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LO1 MO DAU

Hién nay, dé phat trién hon nita viéc hop tac kinh t& quéc té gitra cac nudc,
ngoai nhitng hiép dinh di c6 mot sé nude van tiép tuc tham gia vao nhitng hiép dinh
moi voi sy mé ctra hop tac rong hon, trong d6 phai ké dén 1a Hiép dinh thuong mai
tir do xuyén Thai Binh Duong. Hon cé viéc tham gia vao T6 chirc Thuong mai thé
gi61 (WTO), Hiép dinh Thuong mai Ty do xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific
Partnership - TPP) duoc coi nhu Hiép dinh thuong mai tu do “thé hé méi" day tham
vong va tiéu chuin cao; 1a mét thoa thuan khu vuc mo rong, linh hoat va toan di¢n.
Vé6i cam két mé cira thi truong manh va tham gia siu ctia cac bén, loai bo hoan toan
nhiéu dong thué nhap khau, mé ctra dich vu va céc yéu cau cao vé méi truong va lao
dong... Vithé, TPP dugc danh gia 13 co hoi khong thé bo qua.

Théng 11/2010, Vi¢t Nam chinh thirc tham gia dam phan TPP, Quy mé cua
TPP duoc cho 1a sé€ tao nhirng 1gi ich to 16n cho nén kinh té Viét Nam khi mang dén
nhirng cam két vé cac linh vuc quan trong nhu dich vu (ngén hang, tai chinh, phap
1y va méi gidi); dau tu; vién thong va thuong mai dién tir; quyén s& hitu tri tué; hang
rao ky thuat trong thuong mai... TPP cling tao nhiéu co hoi thuan loi dbi véi cac
nganh xuat khau cta Viét Nam nhu giam, mién thué d6i véi cac san pham xuét khau
chu chdt & cac nudce thanh vién. Tuy nhién, bén canh nhitng trién vong ciing nhu co
hoi ma TPP c6 thé mang lai, Viét Nam ciing s& gip phai nhitng thach thirc khong
nho doi hoi phai c6 nhitng bude di than trong va ding huéng. Do d6, em di chon dé
tai ""Nhitng co hji va thich thire doi véi Vigt Nam khi tham gia Hiép dinh thwong
mai tw do xuyén Thdi Binh Dwong (TPP)" nhim lam 13 nhiing co hoi c6 duge

cling nhu thach thitc ma Viét Nam c6 thé gip phai khi tham gia Hiép dinh.
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NOI DUNG

|. GIOI THIEU VE HIEP PINH THUONG MAI TU DO XUYEN THAI BINH
DUONG

1. Lich sw

Hiép dinh hop tac Kinh té chién lugc Xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific
Strategic Economic Partnership Agreement — con goi la TPP) 1a mot Hiép dinh
thuong mai ty do nhiéu bén, duoc ky két véi muc tiéu thiét 12p mot mat béng
thuong mai ty do chung cho cac nuéc khu vuc chau A Thai Binh Duong. Hi¢p dinh
nay duoc ky két ngay 3/6/2005, c6 hiéu luc tir 28/5/2006 giira 4 nudc Singapore ,
Chile, New Zealand, Brunei (vi vay Hi€p dinh nay con goi 1a P4).

Thang 9/2008, Hoa Ky t6 y dinh mudn dam phan dé tham gia TPP. Sau d6
(thang 11/2008), cac nuéc khac 1a Australia, Peru, Viét Nam ciing thé hién ¥ dinh
tuong tu. Thang 10/2010, Malaysia chinh thurc thong bao y dinh tham gia dam phan
TPP.

Niam 2010, 2 Vong dam phan TPP cip cao di dugc tién hanh v6i sy tham gia
cua 4 nuoc thanh vién cli va 4 nudc mdi. Ngoai ra con c6 mot cuoc dam phan gitra
ky vao thang 8/2010 tai Peru va mdt dam phdn vira tién hanh tai Brunei (4-
8/10/2010) tuy nhién hién chua c6 thong tin cu thé vé 2 dam phén nay.

Ngay 13/11/2010, Viét Nam tuyén bd tham gia vao TPP véi tu cach thanh vién
day du.

2. Cac bén dam phan

Cho dén nay da c6 08 nudc dd tham gia vao 2 Vong dam phan chinh thic cua
TPP, bao gém: Australia, Brunei, Chile, New Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ky va
Viét Nam. Thang 10/2010, Malaysia m&i thong bao y dinh tham gia dam phan TPP

Trong tuong lai, sé lugng cac Bén tham gia dam phan co thé thay di tuy theo
tinh hinh va quan diém & mdi nude, vi du:

« Hoa Ky d3 c6 quyét dinh chinh thirc cia Obama trong viéc tham gia TPP, tuy

nhién Co quan Pai dién Thuong mai Hoa Ky van dang rat vt va trong viéc
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thuyét phuc cac nhom loi ich trong nuée rang TPP nay c6 lgi cho Hoa Ky dé
gianh duoc su tng ho cia ho. Ngoai ra, d& TPP dugc thong qua va ¢ hiéu
luc, ca Ha vién va Nghi vién Hoa Ky phai thong qua van ban thuc thi (chi
khong duoc theo thu tuc “Rut gon” (fast-track) voi kha nang can thi€p han
ché cua Nghi vién nhu trudc day). Vi thé chua ai biét trude vé kha niang Nghi
vién Hoa Ky thong qua hay khong TPP. Hon nita, vé phia co quan hanh phap
Hoa Ky, mic du Tong théng da quyét dinh chinh thirc tham gia dam phan
TPP nhung chua c6 bat ky dau hiéu nao vé quyét tdm hoan thanh dam phén
TPP trong nhiém ky ctia minh (theo mét s6 chuyén gia thi ddy dudng nhu 1a
mot biéu twong cho cong chung thay vé tinh than tu do hoéa thuong mai cta
chinh quyén Obama ma thoi).

« Mot s6 nudc khac dang can nhic viéc tham gia TPP nhung chua c6 quyét

dinh chinh thirc vé viéc ndy ( Canada, Han Quéc...)

3. Tinh chat cam két

V& nguyén tic, mirc d6 “tu do héa” trong cac ndi dung cam két 1a diém dé phan
biét cac Hi€p dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreements - FTA) véi cac hiép
dinh m¢ ctra thuong mai thong thudng.

Péi v6i Hoa Ky, viéc mo ctra thi trudong cac ddi tac lai 1a vin dé duoc dic biét
nhin manh (va nudc ndy, nhu trong cac truong hop khac, lai dang co vai tro 16n
trong dinh huéng dam phan TPP). Vi vay TPP vé1 su tham gia cua Hoa Ky duoc
suy doan la mot thoa thuan thuong mai trong do6 cac bén s€ phai dua ra nhiing cam

két manh, mod ctra rong hon nhi€u so véi cac cam két trong WTO

4. Tinh hinh dam phan

« 2 Vong dam phan (vao thang 3 va thang 6/2010) da duoc tién hanh gitra 8
bén; Ngoai ra con c6 mdt cudc dam phan gitra ky vao thang 8/2010 tai Peru
va mot dam phan vira tién hanh tai Brunei (4-8/10/2010) tuy nhién hién chua

c6 thong tin cu thé vé 2 dam phan nay;
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« Cac bén di chi dinh can bo tham gia 10 nhém dam phan cp chuyén vién vé
thwong mai hang hoa phi nong san, ndng nghiép, cc tiéu chuan vé sinh dich
t&, dich vu vién thong, dich vu tai chinh, hai quan, xuit x& hang héa, mua sim
cong, moi trudong, xay dung nang lyc thuong mai;

« Cac van dé dugc dam phan trong 2 Vong vira qua méi chi tdp trung vio
nhirng ndi dung mang tinh thu tuc, cau tric ma chua di vao dam phan cac linh
vuc thue chit theo nganh, dic biét la:

+ Viéc tham gia cua cac bén dam phan mai

+ X Iy mdi quan hé giira cac FTA cii dang ton tai giita cdc nudc tham gia
dam phén va TPP maoi:

Y kién ban dau la dé TPP ton tai song song v&i cac FTAs d3 co va cac nude
phai dap ung cac nghia vu trong cac FTA 1an TPP.

Vén dé kho khan 1a viéc tiép tuc cac dam phan cit giam thué quan trong TPP
moi nhu thé ndo (Pam phan thay thé hoan toan danh muyc cat giam thué quan dang
c6 trong cac FTA giita cac nudce thanh vién? Chi ddm phan cit giam thué quan giita
cac thanh vién chua c6 FTA véi nhau? Bam phan TPP mai doc 1ap voi cac FTA
gitra cac bén nhung chi 4p dung sau khi cac FTA li€én quan da hoan thanh 1§ trinh
thie thi?). Hoa Ky, Viét Nam, Chile cho rang khong nén xem xét lai cac FTA (noi
cach khac, dam phan TPP s€ 1a dam phan mdi) trong khi Australia, New Zealand va
Singapore lai ung hd quan diém nguoc lai.

- Duong nhu di c6 su théng nhét ban dau vé viéc s& dam phan lai ca goi vé cac
van dé nhu dich vu, dau tu, cac bién phap vé sinh dich t&, hang rao k¥ thuat ddi voi
thuong mai, mua sim cong va bao hd quyén so hiru tri tué.

+ Cdc vdn dé vé vé sinh dich té (SPS) va hang rdo ky thudt trong thiwong mai
(TBT) : Lién quan dén quan ngai ctia Hoa Ky vé van dé thit bd (nguy co bo dién) va
cac quy dinh han ché nhap khau thit ga, thit lon va mot s6 loai trai cay.

+ Lao dong va moi truong : Cai thi¢n tinh trang moi truong va lao dong & cac
nudc thong qua viée thiét 1ap, thyc thi tét cac quy dinh lién quan; khong st dung cac

quy dinh vé lao dong va méi trudng dé han ché bat hop 1y thuong mai va dau tu
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+ Gidi quyét tranh chdp : Chu yéu xoay quanh vin dé nha dau tu nudc ngoai

c6 thé kién Chinh phu nudc nhan dau tu ra mot thiét ché trong tai thuong mai quéc

té khong.

+ Bao ho quyén so hitu tri tué va mua sam cong : Hoa Ky c¢6 xu hudng ti€p tuc

cac yéu cau lién quan dén van dé nay nhu trong cac FTA ma Hoa Ky da ky

5. Pham vi dam phan

Do hi¢n tai chua c6 quyét dinh chinh thuc vé cac van dé s€ dugc dua ra thao

luan va cam két trong khudn kho TPP nén chua thé xac dinh chinh xac pham vi dam

phan.

Tuy nhién, c6 thé suy dodn phan ndao vé pham vi cua TPP méi trén co s& xem

xét 2 yéu té:

Pham vi ctia TPP4 (TPP ky két nim 2005 giita 4 nudc): Vi TPP méi duogc
dam phan trén co s& di c6 TPP4 nén diy c6 thé 1a nén cho dam phan TPP
moi; va

Xu huéng dam phan cac FTA gin diy cta Hoa Ky: Do Hoa Ky 1a ddi tac
dam phéan 16n nhit va ciing 13 dong luc 16n nhét thac ddy dam phan TPP mdi
nén suy doan 1a quan diém cua nudc ndy s& anh hudng 16n dén két qua dam

phan TPP.

a) Vé pham vi ciia TPP4

Cit giam thué quan theo 10 trinh tir 2006 dén 2015

Céac van dé thuong mai phi thué quan nhu xuit x hang hoa, cac bién phap
phong vé thuong mai, cac bién phap vé sinh dich t&, hang rao k¥ thuat d6i voi
thuong mai, s¢ hiru tri tu¢, mua sdm cong, chinh sach canh tranh

Céc van dé phi thuong mai nhu hop tac trong linh vuc méi trudng, lao dong

Chua ban dén cac van dé dau tu, dich vu tai chinh

b) Vé xu hwong dam phdn FTA ciia Hoa Ky

Thong qua cac FTA da ky ctua Hoa Ky (dic biét 1a NAFTA), Hoa Ky di thiét

1ap mot hé thong “tiéu chuan vang” (“gold standards™) cho cac FTAs cua minh va
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c6 xu hudng ting cudng nhirg quy dinh nay trong cac FTA tuong lai (bao gdm ca

TPP — Hoa Ky di bay t6 quan diém rang Hoa Ky mudn TPP 1a mot “FTA cua thé ky

21” voi céac “ti€u chuan” cao hon so voi cac FTA trudce). Cu thé, FTA ma Hoa Ky s€

ky co thé c6 cac ndi dung sau:

Thué quan: Cit giam hau hét cac dong thué, thuc hién ngay hoac thuc hién
v6i 10 trinh rat ngin

Dich vu: Tang mic d0 md cua cac linh vuc dich vy, dac biét 1a dich vu tai
chinh

Pau tu: Tang cuong cac quy dinh lién quan dén dau tu nude ngoai va bao vé
nha dau tu

Quyén s6 hitu tri tué: Tang muc d6 bao hd cac quyén sé hitu tri tué

Bdo v¢ tinh mang, suc khoe: Tang muc do bao vé thong qua cic quy dinh
khét khe hon vé vé sinh dich t& va rao can ky thuat;

Canh tranh va mua sim cong: Tang cudng canh tranh, dac bi¢t trong linh vuc
mua sam cong

Cac van dé lao dong: dic biét 13 cac van dé vé quyén lap hoi (cong doan),
quyén tap hop va ddm phan chung ctia nguoi lao dong, quy dinh cAm st dung
moi hinh thurc lao dong cudng buc, quy dinh cAm khai thac lao dong tré em,

quy dinh khong phan biét ddi xir trong luc luong lao dong.

6. Su khac biét cia hi€p dinh nay so v4i cac hiép dinh ma Viét Nam da

tham gia truédc diy nhwe WTO, BTA, AFTA.

Nhu chiing ta da biét, Chu tich nudc Nguyén Minh Triét da tuyén bd chinh thic

viéc dam phan hiép dinh nay. Nam 2005, d3 c¢6 mot hiép dinh dbi tic xuyén Thai

Binh Duong v&i 4 nudc tham gia khdi xudng: Brunei, Chile, New Zealand,

Singapore.

T ndm 2010, c6 thém 5 nudc tham gia dam phan gdm: Hoa Ky, Australia,

Peru, Viét Nam va gan day la Malaysia. Nguoi ta danh gia TPP 1a mot hiép dinh cua

thé ky 21, khong chi vi n6 1a Hi¢p dinh 16n ma con ¢ tdm voc va anh hudng cia no.
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Vé pham vi, so v6i cac hiép dinh BTA, AFTA, va trong WTO, TPP m¢ rong hon, ca
veé thuong mai hang héa, thuong mai dich vy, dau tu va so hiru tri tué. Ngoai ra con
1a cac van dé phi thwong mai nhu mua sim chinh pht, méi truong, lao dong, cong
doan, hd tro cho cac DN vira va nho...

V&i tim voc nhu vay, cac cam két nay sau rong hon, toan dién hon, thi béy gio,
anh huong s¢€ rat 16n. D6 1a diém khac biét co ban. Nhin & gboc do Viét Nam, ta la
nuéc dang phat trién, cic thanh vién con lai 1a nudce phat trién. Tinh chat TPP mo ra,
cho cac nudc cd6 mirc d6 phat trién khac nhau nhung ¢ ging c6 mot mau s6 chung
dé cung phat trién.

Muc tiéu 1a thé, nhung khong tao ra cdc cam két khac biét. cac cam két thuc
hién s& phai binh dang. Cac nudc dang phét trién ma tham gia TPP s& phai ¢6 ging

dé rat ngan thoi gian thuc hién cam két do.

1. CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM KHI THAM GIA TPP

TPP 13 mdt co ché mo, trong twong lai nhung nudc quan tdm cé thé tham gia
dam phan gia nhap. P6i voi nhitng nude dau tién tham gia nhu Viét Nam, day 1a
thoi diém quan trong va can tao ra khuon kho t6t nhat dé 1am nén cho viéc tham gia
cua cac nudc khac sau nay.

Vi vay TPP dit ra mot 16 trinh khé cdp téc, voi muc tiéu cudi 2011, dau 2012 1a
hoan thanh hiép dinh TPP cua 9 nudc dang dam phan hién nay. RO rang, nhiing
nudc nhu Viét Nam mudn tham gia thi phai that khan truong va c6 nhiing quyét
dinh mang tinh chat quyét doan, dé moi quyét dinh phu hop véi loi ich cta cac cong
dong trong nudc thi phai thay d6i cach tham van dé ldy duoc ¥ kién cta cac cong
ddng trong nuéc.

Podng thoi phai ddy nhanh viéc nghién ctru danh gia, du bao tic dong cua cac

linh vuc chinh ma Viét Nam s€ dam phan véi cac thanh vién TPP.

1. Co hoi:

1.1. Nhém céc lgi ich khai thac tir thi trwedng nwéc ngoai (cac nwée ddi tac TPP)
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Loi ich ¢ thi truong cac nudce ddi tac TPP ma Viét Nam c6 thé tan dung tor TPP
thé hién & 2 hinh thirc chu yéu:

- Lgi ich thué quan (d6i véi thwong mai hang héa):

Lot ich nay dugc suy doan 1a s€ c6 dugc khi hang héa Viét Nam duogc tiép can
cac thi trudng ndy véi mic thué quan thap hodc bang 0. Nhu vy loi ich nay chi
thuc t& néu hang hoa Viét Nam dang phai chiu mutrc thué quan cao & céc thi truong
nay va thué quan 13 van dé duy nhat can tré stc canh tranh cia hang hoa Viét Nam
trén cac thi truong nay.

La mot nén kinh té dinh hudng xut khau, viéc ching ta co thé tiép can cac thi
truong 16n nhu Hoa Ky v6i mic thué suat bang 0 hodc thip nhu vy s& mang lai
mot loi thé canh tranh v6 cung 10n va mot trién vong hét sttc sang sua cho nhiéu
nganh hang cua ching ta, kéo theo d6 1a 191 ich cho mgt bd phan 16n ngudi lao dong
hoat dong trong cac linh vuc phuc vu xuét khau. Loi ich nay khong chi dung lai &
nhitng nhém mat hang ma Vi¢t Nam dang co thé manh xuit khau (vi du nhu dét
may, gidy dép...), n6 con la dong luc dé nhiéu nhém mat hang khac hién chua co
kim ngach dang ké co diéu kién dé gia tang stc canh tranh. N61 mot cach khac, loi
thé nay khong chi nhin tir goc d6 hién tai ma con duoc nhin thiy ¢ ca tiém ning
trong tuong lai.

Tuy nhién, lgi ich nay can duoc danh gia mét cach chirng muc hon, dic biét khi
quyét dinh danh d6i quyén tiép can thi truong Viét Nam cua hang hoa nudc ngoai dé
c6 dugc nhitng loi ich ndy. Cuy thé:

+ Thuc té, co hdi tang manh xuét khau khong phai cho tat ca khi ma vi du
d6i v&i Hoa Ky, hang thily san chua ché bién hay dd gb (hai linh vuc xuét khiu chu
yéu cua Viét Nam sang thi trudng nay) thue té da dang duoc hudng mirc thué suit
gan bang 0, vi viy c6 TPP hay khong ciing khéng quan trong. Ciing nhu vy, du
rang tuong lai khong hin chic chin nhung mot sé6 mat hang c6 thé dugc Hoa Ky
xem xét cho huong GSP “mién phi” néu chiing ta c6 nd lyc van dong tot ma khong
can TPP véi nhiing cai gia phai tra ¢ thé 16n (bang viéc md ctra thi trudng nodi dia

cling nhu nhitng rang budc khac). Pdi vdi cac nganh thudc nhoém nay, loi ich thué
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quan 1a khong dang ké (hoic khong c6). Tinh trang twong tuw voi mot sb thi trudng
khac (vi du Uc, New Zealand, Peru hién da ap dung muc thué 0% cho cac san phém
thily san nhu c4, tom, cua... ciia Viét Nam);

+ Dbi v6i nhing mat hang khac, trong khi co hoi ting xudt khiu voi gia
canh tranh 13 c6 that va rat 16n (vi du dét may, da giﬁy), nhirng rao can dudi dang
quy dinh k¥ thuat, vé sinh dich t& hay kién phong vé thuong mai véi quy ché nén
kinh té phi thi truong ma Hoa Ky thyuc hién rat c6 thé s& vo hiéu hoa loi ich tir viée
giam thué quan. Ciing nhu vay nhirng diéu kién ngit nghéo vé lao dong, vé xuat xr
nguyén li€u cling cé thé khién hang hoa Viét Nam khong tdn dung dugc loi ich tur
viéc giam thué trong TPP.

NGi mot cach khac, nhitng loi ich vé thué quan trén thi truong nudc doi tac
TPP (dic biét 1a Hoa K¥) chi thuc su day du khi xem xét tat ca cac yéu to. Va néu
bat ky yéu t6 nao trong sé nhitng rao can dbi voi hang xuat khau khong duoc cai
thién thi loi ich thué quan tu TPP s€ bi gidm sut, tham chi néu nhirng rao can nay bi
lam dung, lo1 ich tur thué quan co thé bi vo hiéu hoa hoan toan. Phuong an dam phan
vé thué quan vi vdy can phai luu ¥ dén tit ca nhitng yéu t6 nay.

- Lgi ich tiép can thi trwong (déi véi thwong mai dich vu va diu tu)

Vé ly thuyét Viét Nam s€ duoc tiép can thi truong dich vu cua cac nudc doi
tac thuan loi hon, vé6i it cdc rao can va diéu kién hon. Tuy vay trén thuc té dich vu
ctia Viét Nam hau nhu chua cé dau tu dang ké & nudc ngoai do ning luc cung cap
dich vu cia cac doanh nghiép Viét Nam con yéu kém. Trong tuong lai, tinh hinh
nay co thé thay d6i doi chat (vdi nhitng nd lyc trong viéc xuat khau phan mém, dau
tu vién thong hay mot sé linh vuc dich vu khac) tuy nhién kha ning ndy tuong ddi
nho.

Ngoai ra, vo1 hi€n trang mo cura tuong doi rong vé dich vu cua cac d6i tac
quan trong trong TPP nhu hién nay, loi ich ndy c6 thé khong c6 ¥ nghia (bdi c6 hay
khong c6 TPP thi thi trudng dich vu cta ho ciing dd md sin roi). Pay ciing chinh 1a
ly do nhiéu y kién cho rﬁng cac nudc phat trién s& dugc loi vé dich vu trong TPP

trong khi nhirng nudc nhu Viét Nam hau nhu khong hudng loi gi tir viéc nay.
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1.2. Nhom cac lgi ich khai thac dwgec tai thi troweong noi dia (Viét Nam)
Trong thuc thi cac FTA, thi truong ndi dia thuong dugc hiéu 14 noi chiu thiét
hai. Tuy nhién, ddi vai truong hop cua Viét Nam, nhiéu chuyén gia nhan manh réng
ching ta co thé “c6 167 tr TPP ngay ca & thi truong noi dia, noi von duoc xem 1a
“chi chiu thiét” tur cac FTA noi chung.
“Khoan 101” nay ndm ¢ nhitng khia canh sau day:

- Loi ich tir vigc giam thué hang nhdp khdu tiv cdc nwée TPP: Nguoi tiéu
ding va cac nganh san xudt st dung nguyén liéu nhap khiu tir cac nudc nay lam
nguyén liéu dau vao s& dugc hudng loi tir hang hoa, nguyén liéu gia ré, giup giam
chi phi sinh hoat va san xuét, tir 46 c6 thé gitp ning cao ning lyc canh tranh cta
nhiing nganh nay;

- Lgi ich tir nhitng khodn ddu tw, dich vu dén tir Hoa Ky va cdc nwéc doi tic
TPP: D6 1a mot moi1 truong kinh doanh canh tranh hon, mang lai dich vu gid ré hon
chat luong t6t hon cho ngudi tiéu dung, nhitng cong nghé va phuong thic quan 1y
m&i cho ddi tac Viét Nam va mét suc ép dé cai to va dé tién bd hon cho cac don vi
dich vu nd1i dia;

- Loi ich dén tiv nhitng thay déi thé ché hay cdi cich dé ddp ikng nhitng doi
héi chung cia TPP: TPP dy kién s& bao trum ca nhirng cam két vé nhitng van dé
xuyén sudt nhu sy hai hoa giita cac quy dinh phap luat, tinh canh tranh, vin dé hd
trg phat trién doanh nghiép nho va vira, chudi cung Gng, hd tro phat trién... Day 1a
nhiing lgi ich lau dai va xuyén sudt cac khia canh cua doi séng kinh té - xa hoi, dic
biét c6 y nghia d6i véi nhom doanh nghiép chiém ty trong 16n nhat (doanh nghiép
nho va vira) va do d6 1a rat dang ké;

- Loi ich dén tir vigc mé civa thi trwong mua sdm céng: Mic du mac do mé
ctra ddi voi thi truong mua sim cong trong khuén khd TPP chua dugce xac dinh cu
thé nhung nhiéu kha ning cic ndi dung trong Hiép dinh vé mua sdm cong trong
WTO sé& dugc ap dung cho TPP, va néu diéu nay 1a thuc té thi loi ich ma Viét Nam
c6 duoc tir diéu ndy sé 1a trién vong minh bach hoéa thi trudng quan trong ndy — TPP

vi thé c6 thé 1a mot dong luc t6t dé giai quyét nhitng bat cap trong cac hop dong

Vii Manh Huy CH QTKD1



Tiéu ludn Kinh té quoc té

mua sim cong va hoat dong dau thiu xuat phat tir tinh trang thiéu minh bach hién
nay,

- Lgi ich dén tir viéc thwce thi cdc tiéu chudn vé lao dong, méi trwong: Mic du
vé co ban nhitng yéu cu cao vé vin dé nay co thé gay kho khin cho Viét Nam (dic
biét 1a chi phi t6 chirc thuc hién ctia Nha nudc va chi phi tuan tha ctia doanh nghiép)
nhung xét mot cach ki ludng mot sb tiéu chuan trong d6 (vi du vé méi truomg) sé& 1a
co hoi tot dé Viét Nam 1am tot hon van dé bao vé moi truong (dac biét trong dau tu

tur cac nudc doi tac TPP) va bao vé nguoi lao dong noi dia.

Kim ngach xudt khdu hang dét may Kim ngach xudt khdu hang dét
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2. Thach thire:

Tham gia FTA n6i chung va TPP ndi ri€éng, Viét Nam s€ phai mé cura nhanh
va manh thi truong ndi dia cua minh cho hang hoéa, dich vu tir cac nudc ddi tac, néu
Viét Nam ¢6 “mat” gi khi tham gia TPP thi 1 mat ¢ diém nay chu yéu. Bén canh do,
cling ¢6 ¥ kién cho rang néu ching ta khong ch ¥ dé tranh cac cam két bat loi,

“mat” con cé thé 1a hién thuc ¢ ca thi truong cac nudc doi tac TPP.

2.1 Nhirng bt loi & thi trweong noi dia

Bét loi ¢ thi truong ndi dia khi Viét Nam thyc hién TPP c6 thé duoc thé hién & cac
hinh thuc sau:
- Bt lpi tir viéc giam thué quan doi véi hang héa tiv cdc nwéc doi téc TPP

Viét Nam hién van con 1a thi trudng tuong ddi dong voi nhiéu nhém mat hang
va con gilt mirc thué MFN kha cao (va voi 16 trinh md cira dai). Vi thé viéc phai
cam két giam thué d6i voi phan 16n cac nhom mit hang tir cac nudc ddi tac TPP du
kién s& gay ra 02 bat loi truc tiép, bao gom (i) giam ngudn thu ngin sach tir thué
nhap khau va (ii) canh tranh trong nudc gay git hon.

Thir nhét, viéc giam thu ngan sach tir thué nhap khau sau khi thyc hién TPP 1a

hé qua chic chan va truc tiép. Tuy nhién ciing c6 ¥ kién cho rang luong that thu tir
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thué nhap khau cia Viét Nam tur cac d6i tac TPP khong that su 16m so véi1 hién trang
(do phan 16n cac ddi tac trong TPP dd co6 FTA véi Viét Nam va do d6 ching ta da
va s& phai cit giam thué theo cac FTA nay ma khong phai cho dén TPP). Va do d6
tac dong bét loi nay khong phai 1a qua nghiém trong.

Thér hai, giam thué quan c6 thé khién ludng hang nhap khau tir cac nuéc TPP
vao Viét Nam gia ting, voi gid ca canh tranh hon. Hé qua tat yéu 1a thi phan hang
hoa lién quan tai Viét Nam s& bi anh hudong va canh tranh s& gay gat hon. Pay 1a
thie té da ting xay ra khi chung ta thuc hién cac FTA di ky ma dic biét 13 ACFTA
v6i Trung Quéc. Nguy co nay dic biét nguy hiém dbi véi nhém hang nong san, von
gan lién vi nhom ddi tugng dé bi ton thuong trong hoi nhap 1a nong dan va nong
thon. Tuy vay, cac ¥ kién lac quan lai cho rang trong trudng hop cu thé cua TPP, cai
“mat” nay c6 thé khong phai 13 qua nghiém trong, vi du voi ddi tac Hoa Ky, hang
héa cua Hoa Ky c¢6 phan khuc va khach hang khac v6i1 hang hoa tuong tu cua Viét
Nam, vi vay doi véi mot sé nganh, canh tranh dén tir hang hoa Hoa Ky s& khong qua
nguy hiém. Theo cach hiéu nay, thi phén ndi dia co thé sé bi phan chia lai sau TPP,
nhung 13 giita cac d6i thu Hoa Ky véi nhitng ddi thu nudc ngoai khac trén thi trudng
Viét Nam chir khong phai 1a véi cadc doanh nghi€p Viét Nam. Ngoai ra, canh tranh
trong thi trudng hang héa nodi dia ciing 1 stre ép tot dé cac doanh nghiép Viét Nam
tu thich nghi, diéu chinh, nang cao nang luc canh tranh cua minh
- Bt lpi tir viéc mé civa cdc thi truwong dich vu

Dich vu 1a mang hoat dong thurong mai ma mirc d0 mo cura thi trudong cua Viét
Nam 14 han ché va dé dat nhat. So vé&i cach thirc dam phan chon-cho cia WTO,
phuong phap chon-bo du kién trong ddm phan TPP s& khién cho buc tranh mé cira
dich vu cua Viét Nam ddi véi cac ddi tac TPP thay d6i manh mé.

Pay ciing chinh 1a diém dugc suy doan 13 s& tao ra bat loi 16n cho doanh
nghi€p Vi¢t Nam khi tham gia TPP. Véi TPP, sy tham gia manh m€ va ty do hon
cua cac nha cung cép c6 tiém lyc 16n, c6 kinh nghiém lau nam, c¢6 vu thé vé dich vu
trén thé gidi (ddc biét 1a cac nha cung cap dich vu Hoa K¥) c6 thé khién cho cac don

vi cung cép dich vu cua Viét Nam gip kho khin nghiém trong.
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Tuy nhién, kich ban thuc té co thé khong toan bat lgi nhu vay. Cu thé canh tranh
c6 thé 1a dong luc dé cac doanh nghiép tu d6i méi va nang cao niang luc dé phat
trién tot hon. Canh tranh ciing gitp x6a nhitng don vi san xuat yéu kém, khong thich
hop v&i tinh hinh méi (day ciing 14 diéu nén xay ra, du rang Viét Nam chwa quen
v6i tinh trang pha san cua cac doanh nghiép yéu kém). Ngoai ra, khong thé khong
nhic téi nhitng kha ning hop tac gitra doanh nghiép Viét Nam va ddi tac tir TPP dé
cung phat trién. Mo ctra thi truong cling 13 co hoi dé thu hat dau tu vao cic nganh
dich vy, dic biét cac nganh can von va cong nghé quan 1y cao. Pay co thé 1a co so
dé phat trién nhiéu nganh dich vu & Viét Nam trong tuong lai.

- Bt loi tir viéc thue thi cdc yéu cdu cao vé moi truwong, lao dpng, canh tranh...
VA CA4C rang budc mang tinh thii tuc khi ban hanh cdc quy dinh lién quan dén rao
can ky thugt, vé sinh dich té...

Céac két qua dam phan FTA cta Hoa Ky trong giai doan gan day cho thiy nuéc
ndy nhdn manh viéc tuan thu cac yéu cdu cao vé mdi truong (theo mot danh muyc
tuong d6i dai cac cong wde qudc té vé moi truong), lao dong (tiéu chuan ILO) hay
cac rang budc nhiéu hon vé mat tha tuc khi ban hanh hay thyc thi cac quy dinh vé
canh tranh, phong vé thuong mai, TBT, SPS (theo hudng tang cuong thu tuc tham
van trao d6i trude khi ban hanh quy dinh/bién phap, quyén tiép can tu phap dé giai
quyét vuéng mac...)... Cac ddi tac phat trien nhu Uc, New Zealand kha quan tdm
dén cac van dé nay. Hiép dinh P4 (tién than ctia TPP) ciing bao gébm cac quy dinh
lién quan. Vi vay kha nang TPP tuong lai c6 thé bao trim céac linh vuc nay la tuong
doi 16m.

Mot mat, viée to chire thuc hién cac yéu cau nay s€ la mot ganh nang lon doi
v6i Nha nude (trong viée gia nhap cac cong udc lién quan, sira doi quy dinh phap
luat ndi dia, xay dung cac co ché, tha tuc ban hanh thuc thi moi...). Viéc thuc thi
cling tao ra nhiéu chi phi cho doanh nghiép dé thyc thi (vi du nhu thay d6i cong
nghé nudi trong — san xuat, thay doi ngudn cung nguyén vat liéu, bd sung co ché
kiém soat...). Ngoai ra, c6 nhitng van dé thudc vé thé ché khong dé thay doi (nhu

quyén lap hoi, quyén dam phan tap thé...).
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Mt khac, thue hién cic cam két dang nay s€ la co hoi tdt dé ching ta cai thién
hé thdng phap luat, dic biét 1a tir goc d6 phat trién bén vitng (mdi truong), vi quyén
con ngudi (lao dong), minh bach hoa va cai cach hanh chinh (cac van d& con lai). Tir
goc do nay, nhitng loi ich ma viéc thyc hién nhiing cam két nay mang lai co thé 1a
rat 16n va c6 gia tri lau dai (vuot xa nhirng chi phi bo ra dé t6 chuc thuc hién cac yéu
cau nay).

Vi vay khong phai tat ca cac van dé nay déu sé 1a kho khin cho phia Viét Nam.
Véi viée tinh dén nhiing loi ich ma cac cam két nay c6 thé mang lai cho ching ta,
can can nhic phuong an dam phén thich hop sao cho d6i tic c6 thé chap nhan nhiing
“mirc do cam két” ma Viét Nam c6 thé chiju dung duogc. Theo nhiéu chuyén gia thi
dé c6 duoc két qua dam phan c6 loi vé nhitng van dé nay can luu ¥:

+ Thir nhdt, Viét Nam can thuyét phuc duoc cac doi tac rang ching ta di cé
rat nhiéu tién bd trong cac linh vuc vé moi truong va lao dong. Va vi vay viéc chua
thé dat dugc cic yéu cawtiéu chuan cao vé mdi truong khoéng phai do Viét Nam
khong mong muén nhu vdy ma 1a do kha ning hién tai chua thé dap tng. Vi nhitng
thuyét phuc nhu vay, viéc yéu cau tiéu chuan thip hon hodc 16 trinh 4p dung dai hon
va/hodc nhitng hd tro ki thuat dé trién khai 1a kha thi hon nhiéu.

+ Thit hai, Viét Nam can cha dong chdp nhdn trudc nhitng yéu ciu vé moi
truong va lao dong ma Viét Nam hién c6 thé dép tng dugc (khong giir quan diém
bao thu trong toan bo van dé). Vi dy, theo nhiéu doanh nghiép, hién nay ho da dang
dap tng nhiéu tiéu chuin vé lao dong lién quan dén loai bo lao dong cudng birc,
cdm lao dong tré em, cAm phan biét d6i xir trong tuyén dung va st dung lao dong,
dam bao quyén tiép can cong 1y trong thuc thi phap luat lao dong.... theo yéu cau
ciia khach hang, va vi vay viéc cac tiéu chuin ndy duoc ap dung chung ciing s&
khong gy ra kho khin hay bét cap 16n cho nhimg doanh nghiép niy va ca nhiing
doanh nghiép khac (néu ho lam duoc thi suy doan 1a cic doanh nghiép khac ciing c6
thé ¢6 ging dé thuc hién duoc).

- Bt loi twr viéc thuc thi cac yéu cau cao lién quan dén viéc bao ho quyén SO

hitu tri tué

Vii Manh Huy CH QTKD1



Tiéu ludn Kinh té quoc té

Hoa Ky 1a dbi tac c6 tiéng 13 cing rin trong nhitng van dé lién quan dén bao ho
quyén s& hiru tri tué ca trong WTO 1an trong cac FTA cua nudc nay. Dbi véi TPP,
van dé nay ciing da duoc Hoa Ky thé hién twong ddi rd rang (v6i mong mudn dat
dugc TRIPS + trong linh vuc nay).

Tuy nhién, day lai 13 van dé 16n ddi v6i Viét Nam trong hoan canh thyc té vi
pham con 16n va cac thiét ché bao ho con thiéu hiéu qua. Viéc bao hd chat ché cac
quyén s& hitu tri tué cling s& dan téi nhitng kho khin trudc mat cho nhiéu doanh
nghiép Viét Nam (khi phai bé vén nhiéu hon cho nhirng san pham thudc loai nay)
va ngudi tiéu dung (khi phai tra gia dat hon cho dan pham).

Tuy nhién, vé vin dé& nay, cling can nhan thirc day du rang tinh trang hién tai
can thay doi dan dan dé chiAm dit trong twong lai néu Viét Nam mudn c¢6 mot nén
kinh té cong nghiép hoa, hién dai hoa (bai bao hd tét quyén s hitu tri tué 13 dong
liwc dé phat trién sang tao ¢ Viét Nam va thu hat dau tu cong nghé cao 1am co so cho
hién dai héa). Do vay thuc hién TRIPS va TRIPS + trong tuong lai 1a c6 loi cho
Viét Nam, va vi thé cin xem day nhu la mét co hoi tot dé thic déy cong viéc kho
khan nay & Viét Nam.

Tuy nhién, viéc thuc hién ngay va toan bo cac yéu cau & mirc TRIPS + 1a khong
kha thi d6i v6i ching ta. Vi vdy sé rat t6t néu Co quan dam phan c6 thé chap nhan
nhirng yéu ciu tuong d6i cao vé sé hitu tri tué trong TPP nhung vé6i cac diéu kién
tién quyét nhu:

+ L0 trinh thuc hién dai;

+ C6 su hd tro ki thuat can thiét dé thuc thi (Viét Nam cling dang phai nhan su
hd tro k¥ thuat tir nhiéu nguén dé thuc hién yéu cau trong linh vuc nay theo TRIPS
cua WTO);

+ C6 nhitng ngoai 1¢ thich hop (riéng ddi vdi truong hop ndy, Viét Nam c6 thé
dia vao nhitng xu hudng dang 1én hién nay trén thé giéi lién quan dén van dé ting
cudng bao vé loi ich ctia ngudi tiéu dung lién quan dén dugc phim, bao vé sirc
khoe... trude nhitng yéu cau vé bao ho quyén so hitu tri tué trong cac linh vuc nay)

- Bt loi tir viéc mo ciwra thi truong mua sdm cong
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Mua sim cong 1a mot vin dé phirc tap va hién van dang 1a linh vuc tuong di
dong ddi véi te do thuong mai. Trong WTO, Hi¢p dinh vé mua sim cong cod su
tham gia cia mdt sb lugng rat han ché cac nude va mic du bi Hoa Ky kéu goi hodc
thiic ép, nhiéu nude van giit quan diém than trong d6i voi linh vuce nay . Trong TPP,
c¢6 nhiéu y kién cho rang Hoa Ky s& lai dua ra yéu cdu nay cho cac ddi tac tham gia
dam phan (vi du bang viéc yéu ciu cac ddi tic TPP tham gia Hiép dinh vé& mua sdm
cong cua WTO hodc dua cac quy dinh cia Hi¢p dinh nay vao TPP).

P6i v6i Viét Nam, viéc mo ctra thi trudng mua saim cong theo cich nay c6
duoc suy doan 1a s& giy ra nhirng tac dong bat loi (voi nhitng lo ngai twong ty nhu
lo ngai cua nhiéu nudc vé sy “tin cong” cla cac nha cung cip nudc ngoai khién
doanh nghiép ndi dia khong canh tranh noi trong cac vu dau thau 16n) trong khi kha
nang Viét Nam tiép can dugc véi thi truong mua sim cong cua cac doi tac TPP 1a
hau nhu khong c6 (do han ché vé ning luc canh tranh).

Tuy nhién, cling can ¢6 nhin nhan tich cuc hon vé van dé nay. Cu thé, viec mo
ctra thi truong mua sim cong c6 thé mang lai nhitng loi ich nhat dinh trong hoan
canh riéng cua Viét Nam:

- C6 thé 13 co hoi dé minh bach héa thi truong nay (hién nay mic du di c6
Luat ddu thau cing cac van ban lién quan nhung mua sim cong van 13 linh vyc con
rat nhiéu bat cAp phat sinh tir viéc thiéu minh bach trong cac quy trinh lién quan — vi
viy cac yéu cau minh bach hoa vé mua sdm cong cé thé giup gidi quyét mot phan
nhitng bat cip nay);

- C6 thé 1a bién phap tot dé cai thién cac diéu kién mua sdm cong tir d6 cé
thé Iya chon dugc cac nha cung cip (dich vu, hang hoa) tot hon (diéu nay c6 thé co
loi trong hoan canh hau hét cic cong trinh 16n ctia Viét Nam hién nay dugc thuc
hién boi nha thdu Trung Quéc voi chit lwong han  ché).

Vi vy co 1& dbi v6i van dé nay, Viét Nam ciing nén c6 quan diém tich cuc
trong viéc chdp nhdn mé cira thi trudng mua sam céng & mirc d6 thich hop va véi 19

trinh thich hop.
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2.2. Nhirng bat loi & thi trwdmg cac nwée doi tic TPP

Trong dam phan FTA no1 chung, thi truong nudc ngoai thuong duge suy doan
14 noi ma nude dam phan thu dugc loi ich. Tuy nhién, riéng d6i véi truong hop TPP
(v61 viée Hoa Ky thuoc nhom di dau trong viéc st dung cac bi€én phap rao can, va
lai rAt nhan manh cac van dé phi thuong mai trong dam phan TPP) kha ning “mat”
& thi truong nude ngoai van duge dé cap t6i. Tuy nhién, van dé nay can duoc 1am rd
hon. Cu thé:

- Cdc yéu cdu/tiéu chudn cao vé méi truong va lao dong:

Nhu di dé cap, kha ning nhiing van dé vé mdi truong va lao dong dugc dua
vao pham vi diéu chinh cua TPP theo hudng ning cao céc tiéu chuan/yéu cu vé céc
linh vuc nay 13 rat 16n. Trén thuc té, cdc yéu ciu ndy & cac thi trudng ddi tac TPP
(dic biét 1a Hoa Ky) di timg hodc dang khién nhiéu loai hang hoéa xuat khau gip
nhiéu thach thirc & céc thi truong nay (vi du tiéu chudn vé ngudn goc doi véi cac san
pham c6 chira gd). Vi vay day ludn ludn 13 van dé hoc bha d6i véi hang hoa xuit
khau Viét Nam.

Tuy nhién, van dé nay khong thuc su trAm trong ddi v6i Viét Nam & thi truong
d6i tac TPP néu nhin chi tiét hon vé mit k¥ thuat.. Cu thé, nhitng quy dinh vé méi
truong hay lao dong ma cac dbi tac cta Viét Nam dang ap dung (ma dic biét 1a Hoa
Ky) dugc thuc thi khéng phan biét d6i xir gitta hang hoa tir cac ngudn. Noi cach
khac, chung van ludn 14 nhu vay du Viét Nam c6 cam két lién quan trong TPP hay
khong. Vi vay cam két trong TPP vé moi trudng hay lao dong khong 1am kha ning
xuat khau cta hang hoa Viét Nam sang thi truong ndy t6t hon hay xau di. Va do d6
nhitng cam két trong van dé nay, néu co, hau nhu khong phai 1a bét loi dbi voi Viét
Nam so v&1 hoan canh hién tai.

- Cdc thii tuc rang budc vé ban hanh va thuwe thi cdc quy dinh vé TBT, SPS,
phong vé thuwong mai...

Kha ning TPP tuong lai co cic diéu khoan vé TBT, SPS, phong vé thuong
mai...1a rat 16n. Pay lai 13 nhitng rao can ma hang hoéa xuat khau Viét Nam lau nay

phai d6i mat ¢ cac thi truong xuat khau, dic biét 1a Hoa Ky. Do d6 lo ling ring
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nhitng cam két vé cac van dé nay co6 thé khién cho nhiing lgi thé vé thué quan ma
hang héa xudt khau Viét Nam duoc huong tir TPP bi vo hiéu hoa khong phai khéng
cO CO sO.

Tuy nhién, can phai thuc té hon khi xem xét van dé nay. Plng 14 nhiing loi ich
tir viée giam thué s& khong 13 gi néu cac rao can kiéu TBT, SPS hay phong vé
thwong mai ngay cang dung cao hon d6i v6i hang Viét Nam. Tuy nhién, tham khao
cac diéu khoan lién quan trong cac FTA ma Hoa Ky hay cac doi tac TPP ky gan day
thi ching hau nhu chi bao gom nhitng ndi dung lién quan dén thu tyc (theo hudng
tang cuong cac thu tuc rang budc cac chinh phu khi ban hanh hay thuc thi nhiing
quy dinh TBT, SPS, phong vé thuong mai) chir khong quy dinh cu thé vé céc tiéu
chuan/yéu ciu xac dinh cho timg loai hang hoa (trir mot s6 rat han hiru cac truong
hop, vi du quy dinh lién quan dén 6 t6 trong FTA Hoa Ky - Han Qudc). Do d6 TPP
duoc suy doan 1a ciing khong thé xir 1y cac van dé vé muirc d6 rao can cu thé trén
thie t&. Va vi vy, cling twong ty nhu van dé méi trudng hay lao dong, hang hoa
Viét Nam du c6 hay khong c6 TPP van phai dap tng cac yéu cau thuc té vé nhiing
noi dung nay ctia dbi tac TPP.

Tham chi, ttr mot géc do khac, nhiing rang budc maoi vé thi tuc trong TPP con
c6 thé khién cho Viét Nam c6 thém co hoi dé tham gia ¥ kién, binh ludn va do d6 co
thé can thiép nhiéu hon vao qud trinh ban hanh mdi nhirng quy dinh thudéc nhoém
nay.

Vi vay, cac van dé nay néu dugc TPP diéu chinh ciing s& khong 1am hang hoa

Viét Nam bét loi hon so v&i hién tai & thi truong cac nudc TPP.
Tuy nhién, theo ¥ kién ctia cac chuyén gia ¢ddm phan, néu dam phan vé van dé nay 1a
khong thé tranh khoi, Viét Nam van co thé c¢6 phuong 4n dé két qua dam phan
khong qué bat loi cho hang hoa Viét Nam khi xuat khau sang cac thi truong d6i tac
TPP
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Tiéu ludn Kinh té quoc té

KET LUAN

Qua nhirng phan tich trén, ta c6 thé thdy Hiép dinh thuong mai tr do xuyén
Thai Binh Duong dem dén mot co hoi khong thé bo 15 dé Viét Nam co thé két ndi
nén kinh té ciia minh v&i Hoa Ky va cac thanh vién khac, dbi trong lai v&1 anh
hudng ctia Trung Qudc trong khu vuc.

Hi¢p dinh thuong mai tuy do xuyén Thai Binh Duong s€ mang lai nhiing loi ich
to 16n cho nén kinh té Viét Nam trén cac linh vyc: Hang héa ( tiém ning ting manh
xuat khau da gidy, quan 4o, do gb, thuy san), cic nganh dich vu v.v...Théng qua
nhirng cam két, Viét Nam s& c6 co hoi cai thién cic van dé lién quan dén bién phap
phong vé thuong mai, co hoi tot nghiép tir nén kinh té phi thi truong sang nén kinh
té thi truong trong tuwong lai. Tuy nhién, Viét Nam ciing gip phai nhing thach thuc
khong nhé khi tham gia TPP. Do d6, dé c6 thé tan dung dugc nhiing loi ich va khic
phuc nhiing kho khan co thé gap phai, Viét Nam can nd lyc hon nita trong viéc thuc
thi nhitng cam két va dic biét can dua ra hudng di chién luoc ding dan nhiam phat
trién dat nude nhanh va bén virng.

Do chua ¢6 nhiéu thdi gian dé tim hiéu, bai tiéu ludn cta em khong tranh khoi
nhirng thiu sot va so sai, mong thay gido va ban bé nhin xét va gop y thém dé bai
tieu luan hoan thién hon.

Em xin chan thanh cam on!
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