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LOI MO PAU

Trong hau hét cac qudc gia trén thé gigi tir nhitng nudc dang phat trién
dén céc nudc phat trién, doanh nghiép vira va nho ludn déng mét vai trd quan
trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi. Hién nay doanh
nghiép vira va nho Viét Nam chiém dai bo phan trong tong sé cac doanh
nghiép trén ca nudc,véi nhiéu hinh thic khac nhau nhu hop tac xa, doanh
nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan... Nhing
doanh nghiép nay dong maot vai trd quan trong trong viéc khai thac céc tiém
nang cua dat nugc, tao ra nhiéu viéc lam trong xa hoi, cung cap nhiéu san
pham hang hoa, dong gop mot phan nhat dinh vao ty trong GDP cua ca nuéc
cling nhu thic day qua trinh chuyén dich co cau kinh té n6i chung. Chinh vi
vay, su phét trién cia doanh nghiép vira va nhé ngay cang c6 y nghia quan
trong d6i Vi su ting truang va phat trién kinh té - x& hoi cua nudc ta.

Trong nhitng nam qua, nhian thic dugc tam quan trong cua doanh
nghiép vua va nho, Nha nudc ta da khong nguirng hoan thién cac chinh sach
khuyén khich, hd tro va dinh huéng sy phét trién cta cac doanh nghiép nay.
C6 thé ndi, hién nay su phét trién cua cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam
chiu tac dong rat I6n tir cac chinh sach diéu tiét kinh té vi md ciing nhu cac
chinh séch dinh huéng phat trién kinh té cua chinh phi. Trong cac chinh sach
diéu tiét nén kinh té c6 anh hudng truc tiép téi su phat trién cua doanh nghiép
vua va nho thi chinh sach tai chinh 1a mét trong nhirng céng cu quan trong
thuong dugc Chinh phu sir dung. Ban chat cia cac chinh sach nay 1a viéc
Chinh phu sir dung cac cong cu tai chinh dé khuyén khich hoic han ché dau
tu tir cac tang 16p dan cu va céc t6 chirc x& hoi trong x& hoi nham tao ra cua
cai ngay cang nhiéu cho x& hoi. Cu thé, théng qua 2 cong cu chu yéu thuong
dugc sir dung la chinh sach thué va chinh sach tin dung, Chinh pha di thyuc
hién céac bién phap hd trg, khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho céc
doanh nghiép vira va nhé phat huy tinh chu dong, sang tao, nang cao hiéu qua
hoat dong va nang luc canh tranh, gép phan vao sy ting truong kinh té cua
dat nudc.



Viéc nhin nhan va danh gia ding dan tac dong cua cac cdng cu cua
chinh séch tai chinh, tién té cua Chinh phu trong viéc hd trg su phat trién cua
doanh nghiép vira va nho dé tir ¢4 hoan thién va phat huy hon nira vai trd cua
Chinh phua ddi vai viéc dinh hudng va phét trién loai hinh doanh nghiép nay
la mot yéu cau cip thiét, va c6 y nghia ca vé Iy luan va thuc tién trong giai
doan hién nay ddi vai cac qudc gia trén thé gisi néi chung va vai Viét Nam
néi riéng. B6 chinh 1a Iy do em chon dé tai: “Vai tr0 ciia cac chinh sach hé
tre tai chinh trong viéc dinh hwéng va phat trién doanh nghiép vira va
nhé” cho khoa luan tot nghiép caia minh.

Muc dich nghién ciru: Khoa luan tét nghiép tap trung phan tich, danh

gia tdc dong cua cac cong cu chinh sach tai chinh, tién té trong viéc hd tro su
phét trién ciia cac doanh nghiép vira va nhé caa Viét Nam trong thoi gian qua,
néu kinh nghiém cua cac nudc trén thé gisi, tir 6 dé ra nhitng gial phap nham
hoan thién va st dung c6 hiéu qua cac cong cu cua chinh sach tai chinh, tién
té trong viéc khuyén khich va dinh huéng phét trién cac doanh nghiép vira va
nho & nudc ta.

Pham vi nghién ciru: xem xét viéc st dung cac cong cu cua chinh sach

tai chinh, tién té cua chinh phu trong viéc khuyén khich va dinh hudng phét trién

doanh nghiép vira va nho, ma cu thé 1a thdng qua chinh sach thué va tin dung.
Phwong phap nghién cwu: Van dung cac phuong phap nghién ctru

khac nhau: tdng hop va phan tich, dién giai va quy nap, théng ké, so sanh.

Két cau cha dé tai: ngoai phan mo dau, két luan, danh myc viét tat,
danh muc bang biéu va danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua dé
tai duoc thé hién ¢ 3 chuong:

Chwong 1: Ly lugn chung vé DNVVN va céc chinh sach hé tre tai
chinh ciia Chinh pha déi véi viéc phat trién ciia DNVVN.

Chuwong 11: Nghién ciru viéc s dung chinh sach tai chinh cia Viét
Nam trong viéc dinh hwéng khuyén khich phéat trien DNVVN va kinh
nghiém ciia mét sé nuoc trén thé gidi



Chwong 111: Céc gidl phap nham si dung c6 hiéu qud cac coéng cu
tai chinh trong viéc thuc day s phéat trién caa DNVVN & Viét Nam.

Em xin chan thanh cam on cd giao,TS. Pao Th; Thu Giang da huong
dan em thyc hién Khod lugn nay!



CHUONG |
LY LUAN CHUNG VE DNVVN VA CAC CHINH SACH
HO TRQ TAI CHINH CUA CHINH PHU POI VOI
VIEC PHAT TRIEN CUA DNVVN

1.1. DNVVN trong nén kinh té thi truong
1.1.1. Khai ni¢m va céc tiéu chi xac dinh DNVVN
1.1.1.1. Khai niem DNVVN

Ngay nay, trén thé gigi n6i chung va Viét Nam ndi riéng cum danh tir
“doanh nghiép vira va nho” (DNVVN) di dugc ding tuong dbi pho bién. Vay
thé nao 1a mét DNVVN? Cau tra 10i ndy tuong chirng don gian nhung lai rat
khac nhau & cac nudc khac nhau. Viéc dinh nghia va phan loai DNVVN ciing
nhu cé4c tiéu chi phan loai phu thudc vao nhiéu yéu td, pht hop véi trinh d6
phat trién, diéu kién va muc dich phan loai cia mdi nugc. Nhin chung, cach
phan loai & mdi nudc c6 nhiéu diém khac nhau, tuy vay, van c6 mot sé diém
chung gidng nhau. Chang han, viéc phan loai DNVVN cta cac nuéc 1a nham
hd tro cac doanh nghiép nay phat trién dé thuc hién cac muc dich nhu:

- Huy dong moi tiém niang vao san xuat.

- Bap tng nhu cau da dang, phong phu cua xa hoi.

- GOp phan thyc hién cac muyc tiéu kinh té - xa hdi caa mdi nudc: giam
ty I¢ that nghiép, tao thém viéc lam, thic day tang truong kinh té, da dang hoa
va tang thu nhap dan cu, giam bét dong ngudi d6 vé cac do thi lon.

- Tang sy nang dong, hiéu qua cua nén kinh té, giam dén muc téi da rui
ro trong kinh doanh, giam bét doc quyén nho tang sé lugng doanh nghiép, s6
luong va chung loai hang hod, hinh thanh cau tric nhiéu tang, thiét 1ap quan
hé kinh doanh gitta DNVVN véi cac doanh nghiép 16n.

Thuc té, tieu chuan dé xac dinh DNVVN rét kho ranh mach. Cac tiéu
chuan vé doanh nghiép c6 thé duogc thay doi tuy theo ¢ cac qudc gia va tung
thoi diém khac nhau. Nhin chung, ching ta c6 khai niém DNVVN.



“Doanh nghiép nhé va vira 1a nhitng doanh nghiép ¢ quy mé nho bé vé
mat von, lao dong hay doanh thu. Can cir vao quy md, DNVVN duoc chia
thanh doanh nghiép siéu nho (micro), doanh nghiép nhé va doanh nghiép vira.
Theo tiéu chi cua Nhém Ngan hang Thé gisi, doanh nghiép siéu nho 1a doanh
nghiép ¢c6 sb luong lao dong dudi 10 nguoi, doanh nghiép nho co sé lugng
lao dong tir 10 dén dudi 50 ngudi, con doanh nghiép vira va cé tir 50 ngudi
dén 300 lao dong. O Viét Nam, khdng phan biét linh vuc kinh doanh, céc
doanh nghiép ¢6 s6 von ding ky duai 10 ty 1é dong hoic sé leong lao dong
trung binh hang nam dudi 300 ngudi duoc coi 1a doanh nghiép nhé va vira”.®
1.1.1.2. Céc chi tiéu chi dé xac dinh DNVVN

Viéc xac dinh quy md DNVVN trén thé gigi chi mang tinh twong d6i vi
né chiu tac dong cua cac yéu té nhu trin do phat trién mdi nudc, tinh chat
nganh nghé va diéu kién phat trién caa mot vaing 1anh thd nhat dinh hay muc
dich phan loai doanh nghiép trong tirng thoi ky nhat dinh., Nhin chung trén thé
giai, viéc xac dinh mét doanh nghiép co phai la DNVVN hay khdng tuy thugc
vao 2 nhdm tiéu chi phé bién 1a: Tiéu chi dinh tinh va tiéu chi dinh luong.

Nhém tiéu chi dinh tinh: Dya trén nhém tiéu thac co ban nhu bo may
quan ly, co ché ra quyét dinh, cac nghiép vu tai chinh, hinh thtac to chac
doanh nghiép, trinh d6 chuy&n mén hoé... Cac tiéu thic nay c6 uu thé phan
anh dung ban chét cta van dé nhung thuong khé xac dinh trén thuc té. Do do,
ching chi dugc ding lam co s& dé tham khao ma it duoc sir dung dé phan
loai.

Nhom tiéu chi dinh lugng: Puoc xay dung dua trén céac chi tiéu nhu sb
luong lao dong, tong gia tri tai san (hay tong vén), doanh thu hozc lgi nhuan
cta doanh nghiép. Sé lao dong co6 thé 1a sé lao dong trung binh trong danh

sach hoic sb lao dong thuong xuyén thyuc té cua doanh nghiép. Tai san hoac

W http://vi.wikipedia.org/wiki/



vén co té bao gom tong tai san (hay vén) ¢ dinh hoic gié tri tai san (hay von)
con lai cua doanh nghiép.

C4c tiéu chi dinh luong vai tro hét sic quan trong viéc xac dinh quy mo
doanh nghiép. Vao nhiing thai diém khac nhau céc tiéu chi nay rat khac nhau
giita cac nganh nghé mic du ching van ¢ nhirng yéu té chung nhit dinh. Ban
than trong mot nuéc thi céac tiéu tic dé xac dinh DNVVN ciing 1a khéng ¢
dinh ma duoc thay doi tuy theo sy phat trién cua tirng thoi ky nhat dinh. Ta c6
thé tham khao cac tiéu thirc phan loai DNVVN ¢ cac nudce khac nhau trén thé

gioi qua bang 1 dudi day:

Bang 1.1: Tiéu thirc xac dinh DNVVN ciia mét s6 nwéc trén thé gioi

S6 lao

Nwéc Phan loai " S6 von Doanh thu
dong
. Khén Khong quan
1. My Tat ca cac nganh 0-500 J 99
quan trong trong
2Nt e e 1.300 | SO
Ban Yén
Bén budn 1-100 O 100
tricu Yen
Ban 1¢ 1.50 | 0730k
Yén
Dich vu 1-100
3 EU Dovanh nghiép cuc <10 Khdng
nho quan trong
Doanh nghi¢p nhé <50 7 tricu Ecu
Doanh nghi¢p vira < 250 27 tri¢u Ecu
4. Han - 20-80ty
. Che¢ tac 0 - 300
Quoc © Won
K.mo va van tai 0 - 300 Khong Khong quan
quan trong trong
Xay dung 0-200
TM va don vi 0-20




So lao

Nwéc Phan loai " S6 von Doanh thu
dong
: C s 80 trié Kho
5. Dai Loan | Ché tac 0- 200 rieu ong quan
NTS trong
No6ng lam ngu va 0-50 Khéng 100 triéu
dich vu quan trong NTS
6. Thai Lan | san xuét nho Khong | 050 tricu
quan trong Baht
san xuat vira 50 - 200
Budn ban nho 0-50
Budn ban vira 50 - 100
Ban Ié nho 0-30
Ban I¢ vira 30 - 60
15-1 Kho
7. Philippin | Doanh nghiép nho 10 - 99 _15 A5A ong quan
tri¢u Péxo trong
: 15 -60
Doanh nghiép vira | 100 - 199 e
tricu Pexo
: . Khong 0 —20.000 0-
8.Indonéxia | Doanh nghiép nhc
X guiep o | antrong | USD | 100.000USD
o 200001156 000
Doanh nghiép vira 100.000 £00.000 USD
USD '
: Khon Khéng quan
9. Nga Doanh nghiép nho 1-249 J gqu
quan trong trong
Doanh nghi¢p vira | 249 - 999
10. Trung Doanh nghiép nh¢ 50 - 100
, c (¢ -
Quoc gnisp
Doanh nghi¢p vira | 101 - 500

Nguan: (1) ho so' cac DNVVN ciia APEC, 1998; (2) dinh nghia DNVVN cuia c&c niréc dang chuyén doi UN-
EC, 1999; (3) Téng quan cac DNVVN cizia OECD, 2000.

Su phéan loai danh nghiép theo quy mé Ién, vira, nhé mang tinh tuong

dbi va phu thudc vao nhiéu yéu té nhu:




- Trinh @6 phat trién caa mot nudc: trinh @ phat trién cang cao thi tri
sb cac tiéu chi cang tang 1én. Nhu vay, & mot s6 nudc cé trinh do phét trién
thap thi céc chi s vé lao dong, vén dé phan loai DNVVN s& thap hon so voi
cac nudc phét trién, chang han & Nhat Ban, doanh nghiép c6 300 lao dong va
1triéu USD tién vén 1a DNVVN, con doanh nghiép c6 quy mé nhu vay & Thai
Lan lai la doanh nghiép lon.

- Tinh chat nganh nghé: Do dic diém cua tirng nganh nghé, c6 nganh
st dung nhiéu vén nhung it lao dong (nhu hoda chat, dién). Do d6, can tinh dén
tinh chat nay dé c6 sy so sanh dbi ching trong phan loai DNVVN giita cac
nganh khac nhau.

- VUng lanh thé: do tinh trinh 6 phat trién gitra cac ving khac nhau,
nén sé luong quy md doanh nghiép ciing khac nhau. Chang han, mét doanh
nghiép & thanh phé duoc coi la nho, nhung nd 1a 16n déi véi cac vang nui,
nong thon.

- Tinh lich su: M6t doanh nghiép trudc day duoc coi la lon, nhung véi
quy mé nhu vay, hién tai hoic trong tuong lai c6 thé la nhé hoic vira. Chang
han, & Bai Loan nam 1967, trong nganh cong nghiép, doanh nghiép co quy
mo dudi 130.000 USD (5 triéu dola Pai Loan) la doanh nghiép vira va nho,
trong khi do, nam 1989 tiéu chi nay la 1,4 triéu USD (hay 40 triéu dola bai
Loan). Nhu vay, trong viéc xac dinh quy mé doanh nghiép, ching ta can dat
doanh nghiép d6 vao nhitng thoi ky khac nhau so véi thoi ky hién tai dé biét
dugc doanh nghiép d6 1a DNVN tai thoi diém nao?

O nudc ta, truéc nam 1998, chua cd mot van ban phap luat chinh thirc
nao quy dinh tiéu chuan cu thé caia DNVVN. Do d6, mdi té chac dua ra mot
quan niém khac nhau vé DNVVN nham dinh huéng muc tiéu va doi tuong hd
trg hoat dong cua to chac minh. Ngan hang Cong thuong Viét Nam dua ra

tiéu chuan DNVVN 14 nhitng doanh nghiép c6 gia tri tai san dugi 10 ty dong,
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vén leu dong dudi 8 ty ddng, doanh thu duéi 8 ty dong va sé lao dong thudng
xuyén duéi 500 ngudi. Theo tiéu chuan nay thi DNVVN c6 thé ton tai dudi
bat ky hinh thic so hitu ndo. Thanh phé H5 Chi Minh lai x4c dinh nhitng
doanh nghiép c6 vén phap dinh trén 1 ty dong, doanh thu hang nam trén 10 ty
ddng va lao dong thuong xuyén cé trén 100 ngudi la nhitng doanh nghiép ¢
quy mé vira. Nhitng doanh nghiép dudi muac tiéu chuan do 1a cac doanh
nghiép nho. T6 chire hd tro UNIDO tai Viét Nam lai dua ra tiéu thuc xac dinh
DNVVN dua trén muc tiéu hé trg caa ho. D6 1a doanh nghiép nhé la doanh
nghiép c6 it hon 50 lao dong, tong s6 vén va doanh thu dudi 1 ty dong, doanh
nghiép vira 1a doanh nghiép c6 sé lao dong tir 51 dén 200 nguoi, tong sé vén
va doanh thu tir 1 dén 5 ty dong.

Thang 6 niam 1998, céng vin s6 681/CP-KTN cua vian phong Chinh
pht dugc ban hanh 1a vin ban phap ly dau tién caa nuéc ta chinh thic dé cap
dén DNVVN. Theo d¢6 DNVVN trong nganh cdng nghiép la céc doanh
nghiép phai ¢ von diéu 1 duéi 5 ty déng va sé lao dong trung binh hang nam
dudi 300 nguoi; trong nganh thuong mai dich vu la nhitng doanh nghiép co
vén san xuat dudi 3 ty dong va sé lao dong dudi 200 ngudi. Trong do, doanh
nghiép c6 vén dudi 1 ty ddng va s lao dong dudi 50 ngudi trong cdng nghiép
va dudi 30 nguoi trong thuong mai dich vu la doanh nghiép nhé. Tiéu chi nay
dua trén 2 can cu 1a tong s6 von va sé lao dong. Céc tiéu thuc vé DNVVN
trong cOng vin nay da trg thanh mot can cir phap Iy quan trong dau tien dé
chinh thtc xac dinh céc ddi tugng 13 DNVVN Viét Nam. Theo cac tiéu thic
nay, cac doanh nghiép khéng tinh dén hinh thuc sé hitu 1a cac doanh nghiép
qudc doanh hay doanh nghiép ngoai qudc doanh.

Ngay 23 thang 11 nam 2001 Chinh phu da ban hanh nghi dinh
90/2001/NP-CP Vé tro gilp phét trién DNVVN. Trong nghi dinh nay, Chinh
phu di dwa ra mot dinh nghia chung vé DNVVN dé cac ban nganh, dia
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phuong cé cin cir dé xac dinh ddi tuong duoc Chinh phu trg gitp phat trién.
Theo dinh nghia nay, “DNVVN 1 nhitng don vi san xuat kinh doanh doc lap,
da dang ky kinh doanh theo phép luat hién hanh, c6 muc von ding ki khong
qua 10 ty dong hoic sb lao dong trung binh hang nam khéng qua 300 nguoi”.
Theo nghi dinh nay, d6i tuong dugc xac dinh 1a DNVVN bao gém:

- Cac doanh nghiép thanh lap va hoat dong theo Luat doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép thanh lap va hoat dong theo Luat doanh nghiép Nha
nuae.

- Cac hop tac xa thanh lap va hoat dong theo Luat hop tac xa.

- Céc ho kinh doanh cé thé diang ky theo nghi dinh 02/2000/ND-CP
ngay 03 thang 02 nam 2000 cua Chinh phu vé ding ky kinh doanh.

Nhu vay, theo dinh nghia nay tat ca cac doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té c6 dang ky kinh doanh va thoa man hai tiéu thic lao dong va vén
dua ra trong nghi dinh nay déu duoc coi 1a DNVVN Viét Nam. Theo céch
phan loai nay, sé DNVVN chiém khoang 96% trong tong sé cac doanh nghiép
hién c6 tai Viét Nam (theo tiéu chi lao dong) va chiém 88% (theo tiéu chi vén
dang ky kinh doanh).

CAc tiéu chi phan loai nay twong déi phd hop voi diéu kién kinh té x&
hoi cta Viét Nam hién nay. Tuy nhién viéc dung hai tiéu thirc lao dong va
vén con qua chung chung. Lao dong ¢ day can 1am rd 1a lao dong thuong
xuyén hay bao gém ca lao dong thoi vu gdm nhitng lao dong thuc té cua
doanh nghiép hay chi gém nhiing lao dong ky hop dong va c6 dong bao
hiém? Yéu td von ciing can xem xét. Thuc té cho thay, s von dang ky kinh
doanh cua céac doanh nghiép khi thanh lap khac xa so véi s6 von thuc té dua
vao san xuat kinh doanh. Sé lugng lao dong cua cac doanh nghiép thay doi
hang nam tuy thudc vao két qua kinh doanh cua tirng doanh nghiép. Trong khi
do, von ding ky cua cac doanh nghiép 1a ¢6 dinh khi diang ky kinh doanh va
thuc té s doanh nghiép thay ddi vén dang ky l1a khéng nhiéu va khéng
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thuong xuyén. Do d6, néu lay tiéu chi vén diang ky dé xac dinh DNVVN s&
khong dam bao phan anh dung thuc trang quy mé doanh nghiép. Trong khi
d6, chi tiéu doanh sb cho thdy chinh xac hon quy mé doanh nghiép, vé thuc
trang hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép thay vi chi la cac doanh
nghiép c6 diang ky. Do vay, chi tiéu doanh s hang nam cua doanh nghiép s&
phan anh chinh xac hon quy mé cua doanh nghiép trong tirng giai doan thay
vi tiéu chi von ding ky.

Viéc sir dung ca 2 tiéu chi lao dong va vén/doanh thu s& khuyén khich
cac doanh nghiép vira sir dung nhiéu lao dong lai vira tap trung tich tu von dé
phét trién. St dung mot tiéu chi lao dong dé xac dinh DNVVN ddng nghia
VGi viée tat ca cac doanh nghiép du c6 von kinh doanh/doanh sé 16n hay nho
déu duoc huong céc chinh sach wu dai cua Chinh phi danh cho cac DNVVN.
Diéu d6 s& khdng han ché cac doanh nghiép dau tu vén I6n dé kinh doanh
trong lic van muén huéng wu dai tir cac chinh sach danh cho DNVVN.
Tuong tu vay, néu st dung tiéu chi vén kinh doanh /doanh sé thi cac doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong ciing van dugc huang loi tir cac chinh sach
phét trién DNVVN.

Vi vay, viéc xac dinh DNVVN nén dua trén ca hai tiéu chi 1a doanh sé
va s lao dong thudng xuyén trung binh hang nam cua cac doanh nghiép.
1.1.2. Nhéng wu diém va han ché ciia DNVVN
1.1.2.1 Nhéizng wu diém ciia DNVVN

Thit nhdt: Cac DNVVN dé khoi su. Dé thanh lap mot DNVVN chi can
mot sé lwong vén dau tu ban dau thdp, mat bang san xuat nho hep, quy md nha
xuang khdng 16n, sé lao dong khong nhiéu. Véi cac diéu kieén don gian nay 1a
c6 thé tién hanh kinh doanh déi vai mot DNVVN. Diéu nay phi hop véi hoan
canh kinh té xa hoi cia Viét Nam do nudc ta con & trinh do phat trién thap,

khoang céach chénh léch véi cac nudc trong khu vuc va thé giéi rat 1n. Quy
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mé ciing nhu cach thic khdng doi hoi su phtc tap, kho khin va diéu nay thoi
thic nhitng nguoi ¢6 y tuéng kinh doanh buéc dau thanh Iap doanh nghiép.

Thet hai: Cac DNVVN nhay bén véi moi truong kinh doanh va c6 tinh
linh hoat cao. Day 1a mot uu thé ndi troi cua cdc DNVVN so vai céc doanh
nghiép I6n, véi quy mé nhé va vira, bd may quan 1y gon nhe, co cdu don gian,
sb lugng nhan vién it va cac nhan vién doi khi ¢am nhiém nhiéu vi tri, céng
viéc trong cung mot luc, cac DNVVN thuong tap trung khai thac nhirng
khoang tréng thi truong, nhitng thi truong va mat hang méi, nhiing doan thi
truong chuyén biét ma it doanh nghiép lon cha y téi.

Mat khac, do quy md nhé nén cac DNVVN c6 phan tng nhanh nhay
vGi bién dong cua thi truong. V&i co sé vat chat ki thuat khéng 16n, DNVVN
d6i méi linh hoat, dé dang chuyén doi san xuat hoac thu hep quy mé va khong
gay ra nhitng hau qua ning né cho x& hoi va dem lai lgi nhuan cho Cong ty.

DNVVN c6 kha nang tao ra mot lugng cung hang hoa va dich vu du sac
dép tng day du, kip thoi, véi gia ca hop ly cac nhu cau san xuat va tiéu ding
cuta xa hoi. Chinh nho tinh linh hoat, kha nang thich ng vai thi truong va chap
nhan rai ro cia DNVVN ma loai hinh doanh nghiép nay c6 kha nang d6i mai.
Do d6, DNVVN di tu n6 thé hién duoc chic nang kinh té to 16n dbi vai xa hoi.

Thiz ba: Cac DNVVN ludn c6 lgi thé trong viéc duy tri va phat trién
cac nganh nghé truyén théng. Nhitng nganh nghé nay doi hoi von it, nhan
cong doi dao sin co, lai ludn duoc su wu tién khuyén khich phat trién cua
chinh quyén dia phuong, rat phi hop vaoi quy mé caa DNVVN. Bong thoi cac
doanh nghiép nay c6 kha nang khai thac va sir dung cé hiéu qua nhitng nguon
lyc dau vao nhu lao dong, tai nguyén.

Ther ti: Cac DNVVN c6 loi thé vé st dung lao dong. Pac diém cua
nudc ta 1a ngudn nhan luc dbi dao song trinh do lao dong khong cao. Qua

trinh phat trién kinh té - x& hoi ludn doi hoi phai tao ra céng an viéc 1am cho
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moi ngudi lao dong. Nhiéu DNVVN khong doi hoi nguoi lao dong cé trinh
d6 cao do vay ma cac doanh nghiép nay thuong xuyén thu hat dwoc mot
luong céc lao dong dén 1am viéc cho Cong ty cua ho. Hon thé nita, quan hé
lao dong trong cac DNVVN c6 tinh chét than thién gan giii hon so véi cac
doanh nghiép Ién. Ngudi lao dong thudng duge quan tam, dong vién, khuyén
khich trong cong viéc.

Thar nam: Cac DNVVN duoc tu do canh tranh. DNVVN hoat dong vai
sb lugng dong dao thuong khéng co tinh trang doc quyén. Cac DNVVN dé
dang va san sang chap nhan ty do canh tranh. So véi doanh nghiép 16n thi cac
DNVVN co tinh ty chu cao hon. Cac DNVVN khéng v lai vao su giup do caa
Nha nudc va vi muu lgi, doanh nghiép sin sang khai thac cac co hoi dé phat
trien ma khoéng ngai rai ro. No6i chung, véi hoan canh “tu sinh, tu diét”,
DNVVN bat buc phai duy tri sy phat trién, néu khong s& bi pha san. Chinh
diéu d6 1am cho nén kinh té trg nén séng dong va thlc day sir dung tdi da cac
tiém nang cua dat nudc. Pay ciing 1a mot uu thé quan trong cia DNVVN.
1.1.2.2. Nhizng han ché ciia DNVVN

bic diém chinh cua cac DNVVN 1a quy mé nho va vén it. Chinh diéu
nay ciing tro thanh bat loi cho cac doanh nghiép khi tham gia quéa trinh kinh
doanh, va thé hién trén cac noi dung sau:

- Kha nang tai chinh va quan Iy han ché. Tuy c6 uu thé tao lap dé dang
do chi can lugng von it, DNVVN gap phai han ché 1a nang luc tai chinh thap,
tir d6 dan dén ngudn von tin dung danh cho cac doanh nghiép nay han hep.
Kha nang tich luy lai thip, tham chi khéng c6 tich luy nén ngudn vén b sung
cho dau tu san xuat kinh doanh rat it. Nhiéu doanh nghiép phai tim dén con
duong lién doanh, lién két @& dbi méi thiét bi cong nghé, tir d6 dan dén mot

loat nhirng bat lgi cho DNVVN trong san xuat kinh doanh.
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- Vén chu s& hitu it nén kha ning vay von cua cac DNVVN ciing rat
han ché. Cac DNVVN thuong thiéu tai san thé chip cho khoan tién dy dinh
vay. Ngay ca ¢ cac nudc phat trien nhu My, Nhat Ban..., cac ngan hang ciing
e ngai khi cho cac DNVVN vay vén vi kha niang gap rui ro 16n khi cho vay.

- Ban than nhitng nguoi dung ra thanh 1ap doanh nghiép da phan l1a nhitng
nguoi ¢4 nhiéu kinh nghiém kinh doanh trén thuong truong song ho lai chua
dugc dao tao chuyén nghiép, day du. Ho ¢ thé co nhitng Iy tuéng kinh doanh
t6t, c6 nhiéu kinh nghiém quy gia sau nhiéu nam tién hanh kinh doanh nhung lai
thiéu kién thic vé quan Iy dé Cong ty hoat dong hiéu qua hon. Ho vira la ngudi
quan ly doanh nghiép, vira tham gia tryuc tiép vao san xuat nén mac do chuyén
mén trong quan ly khéng cao. Viéc tach bach cac bo phan khéng cu thé, nguoi
quan ly cac bo phan cting khéng duoc phan cong nhiém vu ré rang.

- Trinh @6 tay nghé cua ngudi lao dong thap, it co kha nang thu hat
duoc c4c nha quan ly va lao dong gioi, déng thoi viéc thué lao dong cé trinh
d6 chuyén mon cao doi hoi mét chi phi 16n ma khong phai doanh nghiép vira
va nho nao ciing co thé 1am dugc. Hon thé nixa, khi cac doanh nghiép nay co
nhu cau bdi dudng trinh ¢4 nghiép vu cho nhan vién cta minh thi can tré chu
yéu ciing la do van dé tai chinh. Biéu nay ciing khién nhiéu lao dong co
chuyén mén khéng muén lam viéc cho cac DNVVN do ban than ho khéng c6
duoc nhiéu co hoi dé nang cao trinh d6, ki niang lam viéc. Vi vay ma cac
doanh nghi¢p thuong kho khan trong viéc thuc hién cac y tuong kinh doanh
I6n, céc du an dau tu cdng cong do thiéu nguon lyc.

- Kho khan trong viéc mua nguyén liéu, may moc, thiét bi va tiéu thy
san pham do khong du kha ning tai chinh cho nghién ctu trién khai nén cac
doanh nghiép nay gap khd khan trong dau tu cdng nghé méi dic biét la cong
nghé doi hoi vén dau tu 16n. Phan Ién cong nghé ma cac DNVVN st dung la

lac hau. Ly do 1a von dau tu cia DNVVN rét thap so vai cac doanh nghiép
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quy mé 1on. Hon nita, DNVVN dugc xac dinh véi cac tiéu chi vé von tuong
di thap, cac DNVVN rat khd cd thé vay duoc mot khoan tin dung trung dai
han can thiét dé dau tu cho tai san ¢ dinh, day chuyén may moc, cong nghé
hién dai. Ttr d6 anh huong d6 dén nang suét, chat lugng va hiéu qua, han ché
kha nang canh tranh trén thi truong.

- Kha nang tiép can thi truong kém dic biét 1a thi trudng nudc ngoai.
Nguyén nhan chu yéu la do cac DNVVN thuong la nhitng doanh nghiép mai
hinh thanh, kha nang tai chinh cho cac hoat dong marketing khong cé va ho
cling chua c6 nhiéu khach hang truyén théng. Thém vao d6, quy mé thi
truong cua cac doanh nghiép nay thuong bo hep trong pham vi dia phuong,
viéc mo rong ra cac thi truong méi la rat khd. Cac DNVVN rat linh hoat trong
cac moi truong kinh doanh day bién dong song ciing phai chiu nhiéu rui ro
trong kinh doanh. Céc doanh nghiép nay khong c6 loi thé kinh té theo quy md
va thuong khong c6 mdi quan hé vai cac ngan hang, cac té chic tai chinh nén
thuong gap khd khin trong viéc vay vén dé duy tri hoat dong san xuat Kinh
doanh hay nhian duoc su gilp d& tir chinh quyén dia phuong néu gap kho
khan. Cac doanh nghiép nay ciing khong co kha nang m¢é rong thi truong ma
khong c6 ddi ngii can bo day dan kinh nghiém. Nhin chung sb luong céac
DNVVN ra d&i ngay cang nhiéu song ciing nhiéu DNVVN bi pha san.

1.1.3. Vai tro ciza DNVVN déi véi qué trinh phat trién kinh té x& héi

O Viét Nam ciing nhu nhiéu nuéc khac trén thé gigi, hoat dong cua cac
DNVVN déng mét vai tro rat quan trong trong viéc thic day su phét trién
kinh té x& hoi.
1.1.3.1. Vé khia canh kinh té

Thet nhdt, cac DNVVN gop phan day manh téc d6 tang truang kinh té,
lam tang GDP.
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Ciing nhu DNVVN tét ca cac nudc, DNVVN Viét Nam cung cap ra thi
truong nhiéu loai hang hod khac nhau dap tng nhu cau st dung va tiéu ding
trong nuéc nhu trang thiét bi va linh kién can thiét cho cac nganh san xuét
hang tiéu dung va cac nganh tha céng nghiép ciing nhu cac hang hoéa tiéu
dung khac. Theo sé liéu théng ké trong nhitng nam qua DNVVN da déng gop
tir 23-26% tdng san pham quéc ndi (GDP) ca nuae.® Ngoai ra, DNVVN Viét
Nam con cung cap hau hét san pham cho nhiéu nganh céng nghiép truyén
théng thu hat nhiéu lao dong nhu may tre dan, tha cong my nghé, giay dép.
Viéc mé rong va phat trién cac DNVVN sé gop phan khéng nho trong viéc
lam tang GDP.

Thir hai, cdc DNVVN thu hiat vén va khai thac cac ngudn luc san co
trong dan cu.

Vén dau tu 1a mot yéu té co ban cta qué trinh san xuat. Vén 1a yéu td
co ban dé khai thac va phéi hop cac yéu t san xuat khac nhu lao dong, dat
dai, cdng nghé va quan ly dé tao ra lgi nhuan cho cac cha doanh nghiép. Vén
c6 vai tro to 16n trong viéc dau tu trang thiét bi, cai tién cong nghé, dao tao
nghé, nang cao trinh do tay nghé cho cdng nhan ciing nhu trinh do quan ly
cua chu doanh nghiép. Tuy nhién, mot nghich ly hién nay la trong khi co
nhiéu doanh nghiép dang thiéu vén trim trong thi vén nhan rdi trong dan cu
con nhiéu nhung khéng huy dong dugc. Khi chinh sach tin dung caa Chinh
pht va cac ngan hang chua thuc su gay dugc niém tin déi véi nhitng nguoi co
vén nhan rdi trong céac tang 16p dan cu thi nhiéu DNVVN da tiép xc truc tiép
v6i ngudi dan va huy dong duoc vén dé kinh doanh, hoic ban than chinh
nguoi c6 tién ding ra dau tu kinh doanh, thanh lap doanh nghiép. Duéi khia
canh d6, DNVVN c0 vai trd to 16n trong viéc huy dong vén dé phat trién kinh

14
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te.
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Thet ba, cac DNVVN gop phan 1am ting chuyén dich co ciu kinh té.

Viéc phét trién cac DNVVN s& dan dén sy chuyén dich co cau kinh té
theo tat ca cac khia canh ving kinh té, nganh kinh té va thanh phan kinh té.
Diéu nay dic biét cd ¥ nghia quan trong d6i vai ving ndng thén, mién nai,
viing sau, vung xa. Khi cac doanh nghiép tién hanh thanh Iap doanh nghiép tai
nhitng khu vyc nay s& gop phan lam giam ty trong ndng nghiép va tang ty
trong nganh nghiép tai nhitng khu vuc nay s& gop phan lam giam ty trong
ndng nghiép va tang ty trong nganh céng nghiép va dich vu, dong thoi gop
phan tao in viéc lam, giam bat chénh léch va thu thap giita cac cing dan cu.
Khi cac DNVVN ra doi ngay cang nhiéu va cing véi sy 16n manh caa khéi
doanh nghiép nay thi budc cac thanh phan kinh té khac phai cang ¢6 lai, kinh
doanh ¢6 hiéu qua hon nham dap tng virng trén thi trudng. Hon nita viéc cac
DNVVN kinh doanh trén nhiéu linh vuc s& gop phan da dang hoa nganh nghé
day manh phat trién co cau nganh.

Ther te, cac DNVVN s& gop phan lam cho nén kinh té phét trién on
dinh va hiéu qua hon.

Do dac thu cua loai hinh doanh nghiép nay la kha linh hoat, nhay cam
trugc nhitng bién dong cua thi truong nén c6 wu thé hon trong viéc chuyén
huéng sang nhitng nganh nghé kinh doanh dem lai loi nhuan cao hon. Mat khéc,
su ra doi cua nhitng DNVVN nay ciing lam tang tinh canh tranh trong nén kinh
té. Viéc thanh 1ap va hoat dong ciia doanh nghiép nay sé lam giam doc quyén,
budc céc doanh nghiép khac ciing phai canh tranh méi cd thé ton tai va phat trién
duoc, trude &p luc canh tranh gay gat, nhitng doanh nghiép nao yéu kém sé bi
dao thai hoac budc phai lién két vai cac doanh nghiép khéc. Vé co ban, diéu nay
ludn doi hoi cac doanh nghiép phai tién hanh d6i mai, tang nang suat, nang cao
chat luong san pham ddng thoi ha gia thanh san pham.

Thir nam, cac DNVVN tich cuc dong gop vao ngan sach Nha nuéec.
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Khuyén khich va dinh huéng DNVVN phét trién s& lam ting ty 1é dong
g6p vao ngan sach Nha nudc. Ngan sach Nha nude co anh hudng quyét dinh
dén sy phét trién caa toan bo nén kinh té va xa hoi. Théng qua viéc hinh thanh
va sir dung ngan sach Nha nugce, Nha nuge diéu chinh phan bb cac ngudn lhuc
kinh té, xay dung két ciu ha ting, bao dam cong bang trong phan phéi va thuc
hién cac churc nang cua minh.

Thur sdu, DNVVN sg la co sé hinh thanh cac doanh nghiép Ion.

Sy 16n manh cua cac DNVVN vé quy mo va chat luong sé hinh thanh
nén nhirng doanh nghiép 16n, cac tap doan kinh té toan cau. Mot s6 nudce ciing
da minh ching diéu nay, cu thé 1a Nhat Ban. Ngay ca nhirng tap doan hang
dau cua Nhat Ban ban dau ciing chi la nhitng Cong ty nhé kinh doanh trong
mét linh vyc nhat dinh, sau nho xay dung chién lugc phat trién riéng va cé su
hau thuan caa Chinh phi, cac Cong ty ndy vuon minh ra thé gigi, gidp Nhat
Ban trg thanh siéu cuong kinh té. Ngoai ra, voi sé lugng doanh nghiép tham
gia thi truong I6n, diéu kién gia nhap dé dang, don gian hon thi ngay cang
nhiéu doanh nghiép ra doi. Bén canh d6, nhitng doanh nghiép hoat dong
khong hiéu qua sé& sat nhap cing nhau tré thanh doanh nghiép dé ton tai va
phat trién. Vi quy mé 16n hon, cac doanh nghiép Ién c¢6 nhiéu co hoi hon
trong viéc tiép can thi truong méi do loi thé vé von, nhan lyc.
1.1.3.2. Vé khia canh x4 hgi

- Tao viéc 1am cho nguai lao dong, gop phan giam ty 1¢ that nghiép.

Hang nam Viét Nam co khoang 1,4 triéu ngudi gia nhap vao luc luong
lao dong. Vi vay, bai toan tao cong in viéc 1am tré thanh van dé& nhic nhéi
ctia cac co quan ban nganh. Su ra doi va phat trién cua cac DNVVN s& gop
phan thu hut luc luong lao dong nhan rdi tham gia vao qua trinh san xuat. Cac
DNVVN d3 tao ra nhiéu céng an viéc 1am méi véi téc do ting truong cao.
Néu khong ké ho kinh doanh ca thé thi khu vuc DNVVN chiém 7% luc luong
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lao dong trong cac nganh kinh té, hay 20% luc lwong lao dong phi nong
nghiép, hoic 82,5% sé lao dong trong khu vuc doanh nghiép. Néu ké ca ho
kinh doanh c4 thé thi khu vuc DNVVN chiém khoang 19% luc lugng lao
dong lam viéc trong tat ca cac nganh kinh té.¢

Trong gan bén nam qua uéc tinh cac DNVVN, ho kinh doanh ca thé
mai thanh lap da tao khoang 1,6 dén 2 triéu chd 1am viéc mai, dua tong so lao
dong lam viéc trong cac doanh nghiép 1a 1.845.200 nguoi, Xap xi bang tong
sb lao d@ong lam viéc trong cac doanh nghiép Nha nudc. Diéu ndy xuat phat tir
dac diém cua cac doanh nghiép la it vén va hoat dong cha yéu trong cac
nganh st dung nhiéu lao déng. Viéc quy md nhé, chi phi tao ra mot chd lam
viéc thap nén cac DNVVN Viét Nam dang dong vai trd quan trong trong viéc
tao ra va tang thém viéc lam cho nén kinh té, gép phan lam giam ty & that
nghiép va tang cudng 6n dinh x& hoi.

Cac ca nhan sau khi tham gia hoat dong san xuat tai cac doanh nghiép
nay tao co hdi nang cao tay nghé, nghiép vu dugc hoc tap thdng qua céac
chuong trinh dao tao cua doanh nghiép. R6 rang cac doanh nghiép nay khdng
chi thu hat lao dong ma con tirng budc nang cao chat luong doi ngit nhan
cong. Van dé nay ngay cang duoc Nha nudc quan tdm vi viéc nang cao chat
lwong ngudn nhan lyc s& dap wng nhu cau hoi nhap kinh té qudc dan, dua nén
kinh t& Viét Nam 1én mot vi thé mai.

- Nang cao thu nhap cta dan cu, gop phan xoa déi giam nghéo, thuc
hién céng bang xa hoi.

Khi mot bo phan dan cu c6 cbng an viéc lam, dong nghia vai viéc
nguoi dan cd thu nhap phuc vu doi séng muu sinh hang ngay, chinh quyén dia
phuong s& bét ganh nang x& hoi trong viéc tro cap. Dan cu ¢6 cong an viéc

lam 6n dinh s& han ché viéc nay sinh nhitng té nan xa hoi, gop phan xay dung

® http://www.ciem.org.vn
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mot 15i sbng van hoé lanh manh. Hon thé nira, viéc phét trién DNVVN ¢ khu
vuc thanh thi ciing nhu ndng thdn s& gép phan 1am giam chénh léch gitra cac
bo phan dan cu, giam khoang cach giau nghéo trong xa hoi. Tang thu nhap
dan cu ngoai viéc nang cao mirc séng dan cu ma con 1am cho cudc séng bot
rai ro hon, nhit Ia ving c6 diéu kién ty nhién khé khan, chiu anh huéng 16n
cua thién tai.

- Tao diéu kién phat trién cac tai nang kinh doanh.

Viéc khuyén khich su ra doi cac DNVVN sé thic day nhitng ca nhan
¢ y tuang kinh doanh tét tham gia vao thuong trudng. Trong bdi canh canh
tranh gay gat, diéu nay sé hinh thanh, phat trién doi ngii cac nha kinh doanh
nang dong. Cac ca nhan nay duoc tht thach, chon loc qua thuc té s& 1a nhirng
guong mit dién hinh xuat sac trong quan Iy cac DNVVN. Pay 1a luc luong
can thiét dé gop phan thic day hoat dong san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam.
1.2. Chinh sach tai chinh cia Chinh pha d6i véi sw phat trién caa
DNVVN

Chinh sach tai chinh 1a cong cu cua chinh sach kinh té vi mé, hay noi
rong ra, céng cu cua chinh sach kinh té vi md bao gom chinh sach tai chinh,
chinh sach tién t¢, chinh sach thu nhap, va chinh séach kinh té d6i ngoai, gilp
viéc diéu hanh hoat dong kinh té vi mé. Chinh séach tai chinh tac dong nhiéu
t6i doi séng xa hoi va hoat dong kinh té cua qudc gia, ching thuong duoc
Chinh phu céc nudc phat trién sir dung nham dat duoc cac muc tiéu vé ting
truong san luong, viéc 1am va 6n dinh gia ca. Vao thoi ky bi hoic ¢6 dau hiéu
suy thodi, tang truang cham, that nghiép cao, nang luc von du thira thi Chinh
phu s& thyc hién bién phap giam I4i xuat, mg rong tin dung ngan hang, giam
thué suat va tang chi tiéu caa Chinh phi, tir 46 mé rong chi tiéu va khuyén
khich tang truéng. Nguoc lai, khi c6 lam phéat cao thi Chinh phu cac nudc

phét trién lao thuong tang l4i suat, thu hep tin dung ngan hang, dat thué suat
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cao hon, giam chi tiéu Chinh pha va tham chi, con khdng ché tién luong va
gi4, nham giam tong chi tiéu.

Chinh séch tai chinh 1a mét trong nhitng céng cu quan trong dé Chinh
phu tién hanh diéu tiét vi md nén kinh té. Trong nén kinh té thi truong, chinh
s4ch tai chinh 14 trung tam cua hé théng chinh sach. Do d6, chinh sach nay c6
tac dong manh mé& va quyét dinh d6i vai su phat trién khu vuc kinh té ngoai
quéc doanh ndi riéng va cac DNVVN néi chung.

1.2.1. Chinh sach tai chinh

Hién nay trén cac phuong tién thong tin, thuat ngir chinh sach tai chinh
duoc su dung vai noi dung khong théng nhat. Co truong hop chinh sach tai
chinh duogc sur dung nhu la chinh sach tai khoa (Fiscal Policy), nhirng ciing c6
truong hop chinh sach tai chinh dugc quan niém bao ham ca chinh séch tai
khod, chinh sach tién té, chinh sach ty gia mang y nghia la chinh sach tai
chinh quéc gia (Financial Policy).

Pé tranh nham 1an va phd hop véi pham vi nghién ctu caa dé tai, thuat
ngit chinh sach tai chinh dugc dé cap dén 1a chinh sach tai chinh theo nghia
hep - nghia la chinh sach tai khoa. V&i viéc gidgi han ndi dung cua thuat ngi
nhu vay, chinh sach tai chinh duoc hiéu Ia chinh sach lién quan dén nhing
diéu chinh trong céac hoat dong thu - chi ngan sach Nha nuéc, co ciu cua thu
chi ngan sach va quan hé gitra chdng véi nhau nham huéng nén kinh té téi
muc tiéu kinh t& vi mé mong muén.

Céc cong cu chu yéu cua chinh sach tai chinh 1a chi tiéu cho tiéu ding
va dau tu cua Chinh phu; céc loai thué truc thu, gia thu va cac khoan thu khac
- trong d6 thu ngan sach chia yéu la thu tir thué; va cac khoan thu chuyén
nhuong (chuyén khoan).

Chinh séch tai chinh chii yéu va truc tiép gay nén nhiing bién doi ¢ thi

truong hang hod vé mit ngin han. Théng qua nhitng diéu chinh ngan sach ca
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vé phia nguén thu, ngudn chi 1an co cau cua ca ngudn thu - chi ngan sach,
chinh sach tai chinh da tac dong lam thay doi tdng cau cua nén kinh té, lam
thay ddi nhitng diéu kién can bang cua thi truong hang hoa, do dé lam thay
ddi mirc gia ca, viéc 1am, san leong caa né kinh té, huéng nén kinh té téi muc
tiéu mong mudn. Do chu yéu chi tac dong dén tong cau cua nén kinh té nén
chinh séch tai chinh chu yéu chi gay nén nhitng bién d6i vé mat ngan han cua
nén kinh té, tuy nhién no ciing cé thé gay nén nhitng anh hudng ca vé trung va
dai han. Théng qua chinh sach thué, chinh séch tai chinh c6 thé gian tiép tac
dong dén dau tu bang céch tac dong dén cac hoat dong tap trung - thu hit vén,
thay d6i cac ludng vén dau tu, dbi twong va méi trudng dau tu. Hoic, su hoat
dong cua chinh sach tai chinh c6 thé gian tiép tac dong dén thi truong tién té,
lam thay doi tong mic cau tién do do6 co6 thé lam thay doi mat bang 14i suat -
tac dong khdng nho dén hoat dong dau tu. Va nhu vay, chinh sach tai chinh
c6 thé tac dong lam thay doi cac yéu té dau vao cua san xuat, 1am thay doi
gidi han kha nang san xuat cua nén kinh té.

V& phia nguén thu, chinh sach tai chinh chu yéu dugc phan anh & chinh
sach thué va céc chinh sach thu khéc (thu vé ban va cho thué cac tai san thuoc
s& hiru ctia Nha nudc, thu loi tac ¢6 phan cia Nha nuéc) dé dam bao ngudn
thu cua ngan sach Nha nuéc va cac muc tiéu diéu tiét nén kinh té thong qua
chinh sach thu ngan sach. Khac véi cac cong cu thu khac, thué cé 2 dic trung
noi bat: Thir nhat, d6 1a khoan thu c6 tinh bat bugc, cudng ché khdng phai tu
nguyén; thir hai, ngudi nop thué khdng nham muc dich dé c6 dugc mot khoan
boi hoan nao d6 tir phia Nha nudc ma 1a nghia vu, mic du diéu d¢6 khéng c6
nghia 12 ngudi nop thué khdng thu dugc loi ich gi tir nhitng hoat dong cua
Nha nudc. Bén canh nhitng tac dong cé vé “tiéu cuc” nhu la giam thu nhap
kha dung cua nén kinh té thi thué con cé chiic nang vé cling quan trong la

diéu tiét vi md nén kinh té, nd khdng chi han ché sic mua cia ngudi dong
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thué nham danh nhitng ngudn luc d6 cho Nha nudc, phan bé lai thu nhap gitra
cac tang I6p dan cu ma con 1a cong cu dic luc dé diéu phdi hop céc ngudn va
ludng dau tu sao cho hiéu qua, gian tiép tac dong co cau lai san xuat.

Phan loai theo tinh chat, thué duoc chia thanh 2 loai:

+ Thué truc thu: 13 loai thué danh truc tiép vao nguoi nop thué, ngudi
nodp thué ciing 1a nguai chiu thué. Vi du: thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap ca nhan.

+ Thué gian thu: 1a loai thué danh vao nguoi chiu thué. Vi du: Thué gia
tri gia ting (VAT), thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau.

Chi ngan sach bao gom hai bd phan co ban: chi tiéu cau Chinh pha (G)
va cac khoan chuyén nhuong (TR) trong d6 thdng thuong ¢ nhiéu nuéc G
chiém ty trong rat cao khoang tir 60 dén hon 80%. Trong co cau cta G thuong
bao gom céc khoan chi chi yéu sau: chi san xuat hang hoa cong cong, vi duy:
xay dung trudng hoc, bénh vién, dé dap, ké céng, duong sat; Chi luong cho
cdng chic caa Chinh pha; Chi cho An ninh - Quéc phong.

Trong thyc té chi ngan sach thuong duoc thé hién & nhiéu co cau khac
nita nhu: hodc 1a bao gom chi tich lug, chi tiéu ding va cac chi khac, hoic 1a
bao gom chi xay dung co ban, chi tra no, chi thuong xuyén, chi dau tu phat
trién viéc phan chia ngan sach thanh nhitng co cau khac nhau d6 phu thudc
vao nhitng nhiém vu kinh té - x4 hoi nhat dinh teong tng vai nhirng diéu kién
hoan canh cu thé cua nén kinh té va phi hop voi théng 1é quéc té.

Nhin chung, dé phan tich danh gia tinh hinh hoat dong ciing nhu hiéu
qua tdc dong cua chinh sach tai chinh, chi ngan sach, quan hé gitr thu chi ngan
sach. Ngoai ra, co cdu cua ngudn thu va chi ngan séch ciing nhu nhitng diéu
kién hoan canh dic biét c6 thé dugc coi nhu Ia tiéu chuan co ban, dugc uu

tién hang dau khi danh gia tinh hinh hoat dong cuia chinh sach tai chinh.
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1.2.2. Vai tro cia chinh sach tai chinh cia Chinh pha trong viéc phat trién
cua DNVVN
1.2.2.1. Su can thiét khuyén khich va dinh huréng cia Nha nudc doi véi su
phét trién ciia cac DNVVN

Trudce hét, viéc thuc hién bién phap hd tro DNVVN xut phat tir vai trd
ciing nhu nhirng dong gép cia DNVVN trong nén kinh té quéc dan. Bong
thoi diéu nay ciing thé hién vai tro quan ly caa Nha nude trong bdi canh hoi
nhap kinh té quéc té. Khuyén khich va dinh huéng phat triécn DNVVN 13 yéu
cau caa nén kinh té nhiéu thanh phan. Phat trién kinh té dong nghia véi viéc
khai théc, st dung c6 hiéu qua moi nguén luc cua dat nuéc. Vai chinh sach
phét trién kinh té nhiéu thanh phan, khong phan biét doanh nghiép trong nuéc
hay nuéc ngoai, Nha nudc hay tu nhan, quy mé 16n hay nho s& 1a dong luc dé
giai phong stc san xuat, khai thac moi tiém ning von c6 caa dat nuée, huy
dong stc nguoi, suc cua vao cong cudc dung xay dat nude. Mac khac, chinh
sach nay gop phan da dang hod loai hinh dau tu, da dang ho& doanh nghiép
gitp cho nhitng nguoi kinh doanh dé dang hon trong viéc thanh lap va phat
trién Cong ty, tao da cho sy ting truong caa nén kinh té. Trong mot moi
truong phét trién thuan loi nhu vay, doanh nghiép ciing c6 diéu kién hon dé
dinh hinh va vuon 18n. Bac biét 1a véi DNVVN, nhu cau vén it, dé thich tng
vGi moi trudong s& dem lai thuan loi trong viéc tién hanh kinh doanh. Mot khi
loai hinh doanh nghiép nay phat trién manh mé sé& tao nén tang hinh thanh céc
doanh nghiép cé quy mé I6n, dirng viing trén thi truong trong va ngoai nuac.

Khuyén khich va dinh hudng ciing 1a yéu cau dbi véi su phét trién cua
DNVVN. Cac DNVVN chiém tgi 96% tong doanh nghiép trén ca nuéc. Luc
luong dong dao nhung thuc té nang luc canh tranh thap, vén it, trinh do nhan
luc han ché, phai chiu &p luc canh tranh tir cac doanh nghiép 16n trong nudc

ciing nhu céc doanh nghiép nugc ngoai. Phat trién doi ngii doanh nghiép nay
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I6n manh va trugng thanh s& 14 hat nhan cho sy ting trudng cua nén Kinh té.
Tuy nhién dé DNVVN ¢ thé dung virng trén thi truong thi can co sy hd tro
tir phia Nha nudc. Nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc khuyén khich
va dinh huéng doanh nghiép theo yéu cau khach quan cua nén kinh té. MOi
giai doan phat trién cua nén kinh té can c6 nhirng dinh hudng va chién luoc
phat trién khac nhau. Vai tro ciia Nha nuéc trong viéc dua ra co ché hd trg
mot mit sé thic day duoc su Ion manh caa DNVVN, mit khéac sé thuc hién
duoc muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

Khuyén khich va dinh huéng 1a yéu cau can thiét trong viéc quan ly cua
Nha nuéc dbi vai sy phat trien caa DNVVN. Moi nén kinh té déu can c6 ban
tay hitu hinh cta Nha nudc. Tuy nhién su can thiép cua Nha nudc ¢ mic do
va theo céach thic nhu thé ndo lai tuy thudc vao chinh sach, chién lugc phat
trién kinh té cta dat nuéc. Co ché hd tro phai dam bao méi truong kinh doanh
thuan loi, binh dang dong thoi sir dung cong cu quan 1y vi mé nén kinh té
nham hudng dan, diéu tiét va kiém soét hoat dong cua doanh nghiép. Viéc
thue hién céac bién phap hd trg ciing phai dam bao phi hop véi théng 18 qubc
té mot khi Viét Nam hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé giéi.

Thez hai, DNVVN 1a mot bo phan cau thanh nén kinh té, khdng thé tach
roi @i véi su phét trién cua nén kinh té. Néu dé bo phan phat trién khong
hoan chinh hoic léch lac s& din dén sy mat can dbi trong muc tiéu phét trién
kinh té. Sy can thiép cia Nha nudc sé 1a chat xdc tac dé bdi tron, van hanh ¢
may Kkinh té cua dat nuge thuan loi. LA mét bo phan caa nén kinh té, DNVVN
s& phai phat huy lgi thé vn c6 cua né dé dap tng yéu cau phat trién dat nudc.
Thé nhung, véi nhitng han ché nhu da néu ¢ phan trén, khbi doanh nghiép nay
s& gap nhiéu kho khan trong viéc gia nhap thi truong ciing nhu ding viing va

I6n manh trong bbi canh Viét Nam hoa nhap vao nén kinh té thé gioi. Diéu
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nay doi hoi can phai c6 su can thiép tir phia Nha nuéc dé hd trg, khuyén khich
dinh hudng doanh nghiép di theo nhitng muc tiéu dé ra.

Chu truong phat trién kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢6 su quan ly cia Nha nudc da dugc thé hién trong cac van kién
Dai hoi Bang toan qudc. Cu thé trong van kién Dai hoi lan tht VI ¢ néu:
“Nha nudc va xa hoi khuyén khich cac doanh nghiép ngoai quéc doanh hoat
dong co6 hiéu qua va hop phéap”. Pay duoc coi la budc dém cho su phat trién
cta khu vuc kinh té ngoai qudc doanh, dic biét 1a cho cac DNVVN. Tai Hoi
nghi Ban chap hanh Trung wong Pang lan thi 7 khod VI ciing c6 néu: “phat
trién cac loai hinh doanh nghiép quy mé vira va nhé véi cdng nghé tién tién,
vén dau tu it, sinh 1oi cao, thai gian thu hoi vén nhanh”. Vi cha truong nay
mét lan nira da khang dinh sy quan tdm cta Nha nuéc téi loai hinh doanh
nghiép c6 quy mo vira va nho.

Hé thdng cac cong cu tai chinh cua Chinh phua ¢ anh huong truc tiép
tgi viéc khuyén khich va dinh huéng phét trién DNVVN thi hién nay chinh
sach thué va tin dung 1a hai nhan t6 thuong duoc st dung va co hiéu luc 16n.
Vai trd cta cac cong cu nay duoc thé hién trong noi dung sau:
1.2.2.2. Chinh séch thué trong viéc khuyén khich va dinh hwéng phét trién
DNVVN

Thué 1a mot cong cu quan trong ma bat ky Nha nudc nao ciing sir dung
dé hoan thanh chuc nang cua minh. “Thué 1a mot phan thu nhap ma mdi to
chuc, c& nhan c6 nghia vu déng gop cho Nha nudc theo luat dinh dé déap ung
yéu cau chi tiéu theo chirc nang cua Nha nuéc. Ngudi dong thué duoc huong
hop phép phan thu nhap con lai”. Thué 14 mot trong nhitng nghia vu co ban
ctiia mdi to chuc va cia cong dan dugc ghi rd trong hién phap va cac dao luat
ctia Nha nugce. Nop thué 1a nghia vu mang tinh bat buc. N6 khéng chi déng

vai trd 1a cong cu dong vién ngudn tai chinh cho Nha nudc, 1a cong cu diéu
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hoa thu nhap gép phan thuc hién cong bang x& hoi ma quan trong hon nita
thué 12 cdng cu diéu chinh vi mé ddi véi cac hoat dong kinh té xa hoi. Vai trd
diéu tiét vi md cua thué dugc thé hién & nhitng ndi dung chu yéu sau:

- Théng qua thué Nha nudc c6 thé chu dong diéu chinh viéc tiéu ding
va dau tu trong nén kinh té. Thué c6 tac dong truc tiép dén gia ca, thu nhap
cta ho gia dinh va doanh nghiép, tir d6 tdc dong dén cung cau hang hoa trén
thi truong. Do vay, bang viéc ting hay giam thué Nha nuéc cd thé kich thich
hay han ché tiéu dung va dau tu trong nén kinh té theo dinh hudng da dé ra.

- Thong qua viéc quy dinh thué suat va diéu kién mién giam thué Nha
nudc ¢6 thé thuc hién viéc phan phdi cac nguon luc trong xa hoi, thuc hién
viéc diéu chinh co cdu kinh té. Mai sac thué khi ban hanh Nha nudc déu phai
xem xét yéu cau vé kinh té, chinh tri, x& hoi, tir d6 can nhac dé xac dinh thué
suat, diéu kién wu dai thué. Viéc quy dinh cac muac thué suat khac nhau, ciing
nhu viéc quy dinh vu dai thué d6i voi viéc dau tu vao nhitng nganh, nhing
viing lanh tho nhat dinh d3 khién cho thué mang trong né nhirng yéu té diéu
chinh tu dong trong viéc phan bo cac ngudn luc xa hdi va chuyén dich co cau
kinh té theo mong muén caa Nha nuéc. Nguoi kinh doanh s& tu roi bo khoi
cac nganh co thué suat cao va sé tap trung dau tu nhiéu hon vao cac nganh,
cac khu vuc cé wu dii thué.

- Thué con 1a mét cong cu ctia Nha nuéc dé bao ho hop ly san xuat
trong cac nudc dang phat trién. Khi ma nhirng nganh san xuat mai con non tré
chua du strc canh tranh vai hang hoa cta nudc ngoai, Nha nudc s dung hang
rao thué quan hoic thuc hién viéc danh thué tiéu thu cao vao nhitng hang hoa
nhap ngoai dé bao vé nhitng nganh san xuét trong nudc va nho d6 DNVVN
c6 diéu kien hon dé phat trién.

Véi vai tro 1a cong cu diéu tiét vi md nén kinh té, thué Ia phuong tién

quan trong va hiéu qua trong viéc khuyén khich va dinh huéng dau tu ciing
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nhu phéat trién DNVVN. Viéc khuyén khich va dinh huéng bang céng cu thué
chu yéu dugc thuc hién qua hé théng wu dai vé thué. Hé thong nay duoc Nha
nudc xac 1ap phd hop véi chinh séch kinh té cua Nha nudc, phuc vu céc
nhiém vu kinh t& gan lién voi cdc muc tiéu wu tién dugc hinh thanh trong ké
hoach va chuong trinh phat trién kinh té.

+ Mién thué va giam thué.

Hinh thirc co ban trong viéc wu dai vé thué 1a thuc hién mién giam thué.
C6 nhiéu hinh thirc mién giam thué khac nhau, noi dung co ban 1a lam ting
kha ning thu lgi nhuan dau tu trong nhitng linh vuc, nhitng ving hay loai
hinh doanh nghiép ma Nha nudc nhan thay co lgi cho quéc ké dan sinh, can
phai thic day dau tu.

V& nguyén tac, dé khuyén khich dau tw, Nha nudc o thé st dung thué
tryc thu va gian thu. Nhung viéc sir dung thué truc thu ma déi véi doanh
nghiép 1a thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) c6 tac dong truc tiép dén nha
dau tu. Bong co thlc day nha dau tu boé von va loi nhuan. Thué TNDN la mot
yéu té quan trong anh huang truc tiép dén loi nhuan rong ma nguoi dau tu co
thé thu duoc. Vi vay, thué TNDN qua cao s& 1am nan long cac nha dau tu.
Hién nay & nhiéu nudc c6 xu huéng thuc hién chinh sach giam thué dé kich
thich dau tu.

M3t khac, véi sy dan dit caa co ché thi truong, ngudi dau tu sé tap
trung bo von vao nhitng lin vuc, nganh dua lai loi nhuan cao. Trong khi do,
trén thyc té c6 nhitng linh vuc hoat dong cua thi truong con yét 6t hoic khong
hoan hao, ciing nhu ¢6 nhirng viing dat nudc ma diéu kién tu nhién 1an kinh té
x4 hoi con nhiéu kho khan, néu khdng cé sy dinh huéng ciia Nha nuéc thi von
dau tu chi tap trung vao maot sé linh vuc, mot sé viing ¢6 nhiéu thuan loi, s&
tao ra tinh trang mat can ddi vé co cau kinh té va sy chénh léch vé trinh do

phét trién kinh té, xa hoi gitra cac vuing trong mot dat nuéc. Do d6, Nha nuéc
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phai danh mot sé khuyén khich, wu dai cho céc nha dau tu vao cac linh vuc,
cac vung c6 nhiéu kho khan. Mot trong sé nhiing wu dii tao duoc luc hap dan
vGi ngudi c6 von dau tu truc tiép 1a thuc hién mién giam thué. Vé&i sy wu dai
d6 sé giam bét duoc rai ro hoac nang cao kha nang tang lgi nhuan cho ngudoi
dau tu, tir 6 kich thich thu hat nhiéu ngudi bo vén dau tu ma trude hét 1a
kich thich dugc su phat trien DNVVN néi riéng.

+ Khau hao nhanh tai san cé dinh.

Mot trong nhitng hinh thac duoc coi 1a wu dai thué d6i véi doanh
nghiép ma nhiéu nudc ap dung 1a Nha nuéc cho phép doanh nghiép thuc hién
phuong phap khau hao nhanh tai san cé dinh.

Xem xet trén goéc do tai chinh doanh nghiép thi viéc Nha nudc cho
phép khau hao nhanh tai san c¢6 dinh dua lai cho doanh nghiép hai diém cha
yéu sau:

- Thet nhat 1a doanh nghiép c¢6 thé thu hdi nhanh von cé dinh, han ché
duoc ton that vé hao mon vo hinh do su tién bd cua khoa hoc va cong nghé.

- Thez hai 12 khdu hao nhanh tai san c6 dinh dugc coi nhu mét hinh thérc
Nha nudc cho phép doanh nghiép hodn ng mot phan thué loi tac dé ting
nhanh viéc tich tu vén diéu kién thuan loi cho doanh nghiép d6i méi thiét bi,
cong nghé nhanh hon.

Néu dung trén tong thé va dai han dé xem xét thi vé mat ly thuyét viéc
khau hao nhanh hay khau hao binh thuong theo phuwong phép tuyén tinh (khau
hao binh quan theo nim) khong lam thay d6i tong sé thué loi tic ma doanh
nghiép phai nop trong mot thai ky. Khi thuc hién khdu hao nhanh thi sé tién
khau hao tai san ¢ dinh tap trung phan Ién & nhitng nam dau va giam di o
nhitng nam sau, trong khi d6, s6 thué TNDN doanh nghiép phai nop & nhiing
nam dau s& thap hon so véi cach tinh thué theo phuong phap khau hao théng

thuong, nhung phai nép thué nhiéu hon nhitng nam sau. Tuy vay, voi phuong
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phap khiu hao nhanh, s6 thué lgi tirc doanh nghiép phai nop & nhitng nam dau
la it hon so véi theo phuong phap binh thuong. Sé chénh léch nop it hon d6
dugc coi nhu Nha nudc da cho phép doanh nghiép nop cham lai vao nhitng
nam sau va nho d6 doanh nghiép tap trung duoc sé tién khau hao I6n hon ngay
tir nhitng nam dau dé sir dung tré lai cho san xuat kinh doanh. Hon nita, trén
quan diém xem xét méi quan hé gitra gia tri va thoi gian cho thay, déng vén co
gia tri vé mat thoi gian. Diéu d6 c6 nghia la: mot ddng von hdm nay nhan dugc
c6 gié tri cao hon mot dong vén nhan duoc tai thoi diém trong tuong lai. Tir do,
gia tri hién tai cua cac ddng von nhan dugc cang sat vai thoi diém hién tai thi
gia tri cuia n6 cang cao hon. Do vay, viéc Nha nudc cho phép khau hao nhanh
cang c6 lgi cho doanh nghiép va 1a mot cach hodn nop mot phan thué loi tac
cho doanh nghiép. Béi véi cac DNVVN diéu d6 cang tré nén quan trong hon,
boi kha nang tai chinh ciia doanh nghiép rat han hep, viéc hodn thué loi tic tao
cho doanh nghiép tap trung thém duoc vén cho hoat dong kinh doanh.
1.2.2.3. Chinh s&ch tin dung trong viéc khuyén khich va dinh huréng phat trién
DNVVN

Tin dung 1a mot pham trd kinh té thé hién quan hé st dung vén lan
nhau trong xa hoi, ciing véi su phat trién cua nén kinh té thi truong, tin dung
ngay cang phat trién va dong vai tro hét sicc quan trong trong viéc thic day
tang truong kinh té. Tin dung ciing la mot cong cu quan trong cua Nha nudc
diéu tiét vi md nén kinh té. Nha nudc théng qua chinh sach tin dung ma trung
tam la chinh sach 13i suat dé diéu chinh co ciu kinh té, co cau dau tu va kich
thich tang truong kinh té.

L&i suat la gia ca ma nguoi di vay phai tra cho nguoi vay dé duoc
quyén sir dyng tién trong mot thoi gian nhat dinh. L&i suat 1a mot trong nhiing
van dé trung tdm cua nén kinh té, né tac dong manh mé dén cac hoat dong

trong doi song kinh té - x& hoi dén tiét kiém va dau tu. L&i suat thé hién chi
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phi cta viéc st dung vén vay nén né chi phdi dén chi phi dau tu do vay, lai
suat tin dung 1a yéu té quan trong anh huéng dén quyét dinh dau tu va tong
muc cau vé dau tu trong nén kinh té. Khi 14i suat thap, nguoi dau tu s& thu lai
loi nhuan rong cao hon tir dau tu hay noi cach khéc di thi ty 1¢ sinh 16i cua cac
du an dau tu ting 18n. Va vi vay, nhiéu du &n dau tu s& duoc thuc hién lam
cho muc cau vé dau tu trong nén kinh té tang 18n. D6 1a mot yéu té chu yéu
dan dén tang truong kinh té. Chinh vi thé, viéc 4p dung mot chinh sach IAi
suat thap dugc coi nhu dau mdi cua qué trinh thic day dau tu va ting truong
kinh té.

Véi vai tro 13 mot cong cu diéu chinh vi md nén kinh té, tin dung ciing
la mot cong cu quan trong, ¢6 hiéu qua cua Nha nuéc dé khuyén khich va
dinh hudng sy phét trién caia DNVVN. Viéc st dung cdng cu nay duoc thuc
hién théng qua nhiéu bién phap khac nhau, nhung cé thé tap trung ¢ céc
phuong thirc chu yéu sau:

- Tin dung uu dai.

Tin dung wu dai la mot bién phap quan trong trong viéc sir dung céng
cu tin dung @é khuyén khich va dinh huéng phat trién DNVVN.

Trong tin dung wu dai, Nha nudc 1a nguoi cha yéu cap tin dung cho cac
DNVVN véi mac 14i suat thap. Tin dung wu dii c6 vai trd quan trong trong
viéc thic day va hudng dan sy phat trién doi voi DNVVN. Vi vai trd duoc
thé hién ¢ cho:

Thi nhat 13 ting cuong kha nang tai chinh cho DNVVN.

Han ché I6n nhat caa cac DNVVN 4 vén it, tir d6 han ché dén viéc
trang bi may moc, thiét bi va cong nghé tién tién déng thoi ciing bat rat kho
khan trong viéc mo rong hoat dong kinh doanh. Véi tin dung vu dai da tang
thém vén kinh doanh cho doanh nghiép. Khi Chinh phua cho vay vén véi l4i

suat thap trén thuc té 1a da thuc hién mot khoan tro cap tai chinh cho doanh
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nghiép. Mat khéc, cho vay vén la 14i suat thap dugc xem nhu mot cach giam
chi phi dau tu, ndng cao kha ning thu lgi nhuan cho doanh nghiép.

Thu hai 1a thic day cac doanh nghiép dau tu thuc hién cac muc tiéu vu
tién vé kinh té - xa hoi theo dinh huéng Nha nuéc dé ra.

Viéc cho vay uu dai dugce gan lién nhitng muc tiéu khuyén khich ddi
véi cac linh vuc, nganh nghé, khu vuc nhat dinh, nhu tin dung wu dii cho doi
méi thiét bi cong nghé, tin dung uu dai cho xuat khau, tin dung uvu dai cho
dau tu vao vung khé khan.

Nhu vay, clng véi viéc cap tin dung vu dii Nha nudc da thuc hién dinh
hudng phét trién d6i véi doanh nghiép. Tin dung vu dai trong nén kinh té thi
truong thuc hién gan véi nhitng muc tiéu Kinh té xa hoi nhat dinh theo nhiing
chuong trinh cu thé. Mat khac, tin dung wu di chi cap cho doanh nghiép kha
nang thuc hién c6 két qua dau tu va theo tién d6 thuc hién dau tu. Tin dung
uu ddi duoc st dung nhu don bay kinh té kich thich thiic day su phat trién cua
doanh nghiép.

Ngudn cap tin dung wu dai cho DNVVN cha yéu la phan vén tir ngan
sach Nha nudc va vén gop cua té chic tai chinh nuéc ngoai va té chic tai
chinh qudc té: va dugc hinh thanh dugi hinh thic quy hd tro dau tu gan véi
chuong trinh dau tu theo muyc tiéu nhat dinh va thuong duoc st dung cho vay
trung han va dai han voéi l3i suat wu dai. Dé tién hanh va quan Iy cac loai qity
hd tro dau tu ¢ nhitng nudc ma quy co quy moé Ién da thiét 1ap cac to chuc tai
chinh caa Chinh pha chuyén cung cip su trg gilp tin dung cho cac DNVVN.

Xem xét tin dung wu dai cho thiy, c6 sy khac nhau giira I4i suat tin
dung ngan hang va tin dung vu dai. L&i suat tin dung ngan hang duoc hinh
thanh trén thi truong tuy thudc cha yéu vao cung va cau von trén thi trudng
tuy thuoc chii yéu vao cung va cau von trén thi truong. Lai suat vu dai cha

yéu do Chinh phu quyét dinh dua trén co s& cac muc tiéu phét trién kinh té -
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x& hoi, nd khdng phu thugc vao thi trudng nhung khéng vi thé né hoan toan
tach biét vai 14i suat thi truong.

- Hb tro von thdng qua quy bao 1anh tin dung.

Cac ngan hang thuong han ché cho cac DNVVN vay vén do nghi ngo
vé kha niang thanh toan cua cac doanh nghiép nay dong thoi ciing doi hoi
doanh nghiép phai c6 tai san thé chap. Nhiéu DNVVN gip nhiéu kho khan do
sau mot thoi gian hoat dong, ho ¢6 nhu cau vay von dé mé rong hoat dong san
xuat kinh doanh nhung lai khéng c6 du tai san thé chap, hoic du tai san thé
chap dé dam bao kha ning thanh toan cho céc ngan hang cho vay.

Mo hinh doi hoi Nha nuéc ding ra thanh lap quy bao Ianh tin dung
cho DNVVN. Quy hoat déng véi tu cach 1a mot to chie tai chinh caa Chinh
phi. Nguon vén cta quy c6 thé huy dong tir ngan sach Nha nudc, tir tai tro
dong gop cua céac té chic tai chinh, té chic tin dung trong nuéc. Quy bao
lanh tin dung dam bao céc khoan vay khong can c6 tai san thé chap. Khi mot
doanh nghiép c6 phuong an dau tu kha thi, doanh nghiép c6 thé yéu cau quy
bao lanh tin dung, xin dugc bao Ianh tin dung cho khoan vay. Sau khi xem
xét, néu quy bao 1anh tin dung chap nhan, thi quy bao lanh tin dung nay sé l1a
bén tht ba dung ra bao lanh cho doanh nghiép, cam két véi nguoi cho vay sé
bao dam thanh toan no khi doanh nghiép vay vén nhung khéng thé thuc hién
duoc nghia vu tra no theo thoi dung. Tuy theo quy mé cua quy ma mac do
uu tién dé xac dinh pham vi bao 13nh va gigi han khéi lugng tin dung bao
l&nh cua Quy.

Véi md hinh nay, doanh nghiép s& c6 thém co hoi tiép can ngudn vén
vay cua ngan hang thong qua su tro giup cua quy bao lanh tin dung. Cac
doanh nghiép nay sé dugc khoi thong ngudn vén, tang kha nang vay von. Nha
nudc ¢6 thé chia sé nhitng rai ro véi ngudi cho vay, khuyén khich ngan hang,
cac t6 chuc tin dung maé rong viéc cung cap tin dung cho cac DNVVN, boi
lubn dung sau la Nha nuéc, la nguoi s€ dam bao rai ro trong truong hop
doanh nghiép khéng cé kha nang thanh toan.

35



- Hinh thaec tin dung thué mua

bay la hinh thirc tin dung trung han va dai han thong qua viéc cho thué
tai san. B&n cho thué cho thué tai san va nim quyén s¢ hitu tai san déi véi tai
san cho thué. Bén thué sir dung tai san thué va thanh toén tién thué trong sudt
thoi han thué da duoc hai bén thoa thuan va khong duoc huy bo hop dong
trudc thoi han. Khi két thic thoi han thué, bén thué dugc chuyén quyén so
hitu, mua lai hodc tiép tuc thué tai san di theo cac diéu kién da thoa thuan
trong hoat dong thué.

Pac diém cuaa hinh thiic ndy: nguoi thué 12 nguoi lua chon tai san can
thiét cho thué. Trong qué trinh thuc hién hop dong, ngudi cho thué naim
quyén so hitu tai san va nguoi thué duoc quyén si dung tai san. Ca hai bén
khéng dugc quyén huy bo hop dong trudc thoi han. Hinh thic nay ¢é tinh an
toan cao hon. Péi voi DNVVN thi day duogc coi Ia hinh thic cung cap vén
thich hop va hiéu qua: cung cap von trung va dai han; d6i méi trang thiét bi
may mac; cai thién tinh hinh tai chinh va doanh nghiép khong phai ghi tang
thém no vao bang tong két tai san do d6 ma hé sé no gitr thap, doanh nghiép
van cd thé tiép tuc vay von tir cac ngudn khac d¢é mé rong hoat dong Kinh
doanh.

- Nha nuéc hay cac hiép hoi dong vai trd 1a trung gian dé céc doanh
nghiép c6 thé tiép can dugc ngudn vén tir cac ngan hang thuong mai.

Dé vay dugc von cac doanh nghiép ngoai viéc can c6 mot du an kha thi
con can co tai san thé chap dé dam bao kha nang thanh toan. Théng thuong
DNVVN rét khé tiép can dugc cac ngudn vén tir cac ngan hang thuong mai
do cach danh gia dy &n gitra ngan hang va doanh nghiép khéng dong nhat, cé
nhitng cach phén tich khac nhau. Do vay Nha nudc hay cac hiép hoi dong vai
trd 14 trung gian sé gilp dugc cac doanh nghiép nay rat nhiéu trong viéc tiép

can cac ngudn vén vay tir cac ngan hang thuong mai.
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CHUONG II
NGHIEN CUU VIEC SU DUNG CHINH SACH TAI CHINH
CUA VIET NAM TRONG VIEC PINH HUONG,
KHUYEN KHICH PHAT TRIEN DNVVN VA KINH NGHIEM
CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIOI

2.1. Vai nét vé cac DNVVN Viét Nam
2.1.1. Vé sé lwong DNVVN va quy md vén

Trong thoi gian gan day, nho sy ra doi caa luat doanh nghiép 2005 va
luat dau tu 2005 di c6 nhitng tdc dong tich cuc dén su phat trién cua
DNVVN Viét Nam, gop phan tao mdi truong kinh doanh théng thoang. Va
binh dang hon cho tat ca cé4c loai hinh doanh nghiép.

Xét vé& s6 lugng, tinh hét nam 2007, trén ca nudc c6 khoang 300.000
doanh nghiép da duoc thanh lap, trong d6 néu tinh theo tiéu chi lao dong thi
s6 DNVVN chiém khoang 96%, con theo tiéu chi von diang ky kinh doanh thi
chiém khoang 88%. Cac doanh nghiép nay dang dong gop khoang 30% gia tri
téng san leong cdng nghiép, tao viéc cho gan 3 triéu lao dong , chiém 26%
luc luong lao dong ca nudc, tao ra khoang 49% viéc lam trong khu vuc phi
ndng nghiép. Ty trong GDP cac DNVVN dong gop cho nén kinh té ngay cang
tang. Néu nam 1999 ty trong GDP cuia cdc DNVVN chi chiém khoang 8,01%
: nam 2002 chiém 9,02%, dén nam 2004 ty & nay khoang 24% va niam 2006
ty 1€ dong gop vao khoang 26% GDP.

DNNVV tham gia vao hau hét cac linh vuc cua nén kinh té trong d6
cac doanh nghiép tap trung nhiéu nhat vao thuong mai, sira chira dong co, xe
may ( 40,6% doanh nghiép); tiép dén la cac nghanh ché bién ( 20,9%), xay
dung( 13,2%) va cac nganh con lai nhu kinh doanh tai san, tu van, khach san,
nha hang( 25,3%).

Piéu dang luu v 1a ¢6 24% doanh nghiép tu nhan hoat dong trong linh
vuc thuy san va 26% cong ty ¢ phan ngoai qudc doanh hoat dong trong linh
vuc tai chinh tin dung, riéng trong linh vuc ¢éng nghiép ché bién co téi 37,3%
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s DNNVV hoat dong tronh nganh céng nghiép ché bién thuc pham, 11%

trong nghanh dét may, da giay va 18,6% trong nghanh san xuét cac san pham

kim loai®®.

417@'%
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ODich vu thuong
nghiép
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O Cong nghiép
ché bién

ONganh khac

Biéu d0 2.1: Co cau nganh nghé kinh doanh ciia DNVVN
Khi luat doanh nghiép cé hiéu luc (ngay1/1/2000), co trén14457 doanh
nghiép dang ky thanh lap moi, con sé nay cia nam 2001 1a 19800 doanh

nghiép, nam 2002 c6 khoang 20803 doanh nghiép mai dugc thanh lap, nam
2003 c6 26023 doanh nghiép dang ky méi va dén nam 2007 c6 khoang 50125
doanh nghiép tién hanh ding ky kinh doanh, gap khoang 3,5 lan so véi nam

2000, véi tong s6 vén ding ky 1a 160400 ty dong.
Bang 2.1: S6 lwong DNVVN méi @ing ky thanh lap

giai doan 2000-2007

N S6 luong Vén dang ky Vén trung binh mét doanh
doanh nghi¢p (ty dong) nghi¢p (tri¢u dong)

2000 14457 13904,4 961,8

2001 19800 25770,1 1301,5

2002 20803 36736,2 1765,9

2003 26023 54212,1 2083,2

2004 36795 75125 2041,7

2005 45162 108000 2391,3

2006 46663 148065.3 3173

2007 50125 160400 3200

“ www.kenhdoanhnghiep.vn/cms/detail.php?id=1198
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Nguon: CIEM

Nhu vay néi chung sau 6 nam thyc hién luat doanh nghiép, sé luong
DVNNV tiang 1én gap nhiéu lan so voi 10 nam truéc d6. S6 doanh nghiép
ding ky trung binh hang nim hién nay bing khoang 3,85 lan so véi trung
binh hang nam cua thoi ky 1991-1999. Pay 14 ty 18 ting rat cao so vdi muc
binh quan ¢ nhiéu nudc trén thé gisi. Theo sb liéu doanh nghiép & mot sb
nuéc Chau Au thi sé doanh nghiép mai thanh 1ap trung binh hang nim & céc
nudc chi & mic tir 5%( nhu & Thuy Dién) cao téi muc 1a 13% ( & Anh). My
la nudc co ty 1€ doanh nghiép mai thanh lap hang nam ciing kha cao, nhung
ciing chi & mac 11% hang nam®. Tuy nhién néu tinh theo dau nguai thi cu
550-600 nguoi dan Viét Nam mai c6 1 doanh nghiép dang ky chinh thuac
duéi dang cong ty. Pay 1a mic thap nhat so vai voi cac nudc dong khu vuc
(theo khuyén nghi cia APEC, cac nudc can phan dau dat mac 20 ngudi dan
c6 1 doanh nghiép hoat dong).

Ciing trong khoang thoi gian d6, sé leong vén dang ky méi ciing tang
lén. Nam 2000, tong sé von diang ky méi chi dat & con sb 13904,4 dén nam
2002 da tang gap 2,5 lan dat 36736,2 ty déng. Riéng nam 2007 con sé nay da
dat toi con s6 150125 ty cao gan gap 1,5 lan so voi nam 2005 (108000 ty
ddng).

Sau hai méc thoi diém quan trong, nam 2000 luat doanh nghiép ra doi
va dén nim 2006 luat doanh nghiép 2005 stra d6i bd sung c6 hiéu lec, sd
lugng doanh nghiép va sé lugng vén dang ky méi thanh 1ap déu tang 1én.

©® www.sha.gov
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Biéu @6 2.2: So lwong DNVVN va sé vén ding ky hang nam

Theo céc s6 liéu théng ké chinh thic thi khéng chi von dang ky ma quy
mb6 von hoat dong cua doanh nghiép trong nhirng nam qua ciing c6 mac ting
truong dang ké, nhat 1a ddi voi khu viec DNVVN ngoai qubc doanh. Trong
khi von hoat dong nam 2002 so véi nam 1995 cua cac doanh nghiép nha nuéc
tang 3,5 lan thi cua doanh nghiép ngoai quéc doanh ting 10,8 lan. diéu nay
cho thdy mot dau hiéu dang mung la cac doanh nghiép da manh dan bo vén
vao dau tu kinh doanh.

Mic di trong thoi gian qua, ca von diang ky va von hoat dong cua
DNVVN c¢6 ting nhung quy md von cia DNVVN viét nam van con nho.
Theo s6 liéu udc tinh c6 dén 44,44% doanh nghiép c6 vén dudi 1 ty dong; tir
1 dén 5 ty ddng c6 33,21%, tir 5 ty ddng dén dudi 10 ty dong c6 8,24% doanh
nghiép c6 von tir 10 ty tro 1én chiém 14,11%. Nhin chung, ngudn vén binh
quan 1 DNVVN la ba ty dong, trong d6 von binh quan 1 doanh nghiép nudc
ngoai la 210,24 ty ddng®. Vi quy md nhu vay, DNVVN Viét Nam duoc
déanh gia la qua nho bé so vai quy mé binh quan trén thé giéi . Chang han, c6
thé so sanh quy mé vén doanh nghiép cong nghiép Viét Nam véi doanh
nghiép cong nghiép Trung Quéc theo bang 2.2:

Bang 2.2: So sanh quy mod DN Viét Nam va Trung Quéc

© www.sggp.org.vn/daututaichinh/2007/8/117294/
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Loai hinh Trung Quéc Viét nam
Trieu NDT | (nghin USD) | Ty VND | (nghin USD)
DNNN 275.7 (33.309) | 15440 | (10.016)
DN tap tha 30,7 (3.709) 1,52 (98060)
CTCP 3526 (42.600) 2112 | (1.370,18)
DN c6 von 132,2 (15.972) 21,12 (1.370,18)
DTNN

Nguon: National Bureau of statistics of china (2005)

Nhu vay, von binh quan 1 doanh nghiép cong nghiép Trung Quéc

trong khu vuc nha nuéc 1a 33,3 triéu USD, gap 3 lan doanh nghiép Viét Nam;

khu vuc doanh nghiép tap thé gap 37 1an, khu vuc CTCP gap 31 lan, khu vuc
doanh nghiép c6 von BTNN gap 10 lan.

Vai quy mo nho bé nhu vay, DNVVN Viét Nam khong cé dugc nang
luc tai chinh manh do d6 quy md san xuat con nho bé, kha ning ma rong san
xuat con kho khin, diéu nay 1am niang luc canh tranh thap do chi phi san xuat
cao, gia ban san pham cao do khdng duoc lgi thé kinh té nho quy mé. Ngudn
vén han hep con dan téi viec DNVVN rat kho d6i méi trang thiét bi, may méc
cdng nghé ciing nhu dau tu nghién ciru dé tao ra san pham méi. Vé trinh do
cong nghé chi c6 khoang 8-10% céc doanh nghiép dat trinh @6 céng nghé
tién tién ma phan Ién 1a cac doanh nghiép ¢ vén dau tu nuéc ngoai. Doanh
nghiép trong nudc dang st dung cong nghé ci, lac hau.

2.1.2. Céc van ban phap ludt va chinh sach hi¢n hanh lién quan dén sw
phat trién ciia DNVVN

Nghi dinh 90/2001/NB-CP vé tro gitp phat trién DNNVV

Mot trong nhiing van ban quan trong thé hién su khuyén khich phat
trien DNVVN Viét Nam 1a nghi dinh 90/2001/NB-CP ban hanh ngay
23/11/2001. Nghi dinh nay l1a van ban chinh thac cua nha nuéc khang dinh
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vai trd cua cdc DNVVN trong nén kinh té va céc chinh sach tro gidp phat
trién DNVVN. Pay ciing duoc coi 1a budc dot pha nham phat huy moi ngudn
luc trong nudc va ngoadi nudc, ting cuong hoat dong trg gidp phat trién
DNVVN , nang cao nang lec canh tranh cho doanh nghiép va kinh té.

Céc néi dung trg giup néu trong Nghi dinh:

- Ra quyét dinh thanh 1ap quy bao Idnh tin dung cho DNVVN dé bao
lanh cho cac DNNVV khi khéng du tai san thé chap, cam cd, vay vén cua cac
t6 chirc tin dung.

- V& mat bang san xuat: cha tich UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
wong tao diéu kién thuan loi cho cac DNNVYV ¢6 mit bang san xuat phi hop,
chi dao danh quy dat va thuc hién cac chinh sach khuyén khich dé xay dung
cac khu, cum cong nghiép cho cac DNNVV c6 mit bang xay dung tap trung
co s& san xuat hoac di doi tir noi thanh, ndi thi ra, bao dam canh quan moi
truong . DNNVV dugc huong cac chinh sach wu dii trong viéc thué dat,
chuyén nhuong, thé chap va cac quyén khéc vé st dung dat dai theo quy dinh
cua phép luat.

- Quy dinh nhiém vu cu thé cua cac bd, nganh, dia phuong trong viéc tro
gilp vé thi truong , ting kha ning canh tranh cho DNNVV: Vé xuc tién xuat
khau, vé thdng tin , tu van va dao tao nguén nhan lyc.

- Tb chiic xdc tién phéat trién cac DNNVV

+ Thanh Iap cuc phat trién DNNVV truc thuoc bo ké hoach va dau tu,
gilp bo trusng Bo ké hoach va dau tu thuc hién chiic nang quan Iy nha nudc
vé xUc tién phét trién DNNVV. Cuyc phat trién DNNVV ¢6 nhiém vu co ban
bao gom: gilip bo ké hoach va Pau tu dinh huéng cong tac xdc tién DNNVV
(xay dung, tham gia xay dung chinh sach; tong hop xay dung cac chuong
trinh tro gidp, lap danh muc cac déi tuong DNNVV theo nganh nghé, linh

vuc va dia ban hoat dong ). T 6 chitc tap huin nang cao nang luc cho cac can
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bo t6 chirc trg gitp DNNVV; hop tac qudc té vé xuc tién phat trién DNNVV:
phdi hop Vvé&i cac co quan, to chac dé cung cap théng tin can thiét cho
DNNVV; phdi hop véi céc co quan té chac lién quan dé xdc tién tro gidp
DNNVV trong viéc tu van ki thuat va tiép can cdng nghé, trang thiét bi méi,
hudng dan, dao tao van hanh quan ly k¥ thuat va quan ly doanh nghiép.

+ Thanh 1ap hoi dong khuyén khich phat trien DNNVV 1am nhiém vy
tu van cho thu tuéng chinh phit vé co ché, chinh sach khuyén khich phat trién
DNNWVV.

+ Thanh 1ap trung tam hd tro k§ thuat DNNVV (thudc cuc phat trién
DNNVV) Tai thanh phd Ha Noi, Thanh phé Ho6 CHi Minh va thanh phd Pa
Nang. Trung tam hd trg k§ thuat DNNVV la don vi su nghiép c6 thu, cé chirc
nang tu van cho cuc phat trién DNNVV, 1a dau méi tu van vé cong nghé va
ky thuat cai tién trang thiét bi , hudng dan quan ly ky thuat va bao dudng
trang thiét bi, tao diéu kién tiép can cong nghé trang thiét bi mai cho cac
DNNVV.

Chinh pha khuyén khich viéc thanh 1ap va cang cé céc to chac va trg
gilp DNNVV, khuyén khih, tao diéu kién dé cac DNNVV tham, gia cé4c hiép
hoi doanh nghiép, cau lac bé doanh nghiép.

Quyét dinh sé 115/2004/QP-TTg, ngay 25/6/2004 vé viéc sira déi, bé
sung quy ché thanh Idp , té chirc va hogt déng ciia quy bao 1anh tin dung
cho doanh nghiép nhe va vira

Quy bao lanh tin dung cho cac DNVVN ra doi nham bao 13nh cho cac
DNVVN khi ho khong du tai san thé chap, gilp doanh nghiép thao g& mot
phan khé khan vé vén. Bay 1a mot loai quy twong hd do cong d¢ong ngan hang
va DNVVN ciing gop vén thanh Iap nham chia sé rai ro voi ngan hang khi
vay von tin dung va gidp cac doanh nghiép nho va vira thuc hién cé hiéu qua

cac du an kinh doanh. Bo tai chinh ciing dd ban hanh théng tu sb
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93/2004/TT/BTC c6 hiéu luc tir ngdy 14/10/2004 huéng dan mot s diem quy
ché thanh lap, t6 chtic va hoat dong cua quy bao 1anh tin dung DNVVN. Theo
d6, cac quy phai c6 mac von diéu I8 tdi thiéu 30 ty dong do ngan sach tinh,
thanh phé truc thudc trung wong cip, céc té chic , ca nhan trong va ngoai
nudc tham gia gop von thanh 1ap quy.

Quyét dinh s6 115/2004/QD-TTg da tao diéu kién thuan lgi hon cho
cac dia phuong thanh lap quy bao lanh tin dung cho cac DNVVN. Do la
khong khéng ché mic von toi da ciia ngan sach tinh cap cho quy, mé rong dbi
tuong duoc uy thac thuc hién tac nghiép ctia quy bao 1anh cho qui hd trg phat
trién, giao hoic uy thac cho quy dau tu tai chinh dia phuong dam nhiém bao
Ianh tin dung gop vén thanh 1ap quy bao lanh tin dung cho DNVVN néu céc
t6 chirc ndy c6 du diéu kién va kha nang thuc hién.

2.1.3. Quy ché tin dung hé tro' xudt khdu

Ngay 10/9/2001 Thua tuéng chinh pha d3 ban hanh quyét dinh
133/2001/QD-TTg Vvé viéc ban hanh quy ché tin dung hd trg xuat khau ap
dung véi cac thanh phan kinh té bao gém: DNNN, cdng ty c6 phan, céng ty
TNHH, cdng ty hgp danh, doanh nghiép tu nhan, hop tac xa va lién hiép hop
tac x&, ho gia dinh va cac ca nhan cé dang ky kinh doanh. Co hai hinh thuc tin
dung hd tro xuat khau, do 1a tin dung hd trg xuat khau trung, dai han va tin
dung xuat khau ngan han.

Tin dung hd tro xuat khau trung va dai han cé ba ndi dung hd trg chinh
la:

o Cho vay dau tu trung va dai han;

o H0 tro 13i suat sau dau tu (4p dung vai don vi c6 dy &n thoa man cac
diéu kién vay wu dai dau tu trung va dai han, nhung chua duoc vay wu dai dau
tu)

o Bao lanh tin dung dau tu.
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Tin dung hd trg xuat khau ngan han : ¢ hai noi dung chinh:
o Cho vay ngan han;
o Bao 1anh dy thau va bao 1anh thuc hién hop dong .
2.2. Chinh sach Tai Chinh caa Chinh Pha déi véi sw phat trién caa
DNVVN
2.2.1. Chinh sach thué trong vigc khuyén khich va dinh hweng phat trién
DNVVN

Chinh sach thué 1a mot trong nhitng cdng cu diéu tiét vi md quan trong
ctia chinh phu trong nén kinh té thi truong. Do d6, ddng thai véi viéc chuyén
ddi nén kinh té, trong thoi gian qua Chinh Phi dd quan tam dén viéc khong
ngiing cai thién chinh sach thué cho phl hop véi sy phat trién kinh té ¢ ting
thoi ky. Trén tinh than d6, Nha Nuéc da ban hanh mét loat cac luat thué. Hé
théng thué chung hién nay bao gém thué doanh nghiép (TNDN), Thué gia tri
gia ting (GTGT); thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau. ..

O Viét Nam thué GTGT duoc bit dau nghién ctu tir khi tién hanh cai
cach thué buéc 1 nam 1990. Luat thué GTGT duogc quéc hoi khod 1X ky hop
thr 11 thong qua ngay 10/5/1997 va co hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/1999
thay cho thué doanh thu trudc day. Ké tir khi bat dau ap dung cho dén nay da
c6 nhiéu sta doi, bd sung cho phi hop véi tinh hinh thuc té. Qudc hoi khoa
X1 ky hop thtr 3 thang 05/2003 da thdng qua luat stra d6i, bo sung mot sb diéu
luat thué GTGT va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2004. Thué GTGT ra
doi da dap (ing duoc hai muc tiéu co ban 1a dam bao sé thu kip thoi vao ngan
sach nha nudc va khic phuc tinh trang tring lap caa thué doanh thu truge day.
Hién hanh cac muc thué suat thué GTGT gom c6 0%, 5% va 10%. Viéc quy
dinh c4c mac thué suat khac nhau thé hién chinh sach diéu tiét thu nhap va

hudng dan tiéu dung dbi véi hang hod, dich vu. Trong diéu kién hién nay cua
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nudce ta, do mit bang kinh doanh cua cac nganh nghé chua dong nhit nén su
phan biét vé thué suat Ia teong d6i phu hop.

Tur ddu nam 1999 thué TNDN ra doi va dugc trién khai thay cho thué
lgi tac trudc day duoc &p dung thdng nhat déi véi cac dbi tuong kinh doanh
thudc cac thanh phan kinh té khac nhau, muc thué suat phd théng ddi vai cac
doanh nghiép trong nudc 1a 32%, ddi vai cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai 1a 25%. Sau 5 nam thyc hién, quéc hoi khod X1 ky hop thir 3 da
théng qua luat thué TNDN (sta doi) va c6 hiéu luc thi hanh t ngay
01/01/2004 &p dung cho tat ca cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
khac nhau ké ca doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai tai Viet Nam. Diéu nay da gilp xoé4 bo sy khac biét vé nghia vu
thué, wu dai thué gitra cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai.

Hién nay, hau hét cac chinh sach thué déu dugc xay dung trén co so
khong phan biét ddi xu gitra cac thanh phan kinh té,bao dam binh dang giita
cac d6i tuong nop thué thudc cac thanh phan kinh té, tao mdi truong kinh
doanh théng thoang.

bién hinh, thué TNDN Viét Nam ngay cang dugc hoan thién sao cho
phU hop Vvéi thuc té qudc té. Mai day, ngay 03/06/2008, Québc hoi da nhat tri
thong qua Luat thué TNDN va luat thué GTGT (sira doi) va chinh thac c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2009 véi muc tiéu nham thich ang véi nhitng bién
dong phuc tap cua tinh hinh Kinh té - xa hoi ciing nhu xu huéng hoi nhap kinh
té thoi ky hién nay.

Hé théng thué moi da cd tac dung to I6n d6i voi viéc phét trién cac
DNVVN hién nay dugc &p dung chung cho cac thanh phan kinh té ,bat ky ddi
tugng nao khdng phan biét thanh phan kinh té ,néu c6 du cac diéu kién co thé

dugc hudng uvu dai theo quy dinh,
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Chinh pha thuc hién wu dai thué ddi voi cac dia ban co diéu kién vé
kinh té - xd hoi kho khan, dia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho
khin (nhu c&c ving ndng thdn, ving sau ,ving xa ving dong bao dan toc
thiéu sb...) va ddi véi cac khu cong nghiép, khu ché suat, khu cdng nghé cao,
khu kinh té.

Chinh phu ciing tién hanh wu dai thué do6i voi DNVVN trong nhiing
linh vuc, nghanh nghé can khuyén khich dau tu nhu :

+ San xuat vat liéu méi, nang luong mai, san xuat san pham céng nghé
cao, cdng nghé thdng tin, co khi ché tao .

+ Nudi trong ché bién néng, 1am, thuy san, lam mubi, san xuat giong
nhan tao, giéng cay trong va giéng vat nudi mai.

+ Stir dung cbng nghé cao, ky thuat hién dai, bao vé mdi truong sinh
thai, nghién cru, phat trién va wom cong nghé cao.

+ XAy dyng va phat trién két cau ha tang, cac du &n quan trong, c6 qui
mo lon.

+ Phat trién su nghiép giéo duc, dao tao, y té , thé thao va van hoa dan toc.

+ Phat trién nghanh nghé truyén thng.

+ Nhitng linh vyuc san xuat, dich vu khac can khuyén khich.

Nhitng quy dinh cu thé caa chinh phu vé vu dai thué cho DNVVN:

- Luat thué TNDN méi dugc théng qua quy dinh ha mac thué suat pho
thong tir 28% xudng 25%. Pay la 1an tha hai mac thué TNDN duoc giam.
trugc nam 2004 muc thué TNDN La 32% , Sau lan sira d6i naim 2004 giam
xudng con 28.

- Viéc giam thué suat Ian nay nham muc dich tao méi truong kinh doanh
thuan lgi va théng thoang hon cho cac doanh nghiép, dac biét la DNVVN.

Pay la chua truong nham canh tranh quéc té vé thu hat dau tu khi nhiéu nudc
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trong khu vuc da giam mac thué TNDN nham thuc hién wu dai trén dién rong
cho ca nén kinh té. Chang han trong thoi gian gan day thi

Sigapore ha thué suat thué TNDN tir 20% xdng con 19%, Philippines giam ti
35% xubng 30%, Trung Qudc giam muc thué tir 33% xubng 25%. Pay ciing
la dinh hudng trong chién luoc cai cach thué dén nam 2010.

- Céc doanh nghiép méi thanh 1ap, hoat dong tai dia ban co diéu kién
kinh té x& hoi dac biét kho khan va cac doanh nghiép méi thanh lap, hoat
dong trong cac linh vuc miii nhon nhu cong nghé cao, nghién ciru va phat
trién, cac linh vuc duoc xa hoi hod gom: gido duc - dao tao, y té, van hoa,
nghé thuat, thé thao va bao vé méi truong duoc huong thué suat wu dai 10%
trong thoi gian 15 nam, dugc mién thué ti da 4 nam va giam 50% t6i da 9
nam. P4i vai cac truong hop dac biét thi ¢ thé duoc huong thué suat 10%
trong thoi gian dai hon theo quy dinh cua chinh phu.

- Ngoai ra, cac doanh nghiép mai thanh 1ap, hoat dong tai dia ban c6 diéu
kién kinh té - x& hoi kho khan ciing duoc huong wu dii nhung do wu dai thap
hon dau tu vao dia ban cé diéu kién kinh té xa hoi dic biét khd khian: duoc
hirong thué suat 20% trong thoi gian 10 nim dau, duoc mién thué tbi da 2
nam va giam 50% t6i da 4 nam.

- Céc hop tac xa mai thanh 1ap khdng thuéc danh muc dia ban vu dai dau
tu; cac doanh nghiép méi thanh Iap tir du n dau tu vao nganh nghé, linh vuc
wu dii dau tu va céc doanh nghiép mai thanh 1ap tir dy an dau tu tai dia ban
c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khan duoc huong thué suat 20% &p dung
trong 10 nam.

- Nham tao diéu kién thuan loi hd tro cho cac DNVVN, ddi véi cac co so
kinh doanh sau khi da quyét toan thué vai co quan thué ma bi I8 thi duoc
chuyén 15 sang nam sau, s 16 nay dugc trir vao thu nhap chiu thué. Thoi gian

dugc chuyén 16 khdng qué 5 nam.
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- Nham khuyén khich hoat dong nghién cau khoa hoc, d6i mgi cong nghé
trong hoat dong san xuat kinh doanh. Chinh phu quy dinh hing nim doanh
nghiép s& duoc danh téi da 10% thu nhap trugc khi tinh thué dé lap quy phat
trién khoa hoc va céng nghé. Biéu kién duy nhat 1a yéu cau doanh nghiép phai
str dung toi da quy nay dung muc dich. Trong thoi han 5 nam ké tir khi trich
lap, néu quy phat trién khoa hoc cong nghé khdng duoc sir dung, hoic sir
dung khéng hét 70%, hoic s dung khdng dang muc dich thi doanh nghiép
phai nop lai vao ngan sach nha nudc phan thué TNDN tinh trén khoan thu
nhap da trich 1ap quy va phan Ii phat sinh tir s6 thué TNDN do.

- Ngoai ra, cac du &n dau tu trong linh vuc, dia ban wu dii dau tu va du
an kinh doanh c6 hiéu qua dugc &p dung khau hao nhanh d6i véi tai san cd
dinh, mtc khau hao tbi da 1a 2 1an mac khau hao theo ché do ddi véi tai san
¢ dinh dé nhanh chong dbi méi cong nghé. Céc loai tai san duoc trich khau
hao nhanh 1a: may moc ,thiét bi ,dung cu lam viéc do luong, thi nghiém, thiét
bi va phuong tién van tai, dung cu quan ly suc vat, vaon cay lau nam.

Luat thué maéi ciing quy dinh cac trudng hop dau tu mé rong, dau tu
theo chiéu sau ciing s& duoc trich khiu hao nhanh hon so véi thong thuong
thay thé cho viéc giam thué hién nay dé ¢am bao tinh kha thi va minh bach.

Tuy vay, bén canh nhitng tac dong tich cuc trong viéc hd tro phét trién
DNVVN thi hé thdng thué va chinh sach thué van con nhiéu bat cap va han
ché do la:

V& chinh sach thué TNDN:

Viéc thyc thi Luat thué TNDN con gap phai nhiéu bat cap, dién hinh 1a
viéc tinh chi phi cho cac doanh nghiép cuia cac can bo thué & céc chi cuc thué
cac tinh.

Theo c4c quy dinh cua luat thué thu nhap doanh nghiép, cac doanh

nghiép dugc dua vao 14 loai chi phi dé xac dinh thu nhap doanh nghiép. Tuy
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nhién, khi doanh nghiép thuc hién quyét toan thué da gap phai kho khan vi
phai dam bao tinh hop Iy cua céc khoan chi phi nhu viéc khdng ché 10% chi
phi quang céo la qua it.

C6 nghia, néu doanh nghiép str dung chi phi quang cdo va khuyén mai
1&n téi 20, 30% hay nhiéu hon thé, thay vi 10% nhu quy dinh, thi nha nuéc
chi chap nhan 10% thuoc dién khau trir tinh thué TNDN. Trong tinh hinh
canh tranh gitra cac doanh nghiép I6n va cdc DNVVN, gitra cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc, thi quang cao va tiép thi 1a mot phan quan trong trong
chién luoc kinh doanh cua doanh nghiép va 1a mot hoat dong trong tam cua
nhitng DNVVN.

Déi voi cac DNVVN mai thanh 1ap hoic cac doanh nghiép thuoc linh
vuc cung cap dich vu thi khoan chi phi quang cao, tiép thi la rat 16n va rat can
thiét cho viéc ma rong quan hé cua doanh nghiép, nang cao loi thé canh tranh.
Theo cdc DNVVN tu nhan, chi phi quang céo tiép thi trong nam dau c6 thé
I&n téi 30% tong chi phi doanh nghiép. Néu chi bo gon trong mac 10% thi
cac doanh nghiép nay kho cé thé phat trién manh.

Mot diém nira, tién thuéng cho can bo cong nhan vién ciing khéng
duoc coi 1a chi phi hop ly dugc khau trir. Hién nay, thu nhap nguoi lao dong
thuong c6 2 phan: ¢é dinh va khdng c¢é dinh. Tién thuong dip tong két quy,
nam, ngay I&...1a mot loai thu nhap khéng cb dinh. Doanh nghiép coi d6 la
bién phap khuyén khich nguoi lao dong tao thém doanh thu cho doanh nghiép
va ctia cai vat chat cho x& hoi. Vi thé, nén coi d6 1a chi phi hop Iy duoc khau
tru.

Mot khia canh khéc @6 1a wu dai thué. Két qua khao sat 140 DNVVN
thuoc khu vuc tu nhan tai thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong va Tién
Giang (trong s6 d6 da c6 50% nhan duoc uu dai thué thu nhap doanh nghiép)
nam 2006 cua truong dai hoc qubc gia thanh phd HO Chi Minh két hop voi du
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an VNCI cho thay chinh sach wu dai thué thu nhap doanh nghiép con phuc tap
va kho hiéu, tham chi khdng dugc mot s6 DNVVN huéng @ng nhiéu. Co 16%
s6 lugng doanh nghiép khéng duoc hudng wu ddi mac du da du diéu kién. Va
c6 59% doanh nghiép cho riang chinh sach thué thu nhap doanh nghiép hién
nay la phuc tap va khé hiéu. Chi c6 14% sé doanh nghiép duoc diéu tra cho
biét ho da chl y thay ddi cac diéu kién cua dy 4n dau tu dé cd thé huong uu
dai thué thu nhap doanh nghiép, chu yéu 1 ting sé luegng céng nhan, tang quy
md san xuat hay di doi cac co s dén khu cdng nghiép. Ngoai ra cé ti 78%
cac doanh nghiép dong y vai ¥ kién wu dai thué thu nhap doanh nghiép 1a rat
hap dan nhung khdng vi thé ma thay dbi ké hoach dau tu.

Nghién ctu cia VCCI ciing da tién hanh khao sat “hau truong” viéc
DNVVN duoc huong wu dai thué. Theo d6, viéc chi dé cé duoc Gidy ching
nhan wu dai vé thué khac nhau tai cac dia phuong. Tai Binh Duong, khoang
15% s DNVVN duoc hoi cho biét phai chi tir 10 - 15% khoan tién duoc
mién giam dé nhan wu dii. Riéng tai thanh phé H& Chi Minh c6 tgi 30%
DNVVN dugc diéu tra uéc tinh ho phai chi tir 5 - 15 triéu dong.

Bén canh nhitng tac dong khuyén khich, bién phap wu dai thué thu nhap
cling 6 thé 1am “méo m6” méi trudng dau tu, gay ra nhiing hién tuong “lach
luat” dé huong uvu dai thué. Chang han doanh nghiép co thé thiét 1ap cac co so
san xuat vé tinh méi thay vi dau te mé rong kinh doanh hién tai dé duoc
huong uu dai vé thué thu nhap. Doanh nghiép ciing c6 thé dang ky thanh lap
cong ty mai thay cho DNVVN cii hét thoi han nhan wu dii. Ngoai ra, doanh
nghiép c6 thé “chuyén lgi nhuan” tir céng ty me khdng duoc huong wu dii
sang cong ty con dugc huang wu dai dé giam thu nhap chiu thué. Nhu vay, tir
khia canh khuyén khich, ché d6 uu dai thué cé thé “vo tinh” khuyén khich céc

doanh nghiép tu chia nho hay chuyén d6i thanh cac doanh nghiép nho hon.
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Pay la bat loi 16n trong diéu kién nén kinh té ma cira, doanh nghiép nho sé& c6
suc manh khong cao.

Van dé quyét toan thué va an dinh sé ké hoach nop thué thu nhap doanh
nghiép vao dau nam ciing bi nhiéu doanh nghiép kéu ca va gay kho khin cho
doanh nghiép. Mét s6 doanh nghiép c6 y kién vé viéc can bo thué & mot sb
khu vuc con chua thuc hién chiic nang tuyén truyén, huéng dan vé van ban
thué cho doanh nghiép ma con c6 thai do thiéu ton trong, bat bé, doa phat, doa
thanh kiém tra véi nhiéu doanh nghiép mai thanh 1ap. Cac doanh nghiép dé
nghi co quan thué dia phuong tich cuc gilp d& cac doanh nghiép, nhat céac
doanh nghiép maéi thanh Iap, hudng dan cu thé, hd trg ho it nhat hai nam dau
san xuat kinh doanh.

Vé Luat Thué GTGT

Chinh séch thué GTGT van con nhiéu bat cap trong viéc tinh thué, thu
thué va hoan thué. LAy vi dy, chinh sach thué GTGT chua cho phép cac doanh
nghiép truc tiép cung cap cac dinh vu cho doanh nghiép ché xuat dugc huong
thué suat 0%, ma phai chiu thué 10%, khi hoan thué phai cho tir 3-6 thang hoic
lau hon 1am mat mot chu ky san xuat tir 6-8 thang. Céc doanh nghiép that su
van cam thay kho khan trong thu tuc hoan thué. Khoang thoi gian tir khi nop
thué dén khi doanh nghiép duoc khau trir hoac hoan thué GTGT la mot thoi
gian kha dai. Do d6, ngan sach nha nugc cé thé huy dong chiém dung vén ma
khéng phai tra 1&i mot sé tién 16n. Song thuc té 1a cac DNVVN hién nay rat
thiéu von, phai di vay ngan hang dé nop thué. Biéu d6 anh huong Ién dén hiéu
qua san xuat kinh doanh va kha nang canh tranh caa doanh nghiép.

Khéng it doanh nghiép do khéng nim cac muc thué suat 4p dung véi
hang hoa, dich vu cua minh nén da ap sai thué suat dan dén bi truy thu hoac

phai nop oan tién thué. Vé phia co quan quan ly thué, hang nam ho da phai tra
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loi hang chuc ngan cong vin hudng dan, giai dap nhitng vuéng méic cua céc
doanh nghiép vé thué suat thué GTGT.

Theo 16i mot gidam déc doanh nghiép ¢ H6 Chi Minh : “Ngay hém
truéc doanh nghiép di dong thué thi ngay hém sau doanh nghiép phai di lam
thu tuc hoan thué, trong khi hoan thué dau phai d&, nép hd so xong khong biét
bao gid méi nhan dugc tién. Ban than can bo thué ciing mudn 1am nhanh
nhung véi nhitng bo ho so day thi 1am sao 1am noi. Chi tinh riéng 3 hd so
hoan thué cua ching tdi mdi tap da day khoang 100 trang. Ching toi da cd
nhiéu kién nghi 1én UBND thanh phé vé viéc tai sao trong thoi dai bing nd
thong tin nhu thé nay ma co quan thué va hai quan van chua néi mang dé do
kho cho doanh nghiép. Gia su hai co quan nay ndi mang thi thué GTGT dau
ra, dau vao ctia mot 16 hang cd thé duoc can trir va co quan thué khdng mat
thoi gian dé xac minh hoa don chung tir. Do d6, dong vén caa doanh nghiép
s& quay vong nhanh hon.”"

C6 thé thay nhiéu trudng hop thoi gian xem xét hoan thué con kéo dai
do viéc ttng dung cong nghé tin hoc trong quan ly, xac minh hoa don cua cac
co quan thué con trong pham vi hep, chua duoc ndi mang toan qudc nén da
phan thuc hién tha cong.

Ngoai ra, tuy viéc ap dung cac muc thué suat 0%, 5% va 10% tuong
dbi phu hop véi tinh hinh va diéu kién kinh té x& hoi cua ching ta, khi ma
hiéu qua san xuat, kinh doanh cua cac nganh, linh vuc con nhiéu chénh léch,
nhung mat trai caa co ché nhiéu thué suat Ia tinh phac tap, 1am ting chi phi
quan ly va chap hanh luat thué, cé thé bop méo gia ca tuong doi gitra cac hang

hoa chiu thué suat khac nhau.

Nhin chung, trong céc luat thué hién hanh, mot sé quy dinh vé ché do

thu thué khong rd rang dan dén tinh trang cac can bo thué cé thé giai thich va

@ http://viethao.vn/Kinh-te/Gian-nan-con-duong-hoan-thue/30057489/87/
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ap dung céc khung thué khac nhau di véi cung loai déi tugng nop thué. Diéu
nay di tao ra cac khe hg dan dén viéc cac DNVVN hay trdn thué. Theo danh
gia cua bo tai chinh thi tinh trang tron thué cua khu vuc doanh nghiép tu nhan
la dic biét nghiém trong. Mot sé doanh nghiép, ho kinh doanh c6 tinh trang
gian lan thué véi cac hanh vi, tha doan ngay cang tinh vi va phuc tap. Tinh
trang thanh 1ap doanh nghiép khong dé kinh doanh ma chi buén ban, sir dung
hoa don bat hop phap, tiép tay cho cac doanh nghiép khac tron thué, rat tién

nha nuéc vai nhiéu hinh thie con kha bic xdc & nhiéu dia phuong .

Cac quy dinh vé thué va thuc hién thu nop thué con nhiéu bat hop 1y,
nang vé co ché thu, chua c6 co ché dong vién nudi dudng cac nguon thu. Hay
ndi cach khac chinh sach thué chua thuc sy thé hién quyén loi cua nhiing
ngudi nop thué ma chi nhan manh dén cac nghia vu caa ngudi nop thué, chua

khuyén khich céc doanh nghiép tu giac nop thué dé tang ngudn

thu cho ngan sach Nha nuéc. Trong dé, ché do ddi véi can bo thué ciing con
nhiéu bat hop 1y, c6 nhitng can bo thué vi dugc giao khoan muc thué phai thu
trong tirng thoi gian nhat dinh da &p dung cac muc thué tuy tién déi véi cac
doanh nghiép trén dia ban minh quan ly dé dat dinh mac thué, hoan thanh

nhiém vu dugc giao.

Céc doanh nghiép, chuyén gia kinh té déu khang dinh, mét trong nhiing
y&u cau ma chinh sach thué can dat duoc 1a 6n dinh trong mot thoi gian dai dé
cac doanh nghiép xac dinh chién lugc kinh doanh va dau tu dai han. Tiéc thay
la tir nam 1997 dén nay, thué GTGT va thué TNDN cua ching ta chua dat
dugc yéu cau quan trong nay. Hai luat thué nay da thay do6i qua nhanh va qua
nhiéu 1an. Nhitng cai cach vé chinh sach thué qua mdi lan bo sung, sira doi

con mang tinh chién thuat, sy cai cach con mang tinh nira voi.
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2.2.2. Chinh séach tin dung trong viéc khuyén khich va dinh hwéng phat
trién DNVVN

Bén canh chinh séch thué, chinh sach tin dung da c6 nhiéu thay doi
trong nhitng nam gan day. Nhiing thay doi co ban cua chinh sach tin dung
bao gom: cai cach tin dung ngan hang, xoa bé su phan biét 1di suat giita cac
thanh phan kinh té, gép phan tao ra sy binh dang cho moi doanh nghiép;
chinh sach 1i suat dua trén 14i suat cua thi truong c6 diéu tiét, da dang hoé
cac hinh thuc tin dung nhu tin dung ngan hang va nhiéu hinh thac tin dung ti
cac to chire tai chinh khéac. Nho do, tin dung cho vay cac DNVVN ngoai quéc
doanh ting manh. Tuy nhién viéc huy dong von con chua can déi va mat
tuong xtng voi vi tri cua cac DNVVN trong nén kinh té. Nguyén nhan cua
tinh trang nay 12 mac du cac DNVVN tu nhan di dugc thira nhan va khuyén
khich phat trién nhung van chua thoat ra khoi nhitng kho khan khi tiép can
véGi thi treong tin dung chinh thac. Vi vay hau hét cac DNVVN kinh doanh
huy dong vén tir thi truong tin dung khéng chinh thic théng qua viéc huy
dong von tir gia dinh, ban bé va cac hinh thic gop hoi...cho du déi khi phai
tra I4i suat cao. Tat ca cac hinh thic huy dong vén phi chinh thic nay nam
ngoai sy kiém soat ctia Nha nudc.

So sanh theo thanh phan kinh té thi kha niang huy dong von cua cac
DNNN va doanh nghiép c6 von BDTNN tuong ddi dé dang. Cac DNVVN
ngoai qudc doanh van gap nhiéu kho khian hon trong viéc huy dong von, nhat
|4 tir cac kénh huy dong chinh thirc. Nhan dinh nay duogc thé hién & chi tiéu ty

trong von cha so hitu va von tin dung cua doanh nghiép viét nam ¢ bang sau:
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Bang 2.3: Ty trong vén chii sé hiru va tin dung cia doanh nghiép(%6)

Ty & vbn chu so hitu Ty trong von tin dung
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Téng s6 33,32 133,11 |33,16| 33,67 | 66,68 | 66,89 | 66,84 | 66,33
DNNN 28,36|27,35(24,28 27,18 71,64 |72,65|75,72|72,82

DN Ngoai NN  {39,61|40,35|35,07 39,26 | 60,39 | 59,65 | 64,93 | 60,74
DN tap thé 56,38 51,49 46,04 149,49 43,62 |48,51|53,96 | 50,51
DN tu nhan 66,27 164,04 |63,75|59,77|33,73|35,96 | 36,25 40,23
Cty hop danh 55,56 72,22 119,31 58,87 |44,44|20,78|80,69 | 41,13

Cty TNHH Tu nhén |41,65 [41,55 39,91 |41,67 | 58,35 | 58,45 | 65,09 | 58,33
CTCP co vonNN [21,68(20,92(20,62(30,31 78,32 (79,08 | 78,38 | 69,69
DN c6 von BTNN [44,71(45,05| 46,5 |29,60 |55,29 |54,95 | 53,5 70,40

Nguon: téng cuc thong ké — Thyc tragng doanh nghiép qua két qua dieu tra nam 2002, 2003, 2004,
2005, NXB Thong ké Ha Ngi 2005

Do dac thu riéng caa DNVVN ¢ Viét Nam va xét trong hoan canh

chung caia nén kinh té, hién tai DNVVN dang dang truéce nhitng khé khan can
thao g& va qua trinh phat trien DNVVN di va dang boc 16 mot sé han ché cha
yéu. P4 1a do qué trinh phat trien DNVVN con ngan, dang trong giai doan
khoi dau nén kha nang tich luy vén con han ché. Tinh trang thiéu vén dang la
khd khan I6n nhat ddi véi cac DNVVN. Vi Vay, viéc quan tdm hudng dan
cho cac doanh nghiép tiép can ngudn von tin dung la rat quan trong. Viéc tiép
can ngudn tin dung cé dé dang, doanh nghiép mai co thé dau tu hang hod, gia
tang dich vy, tir d6 khdng chi tang thu nhap cho doanh nghi¢p ma con tang
ngudn thu ngan sach cho nha nudc. S6 luong doanh nghiép c6 nhu cau tiép
can von tir chinh phi, ngan hang, cac quy hd tro dau tu tai chinh ty Ié nghich
vé6i s luong doanh nghiép vay dugc vén. Trén thyc té cung chua gap cau

mac du chinh phu da dua ra nhitng chwong trinh tin dung wu dai, hay quy ché
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thanh Iap Quy bao Idnh tin dung, tién hanh hop tac vai cac té chuc tin dung
qudc té... nham tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can dugc vén . Viéc thuc
hién nhitng chuong trinh nhu vay tuy da mang lai nhiéu loi ich nhat dinh
nhung van con gap nhiéu khé khan, bat cap.

2.2.2.1. Chuwrong trinh tin dung wu ddi cua nha nuwéc

Chinh phu da va dang co hang loat cac chuong trinh tin dung vu dai
cho nhiéu d6i tugng khac nhau, thuc hién cha yéu thdng qua hoat dong cua
Ngan hang phat trién.

Ngan hang phét trién Viét Nam(VDB) duoc thanh lap trén co sé qui hd
trog phat trién theo quyét dinh 108/2006/QD-TTG cua thu tudng Chinh phu
ban hanh ngay 19/05/2006. VDB la mot don vi cho vay chinh sach phi loi
nhuan, véi sé von diéu 1é 1én dén 5.000 ty dong. VDB la mét to chuc tai chinh
thuoc sa hitu 100% cua nha nuéc voi chirc nang la thong qua cac hinh thic hd
trg tai chinh nha nuéc (cho vay dau tu, cho vay xuat khau tir ngudn vén trong
nudc, cho vay lai nguén vén ODA, bao 1anh tin dung dau tu, tin dung xut
khau, bao 13nh dy thau, bao 1anh thuc hién cac hop dong xuat khau, hd trg sau
dau tu, tin dung xuat khau) dé gilp cac doanh nghiép thuc hién cac du an dau
tu hodc cac hop déng xuat khau.

So véi hoat dong cua quy hd tro phat trién trude day, Ngan hang phat
trién hieén nay duoc tang quyén chu dong va trach nhiém trong danh gia, tham
dinh dy &n cho vay va c6 quyén tir chbi cho vay véi cac du an kém hiéu qua.

Trong giai doan 2001 - 2005 di c6 trén 5500 DNVVN vay vén tin dung
dau tu phét trién gan 23000 ty d¢ong tir Quy hd tro phat trién.

L&i suat wu dai trong giai doan 2000-2005 la 3% nam d6i véi chuong
trinh co khi, 5,4% nam va 6,6% nam di véi cac doi tuong khéac. LAi suat cho
vay dy an hién nay & VDB la 8,4% nam; thip hon dang ké so véi cac ngan

hang thuong mai. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay khi chinh phu tiang l4i
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suit co ban 18n 12% va méi gan day nhat 1a 14% thi 14i suat cho vay cua VDB
ciing s& sém duoc diéu chinh tang 1én mic khoang 12%.

Giai doan 2001-2005 d c6 trén 1300 DNVVN dugc hd tro 13i suit dau
tu khoang 1000 ty dong, thu hat trén 35000 ty d¢ong ngudn von tir cac ngan
hang, t6 chuc tinh dung cho muc dich dau tu phép trién.

Hinh thic hd trg sau dau tu 1a mot hinh thicc vu dai méi trong giai doan
thuc hién khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i), cac doanh nghiép dau tu
cac du an thuoc dién vu dai dau tu chu dong tiép can vay von tai cac ngan
hang thwong mai, t6 chtc tin dung, sau khi hoan thanh du an, hang nam tra
duoc ng goc s& duoc hd tro twong tng véi s6 no goc thuc tra nhan vai 50%
|4i sat tin dung dau tu phat trién cia nha nudc nhan véi thoi han thyc vay
(quy d6i theo nam) ddi véi sé no gbc thuc tra ng. Vén hd tro sau dau tu co thé
duoc coi 1a mot loai vén mdi, kich thich cac ngudn vén cua cé4c to chuc tin
dung cho vay dau tu, khuyén khich cac doanh nghiép lam an hiéu qua, thu hat
ngudn von rat 16n cho dau tu phat trién.

Tir 2001 - 2005 d3 c6 trén 1500 DNVVN duogc vay von tin dung xuat
khau tai quy hd trg phat trién trén 16000ty dong, 5 DNVVN duoc quy hd tro
phat trién bao 1anh tin dung dau tu 29 ty dong.®

Bén canh tin dung vu dai d6i véi cac DNVVN qua hoat déng caa ngan
hang thi & mdt sé tinh ciing da thanh 1ap cac quy dau tu phat trién vai ngan
sach dia phuong can ca theo nghi dinh sé 138/2007/ND-CP ngay 28/08/2007
cua chinh phu, ciing thuc hién cho vay wu dii nham hd tro cac DNVVN ¢ dia
phuong d6 veéi I3i suat sat voi ngan hang phat trién. Ngan hang veéi chinh sach
x4 hoi ciing dong vai trd 1a mot to chuc cap tin dung wu dai cho cac DNVVN,
nhung nhin chung di tugng cho vay chinh van 1a céc ca nhan va sinh vién c6

hoan canh kho khan.

® trang 6 tap chi H3 trg phat trién s6 6, 12/2007
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Bén canh nhitng két qua dat duoc thi nhitng chwong trinh tin dung wu
dai ma nha nudc dua ra van con ton tai mot s6 han ché:

C6 thé thdy tir cAc chuong trinh tin dung vu ddi ma nha nuéc dua ra thi
cac DNVVN chu yéu van chi c6 thé tiép can dugce tin dung hd trg xuat khau,
tin dung vu dai va hd tro sau dau tu; cac hinh thic bao Ianh rat han ché. Thuc
té 1a cac DNVVN ciing rat kho khan trong viéc tiép can ngudn vén wu dai voi
I4i suat thap, nhung trén thuc t& ngudn cung tin dung lai han ché. DNVVN
mudn vay duoc phai théa man mot sé diéu kién kém theo. Chuong trinh tin
dung wu dai chi 4p dung khi doanh nghiép kinh doanh trong 15 danh muc dau
tu. Tuy nhién c6 khé it doanh nghiép c6 dy an nam trong danh muc (23%),
con 77% thi nam trong danh muc khac. Nhu vay, chinh sach wu dii chua dén
duoc vai dong dao DNVVN.

Bén canh d6, tha tuc dé duoc vay von con tuong déi ruom ra phic tap
va van doi hoi tai san thé chap. Nhin chung cac DNVVN rit e ngai khi vuot
qua nhing rao can bat loi vé thu tuc khit khe, mat rat nhiéu thoi gian tir cac to
chure tin dung cho vay wu dai. Mac du Nha nuéc da co cha truong chinh sach
dé don gian hda thu tuc cho vay nhung viéc ban hanh va thyc thi van chua
ddng nhat va dat hiéu qua.

Ngoai ra, chinh sach wu dii van chua da minh bach va cong khai. Co
tdi 53% s6 doanh nghiép déu cho biét: ho khdng hé cé théng tin vé cac khoan
vay uu dai va khong rd thu tuc dé duoc xin vay.
2.2.2.2. Quy bao lanh tin dung

Pay duoc coi la bién phap tiép can ngudn von hiéu qua nhat déi voi
DNVVN, la cau ndi gitra doanh nghiép va ngan hang. Doanh nghiép khéng
can tai san thé chap ma van co thé vay dugc vén bang viéc chitng minh tinh
kha thi cta dy &n. Mic du, quyét dinh s 115/2004 di quy dinh lai mot sb
diéu khoan méi nhu: khéng gigi han mic vén cap tdi da cua ngan sach tinh
thanh phé truc thuoc Trung uong 1a 30% vén diéu 1é t6i thiéu khi thanh lap
Quy¥ bao 1anh tin dung cho DNVVN; mé rong dbi tugng duoc ty thac thuc
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hién tac nghiép cua Quy bao lanh cho Quy hd tro phat trién; giao uy thac cho
Quy dau tu tai chinh thuc hién nhiém vu bao Ianh tin dung cho cac doanh
nghiép nho va vira. Va thong tu 06/2003 va 01/2006 dugc Ngan hang Nha
nudc ban hanh nhung cho téi nay maéi c6 nam quy thanh 1ap va di vao hoat
dong. D6 1a ¢ cac tinh: Yén Bai, Tra Vinh, Bong Thap, Ha Noi, T.P H6 Chi
Minh. M6t sé tinh khac méi thanh lap duoc “Ban trQ bi thanh 1ap Quy bao
l&nh tin dung cho doanh nghiép nho va vira” nhu & Quang Ngéi, Tra Vinh,
Bac Giang, Thai Nguyén, Thanh Hoa...

Cac quy duoc thanh 1ap hién nay chua dat duoc hiéu qua cao do nhiéu
nguy@n nhan nhu thiéu doi ngii can bo day da nang luc dé tién hanh tham tra
cac dy an to chac diéu hanh cua quy chua chuyén nghiép nhung quan trong
nhat van 1a thiéu ngudn vén. Nguén vén tir ngan sach cua cac dia phuong
khong phai ldc nao ciing doi dao, do vay ma quy md von caa quy chi trong
cho vao dbi tugng gop von khac. Nhung quyét dinh ban hanh van chua 1am rd
duoc trach nhiém cua cac bén gop von vao quy bao 1anh tin dung, cac té chic
tin dung khac va doanh nghiép con e dé khi gop vén vao quy vi chua cé quy
dinh ndo vé viéc rat von, chuyén nhuong von gop cua céc to chac, ca nhan
sau khi tham gia gop vén vao quy bao lanh, déng thoi con thiéu nhitng quy
dinh vé bao vé quyén loi cua ddi twong gop von.
2.2.2.3. Huy déng vén tir cac ngan hang thiong mai (NHTM)

Tin dung ngan hang dong vai tro v cung quan trong trong viéc huy
dong von cho DNVVN vao qua trinh san xuat kinh doanh. Véi viéc phat trién
nang dong cua nén kinh té va xu huéng hoi nhap kinh té, DNVVN dang tro
thanh mot déi twong khach hang quan trong cua cac NHTM.
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Bdang 2.4: Dw ng cho vay DNVVN c#a toan nganh ngan hang
giai dogn 2001-2006
Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Téng du no
. . 189,1 | 231,1 | 296,7 | 420,3 | 535,0 | 592,8
(nghin ty dong).

Du ng cho vay DNVVN 154,1 | 208,2 | 238,3
. . 46,06 | 68,49 | 99,09
(Nghin ty dong) 2 7 0
Du ng DNVVN/

24,36 | 29,64 | 33,40 | 36,67 | 38,93 | 40,20

Tongdu no.(%)

) Nguér]: Tong cuc thong k&(2007), Tin Dung, Doanh nghi¢p vira va nho
qua két qua diéu tra giai dogn 2001-2006, Nha xuat ban thong ké Ha Ngi, Thang 3/2007

Trong giai doan tir nam 2001 tro lai day, cac NHTM ¢ nudc ta dang

canh tranh manh mé trong viéc thu hat déi tuong khach hang 1a cac DNVN,
Dic biét 1a trong viéc dap ¢ng nhu cau von dé mé rong san xuat kinh doanh.
Du no cho vay DNVVN cua cac NHTM tiang vai téc do kha cao, giai doan
2001-2003 ting ¢ mic binh quan 25%, riéng nam 2004, du no ting dot bién |
dén hon 40%, toi nam 2006, tbc d6 ting du no chi con 1410,8%; trong do
ngudn tin dung bang VND ting 11%, ngudn tin dung ngoai 1¢ ting 9,5 %.
Trong vong 6 nim, ngudn tin dung ma khdi DNVVN tiép can duoc da ting
gap 5 lan, tir hon 46 ty ddng nim 2001 dén 238 ty ddng vao nam 2006. ty
trong tin dung cho khdi doanh nghiép nay trong to tin dung tai cic NHTM
ciing tang 1én déu dan, chang to d6i tuong DNVVN ngay cang DNVVN ngay

cang dugc quan tdm va tao diéu kién hon.
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Bang 2.5: Co  cau cho vay DNVVN phan theo thei han tin dung

va loai hinh t6 chirc tin dung

(Pon vj tinh: ty dong)

Doanh sé cho vay Nam
2001 2002 2003 2004 2005
1.Phan loai theo
thoi han
Ngén han 122.580 | 153.115 | 204.365 | 307.672 | 390.128
Trung han 26.654 | 10.796 | 57.127 | 85.763 | 104.116
2. Phan loai theo
ngan hang
NHTMQD 43.468 | 63.922 | 91.880 | 157.401 | 196.121
NHTMQD 26.319 | 37.935 | 54.344 | 86.973 | 108.368
NHTM co von 79.447 | 92.054 | 115.267 | 149.065 | 185.735

dau tu nuéc ngoai

Nguon : Tong cuc thong ké 2005 va bao cao tong ket chi nhanh NHNN, TP.HCM nam 2005
Bang 2.5 ciing cho thay doanh sb cho vay DNVVN cua cac NHTMCP

va NHTM c6 vén dau tu nudc ngodi ciing gia taing nhanh chdng ca vé gia tri

tuyét dbi ciing nhu ty trong so voi NHTMQD. Piéu dé cho thiy nhiing tin

hiéu kha quan trong viéc tiép can ngudn von tin dung cuia DNVVN dbi véi

NHTM néi chung va NHTM ngoai quéc doanh néi riéng.

Tuy nhién, theo diéu tra vé thuc trang DNVVN cua cuc phat trién (b
ké hoach dau tu) cudi nam 2007 thi chi c6 32,38% DNVVN c6 kha ning tiép

can dugc cac ngudn vén cua cac ngan hang; 35,24% kho tiép can va 32,38%

khéng tiép can duoc. Trong 100 hd so cho vay cua cac DNVVN thi chi c6
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khoang 35-40 hd so ¢ thé chip nhan dugc dé cap vén®. C6 rat nhiéu nguyén
nhan khién DNVVN khéng tiép can dugc ngudn vén.

Theo nhitng dién bién gan day nhat cua tinh hinh kinh té, do lam phat
dang tang rat cao nén trong giai doan nay (ké tir quy Il nim 2008), chinh phu
quyét dinh 4p dung chinh séch tién té that chat dé kiém soét lam phat va on
dinh kinh té vi md. V&i mac 14 suat co ban méi dugc &p dung 1a 12% (thay
cho muc 8,75%), cho vay khdng vuot qua 150% I&i suat co ban thi cac ngan
hang chi dam huy déng chung vao khoang 15% va l&i suat cho vay sé vao
khoang 17% dén 18%/nam. Piéu nay gay khdé khan hon cho cac DNVVN
trong viéc tiép can ngudn vén ngan hang. Chi thi caa chinh phu vé viéc that
chat chinh sach tién té trong giai doan hién nay dé kiém ché lam phat da that
chat hon nira cac khoan vay vén, cac doanh nghiép can phai chng minh duoc
tinh kha thi, hiéu qua cua du an va kha nang tra ng khoan vay. Tuy nhién, lai
suat ciing 1a mot cong cu hiéu qua dé sang loc cac du an vay vén .

Pé tra dugc no, cac doanh nghiép phai xem xét tinh hiéu qua caa du an,
dinh luong vay bao nhiéu la da. Véi viéc sir dung cong cu Iai suat theo dung
tin hiéu cua thi truong s& co loi cho nén kinh té. Khong st dung cong cu nay
hay str dung né mot cach méo mé thi chi c6 hai cho nén kinh té. Pay ciing 1a
co hoi dé thay dbi nhan thic vé viéc diéu hanh chinh sach 14i suat boi viéc
dam bao I4i suat tién gui thuc duong la vo cing quan trong, mang lai hiéu qua
kinh té va kiém ché lam phat.

Nhe vdy, méc dU da dwoc cdi thién nhiéu trong thoi gian vira qua,
nhung chinh sach tin dung cua Viét Nam van con nhaiing kho khan va hagn ché
chu yéu sau :

- LAi suat tin dung van con & mac cao, tha tuc va co ché cho vay vén

chua hop ly khong thuc sy hip din cac doanh nghiép dic biét 1a cac

@ www.nguoidaibieu.com.vn/Trangchu/VN/tabid/66/Catl D/ContentlD/21969/Default.aspx
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DNVVN. Nhiéu doanh nghiép van e ngai khi phai sir dung von vay ngan hang
va thuong ap dung cac khoan vay ngoai thi truong tin dung chinh thac nhu
gua ban bé, nguoi than...

- Cac ngan hang dua ra nhiéu yéu cau khit khe khi cho vay. Ching han
diéu kién bat budc co tai san thé chap khién nhiéu DNVVN khéng thé vay
duoc von. DNVVN nao c6 tai san thé chap thi van gap nhiéu thiét thoi khi
vay von bai 18 viéc xac dinh gia tri tai san thé chap hoan toan phu thudc vao
ngan hang ma khdng c6 co quan trung gian dinh gia tai san tham gia. Piéu
nay lam cho gia tri tai sin DNVVN thé chap trong nhiéu truong hop bi danh
gia thap hon 30% gia tri thuc té trén thi truong, tac 1a chi dinh gia tai san
bang 70% gi4 tri thuc va khoan cho vay thuong chi tri gia 70% cua 70% gia
tri thuc cua tai san.

- Co ché cho vay qua tai san thé chap gan nhu khong hiéu qua déi véi
cac DNVVN vi ban than ho 1a nhitng doanh nghiép thiéu von. Theo nhan dinh
ctia cac chuyén gia tai chinh thi hién nay 93% cac ngan hang déu mudn nhan
bat dong san lam tai san thé chap cho céc khoan vay thuong mai, trong khi d6
phan 16n tai san cua cac DNVVN 14 cac dong san nhu hang ton kho va céac
khoan phai thu ma tri gia c6 thé 1n toi hang ty USD.

- Nang lec va hé théng quan ly caa cac ngan hang van con nhiéu han ché
nén thiéu cac hinh thac tiép can truc tiép va tu van cho DNVVN trong viéc
quan ly va st dung tét cac ngudn von vay. Do d6, hau hét cac ngan hang
khéng giam cho vay trén co sé kinh doanh tét. Chii yéu cac ngan hang chi
giam cho cac doanh nghiép da lam an c6 uy tin va dang phat trién trén thi
truong vay von khi co tai san thé chap. Mot ngan hang cé phan da budc dau
&p dung cac hinh thic tai san thé chap linh hoat hon canh tranh véi ngan hang

nha nudc trong viéc cho vay va tiép can cac DNVVN. Néu ngan hang nha
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nugc khdng ty cai thién va nang cao ning luc cua minh thi s& rat khd canh
tranh v&i cac ngan hang thuong mai ¢ phan trong twong lai.

- Tinh trang hinh su hoa quan hé gitta ngan hang va DNVVN lam cho
nhiéu can b tin dung dé dit khi cho vay, khéng giam tu chiu trach nhiém vé
quyét dinh cho vay. Viéc cho phép té chuc tin dung cho vay theo phuong
thac ma phéap luat khéng cAm, phu hop véi diéu kién hoat dong kinh doanh
cua t6 chuc tin dung va dic diém cua khach hang chua dugc manh gian &p
dung, do do, trong thuc té cac DNVVN van kho tiép can véi ngudn vén ngan
hang. Mic du ¢6 nhitng doanh nghiép kinh doanh tét, dat doanh sé nop thué
rat cao nhung c4c ngan hang van khéng dam manh dan cho vay, nhat 1a doi
vai khoan vay 16n khong c6 tai san thé chap. Nhitng mac cam vé rai ro cua
vén vay doi véi khu vuc Kinh té tu nhan tir cac ngan hang van con khé ning
né.

Thuc ra c6 mot s nguy@n nhan chu quan vé phia DNVVN khién cac
ngan hang con e ngai khi cho vay:

+ Hiéu qua san xuat kinh doanh thuc té cia DNVVN thap nén chua tao
dung duoc 1ong tin, uy tin ddi véi ngan hang. Bong thai do nhiéu DNVVN ¢6
y “ché bién” két qua kinh doanh trong bdo céo tai chinh & muc thap nhat,
tham chi bi 16 dén hét ca von diéu 1é dé tranh thué thu nhap 1am cho tinh hinh
tai chinh caa doanh nghiép khi nhin vao bao céo tai chinh rat xau, ngan hang
khong dam cho vay.

+ Kha nang tu xay dung bado c4o nghién ciru kha thi cua du &4n dau tu
dé thuyét phuc duoc ngan hang cho vay con han ché & hau hét cac DNVVN.
Rat it DNVVN di thué tu van vi khdng chiu dugc chi phi trong khi khéng biét
chac chan c6 vay duogc hay khdng.

2.2.2.4. Céc chuong trinh tin dung cua cac té chic nuéc ngoai
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Hién nay cac doanh nghiép vira va nho c6 thé tiép can mot sé chuong
trinh sau:

- Quy¥ phat trién DNVVN cua cong ddng Chau Au (SMEDF): Cong ddng
Chau Au tai tro 25 triéu USD cho viéc thanh Iap quy phét trién cac DNVVN &
Viét Nam dé gidp d& cac doanh nghiép phat trién san xuat va tao cdng an viéc
lam.

- Tin dung hd trg ctia ngan hang hop tac qudc té Nhat Ban (JBIC): Ngan
hang nay da hd tro cho vay 500 ty dong Viét Nam dé hd tro phat trién cac
doanh nghiép vira va nho. Céac doanh nghiép nay c6 thé vay téi da 20 ty dong
vGi mic 14i suat uu dai 1a 0,71%/ thang trong khoang 10 nam dé xay dung,
mua may mac thiét bi , khoan vay nay khdng can thé chap.

- Dy 4&n phat trién khu vuc Mé Cong (MPFD): Gilp cac doanh nghiép
vira va nho tiép can cac chuong trinh trg gitp nhu dao tao, cung tng vén cho
hoat dong thué tai san...

- Cong ty tai chinh quéc té (IFC): Cong ty nay da c6 mot sé hoat dong hd
trg nhu 1ap dién dan Doanh Nghiép Viét Nam, gop vén vao hoat dong cho
thué tai chinh, cho DNVVN vay thi diém...

- Dy 4n tin dung phét trién néng thon caa ngan hang Thé Giéi: Du an
nay dugc co quan phat trién qudc té cho vay vén nham khuyén khich dau tu
cho khu vuc ndng nghiép, khuyén khich dau tu tu nhan, dic biét 1a dau tu ho
ca thé va DNVVN.

Pay la nhitng ngudn von thiét thyc khi ma nha nudc ludn quan tam,
khuyén khich DNVVN phat trién trong khi ngudn vén tir ngan sach nha nuéc
han ché, khong dap ang nhu cau cho DNVVN. Viéc hop tac véi cac to chic
tin dung quéc té danh dau giai doan md cua hdi nhap trén tat ca cac linh vyc.
Néu biét khai thac ngudn von nay, sé dem lai loi ich khéng nho cho DNVVN
Viét Nam.
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Tuy nhién DNVVN Viét Nam con khé c6 thé tiép can va vay von cua
mot t6 chic tai chinh nudc ngoai, ké ca theo phuong thic “ngudi ban cho
vay” tic 13, khoan vay dugc chuyén bang hang hod. Néu té chic tai chinh
nuGc ngoai yéu cau phai co bao 1anh cua Nha nude thi cac DNVVN khong
thé dap rng dugc vi nha nudc chi bao 1anh cho cac DNNN. Néu té chuc tai
chinh nuéc ngoai yéu cau c6 bao lanh cua mét ngan hang thuong mai c6 uy
tin thi dé c6 duoc gidy bao 13nh @6, nhitng khé khan xuat hién ciing tuong tu
VGi Vviéc vay truc tiép.
2.2.2.5. Hé tror von qua hinh thizc cho thué tai chinh (tin dung thué mua)

Trén thi truong Viét Nam hién co 12 cong ty cho thué tai chinh dang
hoat dong, gém 6 cdng ty truc thudc cac ngan hang thuong mai nha nudc, 4
cdng ty c6 vén dau tu nuwdc ngoai va hai cong ty truc thuoc ngan hang thuong
mai ¢6 phan. Ngoai ra, c6 rat nhiéu cac cong ty tai chinh, quy du tu di dau tu
va dang tiép tuc dugc phat trién manh mé trong thoi gian toi riéng vé khia
canh cung &ng vén théng qua kénh cho thué tai chinh hay c6 thé hién cho
thué tai chinh nhu mot hoat dong tai tro vén trung va dai han.

Trong thyc té, viéc cung tng vén trung va dai han théng qua kénh cho
thué tai chinh thoi gian qua cho cac doanh nghiép bi han ché do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 chu yéu 1a nhitng nguyén nhan sau :

- Mic du d3 xuat hién hon 10 nam trén thi trudng Viét Nam nhung su
quang ba, gigi thiéu dé cong dong doanh nghiép, dic biét 1A DNVVN vé linh
vuc cho thué tai chinh con han ché. Mang ludi hoat dong cua céc cong ty cho
thué tai chinh mai c6 mat tai mot vai trung tam Kinh té I6n, chua trai rong
trong ca nudc ciing nhu chua ¢ su phdi hop véi cac ngan hang thuong mai
dé c6 thé quang ba hozc ban tron goi san pham.

- Hanh lang phép Iy vé cho thué tai chinh chua hoan thién doéng bo,

nhiéu quy dinh can phai duoc luat héa. Cac quy dinh vé s¢ hitu, vé t6 chuc,

67



hoat déng, vén diéu 1é... trong c4c van ban con nhiéu vin dé phai ban. Vi du
nhu quy dinh vé von diéu 1¢ 1a 50 ti dong ddi véi cong ty trong nuéc va 5
triéu USD ddi voi cdng ty nudc ngoai trong giai doan hién nay 1a khéng phu
hop. Luat céc to chic tin dung va céc van ban dudi luat khi quy dinh vé cho
thué tai chinh da khong phan dinh triét dé cac khai niém lién quan dén s¢ hitu,
chiém hitu, sir dung, dinh doat d6i vai tai san thué trong cac giai doan cua qué
trinh cho thué tai chinh, gia tri cho thué tbi da... gay can tro doi véi hoat dong
cho thué tai chinh.

Quy dinh vé ddi tuong cho thué tai chinh tai Viét Nam chi b6 hep trong
dong san, d6i tugng cho thué con qua don diéu (may moc thiét bi, day chuyén
san xuat, mot sé dong san khac), doi véi day chuyén san xuat lai yéu cau ty 1¢
tham gia vén Ign. Chinh sach thué hién nay c6 nhirng cai tién dang ké, nhung
con thué ddi vai hinh thicc mua va cho thué lai, mét nghiép vu ma céc doanh
nghiép rat can dé c6 von luu dong, chua duoc nganh thué giai quyét, hay nhu
mét sé quy dinh vé mua bén tai san da qua sir dung chua duoc nhin nhan mot
cach khach quan.

- Trong san choi “tin dung” thi ngan hang c6 nhiéu wu diém vuot troi
hon so vé&i cho thué tai chinh. Vé&i wu thé bé gidy 1au nam, mang luéi kinh
doanh rong khip, san pham, dinh vy da dang hon, 1am cho mot b phan
khéng nho cac doanh nghiép c6 thoi quen chi tim dén ngan hang khi ¢6 nhu
cau von. Tuy nhién, thé manh cua céc cong ty cho thué tai chinh Ia tach quyén
so hitu va quyén sir dung tai san, cho vay khong can tai san thé chap, ma tai
san thé chap quan trong nhat doi voi doanh nghiép di thué tai chinh Ia tin
nhiém cua doanh nghiép, uy tin caa chu doanh nghiép, tinh kha thi cua du an
va phan von tham gia tra trugc... Do d6 day 1a mot loai hinh cap vén rat hop

ly va kha thi d6i vai DNVVN va can day manh trong thoi gian tgi.
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2.3. Kinh nghiém cda cac nwéc trong viéc sir dung chinh sach tai chinh
nham thac day sw phat trién cia DNVVN

2.3.1. Tém tdt chinh sach tai chinh trong vigc khuyén khich phat trién
DNVVN ciia mgt sé nwdc trén thé gidi.

Hién nay, & hau hét cac nudc trén thé gisi, du 1a nuéc phat trién hay
dang phét trién, DNVVN déu c6 mét vi tri va tam quan trong rat Ién trong
viéc thuc hién cadc muc tiéu phat trién kinh té x& hoi cua mdi qubc gia. Mat
khac su phat trién cia DNVVN phu thudc rat 16n vao su tro gip Chinh phu
trong viéc khich 1€ va gitp d6 DNVVN thdéng qua cac chinh sach va chuong
trinh hd tro trén cac phuong dién khac nhau, nham tao diéu kién chinh sach va
su hd tro vé tai chinh, tién té 1a yéu t6 rat quan trong khuyén khich su tiang
truong cua DNVVN. Mbi nuéc ¢ tinh hinh va trinh do phat trién kinh té
khong gidng nhau. Va do vay, chinh sach cua Chinh pha mdi nuéc trong viéc
khuyén khich phat trién DNVVN ciing ¢6 nhitng diém khac nhau. Tuy vay,
qua nghién ctru cho thay, chinh sach tai chinh, tién té khuyén khich phat trién
DNVVN cua cac nuéc phét trién nhu My, Nhat Ban, Cong hoa Lién Bang
Prc... va cac nudc trong khu vuc nhu Malaysia, Han Qudc déu tap trung vao
mét sb van dé chi yéu sau:
2.3.1.1. Thyc hién mién, giam thué thlic day dau tu

Chinh sach uu dai thué 13 mot trong nhitng cong cu chi yéu dugc nhiéu
nudc str dung dé thic day su phat trién cia DNVVN.

O Trung Quéc, hé thong thué quy dinh thué suat thué TNDN la 33%
(méi day giam xudng 25%), nhung dé giam ganh ning vé thué cho céc
DNVVN, Chinh phu chi ap thué 18% ddi vai cac doanh nghiép co lgi nhuan
chiu thué hang nam dudi 30.000 NDT, va thué suat 27% ddi véi cac doanh
nghiép c6 loi nhuan it hon 100.000 NDT nhung nhiéu hon 30.000 NDT. Thué
GTGT giam tur 6% con 4% vai cac doanh nghiép cé lgi nhuan dudi 1,8 triéu
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NDT. Dé khuyén khich su phat trién cua cac t6 chuc tin dung, co quan diéu
hanh thué ciing mién thué doanh nghiép trong vong 3 nam cho céc t6 chic
bao 1anh va tai bao lanh cho DNVVN, thudc du &n thi diém quéc gia.

O Nhat Ban, trong nhitng nam caa thap nién 90, DNVVN c¢é muc thu
nhap duéi 8 triéu Y&n thi chi phai nop thué TNDN vai thué suit 1a 28%, trong
khi d6 cac Cong ty 16n phai nop vai thué suat 1a 37,5%. Chinh phu ciing giam
25% thué TNDN d6i vé&i cac xi nghiép ¢ nghién ciru va dua san pham méi ra
thi truong tiéu thu. Ngoai ra, Chinh phu cho phép dugc giam trir khoi thu
nhap chiu thué cac khoan chi phi dau tu vao phat trién cong nghé va con
ngudi, cac chi phi dao tao nghé nghiép con ngudi, cac chi phi vé ap dung
cong nghé méi... Cac khoan thu nhap tir chuyén giao cdng nghé ciing khdng
thuoc dién tinh vao thu nhap chiu thué.

O Han Quéc, cac DNVVN duoc mién giam thué loi tac tir 50 dén
100% trong vong 4 nam dau hoat dong va giam tir 20-30% trong 2 nam tiép
theo. Chinh phu ciing c6 hinh thic khuyén khich vé thué déi voi DNVVN
hoat déng & ving ndng thdn, trong vong 3 nam dau hoat dong ho khdng phai
nop thué loi tac, tiép theo 2 nam sau d6 chi phai dong 50% sé thué loi tic.
Mot khuyén khich vé thué nita duoc ap dung cho nhirng doanh nghiép chuyén
ra khoi thanh phé 16n nhu ra khoi Seoul thi trong 3 nam sau d6 khong phai
nop thué loi tac. Chinh quyén dia phuong ciing thuong 4p dung bién phap
mién giam céc loai thué cua dia phuong dé khuyén khich cac DNVVN. Chinh
phu ciing khuyén khich DNVVN dau tu va phat trién cong nghé bang bién
phép coi nhitng khoan chi phi nghién ciu va phét trién san pham hoic quy
trinh mai, chi phi cho nghién ciu tiép thu va cai tién cong nghé nhap, mua
thong tin k¥ thuat... duoc coi la nhitng chi phi hgp ly trong tinh toan thu nhap
chiu thué. Cac DNVVN khong phai tra thué cho cac quy danh cho phat trién
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cac san pham va quy trinh céng nghé moi. Mic téi da dugc dua vao quy du
phong 1a 20% tdng thu nhap trugc thué®?,

O Pai Loan, nhitng co s& san xuat dich vu mai thanh Iap thudc nganh
nghé va tiéu chuan can khuyén khich phat trién theo quy dinh cua Nha nuéc
dugc mién, giam thué TNDN trong 5 nam lién tuc tinh tir ngay ban duoc san
pham hay dich vu dau tién. Chinh phu ciing cho phép cac DNVVN no 30%
thué dé dau tu vao cac nganh cong nghé cao, no 20% thué dé thuc hién chi
cho nghién ctru va phat trién. Ngoai ra, cac doanh nghiép ciing dugc ng 5 -
20% thué TNDN dé mua may mac, thiét bi phuc vu san xuat.

O Singapore, Chinh phu thyc hién mién toan bo thué loi tic trong vong
10 nam cho céc cong ty thuc hién cac hoat dong di tién phong trong linh vuc
nghién ctu, phat trién, dich vu ¢ giai doan dau phat trién cong nghiép; mién
thué cho cac doanh nghiép thuc hién hoat déng san xuat san pham ¢ giai doan
cudi tao ra gia tri gia ting cao va ham lugng céng nghé cao vai thoi gian
trung binh 1a 5 dén 7 nam; ting thoi gian mién thué doi voi cac cong ty trién
khai hoat dong nghién ct:u va phat trién dac biét.

Déi véi Malaysia, hé thong wu dai thué duogc xay dung phl hop Vo
duong 16i kinh té ma Chinh phu dé ra trong ting thoi ky. Tir nim 1971 dén
nam 1985, viéc mién thué dugc thuc hién trén co so khuyén khich doanh
nghiép st dung nhiéu lao d¢ong vi du doanh nghiép sir dung tir 51 d¢én 100 lao
dong duoc mién thué 2 nam, tir 101 d&én 200 lao dong duoc mién thué 3 nam,
st dung 201 lao déng dén 350 lao dong dugc mién thué 4 nam va sir dung lao
dong 351 lao dong tré 1én dugc mién thué 5 nam. Tir nam 1986, viéc mién
giam thué duoc thyuc hién theo dao luat khuyén khich dau tu dugc xac dinh 1a
quy ché di tién phong. Chinh pha dinh ky céng b danh sach cac san pham,
nganh nghé can khuyén khich. Cac doanh nghép thanh lap dau tu vao linh vuc
nay dugc mién thué 5 nam. Ngoai ra, Chinh phu ciing cho phép DNVVN khi

19 trang 51-tap chi Tai chinh, s6 4 nam 2008
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tinh thué thu nhap chiu thué, duoc khau trir moi chi phi nghién cu khoa hoc
duoc thuc hién do doanh nghiép hoac nhan danh doanh nghiép.

O My, sau cudc cai cach thué nam 1986 da ap dung thué suat khac
nhau dbi véi thu nhap doanh nghiép: 50 ngan USD thu nhap dau tién chiu
thué suat 15%, 25 USD thu nhap tiép theo chiu thué suat 25%, va 25 ngan
USD tiép theo nita chiu thué suat 34% va 235 ngan USD tiép theo chiu thué
suat 39%. Nhung nhitng cong ty c6 tong thu nhap trén 335 ngan USD thi mirc
thué t6i da ciing khéng vuoc quéa 34% thu nhap. Nhu vay, d6i vai nhiing cong
ty ¢6 thu nhap dudi 335 ngan USD tré xuéng ma thuong 1a cong ty vira va
nho phai chiu thué suat trung binh thap hon 34% tro xudng. Pay chinh 1a cach
giam thué cho DNVVN cua Chinh pha M¥ trong thap nién 90.

Tai Cong hoa Lién Bang Buc, tu thang 1/1990 cac doanh nghiép khéng
phai nop thué doanh thu, néu doanh thu cua né khéng vuot qué 25 nghan Méc
thi dugc giam 50% s6 thué phai nop. Chinh phu ciing da ap dung cac quy ché
mién, giam thué ddi voi nhitng khoan chi phi danh riéng cho nghién cau, dbi
méi k§ thuat.

Tai Nga, sau khi Lién X6 cii tan rd, Chinh pha ciing da tién hanh nhiéu
wu dai vé thué trong viéc dinh huéng, khuyén khich phat trién cac DNVVN.
Chinh phua khdng thu thué TNDN d6i vai phan loi nhuan bang tong chi phi
cho nghién ctu va phat trién cua doanh nghiép d6i méi, ddng thoi ting thué
Ity tién dbi véi doanh nghiép doc quyén tir nam th 5 trg di, mién thué tai san
100% & nam thi nhat, 50% ¢ nam thir 2, 30% ¢ nam thir 3 va 20% ¢ nam thi
4 d6i véi cac doanh nghiép dau tu cho thiét bi hién dai, méi, giam céc khoan
bao hiém xa hoi tir 30 dén 509%™,
2.3.1.2. Thuc hién khdu hao nhanh tai san cé dinh

Pé gilip cho cac doanh nghiép tang kha nang tai chinh va tao diéu kién

cho céc doanh nghiép d6i mé&i nhanh tai san ¢6 dinh nhiéu nuéc thuc hién

4D http://www.dalat.gov.vn/congnghe/Article.aspx?id=391 &tid=16&date
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chinh sach hodn thué cho doanh nghiép bing cach cho phép doanh nghiép
thue hién phuong phap khau hao nhanh tai san cé dinh.

Tai My theo luat cai cach thué nam 1986, cac hang duoc phép khau hao
nhanh tai san ¢ dinh nhanh hon so vé&i khiu hao tryc tiép. Cac DNVVN &
nudc ta 1a thanh vién EU déu duoc Chinh pha cho phép khau hao nhanh khi
tinh thué. Bbi véi Han Quéc, Chinh pha ap dung nhitng chuong trinh khau
hao uu tién d6i véi cac loai dau tu vao cac doanh nghiép khac nhau nhu
doanh nghiép c6 thu nhap ngoai té, khai khoang, doanh nghiép co st dung
cdng nghé méi, dau tu cho nghién ciu va trién khai... & Malaysia, Nha nudc
cling cho phép cac doanh nghiép duoc khau hao nhanh tai san cé dinh theo
quy dinh cu thé cia Nha nudc chang han trong cong nghiép khai khoéng duoc
khau hao tai san ¢ dinh theo ty I&: Doi véi cac chi phi dau tu cho cong viéc
tim kiém duoc trich khau hao 100% trong nam dau, d6i véi thiét bi va may
madc dugc khau hao 20% trong nam dau va mac khau hao cho cac nam sau
phu thudc vao ting loai thiét bi.

Tai Bai Loan, Chinh pha cho phép khau hao cac thiét bi tiét kiém ning
luong, cac phuong tién Kiém soéat 6 nhiém mai truong trong 2 nam. Ngoai ra
cac DNVVN ciing dugc khau hao nhanh dé d6i méi, mua sam may moc, thiét
bi, phuong tién dung vao viéc nghién ciu va phat trién.
2.3.1.3. Thuc hién tin dung wu dai va tang cuong cac kénh cung ng tin dung

Ngoai bién phap wu dai vé thué, hau hét cac nudc déu rat chi trong dén
cac bien phap cung tng tin dung cho cac DNVVN. Nhiéu nuéc thuc hién bién
phép tin dung wu dai doi véi cac DNVVN dong thoi thanh 1ap céc to chic tin
dung cua Nha nudc tao ra mot kénh cung @ng riéng vé vén cho DNVVN.

Tai My, mac du 1a nugc c6 nén kinh té manh nhat thé gisi, nhung do
dic tinh cia DNVVN nén cac doanh nghiép nay van rat kho khan trong viéc

vay von cac ngan hang thuong mai. Vi vay chinh phu My da lap ra “Ngan
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hang danh cho doanh nghiép nhé” nhiam cung tng tin dung cho cac doanh
nghiép nho voi 18i suat vu dai. Hién nay, cac chuong trinh tin dung ma My
dua ra cho cac DNVVN bao gom: tin dung truc tiép va bao Ianh tin dung,
thudong kinh doanh, thudng xuat khau, hd trg tai chinh cho cac chuong trinh
dau tu va nhiéu loai hinh bao hiém khac nhau. Cho dén nim 1999, My c6
khoang 200 chuong trinh cap lién bang tai trg kinh doanh nho dang hoat
dong.

Tai Cong hoa Lién Bang buc, Chinh pha da thuc hién tin dung uvu dai
va tro cap cho cac DNVVN. Chinh sach cua nha nugc hd trg cho DNVVN
truéc hét nham dam bao cho cac doanh nghiép nay doc 1ap vé mat tai chinh.
Nha nuéc Bac ¢d rat nhiéu chuong trinh vu tin dung vu dai cho cac DNVVN
nhu chung trinh cta ngan hang tai thiét Bac danh cho DNVVN thudc linh
vuc cdng nghiép va thuong mai, c6 doanh sb dudi 1 ty Méc va cac nghé tu do
muc cho vay tbi da 10 triéu Mac thoi han 10 nam, I4i suat 5,25%/nam, hai
nam dau khéng phai tra 1di, chuong trinh thanh lap doanh nghiép mai cua
ngan hang can d6i Puc, cac DNVVN con c6 thé vay wu dii trong khudn kho
“chuong trinh tai thiét Chau Au”v.v... Tai c4c nuéc thanh vién EU khéc ciing
c¢6 nhiéu t6 chac tin dung cua Nha nuéc thuc hién cung cap tin dung cho
DNVVN, qu¥ tin dung qudc gia ciing thuc hién cung cdp mét phan tin dung
cho DNVVN...

Tai Dai Loan, c6 tong s6 82 ngan hang (theo thdng ké vao cudi nam
1996 cua Ngan hang Trung wong Pai Loan, bao gdm cac ngan hang nha
nudc, ngan hang tu nhan va cac ngan hang hop tac xa) cung cap tin dung cho
DNVVN. B6 tai chinh da chu trong nhiéu téi viéc khuyén khich cac ngan
hang nay cung cap tai chinh cho DNVVN va quy dinh ty Ié cung cap tai chinh
cho DNVVN phai ting 1én hang nam. Bé c6 ngudn cung cap von doi dao,
Quy My - Trung, Qu¥y phat trién va Quy phét trién DVVVN, déu do chinh
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phu lap nén, da cung cap tai chinh cho cac DNVVN thong qua cac ngan hang.
Ngoai nhitng khoan vay chung véi 14i suat thap, con c6 cac khoan vay cu thé
dé mua thiét bi, may madc, nha xudng, phat trién san pham méi va céng nghé
mai dé vi tinh hoa cong viéc quan ly. Nhitng ngudn vén doi dao va céc khoan
cho vay voi lai suat thap caa Chinh phu da gigp DNVVN cai thién dugc co
cau tai chinh, nang cao kha nang canh tranh ctia doanh nghiép va déng goép
nhiéu hon vao sy phat trién kinh té caa dat nuéc.

Tai Nhat Ban, DNVVN chinh 14 té bao séng cua nén kinh té Nhat Ban.
Chinh pha da c6 nhiéu chuong trinh dé gip cdc DNVVN giai quyét cac van
dé nay sinh trong qua trinh phat trién. Nam 1980 Lién doan doanh nghiép nho
Nhat Ban dugc thanh Iap (JSBC) véi chiic nang thuc hién cac bién phép trg
gilp DNVVN. JSBC cung véi chinh quyén cac dia phuong cung cap cac
khoan vay uu dii 14i suat thap cho cac DNVVN, véi thoi han tir 15 - 20 nam,
an han tir 2 - 3 nam. Bén 9/1994, JSBC di cap 2,6 ty Yén cho dau tu nang cap
va phat trien DNVVN néi chung. Ngoai ra, ngan hang phéat trién Nhat Ban
cling cung cap nhitng wu dii dic biét vé tin dung cho cac DNVVN. Lay thi
du, Ngan hang phat trién Nhat Ban sin sang cap 90% vén cho cac xi nghiép
lién két nghién cau co ban, cho cac xi nghiép vay von véi 1ai suat wu tién
7,1%/ nam dé tién hanh nghién ciu @ng dung - néu that bai thi khéng phai tra
15i™2,

Péi vai Han Quéc, Chinh pha ciing thanh lap cac t6 chuc tai chinh dam
nhan viéc cung tng tin dung cho cac DNVVN va c6 thé cung ung tin dung wu
dai cho cac doanh nghiép méi thanh lap, cac to chic nay bao gdm cac co
quan chu yéu sau:

+ Ngan hang cong nghiép vira va nho (SMIB) do chinh phu thanh lap

nham chuy&n mén hoa trong cong tac tai tro cho cac DNVVN.

42 www.sme.ne.ip
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+ Quy phat trién cong nghiép vira va nho, duoc hinh thanh tir nguon
vén ngan sach Nha nudc, chiu sy quan ly cua ngan hang cong nghiép vira va
nho va duoc sir dung théng qua ngan hang ndy va ngan hang quéc gia cho
cong dan. Quy phat trién cong nghiép vira va nho cung cap tin dung véi l4i
Suat uu dai cho cac doanh nghiép duoc danh gié 1a c6 tiém ning ting truong
cao va phu thuoc cac nganh cong nghiép wu tién theo quy dinh cua chinh phu.

Bén canh d6, Chinh phu ciing da dan xép véi cac ngan hang thuong
mai dé cac ngan hang nay cho cac DNVVN hoat dong trong nganh xuat khau
va nganh san xuat hang thay thé nhap khau vay dai han (10 nam) véi i suat
hop ly. Chinh phii budc cac ngan hang thuong mai va cac toé chuc tai chinh,
ké ca cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai, phai danh mét ty 1 vén nhat dinh
dé cap tin dung cho cac DNVVN. Cu thé, Chinh phi quy dinh ty I& bat budc
dbi vai ngan hang thuong mai quéc gia 1a phai danh 45% tin dung cho cac
DNVVN vay, con cac ngan hang thuong mai dia phwong phai danh it nhat 1a
80%. Céc chi nhanh nudc ngoai bi yéu cau phai danh 35% sé tién caa minh
dé cho DNVVN vay. Ngoai ra ngan hang trung wong Han Qudc c6 thé thuc
hién viéc tai tro hoic tai chiét khau cho nhirng khoan vay do.

Tai Malaysia, mot sb t6 chic tai chinh va céc bién phéap chinh sach da
duoc thiét 1ap nham cung cap nhiéu tin dung hon cho cac DNVVN. Céac to
chuc tai chinh cha yéu cung cap su trg gitp cho cac DNVVN 1a Ngan hang
cong nghiép, Ngan hang Pembangunan Malaysia Berhda (BPMB), t6 chuc tai
chinh phat trién cong nghiép Malaysia (MIDF) va t6 chic Malaysia Amanah
Rakyat (MARA). Khéc véi ngan hang thuong mai, nhitng té chic nay mang
tinh chat phuc vy phét trién c6 lién quan téi tac nghiép caa minh ma khong
thién vé thu lgi nhuan. Dé phat trién hon nita DNVVN, vao nam 1998 quy ky
thuat cong nghiép (ITAF) danh cho DNVVN da duogc thanh lap véi khoan

vén ban dau 1a 200 trigu USD. Quy nay cung cap vdn trén co s& xem xét tinh
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thich hop cua nhiing co s& cdng nghiép cu thé nham gidp nghién cau kha thi,

phét trién va thiét ké san pham ciing nhu cac hoat dong nghién ctu trién khai.

Tai Nga, bén canh viéc thuc hién nhirng bién phap tin dung uvu dai
thdng qua quy tai chinh thi Nha nudc ciing dic biét cha y dén vai trd cua tin
dung ngan hang thdng qua viéc: tao co ché dé ngan hang gop vén cung dau tu
vGi doanh nghiép doi mai, giam thué thu nhap cho ngan hang dé ngan hang
chi thu 13i 50% cac khoan ng dao han cua DNVVN, giam 50% vén du trir bat
budc ddi véi ngan hang dau tu cho doi méi, bao dam kip thoi tra tai 50% tong
s6 tin dung cua cac ngan hang thuong mai bang cach ngan hang trung wong
thu I4i suat bang 0% trong thoi han nhat dinh déi véi cac khoan no qua han,
giam 50% lai suat dbi vai cac khoan tin dung trung va dai han cho céc du &n
d6i mai cia DNVVN, nhung ting thém 30% d6i véi cac khoan vay ngan han
cho cac muc tiéu dau co, truc loi.
2.3.1.4. Tang cwong hoat déng bao 13nh tin dung doi véi DNVVN

DNVVN véi kha niang tai chinh han ché thuong rat kho khan trong viéc
vay von ngan hang thuong mai. Chinh phu cta nhiéu nuéc da ap dung bién
phap bao lanh tin dung cho cac DNVVN.

Tai Trung Qudc, Chinh phi di day manh ké hoach gigi thiéu hé théng
bao l4nh tin dung gitra cic DNVVN. Cho dén nay, cac co quan nay da duoc
thanh 1ap & 30 tinh thanh, 18 trong sé d6 thuc hién hoat dong tai bao l1anh.
Khoang 7.6 triéu NDT vén da duoc huy dong, du stc cung cap cho cac khoan
vay Voi tong gid tri 18n toi 40 - 50 ti NDT. Tir nam 1999, B tai chinh va cac
co quan khac da bat dau xay dung hé théng bao ldnh vay ng cho cac
DNVVN. Cho dén nam 2001, ho di dua ra luat va cac quy dinh, nhu: Quy
dinh tam thoi vé hé théng bao 13nh tin dung cho cac DNVVN va c4c bién
phép qua Iy Bao lanh tin dung cho cac DNVVN. Cho dén cubi nam 2000, 30

tinh, ving va khu vuc tu tri caa Trung Quéc da mé céc dia diém tha nghiém
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cho hé thdng bao Ianh tin dung, thanh 1ap hon 200 t6 chic bao Ianh tin dung,
huy dong quy bao Ianh gié tri 10 ti Nhan dan té (NDT), va dem hét nd luc dé
cai thién méi truong tin dung cho sy phét trién caa cdc DNVVN... Nha nudge
khuyén khich tat ca cac loai té chtc bao I1anh thuc hién viéc cip bao lanh tin
dung cho cac DNVVN.

Tai Nhat Ban, cac bién phap nham bo sung kha nang vay vén cac ngan
hang thuong mai cho cdc DNVVN dugc khoi xudng tir nam 1931, va dén
nam 1985 di hinh thanh hé thong bao hiém va bao lanh tin dung cho céc
DNVVN. Hé théng nay dong chic nang nhu mét mang luéi an toan, nham
giam nhe nhitng rdi loan vé tin dung va gép phan giam cac vu pha san, gidp
cho cac DNVVN c6 kha nang phét trién nhung khéng cé tai san thé chap, c6
thé vay vén cac ngan hang thuong mai. Trong hé théng d6, hoi bao 1dnh tin
dung DNVVN 14 t6 chtc tai chinh céng cong ding ra bao 1anh cho cac
DNVVN vay vén ngan hang thuong mai. HS trg cho hoat dong cua hoi bao
lAnh tin dung 1a hoi déng bao hiém tin dung DNVVN do chinh pha trung
wong lap ra. Hoi déng bao hiém, tin dung hoat déng nhu ngudi thuc hién tai
bao hiém khoan tin dung ma hoi bao 13nh tin dung da déng ra bao lanh cho
DNVVN khéng c6 tai san thé chap duoc vay von ngan hang thuong mai. Nho
hé thong bao Ianh va bao hiém tin dung nhu vay, cadc DNVVN cua Nhat Ban
ma rong duoc kha nang vay von cac ngan hang thuong mai.

Tai DPai Loan, tir nam 1974, Chinh phu da yéu cau cac thé ché tai
chinh gép vén cung Chinh phu thanh l1ap “quy bao lanh tin dung cho
DNVVN” dé gilp cac DNVVN thiéu tai san thé chap c6 thé xin vay von ti
cac co so tai chinh véi sy bao 1anh cua quy nay. Cho téi nay Chinh pha da
thanh 1ap duoc 74 Quy bao Ianh tin dung cho DNVVN. Bén nam 2005 thi c6
khoang 207.049 doanh nghiép dugc nhan vén Ién tsi trén 150 ty do la.

Ngoai ra, chinh pha ciing tién hanh thanh 1ap quy bao Ianh twong hd c6 vai
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trd trg gidp twong hd va tin tuong 13n nhau dé bao 1anh cac khoan vay cua
cac doanh nghiép trong nhém.

Nhin chung, hé théng bao 1anh tin dung cho DNVVN di duoc hau hét
cac nuéc Bong Nam A va Pong Nam A khac thuc hién nhu Han Quéc, an
Do, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Philippin... Chiang han & Han quéc nam
1976 da thanh lap quy bao Ianh tin dung do Chinh phu va cac thé ché tai
chinh déng tai tro, quy nay bao dam cho DNVVN vay vén ngan hang thuong
mai, & Malaysia c6 cong ty bao lanh tin dung thanh lap nam 1972, cong ty
nay thuc hién nhitng chuong trinh quan trong nham cai thién kha ning céac
DNVVN dugc vay vén cua hé thong ngan hang thwong mai, thuc hién bao
lAnh trugc cac ngan hang thuong mai dbi véi nhitng khoan tién ma céc
DNVVN vay dé dau tu vé tai san ¢ dinh ciing nhu vay vé vén luu dong.
2.3.1.5. Hd tro tai chinh day manh xudt khdu

Trong xu thé qudc té hoa doi sdng kinh té ngay cang manh mé, Chinh
pht nhiéu nudc déu ap dung céc bién phap nham thic day xuat khau va ngay
cang chd y dén viéc 16i cudn, thu hat cac DNVVN tham gia vao viéc lam
hang xuat khau.

Tai Cong hoa Lién Bang Puc, Chinh pha dé ra hang loat bién phap
khuyén khich cac DNVVN tham gia xuat khau nhu giam, mién thué, tro cap
xuat khau, bao hiém, dén bu thiét hai xuit khau, tao diéu kién dé doanh
nghiép vira va nho nhan gia céng cho cac cong ty nudc ngoai, gia cong hang
Xuat khau. Tai Han Qudc, tir nam 1962 bat dau thuc hién chién luoc hudng vé
xuat khau. Chinh phit Han Quéc da ap dung manh mé céc bién phap tai chinh
dé thuc day xuat khau, trong d6 chd trong dén viéc vu dai vé tin dung va uu
dai vé thué. Chinh pha thuc hién viéc mién thué nhap khau déi véi nhitng
nguyén liéu dung cho san xuat hang xuat khau va giam thué xuat khau. Bién

phap khuyén khich quan trong nhat caa Han Quéc trong thic day xuat khau Ia
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wu dai vé tin dung. Trong khi I4i suat cho vay ndi chung 1a 17-23% thi 14 suat
tin dung xuit khau 1a 6-10%, su khac biét @6 ton tai trong sudt nhitng nam 60
va 70 cho dén nam 1982 méi cham dut. Tai Malaysia, Chinh phu ciing da ap
dung nhiéu bién phap tai chinh dé thic day xuat khau nhu dugc tinh gip doi
cac chi phi cd lién quan dén viéc tim co hoi xuat khau khi xac dinh thué loi
tiec chiu thué caa doanh nghiép (céc chi phi quang céo, chao hang, cung cap
mau vat, chi phi tham gia trién 1am...), thuc hién giam thué xuat khau, thuc
hién chuong trinh tai tro tin dung xuat khau, ngan hang trung wong thuc hién
cung cap cho ngudi xuat khau khoan tin dung véi 14i suat vu dai nham tao
diéu kién cho ho canh tranh c6 hiéu qua hon trén thi truong quoc té.

Cung véi viéc day manh xuat khau cac nudc va nhat 1a cac nuéc dang
phét trién déu &p dung céc bién phap bao hé cac nganh san xuat con non tré.
Han Quéc, Pai Loan, Maylaysia, di bao ho nhiéu nganh céng nghiép cua ho
bang hang rao thué quan céc bién phap phi thué quan cho tgi khi cac nganh
nay co thé canh tranh trén thi treong québc té. Tuy nhién, kinh nghiém cua céac
nudc cho thay nén bao ho qua muac s& dan dén tinh trang lam cho cac nganh
san xuat khéng c6 kha nang canh tranh vai san pham nudc ngoai.
2.3.1.6. Khuyén khich va ddy manh hoat déng cho thué tai chinh

Hoat dong cho thué tai chinh ciing 1a mot bién phap quan trong dé phan
bo cac ngudn luc hop Iy tuy theo tinh hinh phat trién kinh té, va dong mot vai
tr0 quan trong trong viéc mo rong cho cac doanh nghiép (dac biét la cac
DNVVN, do cac doanh nghiép nay thuong thiéu vén nén giai phap thué tai
chinh 1a mot giai phap hitu hiéu), va dua ra cac hd trg tai chinh cho cac
DNVVN.

Loai hinh cho thué tai chinh bat dau phat trién trén thé gioi vao khoang
hon 20 nam trg lai day. C6 thé lay kinh nghiém hoat dong cua Trung Qudc

lam vi du tham khao.
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Nhim day manh hoat déng cho thué tai chinh, gitta nam 2004, Bo
Thuong mai va co quan diéu hanh thué caa Trung Quéc da phdi hop dua ra
chuong trinh thi diém nham giam thué cing cac wu dii khac cho cac doanh
nghiép tién hanh cho thué tai chinh. 24 doanh nghiép thuoc 14 tinh thanh nhu
Bic Kinh, Thuong Hai, v.v... s& duoc tham gia vao chuong trinh thi diém nay.
Ngay 2/2/2007 Trung Quéc da ha thap yéu cau vé vén cho cac Cong ty cho
thué tai chinh. Theo do, c4c cong ty nay chi can cd it nhat 100 triéu NDT. (Ti
1&6 vén déng gop day dua 1a 8%). Thang 3/2007, Hiép hoi giam sat cac ngan
hang Trung Quéc di tham khao ban hoan thién “Chinh sach quan ly cac cong
ty cho thué tai chinh” trong du thao luat cho thué tai chinh. Theo d6, Thuong
vu Quéc hoi phé chuian 5 ngan hang thuong mai thir nghiém ma cong ty cho
thué tai chinh la: Ngan hang Kién Thiét, Ngan hang Céng Thuong, Ngan
hang Giao Thong, Ngan hang Dan Sinh va Ngan hang Chiéu Thuong. Sau 2
nam cua chuong trinh thi diém, két qua dat duoc nhu sau: trong nam 2006, sb
hop ddng cho thué tai chinh & cac doanh nghiép thuoc chuong trinh thi diém
da dat tong gia tri 12 6,57 ti NDT, loi nhuan 1a 135 triéu NDT tuong ung 62%
va 77%. Cac doanh nghiép thi diém ciing bit dau hop tac véi céc cong ty bao
hiém, cdng ty tin nhiém (trust company) va céc cong ty quan ly tai san, do do,
khong chi mé rong kénh cip vén nhung ciing tiép thu dugc kinh nghiém quan
ly tir c&c to chirc tai chinh ndy tir d6 tang cuong nang luc quan Iy va kiém soat
rai ro®,

2.3.2. Nhiing bai hec kinh nghiém déi véi vigc khuyén khich va dinh hwéng
phat trién DNVVN ¢ Viét Nam

Tur viéc nghién ctu chinh sach tai chinh, tién té caa mot s6 nuéc trén
thé gioi co thé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém d6i véi viec phét trién
DNVVN ¢ Viét Nam:

U3 www.usembassy-china.org.cn
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Thi nhét 13, & DNVVN c6 thé phat trién manh mé g6p phan tich cuc
vao nén kinh té nhat thiét phai c6 su hd trg cia Nha nudc, trong dé hd tro tai
chinh 1 hinh thie hd trg thiét yéu.

O hau hét cac nude phat trién dén cac nudc dang phét trién déu cho
thiy, Nha nudc déng mét vai tro to 16n trong viéc hd trg, thic day su phat
trien DNVVN nhiam phat huy vai tro tich cuc cua cac doanh nghiép nay trong
doi song kinh té, xa hoi. Su hd trg cua nha nudc thuc hién trén nhiéu mit,
nhung su hd tro tai chinh 12 hinh thirc hd trg hét sic can thiét va cé tac dong
truc tiép dén viéc phat trién cia DNVVN.

Thi hai 13, trong viéc su dung cac cong cu tai chinh dé khuyén khich
phat trien DNVVN phai da dang hod cac bién phap nham gilp cho cac
DNVVN vuot qua dugc kho khin, ¢ kha nang phat trién, tang duoc kha nang
canh tranh.

Ngoai bién phap chu yéu Ia wu dii vé thué va tin dung, Chinh phu
cac nuéc con s dung nhiéu bién phap khac dé hd trg va thic day cac
DNVVN phét trién. Va diéu can quan tdm 1a phai xem xét mac do tac dong
va hiéu qua cua céc bién phap. Néu mac d6 hd tro cua cac bién phéap qua
nho sé& it c6 tac dung dén viéc khuyén khich phat trién cac doanh nghiép.
Nguoc lai, néu mac d6 hd tro cua cac bién phap qua nho sé it c6 tac dung
dén viéc khuyén khich phat trién cac doanh nghiép. Nguoc lai, néu mac hd
tro ctia nha nuéc qua nhiéu va kéo dai co thé lai 1am suy yéu kha nang canh
tranh cua cac doanh nghiép.

Thi ba 13, trong viéc st dung céc bién phéap vé tai chinh dé hd trg va
khuyén khich phat trien DNVVN can chu trong tao diéu kién va thic day
doanh nghiép tu tich luy vén dong thai mé rong kha nang cho doanh nghiép
tiép can va su dung cac ngudn von bén ngoai.

Ngoai cac bién phap giup cho cdc DNVVN tang dugc kha nang tich
liy, Chinh phu cac nudc déu chd y dén viéc tao diéu kién thuan loi cho céc
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doanh nghiép ¢ kha ning st dung duoc cac ngudn von bén ngoadi va mot
bién phap quan trong ma hau hét cac nude déu st dung 1a Nha nuéc thuc hién
bao lanh tin dung cho cac DNVVN c6 du an kha thi nhung khdng co du tai
san thé chap.

Thé tw 13, dé thuc hién co hiéu qua viéc khuyén khich phat trién
DNVVN can phai gan viéc hd tro véi nhitng chuong trinh muc tiéu cu thé
théng qua cac to chic hd tro.

Su hd trg trong chinh s&ch tai chinh, tién t& cua Nha nuéc ddi véi
DNVVN cén duoc thuc hién theo nhitng chwong trinh va muc tiéu cu thé nhu
hd tro cho viéc thanh 1ap doanh nghiép mai, hd trg cho viéc phat trién cong
nghé... va duoc thuc hién thdng qua hé thong to chac hd tro tranh tinh trang
phan tan, tuy tién.
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CHUONG Il
CAC GIAI PHAP NHAM SU DUNG CO HIEU QUA
CAC CONG CU CUA CHINH SACH TAI CHINH
TRONG VIEC THUC PAY SU PHAT TRIEN
CUA DNVVN O VIET NAM

3.1. Co hdi va thach thic do6i véi cac DNVVN trong qué trinh hdi nhap
Kinh té qudc té

Hoi nhap kinh té qudc té 1a qua trinh tat yéu khach quan ma bat ky
doanh nghiép nao, du 1a doanh nghiép I6n hay 1a cic DNVVN déu phai tham
gia. Thanh cong cuaa qué trinh nay tuy thudoc vao suc canh tranh, tinh nang
dong sang tao cua doanh nghiép. Do d6, cac doanh nghiép phai thuc su tham
gia vao qua trinh hoi nhap vi sy séng con cua minh va phai duong dau voi
nhitng thach thirc cling nhu tan dung nhitng thoi co do qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té mang lai. Viéc nhan thirc day du va sau sac nhitng co hoi va thach
thirc trong qua trinh hoi nhap kinh té thé gisi s& gitp cac DNVVN thich tng
va gop phan thanh cdng trong nhitng diéu kién kinh doanh méi.
3.1.1. Nhéng co héi

Héi nhdp kinh té quéc té gitp mé réng thi trieong, khai thac thi trueong
Méi cd trong nwdc cing nhw nwéc ngodi, nhat 1a thy trieong xudt khdu cho
hang hod, dich vu ddu tu cua Viét Nam.

Tur 1au nay, thiét thoi I6n nhat doi voi cac DNVVN Viét Nam chinh la
su kho khan trong viéc tiép can thi truong thé gigi. Nguyén nhan 16n nhat 13
vi Viét Nam chua phai la thanh vién caia WTO. Nhung hién tai, khi ching ta
da gia nhap to chac nay thi s& tao ra co hoi 1on cho cac DNVVN tiép can véi
mot thi trudng toan cau thay vi mot thi trueong 80 triéu dan.

Trén mot thi truong mé, néu nhu mang thi truong 16n dé thuoc vé cac

doanh nghiép l1on thi ciing lubn ton tai cung ldc nhitng doan thi truong ngach
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ciia nhdm khéch hang nhé hinh thanh do sy khéc biét vé stc mua, théi quen,
tap quan va van hod tiéu dung, ciing nhu maot loat cac yéu té khac gan véi dic
trung y&u cau cua ting ca nhan khach hang. Nhiing thi treong ngach nay ludn
la muyc tiéu tim kiém va 1a diém phu hop véi diéu kién cua cac DNVVN.

Khi Viét Nam gia nhap WTO, cac DNVVN cé nhiéu co hdi hop tac
kinh doanh, mé réng quy mé va tang tinh da dang hoa co cau thi truong. Piéu
d6 xuat phat tir trinh do phét trién khac nhau cua cac nén kinh té, sy da dang
vé vin hda, chinh tri va tén gi4o. Su da dang nay sé& tao nhiéu co hdi hon cho
cac DNVVN trong viéc lua chon doan thi truong nhat dinh. Co hoi mé rong
thi truong xuat khau s& kéo theo nhting anh huéng tich cuc véi cac nganh
kinh té trong nuédc, san xuat s& dugc md rong va tao ra nhiéu cdng an viéc
lam, thic day tang truong kinh té.

Héi nhdp kinh té qudc té mang lgi co héi tiép cdn véi cac nguon vén
doi dao tir bén ngoai cho cac DNVVN.

Vay vén lubn 1a van dé dat ra d6i vai cac DNVVN. Tan dung dugc cac
ngudn von vay wu dii chinh thac, vay thuong mai, cdc ngudn vién tro cua
nudc ngoai hoac qua con duong hop tac lién doanh, lién két, dau tu truc tiép
cta nudc ngoai, cac chuong trinh dy an hd tro phat trién 1a con duong lua
chon thich hop nhiam day manh téc d6 phat trién kinh té, taing cuong nang luc
san xuat hang hoa va tham gia vao qué trinh hoi nhap kinh té quéc té mot
cach thuan loi hon. Tuy nhién, dé khai thac dugc lgi thé tir ngudn vén nudc
ngoai khdng chi can sy ¢d gang caa ban than cac DNVVN ma con can sy hd
tro tich cuc tur phia Chinh phu trong viéc cai cach tha tuc hanh chinh, tao
hanh lang phép Iy thuan loi hon cho dau tu nudc ngoai, tao su binh dang cho

cac thanh phan kinh té cting tham gia vao thi truong.
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Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té s& gitp cac DNVVN Viét Nam tan
dung tét hon cac ngudn vén québc té di chuyén tu do, bu dip duoc nhitng han
ché dang ton tai dé tirng budc phat trién.

Héi nhdp kinh té quac té giap DNVVN tiép cdn nhanh chéng cong nghé
hién dai va trinh dg quan ly tién tién.

Théng qua con dudng chuyén giao cdng ngh¢, rdt ngan nhing budc di
do dam, giam chi phi trong cong tac nghién ciu co ban va nghién cau ung
dung, diéu nay s& giip cho cac DNVVN tan dung duoc thé manh cua cac
doanh nghiép I6n, cac doanh nghiép phat trién manh mé vé khoa hoc, cong
nghé trén thé giodi tao budc nhay 16n, dot pha dé phét trién. Qua trinh hoi nhap
kinh té quéc té cho phép cac DNVVN co hoi lién doanh, lién két véi cac
doanh nghiép nudc ngoai tan dung thé manh vé khoa hoc cng nghé tién tién
cua ho. Trinh d6 quan ly, kha nang st dung cac day chuyén cong nghé hién
dai ciing tir d6 duoc nang 1én. Cac DNVVN c6 thé ty minh dau tu céng nghé
méi, tuy nhién dé s& 1a mot con duong khé khian hon cac DNVVN han ché
kha nang tai chinh.

M3t khac, hoi nhap kinh té quéc té sé tao diéu kién cho cac DNVVN co
hoi dé tiép can véi cac ngudn tin dung nudc ngoai. Piéu d6 s& gilp cho céc
DNVVN c6 nhiéu co hoi hon, nhiéu cach thic hon dé tiép can nhanh chéng
khoa hoc cdng nghé tién tién ap dung cho hoat d¢ong kinh doanh, tir d6 nang
cao niang suat lao dong, cai tién chat lugng san pham, thanh céng trong thi
truong noi dia va chit dong tham gia tirng bude vao thi truong quéc té.

Gia nhgp WTO sé dem lgi cho cac DNVVN Viét Nam tw cach phap ly
day dii va binh dang hon trong thurong mai thé gidi.

DU quy md cta nén kinh té Viét Nam so véi cac nén kinh té I6n trén thé

giéi hay quy md caia cac DNVVN Viét Nam so vgi cac doanh nghiép trén thé
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giéi ¢6 nho bé dén dau di chang nira thi cac DNVVN Viét Nam ciing s& duoc
d6i xir binh ding trong cac tranh chap thuong mai trén thi truong thé gisi.

Hién nay, khi da la thanh vién cia WTO, chdng ta sé€ dugc huong quy
ché téi hué qudc gia va d6i xir quéc gia mot cach vo diéu kién. Theo MFN-
Quy ché t6i hué qudc co nghia 12 tit ca cac hang hoa dich vu va cong ty cua
cac thanh vién WTO déu duoc hugng mot chinh sach chung binh dang. Theo
NT - Quy ché d6i xtr quéc gia (dai ngd qudc gia) 1a khéng co su phan biét doi
Xtr gitra hang hoa dich vu va cac cong ty ctia minh véi hang hoa dich vu va
cac cong ty cua nudc ngoai trén thi truong noi dia. Nhu vay, vé mat phap ly
cac DNVVN Viét Nam s& duoc binh dang, khéng bi phan biét dbi xt voi
doanh nghiép ¢ thi truong nudce so tai hoac doanh nghiép cia mét nudc thi
ba.

Ngoai ra, cac DNVVN s¢ tranh duoc tinh trang bi xur ép trong cac tranh
chap thwong mai quéc té. WTO la dién dan thuwong mai ma & d6 mo thanh
vién déu c6 quyén bao vé minh khi xay ra tranh chap. Nhitng luat 1& da duogc
dua vao thé giéi thuong mai, mot thé gigi ma truéc day nhitng nudc yéu
khong du stc khang cu nhirng nuéc manh. Tro thanh thanh vién caia WTO c¢é
nghia Ia cac nudc con yéu nhu Vit Nam ¢ quyén khiéu nai va thuong luong
mét cach cong bang hon véi cac cudng qudc dya trén nhitng luat 1& chung do.

Cac DNVVN ciing duoc huong uvu dai, ddi xtr dic biét danh cho cac
nudc dang phat trién. C6 nhiéu hiép dinh cia WTO déu danh nhitng khoan wu
dai riéng cho cac nudc dang phét trién, kém phat trién, cac nudc c6 nén kinh
té chuyén doi (3/4 sé thanh vién cia WTO), chiing goi 1a cac ddi xir dac biét
va khac biét. Nhitng vu dai danh riéng cho nhom cac nudc nay dugc néu
trong cé&c hiép dinh vé thuong mai hang hoé (lién quan dén: thué quan, cac
bién phap phi thué quan nhu: han ché dinh luong; tro cap va céc bién phap hd

trg xuat khau cua chinh pha trong néng nghiép, céng nghiép; dinh gia hai
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quan; hang rao ky thuat, cac bién phap tu vé trong thuong mai...), cac hiép
dinh vé& thuong mai dich vy, cac hiép dinh vé thuong mai lién quan dén dau
tr... Ching thudng mang tinh chat giam nhe so véi nghia vu va cam két
chung ma WTO & ra. Vi du nhu: Mién khéng phai thuc hién nghia vu nao
d6; mirc do cam két thap hon; cac doanh nghiép ciing c6 thé chi phai chiu mot
muc thué xuat khau thap vao thi truong cac nudc phét trién néu nhu nudc do
cho Viét Nam huong uvu dai pho cap GSP... Céc vu dii ndy sé gop phan tao ra
loi thé canh tranh nhat dinh cho ca&c DNVVN trudc cac ddi tha canh tranh dén
tir c4c nudc phat trién.

M0bi truong kinh doanh dwoc cdi thién theo hwéng tu do, minh bach,
binh dang hon, tao thudn loi cho cac DNVVN dau tu mé réng san xuat.

Bén canh nhitng lgi ich ké trén, viéc tang cuong hoi nhap va gia nhap
WTO ciing s& tao diéu kién va tao 4p luc dé Viét Nam cai cach chinh sach,
thé ché luat phap vai viéc hoan thanh hé théng phap luat, hoan thién co ché
chinh sach... Biéu nay khdng chi mang lai hiéu qua trong hién tai ma con la
tién dé thic day tang nang suat va hiéu qua cau ca nén kinh té trong trung han
va dai han. Tac dong cua viéc lanh manh hoa maoi truong kinh doanh mang lai
c6 thé khé luong hod duoc nhung cé thé n6i nd mang lai nhitng loi ich vo
cing to 16n cho cac doanh nghiép. Pung trudc yéu cau va sic ép cua phét
trién kinh té, toan cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té va gia nhap WTO thi
cing véi hé théng phap luat, co ché chinh sach hién tai caa Viét Nam, nén
hanh chinh quéc gia budc phai dugc cai cach va d6i méi theo hudng tuong
thich va phl hop véi cac qua trinh nay. Pién hinh gan day nhat 1a sy ra doi
cia Luat dau tu chung, Luat doanh nghiép thong nhat, Luat Hai quan, cac
luat thué stra d6i va cai cach hanh chinh, co ché chinh sach.Céc doanh nghiép

duoc md rong , tu do, ty chu kinh doanh va canh tranh mét céch binh ding
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hontrong nhirng nganh nghé ma phap luat khéng cAm . Nhu nhiéu chuyén gia
nhan dinh, day thuc sy la viéc cai troi cho cac doanh nghiép.
3.1.2. Nhang thach thac

Ndang lic hgi nhdp cia nhiéu DNNVV con yéu

Nzng luc hoi nhap cua mot doanh nghiép thé hién qua cac yéu té quan
trong sau: Nang luc vé von, niang luc cdng nghé, ning luc nguon nhan luc/
con ngudi, nang luc tiép can thi trudng va tao thuong hiéu... Ning luc hoi
nhap cua moi qudc gia déu xuat phat tir nang luc hoi nhap cua doanh nghiép.
Mot nén kinh té c6 kha ning canh tranh cao phai c6 nhiéu doanh nghiép c6
kha nang canh tranh tét va mot nén kinh té muén hai nhap thanh céng phai cé
nhiéu doanh nghiép cé kha nang hoi nhap.

Cac DNVVN Viét Nam ¢ quy md vén nho bé, tiém luc vé vén, cong
nghé va trinh d6 quan 1y yéu kém. Hién nay co téi 87% céc doanh nghiép c6
s6 von dudgi 10 ty dong, mot quy md qué nho bé so véi cac DNVVN trén thé
gidi. Do @6, cac DNVVN s& gap rat nhiéu khd khan khi tham gia vao qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té. Bén canh do, trinh d6 céng nghé cia DNVVN
Viét Nam rat lac hau va sac canh tranh con qué thap. So vai cac qudc gia
trong khu vuc, DNVVVN Viét Nam hién dang phai déi mat véi tinh trang
méay moc thiét bi cii nat, lac hau (tinh trang cong nghé cta cac DNVVN Viét
Nam so v&i Thai Lan tut hau khoang 25-30 nam) dan téi két qua 1a nang suat
lao dong thap, chat lugng san pham chua cao, gia cao, tinh canh tranh thap.
Hon nita, tiém luc mong, ngudn nhan hec ¢é trinh d6 han ché da gay kho khan
cho qué trinh tiép thu va chuyén giao cong nghé.

Diéu kién co so ha tang cho san xuat kinh doanh ctia ca&c DNVVN con
nhiéu bat cap, chi phi dau tu cao. Theo diéu tra ciia VCCI, cac doanh nghiép
phai stir dung trén 40% nguyén phu liéu dau vao nhap khau, tham chi trong

mot s6 nganh ty 1& nay la 70-80%, diéu d6 lam cho ngudn cung tng bi phu
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thudc vao thi truong thé gigi va ham luong gia tri gia ting trong hang xuét
khau bi han ché. Ngoai cac chi phi trung gian khac nhu gia cudc van chuén,
phi hai quan, phi dién nuéc cao va tham chi ca cac khoan chi phi ngam dang
ké khéc da 1am ting dang ké chi phi dau vao cua cac DNVVN.

Loi thé so sanh cua Viét Nam chua yéu 1a tai nguy@n va lao dong, nhiing
van dé khac nhu céng nghé, von, ham lugng tri tué trong san pham rat thap
ciing tac dong rat 16n dén viéc tham gia vao thi truong qudc té cua cac
DNVVN. Diéu ndy mot mat doi hoi nha nudc tao duyng mot méi truong thé
ché thdng thoang, binh diang cho céc loai hinh doanh nghiép hoat dong, va
cling can c¢6 nhitng chinh sach hd tro khac phuc nhirng diém yéu cua cac
DNVVN. Mit khac, cac DNVVN can phai nd lec nhiéu hon dé nang cao
nang lyc canh tranh cua minh trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Cac DNNVVchwa nam duwoc thdng tin, kién thirc day dii vé WTO

Viét Nam da chinh thuc tré thanh thanh vién caia WTO, tham gia vao
mot san choi tim ¢& toan cau nhung diéu dang lo ngai 13 cac DNNVV (chiém
trén 90% tong s6 doanh nghiép duogc thanh 1ap) chua y thic duoc nguy co ma
san choi d6 mang lai, chua trang bi cho minh mét hanh trang can thiét, tham
chi coi céng viéc hoi nhap la cdng viéc cuaa Nha nudc, cua cac doanh nghiép
Ion. Tham chi khong it doanh nghiép con gitr cach nghi viéc thanh cdng trong
kinh doanh 1a do mot s6 méi quan hé nao d6 mang lai. V&i mot nén kinh té
hoi nhap, d6 1a mot nham 1an 16n. Bén thoi diém nay I8 ta da phai tinh toan
cho nhitng ké hoach, chién lwgc hau WTO, tuy nhién, vira qua tai budi toa
dam doanh nhan Viét Nam va nhiing van dé mai khi gia nhap WTO do Trung
tam xdc tién thuong mai TP HCM t6 chiic, nhiéu chuyén gia da khang dinh,
hién nay da s6 cac doanh nghiép chua c6 sy hiéu biét sau sic vé WTO, dong
thoi cling déng nhat y kién can phai ting cudng hon nira cho cac DNNVV

hiéu biét vé to chirc thuong mai 16n nay.
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Cac DNNVV sé phdi ddi mdt véi ap luc canh tranh gay gat

Théch thire 16n nhat cua Viét Nam s& van 1a ¢ kha ning canh tranh cua
nén kinh té. Khi Viét Nam gia nhap WTO chic chin sac ép canh tranh 1én
toan bo nén kinh té néi chung va cac DNVVN ndi riéng sé& tang 1&n gap boi.
Trén thi trudng thé gigi véi nhiéu rao can hitu hinh va vé hinh van con ton tai,
c6 hang ngan dbi thu vai da loai phuong thie va tha doan canh tranh. Vi vay
viéc xam nhap va chiém linh thi truong trén thé gigi 1a diéu khong hé dé
dang. N6 c6 thé tao co hoi dé cac DNVVN giai bai toan vé thi truong thong
qua day manh xuat khau tir 46 mo rong dau tu san xuat kinh doanh nhung thi
truong thé gi6i ciing day riy nhitng cam bay va hiém nguy c6 thé nhan chim
bat cr mét danh nghiép ndo. Van dé dat ra 1a cac doanh nghiép can phai nhin
nhan, phan tich thiu d4o nhitng thuan loi va bat loi khi Viét Nam gia nhap
WTO. Theo d6, chuan bj cho minh nhitng budc di hop ly. Vao WTO, Viét
Nam sé phai thuc hién m¢é cua, tu do hod thuong mai, c6 nghid la phai giam
thué, bo hang rao phi thué, roi thuc hién déi xt theo quy ché téi hué qudc. ..
Khi tat ca cac “hang rao” dung Ién dé bao ho doanh nghiép trong nuéc khéng
con, thi viéc canh tranh véi cac di tha “nang ky” khéng phai 1a diéu dé chiu
chat ndo. Trudc su thay dbi nay, néu cac doanh nghiép chuan bi cho minh
truéc thi sy thanh cdng trong kinh doanh s& rd rét hon. Nhung néu doanh
nghiép khong c6 su chuan bi truéc, cir gitt cung cach quan ly nhu cii - cho
bao cap, chd bao ho thi s& phai chiu nhiéu thua thiét, tham chi khdng thé tru
lai duoc.

Cac DNNVV phdi doi mdt véi nguy co bi thén tinh tir cac cong ty lon.

Budc vao san choi WTO, cdc DNVVN Viét Nam sé phai chiu ap luc
thén tinh khdng chi tir cdc doanh nghiép trong nudc ma con tur cac doanh
nghiép nuéc ngoai, khi ma nhitng cam két mo cira theo qui dinh cia WTO
(hiép dinh TRIMS) budc Viét Nam phai d& bo su khéng ché vé ty 18 tham gia
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cua nha dau tu nudc ngoai tir 49% Ién 100%. Thuc sy 1a tim véc cua cac
doanh nghiép Viét Nam qua nho bé so véi tiém lyc (tai chinh, khoa hoc k¥
thuat...) qua manh cua cac tap doan nuéc ngodi. Mot sé vu thdn tinh chi
nhdam muc dich tao loi nhuan tai chinh nhanh chdng cho nhitng doanh nghiép
di thdn tinh, nhung phan 16n cac vu thén tinh cdng khai duoc thuc hién cho
nhitng muc tiéu chién lugc nham chiém linh thi trudng trong nudc. Chac chan
viéc thon tinh, sat nhap, mua lai la mot hién tugng ma chung ta s€ dugc chirng
kién thuong xuyén khi Viét Nam gia nhap WTO.

Phdi dap #ng cac yéu cau minh bach hod trong kinh doanh

Pay 14 mot thach thic doi véi cac DNNVV hién nay, vén van con quen
véi cach 1am an nho 1é, it nhiéu con mang dau an cua tu duy va cung céch
quan tri lac hau. Ban than cha cac DNNVN va nguoi lao dong citing phai nang
cao trinh do, niang lec, nhat 1a kién thirc vé hoi nhap. Khi gia nhap WTO, khai
niém thi truong trong nudc va ngoai nudce ciing sé thay doi, bién gii hay 13nh
tho qudc gia khéng thé ngan can duoc dong chu chuyén giao luu bubn ban,
pham vi hoat dong cua cac doanh nghiép vi thé ciing rong hon, sicc ép manh
hon, yéu cau cao hon. Van dé dat ra I1a nha quan trj trong c&c DNNVN phai
lam thé nao dé du tam bao quat quan ly trong mdi trudng kinh doanh rong Ion
d6. Mudn tru viing duoc khdng c6 cach nao khac doanh nghiép phai nang cao
duoc ning luc va “stc chién dau” caa minh.

Kha néng lién két cac DNNVN thanh Idgp hiép héi & Viét Nam con rat
yéu, do d6 cac DNNVN khong tao thanh mot khéi théng nhat dé canh tranh,
khéng tao ra cac nha xuat khau 16n, ma hoat dong xuat khau cua cac DNNVN
Viét Nam rat manh man, canh tranh 1an nhau, tao diéu kién cho céc doanh
nghiép nudc ngoai ép gia. Pay 1a mot trong nhiing diém yéu co ban cua céc
DNVVN Viét Nam, cua van hoa va truyén théng kinh doanh cua cac doanh

nghiép Viét Nam trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.
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Toém lai, tiém luc cua cac DNVVN Viét Nam thuc su con rat han ché
tréng qua trinh hoi nhap kinh té quéc té va s& phai d6i mat véi kha niang canh
tranh gay gét tir phia cac doanh nghiép quy md Ién vai tiém luc tai chinh manh
tir nuGc ngodi. Do d6, co thé dé& dang thay rang dugc sy canh tranh nay la
khong cén strc can tai vi mot bén la cac doanh nghiép nho, trinh d6 cdng nghé
lac hau, vén it, trinh do quan ly, k¥ nang kinh doanh trén thi truong yéu, con
mét bén 1a nhitng doanh nghiép 1on, c6 day da thé manh vé von, cong nghé,
trinh @6 quan ly cting nhu kinh nghiém kinh doanh lau nam trén thuong truong.
Vi thé, bén canh nd luc cia cac DNVVN, sy hd trg ctia nha nugc nham tro
gitp cac DNVVN la diéu can thiét trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

3.2. Quan diém va phwong hwéng phat trién DNVVN dén nam 2010
3.2.1. Quan diém va muc tiéu phat trien DNVVN

Quan diém cua chinh phu vé phat trién DNVVN nam trong quan diém
chung vé phat trién kinh té dat nuéc do 1a tiép tuc thuc hién chinh sach phat
trién kinh té nhiéu thanh phan, tao moi diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép va
cong dan dau tu phat trién san xuat kinh doanh.

Nha nudc tao mdi truong vé phap luat va cac co ché, chinh sach thuan
loi cho DNVVN thudc moi thanh phan kinh té phat trién binh dang va canh
tranh lanh manh nham huy dong moi ngudn luc trong nudc két hop vai ngudn
lyc tir bén ngoai cho dau tu phat trién.

Phat trien DNVVN theo phuong cham tich cuc, viing chac, nang cao
chat lugng, phat trién vé sb luong, dat hiéu qua kinh té, gop phan tao nhiéu
viéc lam xoa doi, giam nghéo, dam bao trat ty an toan xa hoi, phét trién
DNVVN gén véi cac muc tiéu qubc gia, cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
phu hop vai diéu kién cua ting ving, ting dia phuong, khuyén khich phéat
trién céng nghiép ndng thon lang nghé truyén théng; chl trong phét trién

DNVVN ¢ viing sau viing xa, ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi khé khan; wu
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tién phat trién va hd tro cac DNVVN do dong bao dan toc, phu nir, ngudi tan
tat... 1am chu doanh nghiép; wu tién phat trién mot sé linh vuc ¢é kha ning
canh tranh cao.

Chinh pha can coi phét trién DNVVN 1a mot nhiém vu quan trong
trong chién luoc phat trién kinh t& xa hoi ¢ Viét Nam. Phat trién DNVVN sé&
gop phan quan trong trong viéc phat trién kinh té xa hoi, tao viéc 1am, ting
thu nhap va giai quyét cac van dé vé lao dong, phuc lgi x& hoi cho nhan dan,
gop phan 6n dinh kinh té xa hoi. Hoat dong tro gilp cua nha nudc chuyén dan
tir hd tro truc tiép sang hd trg gian tiép dé nang cao niang luc cho cac
DNVVN. Gan hoat dong kinh doanh vé&i bao vé méi trudng, bao dam trat tu,
an toan x& hoi. Tang cuong nang cao nhan thac caa cac cap chinh quyén vé vi
tri, vai tro caa DNVVN trong phat trién kinh té xa hoi.

Theo quyét dinh s6 236/2006/QP - TTg ngay 23/10/2006 cua thi tuéng
Chinh pha vé phé duyét ké hoach phét trien DNVVN giai doan 2006 - 2010
thi muc tiéu caa chinh phu 1a nam 2010, Viét Nam can ¢4 500.000 doanh
nghiép. Va nhu vay, ty 1é khoang 96% DNVVN trong téng sé doanh nghiép
thi khi d6 Viét Nam sé& ¢ khoang 480.000 DNVVN. Chinh phu khuyén khich
day nhanh téc do phat trien DNVVN, tao mdi truong canh tranh lanh manh,
nang cao nang luc canh tranh quéc gia, cic DNVVN déng gép ngay cang cao
va tang truong cho nén kinh té.

Muc tiéu cu thé:

a) S6 DNVVN thanh lap méi khoang 320.000 (hang ning ting khoang
2206)

b) Ty I¢ tang truéng DNVVN thanh lap mai tai cac tinh kho khan la
15% dén nam 2010

¢) Ty Ié truc tiép tham gia xuit khau dat tir 3 - 6% trong tong s
DNVVN.
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d) Tao thém khoang 2,7 triéu chd lam mgi trong giai doan 2006 - 2010

e) C6 thém 165.000 lao dong dugc dao tao ky thuat lam viéc tai cac
DNVVN

Dé dat dugc nhitng muc tiéu nay, khong nhitng can sy nd luc vé phia
Chinh phu trong viéc tao 1ap mot mdi truong thé ché ngay ngay cang théng
thoang, coi mé va minh bach hon, ma con doi hoi nd luc tich cuc cua cac hiép
hoi, cac doanh nghiép, cac phuong tién thdng tin dai chdng va cia moi nguoi
dan thay d6i quan diém vé doanh nghiép,vé doanh nhan va tich cuc tham gia
vao thi truong.

3.2.2. Phwong hwéng phat trién DNVVN

Lira chon cac nganh DNVVN cd lgi thé dé phat trién

Trong diéu kién cac ngudn luc dat nuéc con han ché do do khdng thé
dau tu mot cach tran lan. Hon nira, mdi mét dat nudc c6 nhitng diém manh
trong mot sé nganh nhat dinh. Bé giup cac DNVVN tré nén niang dong, nhanh
chdng thich nghi vai qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Chinh phu can dinh
hudng cho DNVVN lua chon phat trién mot s6 nganh 1a thé manh cua Viét
Nam. Nang cao tinh canh tranh cta cac nganh hang thay vi dat muc tiéu cho
tuong san pham riéng lé.

Can ct vao lgi thé canh tranh cua nén kinh té Viét Nam, can cir vao
trinh @6 phat trién vé cdng nghé, khoa hoc ky thuat, thuc té luc luong lao
dong ciing nhu chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua Viét Nam dén nam
2010, cac nhém nganh DNVVN ¢4 lgi thé gom:

- Nhém nganh tha cong my nghé truyén thong: Nganh nay thoi gian
qua da c6 nhitng thay doi manh mé, cac gia tri cong nghiép va van hda da
hinh thanh. Tuy nhién do goc do truyén théng va vian hod, su hoi nhap cua

nhdm nganh nay con han ché bai tinh chat manh madn, quy mé nho, khéc biét
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van hod nén thi truong xuat khau rat kho khan, doi hoi phai tim duoc nhitng
phéan doan thi truong ngach.

- Nhém nganh tiéu dung, gia cong, ché bién, lap rap: hién nay cd ty
trong gié tri I6n cua hang hod cia DNVVN Viét Nam trong qué trinh hoi nhap
khu vuc va qudc té. Nhém nganh ndy mic do mang lai y nghia xa hoi trong
viéc tao ra nhiéu viéc 1am song gia tri thu hudng cha yéu méi chi dung lai ¢
gia tri gia cong. Tir do, tac dong dung tich lug, thic day nén kinh té con han
ché, dac biét s& chiu nhiéu rai ro cua cac bién dong tién té cua khu vuc va
qudc té, ma trudc hét 1a cac nude xuat khau muc tiéu.

- Nhém nganh khai thac va san xuat san pham dau thé: nhu khoéng san,
hai san va l1am san. Trong nhitng nim qua su hdi nhap cua nén kinh té nudc ta
noi chung. DNVVN ndi riéng van dya rat 16n vao nhém nganh nay - day la
thie trang can duoc danh gia va diéu chinh dé hinh thanh chién luoc co ciu
nganh dam bao hiéu qua cao cua quéa trinh hdi nhap. Viéc tham gia hoi nhap
bang tai nguyén khai thac mot mat dat hiéu qua kinh té x& hoi thap, mat khéc
con lam suy kiét nhitng ngudn tai nguyén khong tai tao duogc, anh huéng
nghiém trong can bing sinh thai.

Ul tién phat trién DNVVN ¢ khu viec ndng thon

Pay manh phat trién DNVVN khu virc ndng thdn, ving sau, ving xa la
mot trong nhitng bién phap quan trong dé cong nghiép hoéa ndng thon, gidp
khu vuc ndng thén tham gia c6 hiéu qua hon vao qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té.

Trong diéu kién hién nay cia nudc ta, phét trien DNVVN 1a mot md
hinh thich hop nhat dé chuyén d6i co cau kinh té néng thén. Qué trinh phat
trién nhitng nim qua da tao ra sy chénh léch nhat dinh vé thu nhap néi riéng
va vé trinh do phat trién n6i chung gitra thanh thi va néng thon. Tuy nhién,

ngudn nhan luc ¢ ndng thén chua dugc st dung tét cho phét trién kinh té va
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dang dan tgi suc ép di cu vao céac trung tam cong nghiép va do thi 16n, dé gay
nén nhitng bién dong 1on trong xa hoi.

Kinh nghiém & nhiéu nuéc Chau & cho thiy ddi véi cac nuée dong dan
thi chién luoc phét trién di tir cong nghiép ndng thén s& 1am ting thu nhap cua
phan Ié6n dan cu, giam thiéu nhu ciu di cu vao cac thanh phd I6n va trung
tam, tao su 6n dinh xa hoi. Thu nhap dan cu ¢ néng thon tang 18n s& 1am tiang
sic mua cua xa hoi. Po 1a yéu td kich thich san xuat khdng chi ddi vai Kinh té
ndng thdn ma con doi vai ca kinh té thanh thi. Biéu d6 s& lam tang mdi lién
két giira thanh thi va nong thdn, gop phan lam giam chénh léch vé trinh do
phét trién giira thanh thi va ndng thdn. Phat trién DNVVN trong linh vuc luu
théng hang ho& ¢ ndng thdn s& gop phan thic day thi truong hang hoa ¢ ndng
thon phat trién va sir dung nguon lao dong doi dao. Hé théng phan phéi rong
rai s& khuyén khich tiéu thu hang hoa néi dia qua do tac dong tro lai kich
thich san xuat phat trién.

Ngoai ra con mét sé ly do khac nhu ndng thdn cé san ngudn nhién liéu
tai chd phong phu tao thuan loi dé phat trién cac san pham céng nghiép tiéu
ding nhat 1a cho cac nganh ché bién lwong thuc, thuc pham. Hién nay, cong
nghiép ndng thon Viét Nam c6 thé phat trién mot sé nganh va mot sb san
pham dap ung nhu cau tiéu ding tai chd nhu ché bién luong thuc thyc pham,
san xuat vat liéu xay dung, cac san pham kim loai, co khi stra chita phuc vu
san xuat va doi sbng may mac, may tre dan, thu cong my nghé, do da...

Phat trien DNVVN thdng qua phat trién thdu phu cong nghiép va céc
nganh cong phu tro

DNVVN va doanh nghiép I6n c6 mdi quan hé chat ché véi nhau trong
quéa trinh phat trién kinh t& caa mot dat nudc, hd trg nhau mot cach dac luc
trong san xuat kinh doanh. Vi vay khi ban hanh cac chinh sach khuyén khich

DNVVN phat trién, chinh phu can xac dinh nhitng doanh nghiép 16n phat
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trién 1a “hat nhan” dung vj tri trung tdm, cac DNVVN Ia nhitng “ Vé tinh”
dung xung quanh, 1a nhitng nha thau phu cung cip mét s6 dau vao cho céc
doanh nghiép 16n. D6 1a co s& ban dau dé hinh thanh cac tap doan kinh té 16n,
c6 da suc canh tranh trén thi truong, c6 kha ning dap @ng nhu cau cua ving
vé mot sb loai hang hoa nhit dinh.

Viéc thic day phat trién thau phu cdng nghiép va phat trién cac nganh
cdng nghiép phu tro ciing chinh 1a tao quan hé tét gitra cac doanh nghiép 16n
va cac DNVVN. Can c6 cé4c chinh sach tao méi truong cho su lién két, hop
tac kinh doanh d6, khuyén khich cac doanh nghiép I6n hinh thanh hé théng vé
tinh bao gém ca nhitng mdi lién két ngang, lién két doc trong qua trinh san
Xuat hay trong bao tiéu san pham, cung (ng vat tu may moc, thiét bi... Moi
lién hé d6 thé hién su phan cong chuyén mén hoa gitta DNVVN va doanh
nghiép 16n sao cho hiéu qua do la:

+ DNVVN vira tao dau vao vira gop phan tiéu thu dau ra cta doanh
nghiép Ion

+ Doanh nghiép 16n hd trg DNVVN dé dao tao tay nghé, trao doi théng
tin, chuyén giao cdng nghé va kinh nghiém quan Iy

+ Giao thau lai cho DNVVN nhitng phan viéc ma doanh nghiép Ion ky
két vai nha nudc trong cac hop déng Ién hodc trong mot s trudong hop cho
phép DNVVN tu nhan ciing hop tac voi doanh nghiép I6n dé dau thau céc
cong trinh lén cua nha nudéc.

3.3. Mot so kién nghi vé viéc van dung céac cong cu cia chinh sach tai
chinh tién té nham phét trién DNVVN
3.3.1. Gidi phap vé chinh sach thué

So vé6i nhiéu nam truge day, hé thdng thué cua Viét Nam da duogc cai

thién nhiéu theo hudng dam bao su can bang cho cac thanh phan kinh té. Tuy

nhién hé thdng thué hién nay van con nhiéu bat cap dbi véi DNVVN, lam han
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ché phét trién cua loai hinh doangh nghiép nay. DBé giai quyét nhirng bat cap
d6 va hoan thién hon nita chinh sach thué déi véi DNVVN, can thuc hién mot
sb giai phap sau:

Thiz nhdt, vé chinh sach thué TNDN

Thué TNDN can duoc don gian hod phuong phép va can cu tinh thué
va trong tuong lai nén loai bo dan céac truong hop mién giam thué suat doi vai
cac loai hinh doanh nghiép. Kinh nghiém cua cac nudc di cho thay rang viéc
thuc hién cac vu dai va thué 1 rat phac tap va ton kém ddi véi ca nguoi chiu
thué va Chinh phu. Chinh sach thué hién nay con 16ng ghép nhiéu chinh séach
x& hoi voi nhidéu mac mién giam thué, 1am han ché tinh trung lap, diéu nay
ciing dé dan dén céc hién tuong tiéu cuc trong nén Kkinh té va tao ra sy phan
biét d6i xtr gitra nhitng ngudi phai nop thué tir d6 tao cam giac 1a thué khong
cong bang. Hon nita mot s6 nghién ciu vé chinh sach cong cong cia Ngan
hang Thé giéi da chi ra ring cac wu dai vé thué da khéng co tac dung nhu
mong mudn ma d6i khi c6 mong mubn nguoc lai, giam tinh canh tranh cua
cac doanh nghiép trén thi truong. Do d6, xu hudng cua hé gisi hién nay 13 loai
bo dan céc chinh sach uu dii vé thué cho céac hoat dong kinh té cu thé va tién
tgi st dung nhitng thué suat thap hon trén moi linh vuc ddi voi tat ca cac
doanh nghiép. Biéu nay c6 tac dung khuyén khich ca dau tu nudc ngoai ma
hién nay Trung Quéc da lam rat thanh cong trong mot sé ving coéng nghiép
dem lai su phét trién than ky cho nén kinh té Trung Quéc trong thoi gian qua.

Ngoai ra, Chinh phii nén dé doanh nghiép duoc tu chi tu trong hoat
dong quang céo, baoi doanh nghiép s€ tu hach toan dugc, can chi bao nhiéu
cho du. Viét Nam 1a nuéc duy nhat & Chau & con c6 quy dinh vé khdng ché
muc chi cho quang céo va quang ba thuong hiéu; va diéu dé6 khong phuc vu
cho lgi ich nén kinh té ciing nhu quyén loi nguoi tiéu dung. C6 18 nao thué lai

can trg doanh nghiép quang cao va khuyén mai? Mat khac khi doanh nghiép
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ting chi phi quang c4o va khuyén méi, s& tang tinh canh tranh cua hang hoé
va dich vu trén thi truong. Khi d6, chat luong hang héa s& ting va gia ca s&
giam xudng. Diéu ndy gian tiép tc dong tich cuc dén lam phét. Nguoc lai, khi
nha nuéc khdng ché 10% cb phan quang cao va khuyén mii chiu thué tong
chi phi hop ly dugc khau trir, doanh nghiép s& tim cach dua khoan vuot ra
ngoai gidi han trén vao gia ban. Luc do, gia ca hang hoa dich vu khong chi
tang, quyén lgi nguai tieu dung bi anh huong ma con gay ap luc gia ting lam
phat.

Thez hai, cdn hoan thién hon niza hé thong thué gia tri gia tang

Viéc cap béach dbi véi DNVVN la co quan thué can day manh hon viéc
cai cach chinh sach va thi tuc hoan thué cho doanh nghiép vi viéc hoan thué
cham s& dan dén tinh trang chiém dung von cua cdc DNVVN vén da rat nho
bé va thiéu thén, gay can tré cong viéc kinh doanh nay. Cac doanh nghiép
cling dé nghi co quan thué c6 thé cong khai viéc ho so hoan thué da duoc giai
quyét dén dau trén Website cta cuc thué dé doanh nghiép c6 thé theo ddi.

Tai diém 2, muc Il, phan C, théng tu sé 120/2003/TT - BTC quy dinh:
“Pdi véi tai san cb dinh, vat tu, hang hod mua vao st dung cho hoat dong san
xuat kinh doanh hang ho4, dich vu chju thué GTGT da duoc khau trir thué dau
vao nay chuyén sang cho hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu
khong chiu thué GTGT hoac sir dung muc dich khac... thi co so phai hoan lai
thué GTGT cua tai san ¢d dinh (TSCP) di khiu trir.”Tuy nhién véi quy dinh
chung khdng cu thé hoa nhu trén lam cho ca cong chic thué va cac doanh
nghiép déu bi ling tang trong viéc thuc hién bai I8 yéu cau cac doanh nghiép
hoan thué GTGT nhung khong quy dinh hd so thi tuc hoan tra, tham quyén ra
quyét dinh s6 thué GTGT hoan tra nay.

Chinh phu can nghién ciu trong viéc trién khai quy dinh dai b phan

hang hod, dich vu mua vao duoc khau trir thué dau vao thi phai thanh toan
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qua ngan hang chi trir truong hop mua ban ting lan véi gia tri thap. Chu
truong nay s& han ché thanh toan bang tién mat, kiém soat doanh thu, chi phi,
thu nhap kinh doanh, trén co s& d6 s& gilp co quan thué thu du va dang sd
tién thué va cé thé cudng ché cac co s kinh doanh ng dong tién thué. Quy
dinh nay cé thé ngan chin dugc tinh trang tron, 1au thué, mua ban hoa don dé
duoc hoan thué gian lan nhu da xay ra. Tuy nhién vai thuc té mang lugi ngan
hang con it, van dé thanh toan qua ngan hang con cham tré, ban than hé thong
ngan hang cham d6i mpai céng nghé thanh todn... thi van dit ra nhiing quan
ngai vé tinh chinh xac, an toan, thuan tién, nhanh chéng ddi vai cac hoat dong
mua ban, dic biét & cac ving sau. Tir d6 anh huong dén qué trinh san xuat
kinh doanh ctia cac DNVVN. Do d6, chinh phu can xac dinh 16 trinh cu thé
cho viéc &p dung hinh thtc thanh toan qua ngan hang déi véi cac DNVVN
nham dam bao tinh kha thi va thuan loi ddi véi cac doanh nghiép

Cac quy dinh vé thué suat ciing can duoc hoan thién dé don gian hon
nita d6i voi nguoi ndp thué va co quan thu thué nho d6 s& giam kha nang vi
pham cta ca ngudi nop thué va can bo thu thué. Hién nay viéc ap dung 3 muc
thué suat GTGT 0%, 5% va 10% van twong dbi phil hop vai tinh hinh va diéu
kién kinh té x3 hoi cua ching ta trong giai doan nay, khi ma hiéu qua san
xuat, kinh doanh cua cac nganh khac nhau con nhiéu chénh Iéch. Tuy nhién,
can tién téi 4p dung mot mac thué GTGT thdng nhat dbi véi moi loai san
pham dich vu, tao thuin loi cho hoat dong cua céc doanh nghiép, cho cong tac
quan Iy thué va tao su binh dang, su minh bach trong viéc thuc hién nghia vu
thué. LAy vi du, c6 nhitng doanh nghiép duoc thué sut 0% thi d¢au vao caa ho
la 10%, vay thi nguoi ta s& khau trir vao dau? Thi hai, ¢6 nhitng mat hang dau
ra 1a 10% nhung khi dau vao 1a 5% va 0% thi viéc tinh nhu thé ciing c6 luc

doanh nghiép sé& bi thiét va ciing c6 luc nha nudc thiét. Do vay, dé tién téi mot
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16 trinh c6ng bang ciing nhu d& quan 1y trong xa hoi, Chinh phu nén xem xét
trong viéc dua vé mot mac thué duy nhat khoang 8%.

Thet ba, nghién cizu va bé sung quy dinh vé khdu hao tai san cé dinh

Dé khuyén khich hon nita cac doanh nghiép dau tu d6i moi cdng nghé,
tranh sy tut hau vé cdng nghé so véi cac nudce trong khu vuc, can cho phép
cac doanh nghiép khau hao nhanh tai san cé dinh. Khau hao tai san c¢6 dinh 1a
van dé hét sicc quan trong trong hoat déng san xuat kinh doanh cua kinh
nghiép. Néu muc khau hao cao sé& gilip doanh nghiép thu hoi von nhanh va
nguoc lai, néu mac khau hao thap thi thu hdi von cham va cé thé mat von do
hao mon vo hinh cua tai san cb dinh gay ra. Mt khac, mac khau hao cao hay
thap con lam thay d6i so thué TNDN phai nop trong nam.

Do d6, can mé rong wu dii doi vai dau tu mé rong cia DNVVN bang
cach céng nhan quyén khau hao nhanh cua cac doanh nghiép dang dau tu
xay dyng day chuyén san xuat méi, mé réng quy mo, doéi mai cong nghé. ..
dbi véi tai san ¢ dinh dau tu theo quy dinh caa chinh phu. Ngoai ra céc diéu
khoan wu dii nay can phai quy dinh phwong thtc trich va gigi han mac khau
hao nhanh theo muc trich théng thuong dé tao co sé phéap Iy cho cac van ban
dudi luat.

Mgt sé gidi phap khac

Pon gian hod va hoan thién hé thang thué sudt va ma sé thué hang hoa
xudt nhdp khau.

Hién nay tong cuc hai quan da rGt ngan thoi gian 1am tha tuc hai quan
va ap thué xuat nhap khau. Tuy nhién su khong nhat quan trong 4p ma va tinh
thué khién nhiéu doanh nghiép thiét hai ca vé thoi gian va tién cua ciing nhu
anh huong chung téi hoat dong san xuat kinh doanh. Do dé, can xem xét, day
manh viéc sira doi, b6 sung nghi dinh, théng tu huéng din thuc hién Luat Hai

quan theo huéng don gian hoa thu tuc va quy dinh thong qua hang héa, cong
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khai danh muc thué suat, nhap khau, tao diéu kién thuan loi cho cac DNVVN
tu ké khai, 4p mé, ap gia.

M¢ réng viéc ap dung mé hinh doanh muc tir ké khai thué

DPay manh kiém diém lai qua trinh thi diém tu ké khai thué ¢ thanh phé
Ho Chi Minh dé nhan rong ra toan qudc, can duoc kiém toan hang nam phi
hop véi thdng 18 quéc té, don gian hod yéu cau vé s6 sach ké toan va bao céo
tai chinh hang nam ddi véi DNVVN phu hop véi théng 18 qudc té.

Pon gian hoa ché do ké toan, ché do thu thué phu hop vai trinh @6 cua
can bo ké toan trong DNVVN. Xoa bo moi déng gop ngoadi thué cua
DNVVN. Trong nhitng thoi diém nhat dinh khi cé céc thay doi vé thué can t6
chirc cac khoa dao tao thué cho can bo ké toan ciing nhu chi cac DNVVN dé
ho nhan thic dugc ban than cua thué va tu nguyén nop thué. Tranh cac hién
tugng can bd thué gay phién nhiéu trong doanh nghiép.

X6a bo cac hinh thic thué khoan hoic khoan dinh mac thué cho cac
can bo thué dé dang ap dung cac dinh muc thué dé dang ap dung cac dinh
muc thué cho doanh nghiép va ting kha ning tron thué

Déi véi cong tac trién khai thuc hién cac chinh sach. Chinh phu hay noi
cach khac Téng cuc thué can chi dao cac co quan thué dia phuong dinh ky
thue hién viéc ddi thoai véi cac doanh nghiép theo quy ché bo tai chinh da
ban hanh dé kip thoi phat hién nhitng vudng mac trong qua trinh thyuc hién
cac luat thué, trong d6 c6 van dé hoan thué GTGT dé giai quyét kip thoi cho
doanh nghiép. Tong cuc thué ciing can sém ban hanh quy dinh boi thuong
thiét hai cho doanh nghiép trong truong hop: do 1a 16i chi quan thué trong
viéc cham giai quyét.

Can day manh céng tac dich vu hd tro DNVVN trong viéc nop thué,
day manh @ng dung céng nghé thong tin phuc vu quan ly thué, doi méi to
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chtic bo may va can bo, xay dung phong cach vian hod mai cho can bo thué
VGi muc tiéu co quan thué va can bo thué 1a ban déng hanh cua doanh nghiép.

Trong béi canh sé lrong cac DNVVN dang ting nhanh, qua céng tac
quan ly thué cho thay, so véi cac doanh nghiép 16n thi trinh d6 am hiéu phap
luat cua cac DNVVN con thap, tinh trang trén thué, 1au thué con dién ra rat
nhiéu, anh huong xau dén méi truong kinh doanh. Do dé, ciing can chan
chinh lai céng tac dang ky thanh lap doanh nghiép va quan ly doanh nghiép
sau thanh lap.

Cudi cing, Chinh pha can khuyén khich phat trién céc dich vu tu van
thiét ké, ké toan cung cap dich vu vé thué, vé hach toan dé giup cac DNVVN
hiéu rd chinh sach thué, 1am tét cong tac ké toan. M& rong dich vu hd trg
mién phi cho dbi twong nop thué dé husng dan di tuong nop thué thuc hién
t6t cong tac ké toan, quan ly hoa don, chang tr.

3.3.2. Gidi phap nham nang cao tac dgng cia chinh séach tin dung
3.3.2.1. Vé phia chinh phu

Dé nang cao hiéu qua cua chinh sach tin dung cho DNVVN va thuc sy
khuyén khich DNVVN phét trién trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té,
chinh phu c6 thé xem xét mot sé giai phap sau:

Thiz nhdt, hoan hign méi trwong, cac dinh ché tai chinh

Ngay nay, nang luc canh tranh cua doanh nghiép dugc thé hién rat rd
qua kha nang huy dong, thu hat d¢ong tién thong qua cac kénh tai chinh chinh
thirc vi véi von 16n cac kénh nay cé thé dap ang da nhu cau cho doanh nghiép
véi mie chi phi von hop Iy, d6 rui ro thap, Do d6, viéc hoan thién cac thé ché
tai chinh chinh thirc caa mot qudc gia khong chi 1a mét tiéu chi danh gié trinh
d6 phat trién cua nén kinh té thi truong hién dai, khéng chi phan anh nang luc
canh tranh ciia qudc gia d6 ma con gép phan quan trong vao nang cao ning
luc canh tranh va doanh nghiép

Nha nudc can xay dung va phét trién nhitng co so phép Iy, tai chinh va

x& hoi cho sy hoat dong cua cac dinh ché tai chinh, tao niém tin cho céac hoat
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dong dau tu, cho vay va bao lanh. Pon gian hda hé théng bao cao tai chinh
cua cac DNVVN gilp hoat dong ké toan cua doanh nghiép d& dang hon, va
cac yéu cau vé bao céo tai chinh cua Ngan hang tir d6 ciing giam di su phuc
tap - mot trd ngai trong tiép can ngudn vén ngan hang dugc giam thiéu.

Viét Nam ciing nén thdc day méi truong tin dung x& hoi va thanh lap
hé théng danh gia hé s tin dung DNVVN. Viét Nam hién nay dang duy tri o
giai doan dau cua nén kinh té thi truong. Thiéu hé théng tin dung x& hoi va co
cau chirng thuc xa hoi hoan thién. Nén kinh té thi trudng 12 nén nén kinh té
dua vao tin dung va tin dung xa hoi la mét loai tai san vé hinh ma cac doanh
nghiép str dung dé lay cac khoan vay ngan hang phuc vu cho su phat trién bén
vitng cua nd. Do d6, cac doanh nghiép nén nang cao nhan thac vé tin dung
ctia ho va thanh 1ap mdi qua hé tin dung tét véi ngan hang, nhu 1a viéc thanh
toan khoan vay dang han, dé tao ra su ton trong giita 2 bén. Bé dat duoc diéu
d6, ching ta can day manh viéc thanh lap hé théng danh gia tin dung thuong
mai DNVVN va hé théng tin dung tai chinh ca nhan. Sy thu thap va chia sé
théng tin vé tin dung nén dugc ddy manh dé cung cap su hd tro tin dung cho
cac khoan cho DNVVN va cac dy &n mao hiém ca nhan.

Nha nuéc nén sém ban hanh nhiing quy dinh vé cho phép thanh lap
Trung tdm théng tin tng dung tu nhan. Trung tdm théng tin tng dung tu nhan
s& cung cap thong tin ctia doanh nghiép xin vay vén dac biét 1A DNVVN cho
Ngan hang khi Ngan hang c6 yéu cau. Viéc cung cap théng tin cia trung tam
thdng tin tin dung s& nhanh, hiéu qua hon va c6 thé s& lam giam bét rao can
vé thé chap, cam cd, vi ngan hang cho vay c6 thé theo ddi dugc lich st thanh
toan va hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép di vay thuong xuyén hon.
Nhu vay, trung tam tin dung sé lam tang dung leong cho vay dac biét la cho
vay tin chap va gian tiép gidp bén di vay (DNVVN) tiép can tin dung dé dang

hon.
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The hai, ddy mgnh vigc thanh 1dp té chiéc hoat déng cia quy bdo
lanh tin dung

Md hinh ciia mot sb nuéc cho thay su hd trg vé tai chinh 1a can thiét
d6i vé6i DNVVN. Pa phan céh thic caa ho la théng qua hoat dong bao Ianh
tin dung, giup doanh nghiép tiép can vén dé dang, cho doanh nghiép vay voi
|4i suat wu d&i hoac 13 suat théng thudng, nhin chung xu thé hién nay la céac
quéc gia han ché cap tin dung truc tiép. Thuc té hoan canh va diéu kién cua
Viét Nam rat thich hop cho viéc ap dung phuong thic bao 13m tin dung cho
DNVVN khi Viét nam chinh thuc tro thanh thanh vién chinh thac caa WTO.
Phuong thtc bao 13nh tin dung 13 mét xu thé cua thoi dai hoi nhap kinh té
qudc té, ph hop véi théng 16 cuia WTO. M6 hinh quy bao lanh tin dung dam
bao cho doanh nghiép c6 thé tiép can nguon von ma khdng can tai san thé
chap. Pay duoc coi 1a cau ndi gitta ngan hang - ngudi c6 von va doanh nghiép
- ngudi can von. Céac ngan hang 1a nhitng don vi hoat dong vi loi nhuan, muc
tiéu cua ho khi cho vay la phai ¢am bao thu hdi dugc khoan vay 1a dam bao
thu hdi dugc khoan vay cong thém khoan phét sinh. Chinh vi vay, céc
DNVVN thuong gap khé khin trong viéc vay vén ngan hang vi khéng phai
doanh nghiép nao ciing c6 thé dam bao duoc kha ning thanh toan. Quy nay
cling s€ dung thanh todn khoan vay ngan hang cta doanh nghiép khi doanh
nghiép khéng c6 kha nang thanh toan.

Quy bao lanh tin dung s& 1a phuong &n hitu hiéu nhat thay thé cho
nhitng chuong trinh tin dyng uu d&i ma nha nuéc cap cho DNVVN. Nhiing
chuong trinh tin dung vu dai dang tao ra sy bat binh dang gitra cac doanh
nghiép trong nudc va trong ciing nganh nghé. Véi 1ai suat uu dai hon so véi
|4i suat thi truong thi ty suét loi nhuan caa cac doanh nghiép nhan tin dung wu
dai hon so véi lai suat thi truong thi ty suat loi nhuan cua cac doanh nghiép

nhan tin dung wu déi sé cao hon so vai doanh nghiép khéng nhan wu dai. Nhu
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vay day khong phai 1a két qua cua nhitng nd luc canh tranh trong hoat dong
kinh doanh ma 1a do cac doanh nghiép c6 dugc loi thé tir viéc cap tin dung wu
d4i. Hon thé nira, nhitng doanh nghiép dugc nhan tin dung wu dai nay s& gip
kho khan trong viéc gia nhap thi truong cac nudc khac khi quy dinh cia WTO
la khdng wu dai vé hanh chinh.

Mac du c6 quyét dinh sé 115/2004/QD - TTg ngay 25/6/2004 vé viéc
stra d6i, bo sung quy ché thanh 1ap to chiic va haot dong ciia quy bao lanh tin
dung cho DNVVN cho t&i nay viéc thanh Iap va trién khai nhitng hoat dong
ciia quy van chua dat hiéu qua. Can phai nhin nhan nhiing kho khan ti
viécthanh lap quy dé dua ra nhitng giai phap can thiét nham thlic day hon nira
hiéu qua hoat dong cta quy, trudc tién khd khan Ién nhat 1a nguon vén thanh
lap quy. Von hoat dong cua quy bao 13nh duoc hinh thanh tir cac ngudn vén
cap cuta ngan séach tinh, thanh phd,vén gop cua cac té chic tin dung, doanh
nghiép va cac hiép hoi nganh nghé, cac té chic tin dung, doanh nghiép va
cac hiép hoi hanh nghé, cac to chic dai dién va hd trg DNVVN; vén tai trg
hop phap cua cac té chic va cd nhan, von bd sung tir két qua hoat dong cua
quy bao ldnh tin dung. Trén thyc té vbn tir ngan sach rat han ché, nén quy mo
vén cua quy phai dya vao vén gop cua cac doi twong khac. cac dbi tuong gop
vén khac lai co tam ly e ngai khi chua c6 quy dinh vé viéc rit von, chuyént
nhuong vond gop cua cac to chirc, ca nhan sau khi tham gia gop von vao Quy
bao lanh. Nhu vay, Nha nuéc can c6 nhitng quy dinh chi tiét, cu thé hon dé
dam bao quyén loi cho nhitng c& nhan, to chac gop vén. Viéc quy dinh mudn
thanh lap quy phai cé téi thiéu 30 ty dong da gay kho khin cho mét sb tinh
trong viéc thanh lap quy vi khdng kiém dau ra du tién. Do vay, Nha nuéc nén
c¢6 nhitng quy dinh mo hon tuy thudc vao diéu kién cua tirng tinh ma cé thé
cho phép thanh 1ap quy vai mac von thap hon 30 ty. Vé ty 1& gop vao quy nén

bat budc cac don vi phai thuc hién, to chic gigi thieu quy nay cho cac doanh
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nghiép biét, va dac biét 1a nén thanh lap Website riéng néu rd cac chinh séch,
diéu kién dé dugc bao lanh, hd tro va co lién két dén céc tinh thanh phé da
thanh lap quy.

Nén c6 quy dinh cho phép DNVVN ding ky vay vén truéc dbi véi quy
bao I&nh tin dung, can cti vao don xin phép, tinh hinh hoat dong ciing nhu tai
san thé chap, cam c6 dé cap cho doanh nghiép mot han muac tin dung. Khi
doanh nghiép c6 nhu cau thi s& tién hanh thu tuc cho vay, diéu nay sé& lam
giam thai gian xin vay cua doanh nghiép, d¢ap ang dugc nhu cau von nhanh va
kip thoi cho doanh nghiép.

Pong thoi ciing nén quy dinh chi tiét vé viéc diéu hanh, quan ly ciing
nhu van dé kiém tra va giam séat noi dung hoat dong dé ting cuong hiéu qua
ctia quy bao 1anh tin dung. Chinh quyén dia phuong ciing phai quan tam, tién
hanh khao sat thuc té va dua ra bién phap chi dao tich cuc hon nhiéu quy di
vao hoat d@ong trong thoi gian toi. Quy bao l&nh tin dung hoat dong dung
hudng, dang ddi twong sé dat hiéu qua cao gop phan giai quyét nhirng kho
khin vé von cho DNVVN.

Thir ba, tang cuong hep tac véi cac té chire tai chinh nwdéc ngoai

Pay la bién phép can thiét va quan trong trong khi ngudn luc vé vén
cta Viét Nam han ché va nhu cau vé vén DNVVN lai cao, Nha nuéc khdng
thé dap ung duoc hét cho dong dao doanh nghiép. Hon thé nita, day ciing 1a
xu thé tat yéu trong qué trinh hoi nhap. Trong qua trinh hoi nhap nén kinh té
qudc té, cac DNVVN s& tham gia tich cuc hon vao hoat dong xuat nhap khau,
diéu nay doi hoi cac doanh nghiép phai c6 du tiém lyc tai chinh. Chinh vi vay,
ma rong hop tac vai cac to chic tin dung nuéc ngoai 1a mot xu huéng di dang
dan. C6 hai hinh thac chu yéu dé thu hat nguon vén cua cac to chic nudc

ngoai.
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Cach tht nhit, tao diéu kién cho céc t6 chuc tin dung nudc ngoai thanh
lap tai Viét Nam. Cac t6 chuc ndy sé truc tiép thuc hién hoat dong bao Ianh
tin dung cho cac DNVVN. Tuy nhién céch thac nay kha phuc tap vi phai doi
hoi su dam bao tir chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, con ton tai sy khéc biét
vé cach danh gia du an. Vé thi truong giita céc t6 chirc ndy va doanh nghiép.
Diéu nay s& dan dén viéc doanh nghiép gap khé khan trong viéc tiép can von.

Céch thtr hai théng qua su hop tac gitta cac to chic tin dung nudc ngoai
véi cac ngan hang cua Viét nam. Cac to chic se 1a ngudi cap von. Cac ngan
hang sé dam nhiém hoat dong bao lanh tind dung, quan ly quy bao l&nh, truc
tiép tham dinh quyét dinh cip bao lanh cho doanh nghiép dé tim hiéu va tiép
can ngudn von dé dang hon.

Thar twr, cdn phdi déi méi, néi léng diéu kign cho vay

Diéu chinh chinh sach vé tai san thé chap c6 gié tri. Hon nira yéu cau
vé tai san thé chap thuong qua cao, cac ngan hang ciing thuong chip nhan
bang gia tri quyén str dung dat. Gan day cac ngan hang da ap dung cho doanh
nghiép diing cac tai san duoc hinh thanh tir cac khoan vay dé lam tai san thé
chap hoic ding hang hoad dé thé chap. Tuy nhién nhiéu doanh nghiép van
khong thé dap (ng duoc cac yéu cau cta ngan hang veé tai san thé chap. Trong
nhitng trudng hop nhat dinh, ngan hang cé thé danh gia tiém nang va gia tri
cac du an kinh doanh tot dé cho vay va cing véi doanh nghiép giam sét viéc
thuc hién ké hoach kinh doanh @6 nham giam thiéu rai ro trong kinh doanh.
Ldc d6 ngan hang sé& coi ban ké hoach kinh doanh tét d6 nhu mot tai san thé
chap c6 gia tri thay thé cac gia tri khac.

Pon gian hoa thu tuc dé cac DNVVN, dic biét 1a cac doanh nghiép siéu
nho c6 thé tiép can vén vay mot cach nhanh chong kip thoi trién khai céc
phuong &n hoat dong san xuat kinh doanh. Cai tién dé don gian hon nira thu

tuc cho vay vén, véi sé luong tién cho vay phi hop véi yéu cau san xuat kinh
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doanh cua tirng nganh nghé. Nha nudc can phai xay dung mot mau hd so
chung vé tham dinh du &n dau tu dé tao co s& cho ngan hang dua ra quyét
dinh cho vay d6i v6i doanh nghiép duoc théng nhat va thuan tién hon. Theo
d6, doanh nghiép s& hiéu va nim rd quy trinh d dugc tiép can vén. Mé rong
cac hinh thtic cho vay trung va dai han. Mit khéc, can tang cudng céc dich vu
thanh toan, bao lanh, tu van cho DNVVN,

Chinh pha can mé rong déi twong doanh nghiép cho vay tin chap. Viéc
mé rong doi twong cho vay tin chap s& lam tan luong khach hang cho ngan
hang, do do, ciing 1am tang lgi nhuan cho ngan hang. Chang han chinh phu c6
thé quy dinh mét DNVVN dugc xét cho vay tin chap can phai c6 cac diéu
Kién sau:

+ Doanh nghiép do6 phai c6 thoi gian hoat dong it nhat 13 5 nam

+ Phai c6 Iai trong it nhat 14 3 nam gan nhat va 14i phai taing dan it nhat
la 25% mdi nam. Ngan hang cin ca vao ching tir nop thué thu nhap doanh
nghiép dé xac dinh 14i hang nam cua doanh nghiép va c6 déi chiéu voi tinh
hinh tai chinh trong doanh nghiép

+ Qui md hoat dong cua doanh nghiép ngay cang tang (sé lugng nhan
vién, thi phan kinh doanh)

+ Thanh phan ban 1anh dao cé nang luc quan ly, c6 nhiéu kinh nghiém
trong linh vuc hoat dong cta doanh nghiép va dgi ngi nhan vién phai dugc
dao tao bai ban chuyén nghiép.

+ Tinh hinh tai chinh tt, hé thong so sach ké toan phai rd rang minh
bach, tuan thu cac chuan muc ké toan hién hanh.

+ Nganh nghé kinh doanh rong nhung phai c6 mot nganh cha luc it rui
ro

+ Phai c0 tai khoan thanh toan tai ngan hang xin vay va khong co tai

khoan thanh toan nao ¢ ngan hang khéc.
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+ T4t ca cac hoat dong lién quan dén dich vu ngan hang phai thuc hién
tai ngan hang xin vay va viéc tra luong nhan vién ciing phai thanh toan qua
ngan hang.

+ Phai c6 du &n san xuit kinh doanh kha thi va doanh nghiép xin vay
vén bang hinh thuc tin chap phai dbi chap véi ban tin dung cua Ngan hang
truéc khi khoan vay duoc giai ngan. Viéc ddi chap nay s& giup cho Ngan
hang danh gia duoc chinh xac hon vé doanh nghiép xin vay vén.

Thir nam ddy manh hinh théc tin deng thué mua tai chinh

Pay ciing duoc coi la giai phap hitu hiéu gitp cac DNVVN khic phuc
khé khin vé vén dé dau tu d6i méi céng nghiép mo rong hoat dong kinh
doanh. Nha nuéc @& ban hanh Thong tu s6 07/2006/TTNHNN hudng dan vé
hoat dong mua va cho thué lai theo hinh thic cho thué tai chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh 16/2001/NP - CP ngay 2/5/2001 va nghi dinh s 65/05/ND
- CP ngay 19/5/2005 cta Chinh phu nhung hoat dong cho thué mua tai chinh
van chua pho bién ¢ Viét Nam trong khi day 1a hinh thicc gitp doanh nghiép
c6 thé tiép can duogc nhitng day chuyén san xuat hién dai, tir d6 nang cao gia
tri san pham, nang cao nang lyc canh tranh caa doanh nghiép.

Trudc hét, can day manh cong tac tuyén truyén toi khéi DNVVN dé ho
c6 thé hiéu va nim rd hinh thirc méi mé nay. Song song bén canh do, can
hudng dan nhitng quy ché, cach thic dé doanh nghiép co thé tiép can duoc.
Phén tich nhitng lgi ich ma doanh nghiép c6 dugc tir hoat dong thué mua tai
chinh ciing nhu cach khuyén khich doanh nghiép Iya chon hinh thac nay thay
Vi vay von tir ngan hang hay céc to chuc tai chinh tin dung trong va ngoai
nudc véi nhiing thia tuc phirc tap dé mua sam trang thiét bi san xuat.

Hoat dong thué mua tai chinh khong phét trién manh mé& & viét nam
mot phan ciing Xuat phét tir quy mo cua cac cong ty cho thué tai chinh. Vén

gop cua cac cong ty ndy quéa nho hodc khong du d¢é dam bao dé hoat dong.
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Chinh vi vay, Nha nudc mét lan nita nén quy dinh cu thé va chi tiét vé viéc
dam bao lgi ich cho cac dbi twong gop vén vao cac cong ty tai chinh nay dé
quy mé cua cac cong ty ndy Ién hon, nham dap tng duoc nhiéu nhu ciu cua
DNVVN.

Chinh phu can ting buéc sira dbi, bd sung cac quy dinh vé hoat dong
lien quan dén dich vu cho thué tai chinh trong Luat cac to chuc tin dung va
cac van ban thi hanh. Chang han theo quy dinh tai nghi dinh sé 16/2001/NP-
CP ddi tugng tai san dé cho thué tai chinh chi 1a cac dong san, day 1a mot
trong nhirng bat cap can duoc sta doi.

Mién thué nhap khau ddi vai tai san cho thué ciing 1a mot bién phap
khuyén khich hoat dong thué mua tai chinh hoat dong c6 hiéu qua hon. Cong
nghé ludn thay doi tirng ngay tirng gid va khong phai bat ky mét to chic cho
thué tai chinh nao ciing du tiém lyc dé xuat khau nhitng may mac thiét bi hién
dai véi chi phi cao tir 6 tién hanh cho thué lai cho céc di tuong 1a doanh
nghiép. Nhu vay, théng qua mién thué nhap khau, nha nuéc ciing c6 thé hd
trg mot phan kinh phi dé gitp doanh nghiép ma rong hoat dong kinh doanh.

Gia cho thué tai chinh hién nay con khéa cao, cac cong ty cho thué tai
chinh nén ¢é gang giam cac loai chi phi dau vao nhim ha gia thanh dich vu dé
thu hut khach hang.

Cudi ciing la gidi phap thi trweong hoa cac khodn ng

Hién nay cac DNVVN chiém dung vén 13n nhau rat nhiéu khién cho
nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang thiéu von gia tao. Nhiéu khi ngan hang
thuong mai ciing phai deo dang cac khoan ng da cho vay ma khong co céch gi
thu hdi trudc ngay dao han hodc da qua han. Viéc thi truang hao cac khoan ng
thuc chat s& gitp cho cac DNVVN thoat khoi tinh trang thiéu von do bi chiém
dung. Thuong phiéu s& dugc ding dé ghi céc gia tri ctia cac khoan no da duoc

coi la la mot cong cu tin dung thuong mai cé tac dung lam luu dong hoé céac
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khoan no ctia nhiéu nuéc trén thé gigi. Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam
van con xa la véi thuong phiéu va chua c6 théi quen st dung né nhu mot
cdng cu thanh toan va vay no trong cac hoat dong kinh doanh cua minh.

Thuong phiéu thuong bao gdm héi phiéu do chu ng phat va con ng ky
chap nhan thanh toan va 1énh phiéu do con ng ky phéat. Thuong phiéu c6 tac
dung nhu mét bang chang phap Iy vé quan hé tin dung gitra cac phap nhan.
Bén canh @6 n6 con duoc coi nhu mot cdng cu thanh toan trong cac hoat dong
mua ban hang tra cham va la cong cu tin dung thuong mai. Véi to thuong
phiéu, khi chi ng can thu hdi vén trudc ngay déo han ho co thé ban mén no
ndy cho ngan hang thwong mai dugi hinh thac chiét khau. Khi ngan hang
thuong mai thiéu hut von c6 thé ban lai mén no nay cho ngan hang trung
wong dudi hinh thic tai chiét khau. Nhd d6 ma thuong phiéu sé gidp duoc cac
doanh nghiép ciing nhu ngan hang thuong mai thoat khoi tinh trang thiéu hut
vén thuong xuyén trong kinh doanh va gidp cho nhiéu DNVVN thoat khoi
tinh trang kho khan vé tai chinh. Luat thuong mai Viét Nam d& ban hanh ché
dinh vé thuong phiéu nhu dén nay vin chua duoc phat huy hét chac ning cua
thuong phiéu bai vi van thiéu mot thi truong mua ban no. Ngay nay thi
truong mua no trén thé gigi da bat dau phat trién manh mé va ké ca cac mon
no ciing dugc dem ra dau thau va dau gia mua ban trén thi truong nay. Nha
nudc da ban hanh qui dinh vé mua béan no cia céc to chuc tin dung nhung can
phét trién thi truong nay bén canh thi truong ching khoan dé tang chét luong
tin dung trong toan b nén kinh té.

Bén canh thuong phiéu thi viéc luu dong hoa cac khoan ng con cé thé
thuc hién qua cong cu nhu tin dung L/C. Hién nay cac ngan hang thuong mai
va doanh nghiép chi sir dung hinh thic nay khi tién hanh cac giao dich mua
ban hang hoa xuat nhap khau. V& mat tinh chat va wu diém thi L/C c6 thé ap

dung cho cac giao dich mua ban hang hoa trong nuéc véi cac tha tuc don gian

113



hon. Vi vay, chinh phua va cac co quan chac nang nén nghién cuu ap dung
phuong thic nay cho cac hoat dong thuong mai trong nudc.

3.3.2.2. Vé phia cac DNVVN

Dé thyc hién duoc cac muc tiéu cua cac chinh sach tai chinh, tin dung
ctia Chinh phi mot céch c6 hiéu qua trong viéc khuyén khich va dinh huéng
phat trién DNVVN thi ciing can c6 su hop tac va cd gang rat 16n tir phia ban
than cac DNVVN. Cu thé, cac DNVVN can.

Can nang cao uy tin véi ngan hang va cac té chic tin dung.

Can lap bao céo tai chinh rd rang, da do tin cay; lao bo bao céo tai
chinh mang tinh chat déi phé voi co quan thué, béo céo chinh thic thuong
thiap hon tinh trang thuc té, khdng dam bao diéu kién vay von ngan hang.
Nang cao nang luc, trinh do cua can b ké toan; lao bo cac sb liéu phan anh
khong chinh xac tinh hinh san xuat kinh donh va tai chinh, dong thoi ¢ gang
giam ty I¢ vay qua han.

Chu déng tim kiém céac kénh huy déng vén khac ngoai ngan hang.

Lién doanh, lién két véi cac doanh nghiép khac. Doanh nghiép c6 thé
lien doanh, lién két véi doanh nghiép trong nuéc hoiac doanh nghiép nuéc
ngoai. Hinh thic ndy c6 uu diém Ia cac doanh nghiép tham gia lién doanh,
lien két s& clng nhau chia s& rai ro trong truong hopu cdng viéc kinh doanh
khong thuan loi; dong thoi lién két, lien doanh s& tao dugc sac manh tong
hop, nang cao vi thé kinh doanh trén thi truong.

Khai thac tin dung thué mua. Pay la giai phdp hru hi¢u giup kinh
doanh. Tin dung thué mua Ia loai tin dung trung gian dai han, nguoi cé nhu
cau vay von khdng nhan tién d¢é mua sam thiét bi ma nhan trac tiép tai san
hop véi nhu cau sir dung. Nguoi di thué s& thanh toan bang tién thiét bi do
theo phuong thic tra dan va sau mot thoi gian str dung nhat dinh cé thé mua

lai chinh tai san do.
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Tham gia vao th; trirong ching khoan. Khi tham gia vao thi truong
chtring khoan, co hoi cho cac doanh nghiép tiép can cac ngudn tai chinh 1a rat
I6n. Tuy nhién, dé c6 thé huy dong duoc vén tir thi truong chirng khoan,
doanh nghiép phai thuc su hoat déng c6 hiéu qua va tiém ning ting truéng
manh.
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KET LUAN

Trong giai doan hién nay, doanh nghiép vira va nho dugc nhin nhan
nhu 1a dong luc ting truong kinh té quan trong cua Viét Nam, c6 anh huéng
to 16n dén viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té — x4 hoi cua dat nugc. Tuy
nhién, trong qua trinh ra doi va phat trién, cac doanh nghiép nay phai chiu rat
nhiéu thiét thoi nhu tiém luc vén han ché, quy md nhé bé, cong nghé lac hau,
kho tiép can véi cac ngudn tin dung dac biét 1a trung va dai han. Chinh vi vay,
viéc str dung c6 hiéu qua cac cdng cu cuaa chinh sach tai chinh, tién té cua
chinh phu ma cu thé & day la chinh sach thué va tin dung dé khuyén khich va
dinh huéng phaét trién doanh nghiép vira va nho ¢ y nghia rat ln dbi vai viéc
thic day céc doanh nghiép nay phat trién trong qua trinh nudc ta dang tham
gia ngay cang sau rong vao qua trinh hoi nhap kinh té toan cau.

Trong khudn khé cua khod luan, tac gia d¢a hé théng hoa, phan tich va
déanh gia tinh hinh phat trién caa doanh nghiép vira va nho va thuc trang st
dung cac cdng cu chi yéu cua chinh sach tai chinh, tién té cua chinh pha
trong viéc khuyén khich va dinh huéng phat trién loai hinh doanh nghiép nay
& nudc ta hién nay, déng thoi ciing hé théng hoa kinh nghiém cua cac nudc
trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam; tir d6 tac gia ciing dua
ra nhitng giai phép, kinh nghiém nhiam ning cao tac dong tich cuc cua cac
chinh sach d6 ddi véi sy phat trién cua doanh nghiép vira va nho o nuéc ta
trong giai doan sap toi.

Tuy nhién tir ly luan thuc tién 1a ca mot hanh trinh dai va khong dé
dang, dé c6 mot hé thong co ché va chinh sach hop 1y can cé su tac dong tir
hai phia doanh nghiép va chinh phu. Trong d@6 ban than doanh nghiép vura va
nho chinh 1a nhan té quyét dinh dén su phat trién caa doanh nghiép d6. Do d6
cac doanh nghiép vira va nho phai thuong xuyén trau doi kién thie, chu dong
trong viéc hoi nhap va tim kiém cac co hoi phét trién, huy dong vén thdng qua
cac con duong khac nhau. C6 nhu vay cac doanh nghiép vira va nho mai cé
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thé tang truong bén vitng trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té ngay cang
sau rong, gop phan tich cuc va sy phat trién kinh té dat nudc.
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