
HỌC VIỆN NÔNG NGHIỆP VIỆT NAM 

KHOA KINH TẾ VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN 

------  ------ 

 

  

 

 

NGUYỄN THỊ AN QUỲNH 

 

 
 

 

 

ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC 

DỒN ĐIỀN ĐỔI THỬA TẠI XÃ QUỲNH HỒNG 

HUYỆN QUỲNH LƢU, TỈNH NGHỆ AN 

 

 

 

 

KHÓA LUẬN TỐT NGHIỆP 

 

 

 
 

HÀ NỘI - 2015



HỌC VIỆN NÔNG NGHIỆP VIỆT NAM 

KHOA KINH TẾ VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN 

------  ------ 

 

  

 

KHÓA LUẬN TỐT NGHIỆP 

 

 

ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC 

DỒN ĐIỀN ĐỔI THỬA TẠI XÃ QUỲNH HỒNG 

HUYỆN QUỲNH LƢU, TỈNH NGHỆ AN 

 

 

 

Tên sinh viên  : Nguyễn Thị An Quỳnh 

Chuyên ngành đào tạo : Kinh tế  

Lớp    : KTA – K56 

Niên khoá   : 2011 - 2015 

Giảng viên hƣớng dẫn : Th.S Nguyễn Thị Hải Ninh 

       

 

 

 

HÀ NỘI - 2015



 i 

LỜI CAM ĐOAN 

 

Tôi xin cam đoan khóa luận tốt nghiệp “  n      t n    n  t  c    n 

côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa tạ  xã Quỳn  Hồn ,  uy n Quỳn  Lưu, tỉn  

N    An” là công trình nghiên cứu khoa học của riêng tôi. Các số liệu và kết 

quả nghiên cứu trong bài luận văn này là hoàn toàn trung thực và chính xác. 

Các thông tin tài liệu trích dẫn trong luận văn đã được ghi rõ nguồn gốc.  

     Hà Nội, ngày 1 tháng 6 năm 2015 

       Sinh viên 

 

 

      Nguyễn Thị An Quỳnh 
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Trước hết tôi xin được bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc tới ThS. Nguyễn Thị 

Hải Ninh – bộ môn Kinh tế Tài nguyên và Môi trường khoa Kinh tế và Phát triển 

nông thôn đã tận tình hướng dẫn, giúp đỡ tôi hoàn thành bài khóa luận này. 

Tôi xin chân thành cảm ơn Ban giám đốc Học viện Nông nghiệp Việt 

Nam, đặc biệt là các thầy, cô giáo khoa Kinh tế và Phát triển nông thôn đã 

luôn tận tâm giảng dạy, tạo điều kiện thuận lợi giúp đỡ tôi trong suốt 4 năm 

học tập tại trường. Kính chúc quý thầy, cô dồi dào sức khỏe và thành công 

trong sự nghiệp cao quý. 

Tôi xin trân trọng cảm ơn các cô, chú cán bộ tại UBND xã và toàn thể 

người dân xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu, tỉnh Nghệ An đã nhiệt tình 

giúp đỡ, cung cấp những số liệu và thông tin cần thiết trong quá trình thực tập 

tại địa phương. 

Cuối cùng tôi xin gửi lời cảm ơn đến gia đình, người thân và bạn bè đã luôn 

động viên, giúp đỡ tôi trong suốt quá trình học tập và nghiên cứu đề tài này. 

Trong quá trình nghiên cứu, mặc dù đã cố gắng để thực hiện đề tài một 

cách hoàn chỉnh nhất nhưng không thể tránh khỏi những thiếu sót nhất định. 

Tôi rất mong nhận được sự góp ý của quý thầy, cô giáo để bài khóa luận được 

hoàn chỉnh hơn. 

Tôi xin chân thành cảm ơn! 

Hà Nội, ngày 1 tháng 6 năm 2015 

Sinh viên 

 

 

Nguyễn Thị An Quỳnh 
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TÓM TẮT KHÓA LUẬN 

Đất đai là tài sản, là nguồn lực vô cùng quý giá của mỗi quốc gia. Đối 

với Việt Nam là quốc gia đất chật người đông, đời sống của đại bộ phận nhân 

dân chủ yếu dựa vào sản xuất nông nghiệp thì việc sử dụng, khai thác hiệu quả 

các loại quỹ đất hiện có là việc làm hết sức có ý nghĩa. Hiện nay, quá trình 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa ở Việt Nam đang diễn ra mạnh mẽ. Để từng 

bước hiện đại hóa sản xuất nông nghiệp nông thôn, cần phải hạn chế tình 

trạng manh mún ruộng đất, xây dựng các vùng tập trung với quy mô thửa lớn, 

đưa cơ giới hóa vào phục vụ sản xuất nông nghiệp. Vì vậy, dồn điền đổi thửa 

cũng được xem là giải pháp tốt để đưa nền nông nghiệp sản xuất manh mún, 

nhỏ lẻ trở thành nền nông nghiệp với quy mô lớn. Thực hiện chương trình xây 

dựng nông thôn mới, xây dựng các vùng chuyên canh. Cùng với việc hực hiện 

Chỉ thị 08 của Tỉnh ủy Nghệ An về việc vận động nhân dân tiếp tục chuyển 

đổi, tích tụ ruộng đất nhằm chuyển dịch cơ cấu kinh tế, thực hiện công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn, thời gian qua UBND huyện Quỳnh 

Lưu đã có nhiều cách làm tích cực, đồng bộ và quyết liệt, nhận được sự đồng 

thuận cao trong nhân dân. Cùng với đó xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu, tỉnh 

Nghệ An thực hiện chính sách dồn điền đổi thửa. Để hiểu rõ hơn về tình hình thực 

hiện công tác dồn điền đổi thửa trong cả nước nói chung và ở xã Quỳnh Hồng nói 

riêng tôi chọn đề tài:    n      t n    n  t  c    n côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa 

tạ  xã Quỳn  Hồn ,  uy n Quỳn  Lưu, tỉn  N    An”. 

Mục tiêu nghiên cứu của đề tài là: Góp phần hệ thống hóa cơ sở lý luận 

và thực tiễn về công tác dồn điền đổi thửa; đánh giá thực trạng công tác dồn 

điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu, tỉnh Nghệ An; phân tích 

những nguyên nhân ảnh hưởng tới công tác dồn điền đổi thửa; đề xuất một số 

giải pháp hoàn thiện công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng. 

Để đạt được mục tiêu trên tôi dựa vào các phương pháp nghiên cứu chủ 

yếu như: phương pháp thống kê mô tả, phương pháp phân tích so sánh, sử 
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dụng cây vấn đề. Để đảm bảo tính đại diện của mẫu điều tra, nghiên cứu chọn 

dung lượng mẫu là 60 hộ nông dân tại 3 thôn trong xã với tiêu chí phân loại 

theo nội dung nghiên cứu quy mô sản xuất của các hộ điều tra. Nhóm quy mô 

nhỏ là các hộ có diện tích đất canh tác dưới 800m
2
 (15 hộ), nhóm quy mô vừa 

là các hộ có diện tích đất canh tác từ 800 đến 1500m
2
 (20 hộ), nhóm quy mô 

lớn là các hộ có diện tích đất canh tác từ 1500m
2
 trở lên (25 hộ).  

Đề tài tập trung nghiên cứu vào các vấn đề sau: 

- Thực trạng quá trình công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng, 

huyện Quỳnh Lưu, tỉnh Nghệ An. 

- Đánh giá tình hình thực hiện công tác dồn điền đổi thửa tại các hộ 

điều tra. 

- Đề xuất một số giải pháp thúc đẩy công tác dồn điền đổi thửa tại xã 

Quỳnh Hồng. 

Qua nghiên cứu đề tài   ánh giá t nh h nh th c hi n c ng tác d n  i n 

 ổi thửa tại xã Quỳnh H ng, huy n Quỳnh Lưu, tỉnh Ngh  An” cho thấy tình 

hình thực hiện công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh 

Lưu, tỉnh Nghệ An là khá tốt. Kết quả dồn điền đổi thửa đạt được như sau: 

tổng số thửa trên toàn xã năm 2014 là 4116 thửa, giảm 900 thửa so với năm 

2012, thửa bình quân của cả xã giảm từ 2,74 xuống 2,14 thửa/hộ, diện tích 

thửa bé nhất là 260m
2
/thửa, diện tích thửa lớn nhất là 1776m

2
/thửa. Quá trình 

dồn đổi đã làm các ô thửa dồn ghép thành các ô thửa lớn tạo ra sự chuyển 

dịch cơ cấu cây trồng. Máy móc được đưa vào sản xuất nhiều hơn trước, giảm 

lao động chân tay dẫn đến giảm lao động trong nông nghiệp, từ đó tác động 

đến chuyển dịch cơ cấu lao động. Hệ thống giao thông nội đồng từng bước 

được cải thiện. Vì vậy, chi phí sản xuất của các hộ nông dân giảm đi, kết quả 

sản xuất và thu nhập của hộ nông dân tăng lên, nâng cao đời sống cho người 

dân. Bên cạnh những kết quả đạt được còn một số hạn chế khó khăn còn gặp 

phải như: một số người dân còn chưa nhận thức rõ về vấn đề dồn điền đổi 
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thửa, một số vùng địa hình quá xấu, nguồn ngân sách phục vụ công tác dồn 

điền đổi thửa còn hạn chế, cán bộ chuyên môn nghiệp vụ còn yếu, một số 

thành viên ban chỉ đạo còn chưa sâu sát dẫn đến xung đột giữa cán bộ với 

người dân. Từ những khó khăn còn gặp phải, tôi đề xuất một số giải pháp sau: 

(1) giải pháp khắc phục khó khăn trong công tác quy hoạch, (2) giải pháp 

khắc phục khó khăn trong công tác dồn điền đổi thửa, (2) giải pháp khắc phục 

khó khăn trong việc giao đất. 

Cuối cùng, để các giải pháp đưa ra đạt hiệu quả tôi đưa ra một số kiến 

nghị đối với cấp chính quyền địa phương và đối với người nông dân. Các kiến 

nghị này nếu được thực hiện tốt thì liên kết giữa các hộ nông dân và các cấp 

chính quyền địa phương ngày càng chặt chẽ hơn.  
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PHẦN I. ĐẶT VẤN ĐỀ 

 

1.1 Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Đất đai vô cùng quý giá nhưng không phải là vô tận, bởi lãnh thổ - đất 

đai của mỗi quốc gia dù có rộng lớn bao nhiêu cũng chỉ là hữu hạn. Đối với 

Việt Nam, là quốc gia đất chật, người đông, đời sống của đại bộ phận nhân 

dân dựa vào sản xuất nông nghiệpthì việc sử dụng, khai thác có hiệu quả các 

loại quỹ đất hiện có là việc làm hết sức có ý nghĩa. Để thực hiện công nghiệp 

hóa hiện đại hóa chúng ta phải giành đất sản xuất nông nghiệp cho công 

nghiệp- thương mại - dịch vụ phát triển. Do đó quỹ đất sản xuất nông nghiệp 

sẽ ngày càng bị thu hẹp, điều này trên thực tế đã và đang diễn ra trên phạm vi 

cả nước. Mặt khác, để phát triển sản xuất nông nghiệp thì phải tập trung ruộng 

đất (dồn điền, đổi thửa) để sản xuất lớn nhằm phát huy hiệu quả quỹ đất nông 

nghiệp trong điều kiện hiện nay. Do đó nhiệm vụ quan trọng của cả nước cần 

phải có chiến lược và những giải pháp thiết thực nhằm khai thác, sử dụng quỹ 

đất nông nghiệp còn lại sao cho có hiệu quả nhất là điều đang được cả nước 

quan tâm chú ý.  

Nhận thức được những ảnh hưởng bất lợi của tình trạng manh mún 

ruộng đất (gọi tắt là dồn điền đổi thửa) trong sản xuất nông nghiệp, Chính phủ 

đã ban hành chỉ thị số 10/1998/CT-TTg ngày 20 tháng 2 năm 1998 và chị thị 

số 18/1999/CT-TTg ngày 01/07/1999 nhằm khuyến khích nông dân và chính 

quyền địa phương các cấp thực hiện chuyển đổi ruộng đất từ thửa ruộng nhỏ 

thành thửa ruộng lớn, tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình sản xuất nông 

nghiệp. Thực hiện các chỉ thị của Chính phủ, nhiều địa phương trong cả nước 

đã tiến hành công tác chuyển đổi ruộng đất với sự tham gia của các hộ nông 

dân dưới sự giám sát, chỉ đạo của các cấp chính quyền. 

Trước đây, khi chưa chuyển đổi, toàn huyện Quỳnh Lưu có hơn 163 

nghìn thửa sản xuất nông nghiệp, sau khi chuyển đổi chỉ còn lại trên 83 nghìn 
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thửa, giảm 51% (H ng Di n,2014). Đồng thời hình thành các vùng chuyên 

canh lớn, tạo điều kiện thuận lợi cho các hộ nông dân, tiết kiệm được thời 

gian công sức, chi phí sản xuất. 

Quỳnh Hồng là một xã đồng bằng thuộc vùng giữa huyện Quỳnh Lưu, 

tỉnh Nghệ An , Xã Quỳnh Hồng có diện tích 4,66 km², dân số năm 1999 là 

7.078 người, mật độ dân số đạt 1519 người/km² (bách khoa toàn thư, 2015). 

Cơ sở hạ tầng phục vụ dân sinh, văn hóa xã hội và cho sản xuất còn yếu vẫn 

còn gặp nhiều khó khăn. Là một xã đồng bằng thuần nông nên thu nhập chính 

của người dân trong xã chủ yếu từ sản xuất nông nghiệp, ý thức được đất đai 

là tư liệu sản xuất đặc biệt có ý nghĩa quyết định trong sản xuất nông nghiệp. 

Trong những năm qua, dồn điền đổi thửa đã có những tác động tích cực trong 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế, tăng năng suất hiệu quả cây trồng, vật nuôi, tích 

cực góp phần phát triển kinh tế của các hộ nông dân trong vùng. Tuy nhiên, 

quá trình dồn điền đổi thửa vẫn tồn tại những bất cập đã gây ra những cản trở 

không nhỏ cho quá trình phát triển kinh tế nông nghiệp, nông thôn. Xuất phát 

từ những vấn đề trên, tôi đã tiến hành nghiên cứu đề tài:    n      t n    n  

t  c    n côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa tạ  xã Quỳn  Hồn ,  uy n Quỳn  

Lưu, tỉn  N    An”. 

1.2 Mục tiêu nghiên cứu 

1.2.1 Mục t êu c un  

Đánh giá công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh 

Lưu, tỉnh Nghệ An, trên cơ sở đó đưa ra những giải pháp nhằm hoàn thiện 

công tác dồn điền đổi thửa tại địa bàn nghiên cứu. 

1.2.2 Mục t êu cụ t ể 

- Góp phần hệ thống hóa cơ sở lý luận và thực tiễn về công tác dồn điền 

đổi thửa. 

- Đánh giá thực trạng công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng, 

huyện Quỳnh Lưu, tỉnh Nghệ An. 
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- Phân tích những nguyên nhân ảnh hưởng tới công tác dồn điền đổi thửa. 

- Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện công tác dồn điền đổi thửa tại xã 

Quỳnh Hồng. 

1.3 Câu hỏi nghiên cứu 

Nghiên cứu này nhằm trả lời các câu hỏi sau đây có liên quan đến dồn điền 

đổi thửa và công tác dồn điền đổi thửa ở xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu. 

1) Thực trạng công tác dồn điền đổi thửa tại xã như thế nào? Ý kiến của 

người dân về công tác dồn điền đổi thửa như thế nào? 

2) Trong quá trình dồn điền đổi thửa đã gặp phải những khó khăn và 

thuận lợi gì? 

3) Có những giải pháp nào để thúc đẩy công tác dồn điền đổi thửa? 

1.4 Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

1.4.1  ố  tượn  n   ên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là các nội dung liên quan đến vấn đề dồn 

điền đổi thửa. Các nội dung này được thể hiện qua các đối tượng khảo sát sau: 

- Các hộ dân tham gia dồn điền đổi thửa trên địa bàn xã Quỳnh Hồng. 

- Chính quyền địa phương và các chính sách có liên quan đến dồn điền 

đổi thửa tại địa phương. 

- Các yếu tố ảnh hưởng đến dồn điền đổi thửa tại địa phương. 

1.4.2 P ạm v  n   ên cứu 

1.4.2.1 Phạm vi v  kh ng gian 

Đề tài được nghiên cứu tại địa bàn xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu, 

tỉnh Nghệ An. 

1.4.2.2 Phạm vi v  thời gian  

 Thời gian thu thập số liệu và tài liệu để nghiên cứu, phân tích từ năm 

2012-2014 

 Thời gian thực hiện đề tài: khóa luận được thực hiện từ ngày 1/2015 

đến 2/6/2015 
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1.4.2.3 Phạm vi nội dung 

Tập trung nghiên cứu, đánh giá công tác dồn điền đổi thửa, phân tích 

những vấn đề ảnh hưởng đến công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng 

từ đó đề xuất giải pháp khắc phục những vấn đề tồn tại trong công tác dồn 

điền đổi thửa tại xã. 
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PHẦN II. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CƠ SỞ THỰC THỰC TIỄN VỀ CÔNG 

TÁC DỒN ĐIỀN ĐỔI THỬA 

 

2.1 Cơ sở lý luận 

2.1.1 Một số k    n  m cơ bản của dồn đ ền đổ  t ửa 

 Khái ni m v   ất  ai 

Trong kinh tế học, đất bao gồm tất cả các tài nguyên có nguồn gốc tự 

nhiên, chẳng hạn như vị trí địa lý của khu vực đất đai, các tài nguyên khoáng 

sản dưới lòng đất, và thậm chí các thành phần của phổ điện tử. Trong kinh tế 

học cổ điển nó được coi là một trong các yếu tố sản xuất, các yếu tố khác là tư 

bản và sức lao động. 

Theo V.V. Đôcutraiep (1879) người Nga là người đầu tiên đã xác định một 

cách khoa học về đất rằng: Đất là tầng ngoài của đá bị biến đổi một cách tự 

nhiên dưới tác dụng tổng hợp của nhiều yếu tố. Theo Đôcutraiep: Đất trên bề 

mặt lục địa là một vật thể thiên nhiên được hình thành do sự tác động tổng 

hợp cực kỳ phức tạp của 5 yếu tố: sinh vật, đá mẹ, địa hình, khí hậu và tuổi 

địa phương. 

Đất đai là tài nguyên vô  cùng quý giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là 

thành phần quan trọng của môi trường sống, là địa bàn phân bố dân cư, xây 

dựng kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh quốc phòng. Trải qua nhiều thế hệ nhân 

dân ta đã tốn bao nhiêu công sức, xương máu tạo lập nên, bảo vệ vốn đất như 

hiện nay (Phạm Vân   nh-  ỗ Kim Chung, 1999) 

 Khái ni m v   ất n ng nghi p 

Theo quan niệm truyền thống của người Việt Nam thì đất nông nghiệp 

thường được hiểu là đất trồng lúa, trồng cây hoa màu như: ngô, khoai, sắn và 

những loại cây được coi là cây lương thực. Tuy nhiên, trên thực tế việc sử 

dụng đất nông nghiệp tương đối phong phú, không chỉ đơn thuần là để trồng 
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lúa, hoa màu mà còn dùng vào mục đích chăn nuôi gia súc, nuôi trồng thủy 

sản hay để trồng cây lâu năm... 

Theo quy định của Luật đất đai năm 2003 có thể hiểu nhóm đất nông 

nghiệp là tổng thể các loại đất có đặc tính sử dụng giống nhau, với tư cách là 

tư liệu sản xuất chủ yếu phục vụ cho mục đích sản xuất nông nghiệp, lâm 

nghiệp như trồng trọt, chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản, trồng rừng, khoanh 

nuôi tu bổ bảo vệ rừng, nghiên cứu thí nghiệp về nông nghiệp, lâm nghiệp. 

Theo luật đất đai năm 2013, đất nông nghiệp được chia thành các nhóm 

đất chính như: đất sản xuất nông nghiệp, đất lâm nghiệp, đất nuôi trồng thủy 

sản, đất làm muối và đất nông nghiệp khác. Trong đó đất sản xuất nông 

nghiệp là đất được sử dụng chủ yếu vào trong lĩnh vực trồng cây nông nghiệp, 

bao gồm: đất nông nghiệp trồng cây hàng năm và đất nông nghiệp trồng cây 

lâu năm. 

 Khái ni m t ch t  (t p trung)  ất  ai 

Hạn điền của Việt Nam bắt đầu được lập ra từ 1993, với ý tưởng ruộng 

đất phải hạn chế lại, không để cho giai cấp địa chủ trỗi dậy. Nhưng đến lúc 

này việc bỏ hạn điền là hợp lý, vì chúng ta cần tập trung những vùng đất lớn 

mới phù hợp với tính chất công nghiệp. Hơn nữa, lúc này chúng ta đang muốn 

giảm dân số trong khu vực nông nghiệp để chuyển sang khu vực công nghiệp 

và dịch vụ. Việc giảm dân số ở khu vực nông nghiệp là đương nhiên, vậy thì 

việc tăng diện tích là đương nhiên. Đó là xu hướng công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa hiện nay, không giống như xu hướng kinh tế nông nghiệp như trong thời 

đại phong kiến. 

Tập trung là dồn vào một chỗ, một điểm. Tập trung tư bản là làm tăng 

thêm tư bản do hợp nhất nhiều tư bản lại, hoặc một tư bản này thu hút một tư 

bản khác. 

Tập trung đất đai trong nông nghiệp là phương thức làm tăng quy mô 

diện tích của thửa đất và chủ thể sử dụng đất thông qua các hoạt động dẫn tới 
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tập trung ruộng đất như : chuyển đổi, chuyển nhượng, thuê đất, thuê lại đất, 

thừa kế, thế chấp đất …Hay nói cách khác, đó là việc sát nhập hoặc hợp nhất 

ruộng đất của các chủ sở hữu khác nhau vào một chủ sở hữu hoặc hình thành 

một chủ sở hữu mới có quy mô ruộng đất lớn hơn. 

 Khái ni m v  d n  i n  ổi thửa 

Đổi đất là dồn ghép nhiều thửa ruộng nhỏ thành một hay một vài thửa 

ruộng lớn hơn. Đổi ruộng liên quan nhiều đến quy hoạch và thiết kế lại ô 

thửa, giao thông thủy lợi nội đồng. Hộ nông dân tham gia vào đổi ruộng 

không mất đi về ruộng đất mà giá trị ruộng đất giữ nguyên, chỉ có sự thay đổi 

về diện tích, vị trí, số thửa. Nguyên tắc cơ bản về đổi ruộng là nguyên tắc 

bằng giá, nghĩa là các diện tích đổi với nhau phải cùng một cấp độ hay cùng 

một giá trị (Vi n nghiên cứu khoa học kỹ thu t N ng nghi p Vi t Nam,2002) 

Dồn điền đổi thửa hay còn gọi là tích tụ ruộng đất, chuyển đổi ruộng đất 

nhỏ thành ruộng đất lớn. Trong nghiên cứu về tư bản cũng đã đề cập đến vấn 

đề tương tự: “tích tụ tư bản” và “tập trung tư bản”. Các Mác cho rằng: “tích tụ 

tư bản là đầu tư bản là đầu tư tăng thêm vào tư bản đã có làm cho tổng tư bản 

tăng lên. Quá trình đó được thực hiện bởi tích tụ tư bản và tập trung tư bản. 

Mà tích tụ tư bản là làm cho quy mô của xã hội tăng lên nhờ có tích lũy tư bản 

cá biệt. Tập trung tư bản là hợp nhất một số tư bản cá biệt đã có thành một tư 

bản lớn hơn thông qua việc các nhà tư bản thôn tính lẫn nhau hay liên doanh, 

liên kết với nhau”. 

Dồn điền đổi thửa là việc tập hợp dồn đổi các thửa ruộng nhỏ thành thửa  

ruộng lớn trái ngược với việc chia cắt mảnh ruộng to thành mảnh ruộng nhỏ. 

Bản chất của quá trình này là dồn ghép các ô thửa nhỏ thành ô thửa lớn,  

sắp xếp quy lại ruộng đất, khắc phục tình trạng manh mún, phân tán ruộng  

đất, tổ chức thiết kế lại đồng ruộng. Hệ thống thuỷ lợi, giao thông nội đồng,  

nâng cao hệ số sử dụng đất, đẩy nhanh chuyển dịch sản xuất theo hướng sản  
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xuất hàng hoá, phát triển kinh tế hộ và trang trại, củng cố quan hệ sản xuất,  

thực hiện CNH-HĐH nông nghiệp nông thôn ( inh Thị Dung, 2004). 

Dồn điền đổi thửa sẽ không làm thay đổi quyền sử dụng của nông dân đã 

được quy định, tuy nhiên việc thực hiện quá trình này có thể làm thay đổi khả 

năng tiếp nhận ruộng đất của các hộ hưởng lợi khác nhau, dẫn đến thay đổi bình 

quân ruộng đất của các nhóm giảm số lượng ruộng đất trên một hộ, tăng diện 

tích canh tác trên hộ, từ đó giảm bớt chi phí lao động, tăng khả năng đầu tư, áp 

dụng tư bản kỹ thuật tạo ra hiệu quả cao hơn trên một diện tích đất canh tác. 

Dồn điền đổi thửa là quá trình tập trung ruộng đất của người nông dân từ 

những thửa ruộng nhỏ thành những thửa ruộng lớn hơn, giữ nguyên giá trị của 

đất, chỉ có sự thay đổi về diện tích và vị trí của thửa ruộng, từ đó giúp cho người 

nông dân có thể thay đổi cách tiếp cận ruộng đất của các hộ, cho lợi ích khác 

nhau, tăng diện tích ruộng lên nhờ việc giảm được vùng bờ thửa nhiều, làm chi 

phí lao động giảm, việc áp dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật sẽ nhiều hơn, làm 

tăng năng suất cây trồng, tiết kiệm sức lực cho người nông dân... 

2.1.2 Va  trò của dồn đ ền đổ  t ửa 

- Dồn điền đổi thửa đất nông nghiệp sẽ khắc phục được tình trạng 

ruộng đất manh mún. 

Vì hiện nay mỗi hộ gia đình, cá nhân có nhiều thửa ruộng ở nhiều xứ 

đồng khác nhau, nên khi thực hiện dồn điền đổi thửa thì bình quân số thửa 

ruộng trên hộ sẽ giảm. Ruộng đất của các hộ được tập trung về một khu vực 

sẽ thuận lợi cho việc đầu tư, thâm canh, tiết kiệm được chi phí, đi lại, vận 

chuyển sản phẩm khi thu hoạch. Mặt khác khi dồn điền đổi thửa số thửa giảm, 

ít bờ ruộng hơn, nên diện tích đất canh tác sẽ tăng lên so với trước khi chưa 

dồn điền đổi thửa. 

- Quá trình dồn điền đổi thửa tạo ra những thửa ruộng lớn hơn trên nền 

tảng là khoa học kỹ thuật, đưa cơ giới hóa vào sản xuất góp phần đẩy nhanh 

quá trình công nghiệp hóa – hiện đại hóa, nông nghiệp, nông thôn. Khi diện 
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tích của mỗi thửa ruộng đủ lớn người nông dân dễ dàng đầu tư thâm canh, lựa 

chọn công sức canh tác, đồng thời đưa cơ giới hóa vào sản xuất thay thế sức 

người, sức kéo của vật nuôi, đem lại hiệu quả kinh tế cao hơn. Quá trình 

chuyển đổi ruộng đất đồng thời nghĩa với việc quy hoạch lại hệ thống giao 

thông, thủy lợi nội đồng, góp phần ổn định và thuận lợi trong việc vận 

chuyển, tưới tiêu trên đồng ruộng. Đây là bước đầu và cũng là bước đệm làm 

cơ sở cho việc hình thành và phát triển một ngành nông nghiệp hàng hóa và là 

một bước của quá trình xây nông thôn mới. 

2.1.3 N uyên tắc của côn  t c dồn d ền đổ  t ửa 

Thực hiện việc dồn điền đổi thửa trước hết phải đảm bảo các nguyên 

tắc sau theo đề án dồn điền đổi thửa của ủy ban nhân dân tỉnh quy định: 

- Việc dồn điền đổi thửa thực chất là cuộc vận động nhân dân tự 

nguyện dồn chuyển diện tích, vị trí đất nông nghiệp hiện có của hộ gia đình, 

cá nhân (vùng ngoài đồng) từ nhiều thửa nhỏ ở các khu vực khác nhau thành 

thửa lớn phù hợp với vùng sản xuất theo quy hoạch xây dựng nông thôn mới. 

- Khuyến khích các nhóm hộ nhận vào một thửa theo hình thức nhận 

chuyển nhượng và tích tụ ruộng đất. 

- Phải đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo tập trung thống nhất của cấp ủy, tổ 

chức thực hiện của chính quyền các cấp, sự phối hợp của các ngành các tổ 

chức chính trị xã hội và ý kiến tham gia của nhân dân trong quá trình thực 

hiện; phù hợp với quy định của pháp luật với quy hoạch xây dựng nông thôn 

mới; đảm bảo sự đoàn kết ổn định tình hình nông thôn. 

2.1.4 Quy tr n  t  c    n c ủ trươn  dồn đ ền đổ  t ửa 

Theo văn bản hướng dẫn thực hiện dồn điền đổi thửa phục vụ xây dựng 

nông thôn mới thì trình tự xây dựng và các bước tổ chức thực hiện phương án 

dồn điền đổi thửa ở xã, thôn như sau: 
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 ơ đồ 2.1 Quy tr n  t  c    n c ủ trươn  dồn đ ền đổ  t ửa 

2.1.4.1 C ng tác chuẩn bị: 

 Ủy ban nhân dân xã thu thập các tài liệu phục vụ công tác dồn điền, 

đổi thửa như: 

- Tài liệu về quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch nông thôn mới, các quy 

hoạch khác có liên quan (bản đồ, thuyết minh, đề án quy hoạch...). 

- Các tài liệu về bản đồ, số mục kê, số quy chủ, sơ đồ giao ruộng ở 

thôn (xóm). 

- Danh sách các hộ có đất bị thu hồi và được bồi thường, hỗ trợ để phục 

vụ các dự án, danh sách các hộ đã chuyển nhượng và nhận chuyển nhượng đất 

nông nghiệp (nếu có). 

- Các tài liệu khác có liên quan. 

 Chuẩn bị các vật tư phục vụ cho việc xây dựng và thực hiện phương 

án dồn điền đổi thửa: Cọc tre, thước dây, máy tính, giấy troki... 

- Rà soát chất lượng, tính đồng bộ của từng loại tài liệu và giữa tài 

liệu với hiện trạng sử dụng đất để phục vụ công tác dồn điền đổi thửa. 

- Họp ban chỉ đạo và tổ công tác thực hiện dồn điền đổi thửa, cung 

cấp tài liệu, phân công nhiệm vụ cho các thành viên và thống nhất nội dung, 

cách thức triển khai thực hiện. 

2.1.4.2  i u tra hi n trạng 

Trên cơ sở các tài liệu thu thập được, tổ chức điều tra hiện trạng thống 

kê diện tích đất nông nghiệp của xã (kể cả diện tích xâm canh xã khác); xác 
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định diện tích sử dụng đất nông nghiệp của từng hộ gồm: Số lượng thửa 

ruộng, loại đất, diện tích. Trong đó phải xác định cụ thể: diện tích giao ổn 

định lâu dài (kể cả diện tích mà hộ gia đình, cá nhân đã nhận chuyển nhượng 

hợp pháp), diện tích thuê, dấu thầu diện tích đất công ích, đát khó giao của ủy 

ban nhân dân xã. Điều tra những trường hợp được chia ruộng nay không còn 

nhu cầu sản xuất, vận động, thuyết phục để họ tự nguyện trả cho xã hoặc 

chuyển nhượng cho các hộ có nhu cầu (Tổng hợp theo các biểu mẫu điều tra). 

2.1.4.3 Xây d ng phương án d n  i n,  ổi thửa 

Bước 1: Xác  ịnh di n t ch  ất giao th ng, thủy lợi 

Đây là bước quan trọng trong công tác dồn điền đổi thửa và xây dựng 

nông thôn mới vì vậy khi xác định vị trí diện tích các tuyến giao thông, thủy lợi 

nội đồng cần phải bám sát quy hoạch, các tiêu chí của nông thôn mới, các yêu 

cầu đặt ra như: Cự ly, khẩu độ... hạn chế chia cắt các xứ đồng, tận dụng tối đa hệ 

thống giao thông thủy lợi đã có, tiết kiệm và sử dụng đất có hiệu quả. 

 Nội dung các bước tiến hành 

- Trên cơ sở quy hoạch các tuyến giao thông, thủy lợi nội đồng đã được 

phê duyệt, tổ chức cắm cọc phóng tuyến ngoài thực địa. 

- Xác định chính xác diện tích các loại đất cần phải lấy vào để làm 

đường giao thông, thủy lợi nội đồng trên các tuyến đã được quy hoạch cắm 

mốc kể cả trên diện tích xâm canh (Riêng vùng xâm canh phải thực hiện theo 

quy hoạch giao thông, thủy lợi của nơi có đất). 

- Tính toán khối lượng đào đắp, thời gian thực hiện, dự toán kinh phí 

đào đắp. 

- Tổng hợp, tính toán, xác định diện tích đất nông nghiệp các hộ cần 

đóng góp để xây dựng hệ thống giao thông, thủy lợi nội đồng. 

- Ủy ban nhân dân xã đã chỉ đạo tổ chức họp lấy ý kiến của nhân dân 

và thông báo diện tích đóng góp, ngày công lao động đóng góp và ban hành 

Nghị quyết về các nội dung mà nhân dân đã nhất trí để lãnh đạo, chỉ đạo theo 

nguyên tắc tiếu số phục tùng đa số. 
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- Lập danh sách đối trừ diện tích của từng . 

Bước 2: Th c hi n quy vùng di n t ch  ất 5% c ng  ch hi n có và xác  ịnh 

di n t ch  ất th c hi n d n  ổi: 

- Căn cứ vào quy hoạch nông thôn mới, quy hoạch tổng thể phát triển 

kinh tế xã hội, quy hoạch sử dụng đất đã được duyệt, bố trí diện tích đất 5% 

công ích vào các vị trí đã được quy hoạch cho các công trình công cộng như: 

Giáo dục, Y tế, trụ sở của ủy ban nhân dân xã, sân vận động, hội trường thôn, 

nghĩa trang, nghĩa địa, bãi rác, chợ... 

- Sau khi bố trí diện tích đất 5% công ích để xây dựng các công trình 

phúc lợi công cộng tiến hành xác định lại toàn bộ diện tích đất nông nghiệp 

tại các vùng, xứ đồng của từng thôn. 

- Thể hiện diện tích lên sơ đồ theo quy hoạch vùng sản xuất và quy 

hoạch giao thông, thủy lợi đã được phê duyệt 

- Hoạch định rõ vị trí, diện tích đất 5% còn lại, diện tích đất giữ ổn định 

không dồn đổi, diện tích đất đã thực hiện việc chuyển đổi, diện tích đất nông 

nghiệp còn lại của từng thôn thực hiện dồn đổi. 

- So sánh với diện tích giao theo tiêu chuẩn của thôn để dự kiến cân đối 

và điều chỉnh diện tích dồn đổi của các thôn cho phù hợp (hạn chế việc giao 

ruộng gián tiếp). 

Bước 3: Quy hoạch vùng nhóm  ất 

Trên cơ sở diện tích đất nông nghiệp thực hiện dồn đổi theo từng vùng 

sản xuất đã được quy hoạch, ủy ban nhân dân xã chỉ đạo các thôn họp nhân 

dân để bình nhóm đẩt theo vùng quy hoạch cho phù hợp với điều kiện đất đai, 

thổ nhưỡng của từng địa bàn. 

Đưa nhóm đất đã bình lên sơ đồ so sánh, cân nhắc, chỉnh sửa và thống 

nhất niêm yết công khai. 

Trong quá trình bình nhóm đất phải xác định cụ thể: 
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- Diện tích xa, xấu đất trồng lúa kém hiệu quả, nếu vùng diện tích này 

nằm trong quy hoạch chuyển đổi thì hướng dẫn cho các hộ thực hiện việc 

chuyển đổi, nếu không nằm trong quy hoạch chuyển đổi cần phải xác định hệ 

số quy đổi K cho phù hợp đồng thời khuyến khích các hộ có khả năng đầu tư 

tự nguyện nhận diện tích xa, xấu. 

- Xác định vùng diện tích đất cho đối tượng ưu tiên (nếu có). 

Bước 4: Hoàn chỉnh phương án d n  i n,  ổi thửa: 

- Trên cơ sở các nhóm đất đã được bình và thống nhất, ủy ban nhân dân 

xã thống nhất phương án dồn điền đổi thửa theo phương án rũ rối toàn bộ 

hoặc điều chỉnh theo vùng. 

- Tổ chức vận động và khuyến khích hộ gia đình cá nhân không có nhu 

cầu sản xuất nông nghiệp trả đất ra hoặc chuyển nhượng hợp pháp theo quy 

định của pháp luật. 

- Vận động, khuyến khích các hộ gia đình trong cùng dòng họ, bố con, 

anh em... nhận vào một số vùng sản xuất tập trung để mỗi hộ chỉ có một thửa 

hoặc nhóm hộ sản xuất vào một thửa ruộng. 

- Khuyến khích việc tích tụ ruộng đất để sản xuất vào một vùng tập 

trung. 

- Tổng hợp kết quả vận động, khuyến khích và thống nhất biện pháp 

tiến hành dồn điền đổi thửa ngoài thực địa. 

- Dự thảo xây dựng phương án dồn điền đổi thửa: trong phương án phải 

thể hiện được mục đích, yêu cầu, nội dung và biện pháp tiến hành kèm theo là 

các biểu tổng hợp chi tiết, sơ đồ nhóm đất... 

Bước 5: Th ng qua phương án d  thảo, lấy ý kiến  óng góp và hoàn chỉnh 

phương án 

- Tổ chức họp dân (theo địa bàn thôn) phổ biến dự thảo phương án dồn 

điền đổi thửa để nhân dân tham gia ý kiến. 
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- Họp Đảng bộ báo cáo phương án đã tiếp thu ý kiến của nhân dân để 

Đảng bộ cho ý kiến và ban hành nghị quyết thực hiện. 

- Trình ủy ban nhân dân huyện phê duyệt phương án công khai phương 

án đã được phê duyệt và giao cho thôn lập kế hoạch tổ chức thực hiện phương 

án gồm: 

+ Đào đắp hệ thống giao thông, thủy lợi theo quy hoạch. 

+ Tổ chức cho nhân dân bốc thăm 

+ Dự kiến cách chia ruộng theo kết quả bốc thăm, sau khi thống nhất 

được cách chia tổ chức giao đất ngoài thực địa. 

2.1.4.4 Tổ chức cấp giấy chứng nh n quy n sử d ng  ất 

Sau khi giao ruộng, tiến hành đo đạc hoặc chỉnh lý bản đồ, sổ sách cho 

phù hợp với hiện trạng sử dụng đất. Thông báo số thửa, diện tích, loại đất của 

từng hộ sau dồn điền đổi thửa. Thu hồi giấy chứng nhận đã cấp trước khi dồn 

điền đổi thửa; thông báo cho các tổ chức tín dụng biết các trường hợp đang 

thế chấp; phát đơn theo mẫu quy định để hoàn thiện hồ sơ trình ủy ban nhân 

dân huyện xét cấp đổi cấp lại, cấp mới giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

nông nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân; hoàn thiện hồ sơ địa chính. 

2.2 Cơ sở thực tiễn 

2.2.1 K n  n    m dồn đ ền đổ  t ửa ở một số quốc   a trên t ế   ớ  

Ở Thái Lan, sự xuất hiện hàng loạt các đô thị khổng lồ ở vài chục năm 

gần đây làm cho dân số tăng nhanh (bình quân 3%/năm). Kể từ năm 1970, đất 

nông nghiệp mất đi trung bình 1%/năm. Các trang trại bị chia nhỏ giảm dần 

về quy mô ruộng đất. Trung bình một hộ năm 1950 có 4,8 ha đến năm 1963 

còn 4,5 ha, năm 1978 là 4,1 ha và 15 năm sau, năm 1993 chỉ còn 3,5 ha (TS. 

 ào Thế Anh, 2002). Sự giảm quy mô trung bình ruộng đất ở Thái Lan một 

phần nữa còn được do sự chia đều ruộng đất cho con cái thừa kế và sự chậm 

tiến bộ về mặt công nghệ, kỹ thuật sản xuất. Giai đoạn 20 năm từ 1955 đến 

1975 là giai đoạn giá nông sản (lúa) khá thấp, công nghệ sản xuất “bão hòa” 
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(Molle và Srijant,2000) không khuyến khích được tập trung ruộng đất. Trên 

thực tế, giá nông sản thấp và sự bần cùng hóa nông dân luôn đi cùng với sự 

chia nhỏ quy mô sản xuất bởi vì lợi ích đầu tư ruộng đất lúc đó không cao, 

người ta cần chia nhỏ và đa dạng hoạt động để tránh rủi ro và cũng còn bởi vì 

thiếu những người đủ tiền bạc, thực lực để mà mua đất vào. 

 Nhật Bản 

Những năm 1960, mỗi hộ nông dân Nhật có nhiều thửa đất phân tán, xa 

nhau quy mô mỗi thửa chỉ từ 500m
2
 – 1000m

2
, sản xuất nông nghiệp chủ yếu 

sử dụng lao động thủ công và sức kéo gia súc, vì thế tạo ra bất bình đẳng lớn 

về thu nhập giữa lao động nông nghiệp và lao động của các ngành khác. Để 

phát triển nông nghiệp, năm 1961 Chính phủ Nhật Bản đã ban hành Luật cơ 

bản về nông nghiệp. Một trong ba mục tiêu chính của Luật cơ bản nông 

nghiệp là đưa nông nghiệp từ quy mô nhỏ lên quy mô lớn. Để thực hiện mục 

tiêu này Bộ nông nghiệp đã đề ra “ Sự nghiệp xây dựng ruộng đất với ba mục 

tiêu: rộng, chắc chắn, sâu”. 

- Rộng: nâng kích thước ruộng lên 0,3 ha. 

- Chắc chắn: cải tạo nền đất yếu, nhiều bùn, hay lún trên cơ sở kiến thiết 

xây dựng thoát nước cho từng thửa ruộng và toàn khu vực để có thể sử dụng 

máy móc thuận lợi. 

- Sâu: cải tạo tầng canh tác ruộng đất đảm bảo độ dày khoảng 1m 

Để đáp ứng nhu cầu trên cần phải làm hai việc: 

- Về mặt hành chính: xử lý chuyển đổi đất từ các thửa nhỏ ở xa nhau 

thành các thửa có kích thước lớn. 

- Về mặt kỹ thuật: gắn liền với việc xử lý kích thước thửa ruộng là việc 

xây dựng hệ thống tưới tiêu và san ủi mặt bằng. 

Sự nghiệp chuyển đổi là khó khăn phức tạp vì vậy có nơi làm dần từng 

bước, lúc đầu từ 500m
2
 – 1000m

2,
, sau vài năm lên 2000m

2
, vài năm sau lên 

3000m
2
. 
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Kết quả là khoảng 2 triệu ha trong 2,7 triệu ha đất lúa nước đã được xử 

lý, chuyển đổi. Số còn lại chủ yếu là đất trồng cỏ. Trước chuyển đổi bình 

quân một hộ có 3,4 thửa ruộng, sau khi chuyển đổi còn 1,8 thửa ruộng. Việc 

xử lý chuyển đổi đất nông nghiệp đã làm tăng hiệu suất của máy móc nông 

nghiệp, tăng sức sản xuất của đất đai, làm năng năng suất lao động của người 

nông dân, tạo điều kiện phát triển hàng hóa để nâng cao sức cạnh tranh của 

nông nghiệp. Vì vậy, cùng những yêu cầu khác, việc chuyển đổi xử lý đất 

nông nghiệp đã góp phần quan trọng đưa năng suất lúa từ 3000kg gạo/ha năm 

1960, lên 6000kg gạo/ha năm 1992. Hiện nay, việc đổi xử lý ruộng đất được 

tiếp tục khuếch trương lên 1 ha hoặc 2 ha, có thể lên tới 3 ha hoặc 6 ha, tiến 

gần đến quy mô thửa ruộng của nước Mỹ ( ặng Tuấn, 2011). 

 Mỹ 

Mỹ là một trong những nước lớn trên thế giới nằm ở khu vực Bắc Mỹ, 

khí hậu của Mỹ phần lớn thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp. Mỹ là nền nông 

nghiệp phát triển với quy mô lớn và mức tăng trưởng cao nhất thế giới, đã tạo 

cơ sở vật chất kỹ thuật thúc đẩy nông nghiệp nhanh chóng đi lên, công nghiệp 

hóa hiện đại hóa là điều kiện phát huy tập trung ruộng đất. Sản xuất nông 

nghiệp ở Mỹ điển hình là kinh tế trang trại, sản xuất nông sản hàng hóa phát 

triển ở trình độ cao. Tất cả các yếu tố từ đầu vào đến đầu ra đều là hàng hóa. 

Mục tiêu trong sản xuất nông nghiệp không phải là tự cấp tực túc mà là hàng 

hóa bán trên thị trường trong và ngoài nước với khối lượng lớn. Chính phủ 

Mỹ luôn quan tâm đến việc phát triền ngành nông nghiệp. Chính phủ tạo điều 

kiện cho các hộ sản xuất nông nghiệp có thể mua đất, thuê đất để sản xuất trên 

quy mô trang trại. Vì vậy sản phẩm nông nghiệp chủ yếu được sản xuất từ 

trang trại. Toàn nước Mỹ có khoảng 2,3 triệu trang trại. Trong đó trang trại 

gia đình có quy mô khoảng 195 ha chiếm hơn 90% (chiếm khoảng 60 – 65% 

diện tích đất canh tác); 10% trang trại còn lại có quy mô lớn khoảng 850 ha 

chiếm 35 – 40% diện tích đất canh tác. Trong 2,3 triệu trang trại nói trên thì 
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có khoảng 15 – 20% trang trại điều hành bằng máy vi tính để điều tiết nguồn 

dinh dưỡng cho cây trồng, vật nuôi. Đây là yếu tố hàng đầu để khoảng 5% 

dân số của nước Mỹ tham gia sản xuất nông nghiệp nhưng họ không những 

vẫn đảm bảo an ninh lương thực, thực phẩm cho đất nước mà còn xuất khẩu 

ra các nước trên thế giới, các mặt hàng nông sản của Mỹ có thể cạnh tranh với 

các nước có nền nông nghiệp lớn (Nguyễn Phương Thúy, 2012). 

2.2.2 K n  n    m dồn đ ền đổ  t ửa tạ  một số địa p ươn  ở V  t Nam 

Từ những nguyên nhân nêu trên cho thấy ruộng đất manh mún, nhỏ lẻ 

mang lại nhiều khó khăn trong sản xuất nông nghiệp đối với người dân. Thứ 

nhất, người dân bị mất đi một phần diện tích đất do có nhiều bờ để chia thửa, 

gây khó khăn cho việc dẫn nước tưới tiêu, có khi còn xảy ra xung đột, tranh 

chấp về nước tưới tiêu. Thứ hai, nhiều mảnh còn làm tăng chi phí lao động, 

nhiều mảnh ruộng nhỏ, người dân phải chuyển đi nhiều, lãng phí thời gian để 

di chuyển, vận chuyển vật tư, sản phẩm. Thứ ba, mảnh ruộng nhỏ, khiến cho 

người dân không muốn đầu tư vào cải tạo đồng ruộng, ảnh hưởng xấu tới chất 

lượng của sản phẩm. Nhiều mảnh gây khó khăn cho việc quy hoạch ruộng 

đồng, việc áp dụng thực hiện cơ giới hóa nông nghiệp vào sản xuất để làm 

giảm sức lao động của người nông dân, ứng dụng những công nghệ sản xuất 

mới theo hướng hàng hóa. 

            Để giải quyết những khó khăn trên thì cần phải tập trung ruộng đất đối 

với mỗi hộ sản xuất, giảm số thửa và tăng quy mô mỗi thửa để tạo ra những 

diện tích sản xuất tập trung cùng loại sản phẩm ở từng địa phương, tập trung 

hướng tới sản xuất hàng hóa. Và dồn điền đổi thửa được coi là một giải pháp 

phù hợp để giải quyết vấn đề này. 

Hiện nay, công tác dồn điền đổi thửa đang được nhiều địa phương trên cả 

nước hưởng ứng và thực hiện mạnh mẽ, trở thành phong trào lớn. Từ chỗ tự 

phát, nay công tác dồn điền đổi thửa đã trở thành chủ trương của nhiều địa 

phương nhằm khắc phục tình trạng manh mún đất đai, tạo tiền đề cho việc áp 
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dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất, góp phần đẩy nhanh quá 

trình công nghiệp hóa hiện đại hóa đất nước. 

 Ở xã Thái Sơn, huyện Thái Thụy, tỉnh Thái Bình 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã Ngô Văn Niên cho biết: Khi chưa dồn điền 

đổi thửa Thái Sơn có gần 455 ha diện tích đất nông nghiệp, ruộng đất manh 

mún, bình quân mỗi hộ 4,8 thửa, thậm chí nhiều gia đình canh tác tới 7 đến 8 

thửa, bờ vùng bờ thửa thấp nhỏ. Thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia 

xây dựng nông thôn mới, địa phương xác định trước hết phải dồn điền đổi 

thửa, chỉnh trang đồng ruộng tạo tiền đề để đưa cơ giới hóa vào sản xuất, để 

làm được khâu quyết định này, tổ công tác của xã phối hợp với 8 thôn đẩy 

mạnh tuyên truyền, vận động về mục đích, yêu cầu, nguyên tắc, lợi ích và các 

bước thực hiện dồn điền đổi thửa (Nguyễn H nh, 2012). 

Phương án dồn điền đổi thửa của xã được xây dựng trên cơ sở điều tra 

chính xác diện tích đất quy hoạch giao thông thủy lợi, quy vùng diện tích đất 

5% công ích, diện tích đất thực hiện dồn đổi, tính toán khối lượng làm giao 

thông thủy lợi, xác định hộ đã nhận tiền bồi thường hỗ trợ đất theo các dự án 

đã thu hồi, hộ đã chuyển đổi đất nông nghiệp không thực hiện chuyển đổi... 

bảo đảm lợi ích hài hòa giữa cá nhân và tập thể. Thái Sơn cũng đã tổ chức 

nhiều cuộc họp từ xã tới thôn để họp bàn phương án, lấy ý kiến của cán bộ, 

đảng viên và nhân dân trên tinh thần công khai, dân chủ. Nơi nào có ý kiến, 

nảy sinh những khó khăn, vướng mắc, thành viên tổ công tác trực tiếp xuống 

họp với dân tuyên truyền, vận động, giải thích để tạo sự đồng thuận. 

Trên cơ sở diện tích đất nông nghiệp thực hiện dồn đổi theo từng vùng 

sản xuất đã được quy hoạch, các thôn, các tổ họp dân xác định cụ thể diện tích 

đất xa, xấu, đất cấy lúa kém hiệu quả để bình nhóm đất. Vận động, khuyến 

khích các hộ gia đình tự nhận ruộng xa, vùng chuyển đổi, người cùng dòng 

họ, bố con, anh em... nhận chung một thửa ruộng lớn, sau đó tổ chức bốc 

thăm cho những hộ còn lại. Giữa tháng 12/2011, Thái Sơn ra quân làm thủy 
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lợi, đào đắp bờ vùng bờ thửa, mỗi ngày có hàng ngàn người dân tham gia lao 

động trên khắp các xứ đồng. Không chỉ góp công, nhân dân tự nguyện đóng 

góp mỗi khẩu 25 m
2
 đất để chỉnh trang ruộng đồng, cam kết tổ chức sản xuất 

theo vùng đã quy hoạch. Chỉ trong 48 ngày, xã hoàn thành đào đắp toàn bộ 

tuyến bờ thửa, một số tuyến bờ vùng với tổng khối lượng 125.000m
3 

và chia 

ruộng xong cho dân. Riêng nguồn kinh phí nhân dân đóng góp cho việc đào 

đắp giao thông thủy lợi gần 3,8 tỷ đồng. Kết quả sau dồn điền đổi thửa, số 

thửa ruộng của Thái Sơn giảm từ 9.185 thửa xuống còn 3.383 thửa, trong đó 

375 hộ 1 thửa, 1.504 hộ 2 thửa, bình quân 1,8 thửa/hộ. Đất 5% của xã trước 

đây phân tán nhỏ lẻ ở nhiều nơi giờ được quy thành những vùng tập trung 

(Nguyễn H nh, 2012).
 

 Ở Hà Nội 

Năm 2012: theo số liệu báo cáo của các huyện, thị xã, tổng diện tích đã 

thực hiện dồn điền đổi thửa trên địa bàn thành phố Hà Nội là 41,808 ha trên 

tổng số 157.793 ha, đạt 26,49% tổng diện tích đất sản xuất nông nghiệp. 

Trong đó, các huyện có diện tích dồn điền đổi thửa lớn như: huyện Phú 

Xuyên 6.737 ha, đạt 26,49% tổng diện tích; huyện Ứng Hòa 8.526 ha đạt 

59,23%; huyện Đông Anh 5.389 ha đạt 53,89%; huyện Thanh Oai 3.784 ha 

đạt 51,63%; huyện Mỹ Đức 5.614 ha đạt 39%... từ những năm 1997 cho đến 

năm 2007, tỉnh Hà Tây trước đây đã đẩy mạnh công tác này, tuy nhiên, diện 

tích ở các xã chưa triệt để, tỷ lệ các hộ nhận 4 đến 5 thửa ruộng vẫn còn nhiều 

(Thanh Châu, 2012). 

 Kinh nghiệm về công tác dồn điền đổi thửa ở Việt Nam 

- Tổ chức nhiều cuộc họp từ xã tới thôn để họp bàn phương án, lấy ý 

kiến của cán bộ, đảng viên và nhân dân trên tinh thần công khai, dân chủ. 

Nới nào có ý kiến, nảy sinh những khó khăn, vướng mắc, thành viên tổ 

công tác trực tiếp xuống họp với dân tuyên truyền, vận động, giải thích để 

tạo sự đồng thuận. 
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- Vận động, khuyến khích các hộ gia đình tự nhận ruộng xa, vùng 

chuyển đổi, người cùng dòng họ, bố con, anh em... nhận chung một thửa 

ruộng lớn, sau đó tổ chức bốc thăm cho những hộ còn lại. 

- Có sự quan tâm chỉ đạo của lãnh đạo cấp ủy, chính quyền địa phương 

kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện. Cán 

bộ, đảng viên và nhân dân đã có nhận thức đúng đắn trước thực trạng, yêu cầu 

bức xúc phải thực hiện chuyển đổi đất nông nghiệp. Đặc biệt, trong quá trình 

thực hiện tại các địa phương đã thực sự phát huy quyền làm chủ của nhân dân, 

thực hiện nghiêm túc quy chế dân chủ ở cơ sở, trên tinh thần dân chủ bàn bạc, 

tự nguyện, bình đẳng, phù hợp với lợi ích chung. 

2.2.3 C ủ trươn , c ín  s c  của  ản  và N à nước về côn  t c dồn đ ền 

đổ  t ửa 

- Năm 1959, Hiến pháp nước Việt Nam dân chủ cộng hòa ra đời đã quy 

định các hình thức sở hữu đối với đất đai như sở hữu tư nhân, sở hữu tập thể 

và sở hữu nhà nước. 

- Năm 1976, nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ra đời đã 

ban hành các văn bản điều chỉnh các mối quan hệ đất đai cho phù hợp với tình 

hình mới, Nhà nước thực hiện kiểm tra, thông kê đất đai trong cả nước, Chính 

phủ ban hành quyết định số 196/QĐ – CP ngày 20/6/1977. 

- Ngày 10/7/1980 Chính phủ ra quyết định số 201/QĐ-CP về việc 

thống nhất ruộng đất và công tác tăng cường quản lý ruộng đất trong cả nước. 

- Ngày 05/11/1981, Tổng cục địa chính ban hành quyết định số 56/QĐ-

ĐKTK quy định về đăng kí thống kê đất đai. 

- Năm 1988, Luật đất đai ra đời quy định: Khi cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền giao đất, cho phép chuyển quyền sử dụng đất, thay đổi mục đích 

hợp pháp mà chưa đăng kí thì người sử dụng phải đăng kí ở cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền. 
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-Ngày 14/7/1989, Tổng cục quản lý ruộng đất ra quyết định số 201QĐ-

ĐKTK về việc ban hành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, kèm theo 

thông tư số 302/TT-ĐKTKNghị quyết 06 của Bộ Chính Trị tháng 11 năm 

1999 về “Tích tụ ruộng đất,chuyển quyền sử dụng, tích tụ và tập trung ruộng 

đất là hiện tượng sẽ xảy ra trong quá trình phát triển nông nghiệp lên sản xuất 

hàng hóa lớn. Việc tích tụ và tập trung ruộng đất phải được kiểm soát và quản 

lý của nhà nước”. 

- Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ VII (tháng 6/1991) xác định: Đất 

đai thuộc sở hữu của toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý và giao cho hộ 

nông dân về quyền sử dụng lâu dài. 

Từ những chủ trương chính sách của Chính phủ, Nhà nước đã thể chế 

hóa bằng những văn bản pháp luật: 

- Hiến pháp năm 1992 công bố: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do 

Nhà nước thống nhất quản lý toàn bộ đất đai theo quy hoạch và pháp luật” 

- Điều 1 của Luật đất đai năm 2003 quy định: “Đất đai thuộc sở hữu 

toàn dân do nhà nước thống nhất quản lý”. Nhà nước giao đất cho các tổ chức 

kinh tế, cơ quan nhà nước, chính trị, xã hội, đơn vị lực lượng vũ trang, hộ gia 

đình và cá nhân thuê đất. 

- Nghị định 64/CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ ban hành về việc: 

 giao  ất cho cá nhân, hộ gia   nh sử d ng lâu dài nhằm m c   ch sản xuất 

n ng nghi p, trong  ó quy  ịnh rõ các nguyên tắc giao  ất,  ối tượng giao 

 ất, thời hạn giao  ất và  ịnh mức  ược giao  ất cho các tổ chức, hộ gia 

  nh, cá nhân”. 

Hộ gia đình, cá nhân chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp theo 

chủ trương về dồn điền đổi thửa thì không phải nộp thuế thu nhập từ việc 

chuyển quyền sử đất, lệ phí trước bạ, lệ phí địa chính. 

-   Theo tinh thần Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ 7 khóa X về 

nông nghiệp, nông dân và nông thôn, để tiến hành xây dựng nông thôn mới, 

điều quan trọng là phải quy hoạch lại đồng ruộng theo hướng quy vùng sản 
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xuất hàng hoá, quy hoạch giao thông, thuỷ lợi nội đồng đáp ứng yêu cầu đưa 

cơ giới hoá và ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến vào sản xuất, làm tăng 

năng suất lao động. 

-   Quyết định số 800/QĐ TTg ban hành ngày 4 tháng 6 năm 2010 đã phê 

duyệt chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2010- 

2020  và chương trình được cụ thể hóa bằng QĐ 491/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới, theo bộ tiêu 

chí này các xã thực hiện thành công chương trình phải đạt đủ 19 tiêu chí trong đó 

dồn điền đổi thửa nằm trong tiêu chí Quy hoạch và thực hiện quy hoạch, đây là 

tiêu chí đầu tiên có ảnh hưởng lớn đến việc thực hiện các tiêu chí còn lại. 

-   Thông tư số 07/2010/TT-BNNPTNT của Bộ Nông Nghiệp và phát 

triển nông thôn về:  Hướng dẫn quy hoạch phát triển sản xuất n ng nghi p 

cấp xã theo Bộ tiêu ch  quốc gia v  n ng th n mới”. Thông tư đặt tiêu chí quy 

hoạch sản xuất nông nghiệp lên đầu và đưa ra các giải pháp về quy hoạch 

trong đó đề cao vai trò của dồn điền đổi thửa. 

- Chương trình số 02-Ctr/TU của thành ủy Hà Nội về “Phát triển nông 

nghiệp, xây dựng nông thôn mới, từng bước nâng cao đời sống nhân dân” 

cũng đề cao nội dung dồn điền đổi thửa nhằm tạo đà đề tiến tới một nền nông 

nghiệp hàng hóa gắn với quy hoạch lại đồng ruộng. 

Nói tóm lại, chủ trương chính sách của Đảng và Chính phủ về chuyển 

đổi ruộng đất thực hiện “dồn điền đổi thửa” trong nông nghiệp đã tạo hành 

lang pháp lý, thuận lợi cho việc tích tụ và tập trung đất đai. Tuy nhiên văn bản 

pháp luật ban hành còn chậm, chưa xứng với nhu cầu thực tiễn của việc phát 

triển nông nghiệp trong tình hình mới. 

2.2.4 Bà   ọc k n  n    m 

Các quốc gia trên thế giới đã thực hiện thành công công tác dồn điền 

đổi thửa để hình thành những đồng ruộng và những trang trại lớn, giải 

quyết được tình trạng manh mún ruộng đất, đưa cơ giới hóa vào sản xuất có 

hiệu quả. 
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Từ bài học kinh nghiệm của các địa phương thực hiện dồn điền đổi 

thửa cho ta thấy, sau nhiều năm chia ruộng đất theo Nghị định 64/CP đến hộ 

nông dân, mặt bằng bị phá vỡ, không tạo thành vùng sản xuất có quy mô lớn, 

gây ra tình trạng manh mún ruộng đất cản trở trong việc áp dụng các tiến bộ 

khoa học vào sản xuất nông nghiệp, cản trở việc hiện đại hóa nông nghiệp 

nông thôn. 

Như vậy, cần khẳng định rằng dồn điền đổi thửa là yêu cầu khách quan 

nhằm khắc phục những hạn chế do tình trạng manh mún đất đai gây ra. Tuy 

nhiên, khi tiến hành chủ trương dồn điền đổi thửa phải linh hoạt theo từng 

vùng, theo đặc điểm của địa phương để đạt mục tiêu cuối cùng là giảm tối đa 

số thửa ruộng nhỏ hẹp, manh mún, gia tăng hiệu quả trên một đơn vị diện tích 

canh tác, bảo đảm phát triển nông nghiệp bền vững. Bên cạnh đó, các địa 

phương, các ngành có liên quan cần chủ động lên kế hoạch, thực hiện các 

bước quản lý đất đai song song với dồn điền đổi thửa. Với những đặc điểm về 

điều kiện tự nhiên, phát triển kinh tế của xã Quỳnh Hồng, huyện Quỳnh Lưu, 

tỉnh Nghệ An cần nghiên cứu công tác dồn điền đổi thửa tại xã để tìm ra 

những giải pháp phù hợp nhằm thúc đẩy phát triển hơn nữa kinh tế nông 

nghiệp của xã. 
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PHẦN III. ĐẶC ĐIỂM ĐỊA BÀN VÀ PHƢƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

 

3.1 Đặc điểm địa bàn nghiên cứu 

3.1.1   ều k  n t  n  ên 

3.1.1.1 Vị tr   ịa lý 

Xã Quỳnh Hồng là một xã đồng bằng có vị trí địa lý sát thị trấn Cầu 

Giát, trung tâm của huyện Quỳnh Lưu, nằm trên tuyến đường quốc lộ 1A và 

Quốc lộ 48B có giới hạn như sau: 

 Phía Tây-Bắc giáp thị trấn Cầu Giát và xã Quỳnh Mỹ. Phía Đông-Bắc giáp 

xã Quỳnh Hậu. Phía Đông-Nam giáp xã Quỳnh Bá , Quỳnh Hưng. Phía Tây-

Nam giáp xã Quỳnh Diện và thị trấn Cầu Giát. 

Quỳnh Hồng có hệ thống giao thông thuận tiện đi các vùng miền khác. 

3.1.1.2  ặc  iểm  ịa h nh 

 Xã Quỳnh Hồng nằm trong vùng các xã nông giang, chuyên sản 

xuất lúa của huyện Quỳnh Lưu, nhìn chung địa hình của xã tương đối bằng 

phẳng: địa hình nghiêng dần về phía nam, có sông Thái chảy qua. 

 Địa chất tương đối ổn định cho phép xây dựng được nhà 2-3 tầng 

mà không phải gia cố nền đất lớn. 

3.1.1.3  ặc  iểm kh  h u, thời tiết 

Xã Quỳnh Hồng có khí hậu chịu ảnh hưởng chung của kiểu khí hậu 

nhiệt đới gió mùa. Mỗi năm phân làm 2 mùa rõ rệt. Đây là yếu tố tác động sâu 

sắc đến cơ cấu sản xuất và sinh hoạt dân cư. 

   + Nhiệt độ: 

           - Nhiệt độ không khí bình quân hàng năm: 23 
0
C-24 

0
C 

           - Nhiệt độ không khí trung bình tháng cao nhất ( 6 ):   29,2 
0
C 

           - Nhiệt độ trung bình tháng thấp nhất ( 1 ):  17,1 0C  

   + Độ ẩm không khí: 

           - Độ ẩm không khí trung bình hàng năm: 86%. 

           - Độ ẩm không khí tháng lớn nhất ( Tháng 4): 90%. 

  - Độ ẩm không khí tháng nhỏ nhất ( Tháng 7): 70%. 
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   + Nắng: 

          - Số giờ nắng bình quân trong năm : 1.600 - 1700giờ.  

          - Tháng các ngày nắng cao nhất (tháng 7): ( 230 giờ/tháng ) 

          - Tháng các ngày nắng thấp nhất (tháng 2):  ( 62 giờ/tháng ) 

   + Mưa:  

- Lượng mưa trung bình năm:                                        1750-1800
mm

  

- Lượng mưa trung bình tháng cao nhất ( tháng 9 ):        450
mm

  

          - Lượng mưa trung bình tháng thấp nhất (tháng 1):           19
mm

  

   + Gió:  Hướng gió thịnh hành:  

     Mùa lạnh: Gió Bắc + Đông bắc (Từ tháng 10 đến tháng 4 năm sau) 

     Mùa nóng: Gió Nam + Đông nam + Tây nam (Từ tháng 4 đến tháng 10) 

    + Bão: Hàng năm chịu ảnh hưởng của bão; cao nhất có bão cấp 12 

nhưng không gây tác hại lớn.  

      Quỳnh Hồng nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa nói chung, chịu 

những đặc điểm riêng của vùng khí hậu Bắc khu 4 cũ. Khí hậu chia làm 2 

mùa chuyển tiếp: Mùa mưa, nóng từ tháng 5 đến tháng 11 hàng năm. Mùa 

khô rét từ tháng 11 năm trước đến tháng 4 năm sau. Tuy khí hậu tương đối 

khắc nghiệt nhưng nhìn chung khá phù hợp với việc phát triển sản xuất. 

Như vậy, Quỳnh Hồng có khí hậu đặc trưng nóng ẩm mưa nhiều về mùa 

hè, lạnh khô hanh kéo dài về mùa Đông, thích hợp với nhiều loại cây trồng, tạo 

điều kiện phát triển nền nông nghiệp đa dạng. Tuy nhiên, sự biến động phức tạp 

của thời tiết như: Nắng nóng, bão, mưa lớn, sương giá…cũng gây ra những khó 

khăn nhất định cho sự phát triển kinh tế và sản xuất nông nghiệp. 

3.1.1.4. Chế  ộ thủy văn 

Phía đông của xã, giáp xã Quỳnh Diện có sông Thái chảy ra biển và 

kênh Bình Sơn là những sông tiêu chính của xã Quỳnh Hồng, cùng với hệ 

thống sông Đô Lương chảy trên địa bàn xã và hệ thống kênh mương tương 

đối dài nên việc cấp nước trong mùa khô hạn và tiêu úng trong mùa mưa lũ ở 

đây khá thuận lợi. Tuy nhiên, hiện nay do mạng lưới kênh mương nội bộ chưa 

được nạo vét nên hiệu suất tưới tiêu cũng giảm đáng kể.  
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3.1.1.5. Tài nguyên thiên nhiên 

 Tà  n uyên đất:   

Đất đai là một dạng tài nguyên vật liệu của con người, giá trị tài nguyên 

đất được đo bằng số lượng diện tích các loại đất và độ phì của đất. Quỳnh 

Hồng là có tổng diện tích đất đai tự nhiên của xã là 496,05ha. Trong đó, diện 

tích đất nông nghiệp là 329,17 ha chiếm 70,17%; nhóm đất phi nông nghiệp là 

127,88 ha chiếm 27,27%; Đất chưa sử dụng là 12 ha chiếm 2,56%. 

Nhìn chung, đất đai xã Quỳnh Hồng chủ yếu là bằng phẳng, nhóm đất 

đai này tương đối màu mỡ, độ chua thấp, thành phần cơ giới trung bình, độ 

phì nhiêu ổn định. Đây là ưu thế khiến cho đất đai ở đây khá thuận lợi cho sản 

xuất nông nghiệp, bao gồm cây lúa nước, cây ăn quả, rau màu và nuôi cá 

nước ngọt. 

 Tà  n uyên nước: 

Tài nguyên nước của xã tương đối thuận lợi, nước tưới tiêu cho cây 

trồng hàng năm được cung cấp bởi hệ thống nông giang lấy từ Bara Đô 

Lương về. 

Nguồn tài nguyên nước mặt tương đối thuận lợi và có trữ lượng lớn chủ 

yếu do nước từ sông Lam cung cấp. Ngoài ra, nước được tích trữ từ các ao hồ 

nhỏ phân bố rải rác trong và ngoài khu dân cư  chủ yếu dùng vào mục đích 

nuôi trồng thuỷ sản, phục vụ cho sinh hoạt và tưới tiêu của nhân dân.  

 Cản  quan mô  trườn : 

Quỳnh Hồng là một xã thuộc vùng đồng bằng  của huyện Quỳnh Lưu. 

Có địa hình tương đối đồng đều, các khu dân cư phân bố thành cụm, hài hoà 

đậm bản sắc, cơ sở hạ tầng (giao thông, thuỷ lợi,...), hình thái quần cư, kiến 

trúc nhà ở đến sinh hoạt cộng đồng dân cư, đang xen trong làng xóm có cây 

cối, hồ nước... mang đậm dấu ấn qua các thời kỳ lịch sử, cùng với các công 

trình văn hoá phúc lợi, nhà ở, đường làng, ngõ xóm được xây dựng và cải tạo 

mới khá nhiều, cùng với những phong tục, tập quán, lễ hội truyền thống tạo cho 

Quỳnh Hồng những nét tiêu biểu riêng về mô hình nông thôn mới. 
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Hiện nay, môi trường sinh thái của xã Quỳnh Hồng về cơ bản vẫn đảm 

bảo tiêu chuẩn vệ sinh môi trường do không phải chịu áp lực của chất thải công 

nghiệp và đô thị. Tuy nhiên, hệ sinh thái đồng ruộng cũng có dấu hiệu của sự 

mất cân bằng sinh thái do việc sử dụng các loại thuốc bảo vệ thực vật. Việc gia 

tăng dân số và áp lực sử dụng đất của các ngành phi nông nghiệp làm suy giảm 

đất sản xuất nông nghiệp cũng là một áp lực đối với môi trường sinh thái. Vì vậy 

cần thiết áp dụng các biện pháp thuỷ lợi và canh tác hợp lý nhằm hạn chế nguy 

cơ đất đai bị ô nhiễm, đảm bảo an toàn cho môi trường đất và nước. 

N ận xét c un :  

Xã Quỳnh Hồng có điều kiện tự nhiên tương đối thuận lợi cho sinh hoạt 

và sản xuất, đất đai đa dạng, màu mỡ, ít chịu ảnh hưởng của thiên nhiên như 

lũ lụt, ngập úng, nguồn nước tạm ổn định nên tương đối thuận lợi cho sản 

xuất nông nghiệp. Nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa nên thuận lợi 

cho phát triển nhiều loại cây trồng, vật nuôi có giá trị. 

3.1.1.6. Ngu n nhân l c 

Xã Quỳnh Hồng là một xã đông dân và có một bộ phận khá lớn lao động 

nông nghiệp với diện tích đất nông nghiệp khoảng 329,17 ha. Trong những năm 

gần đây thì vấn đề đào tạo dạy nghề, giải quyết việc làm cho người lao động nông 

nghiệp là công việc quan trọng, cần thiết đối với địa phương. 

Xã Quỳnh Hồng có 8.532 nhân khẩu với 1.831 hộ gia đình, chia làm 9 

xóm. Đây là mức trung bình so với các xã trong huyện. Dân cư được sống gần 

đô thị nên trình độ dân trí ở mức cao, đội ngũ cán bộ năng động nhiệt tình. 

3.1.2  ặc đ ểm k n  tế xã  ộ  

3.1.2.1 Dân số lao  ộng 

Tính đến năm 2014 toàn xã toàn xã có 8.532 người, trong đó có 1.831 

hộ, bình quân 4,66 người/hộ, có 4 điểm dân cư tương ứng 9 thôn:  

- Điểm dân cư số 1 là khu dân cư các thôn 1,2,3,4 nằm về phía Bắc của 

sông N17. Dân cư sống tập trung, mật độ trung bình khoảng 7.600 người/km
2 

- Điểm dân cư số 2: gồm các xóm 5,6 nằm phía Nam sông N17 và phía Bắc 

đường Tỉnh lộ 48B . Dân cư sống tập trung, mật độ cao khoảng 11.100 người/km
2
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- Điểm dân cư số 3: thuộc khu dân cư xóm 7, nằm phía Nam đường 

tỉnh lộ 48B. Dân cư sống tập trung, mật độ cao khoảng 11.450 người/km
2
. 

- Điểm dân cư số 4: thuộc khu dân cư xóm 8, xóm9 nằm chạy dài theo 

dọc sông Thái và đường liên xã. Dân cư sống tập trung, mật độ tương đối cao 

khoảng 9.390 người/km
2
.  

- Ngoài ra còn có một số điểm dân cư nhỏ lẻ nằm tập trung ở ven 

đường quốc lộ 1A  ở các xóm có mật độ cao. 

Nhìn vào bảng số liệu có thể thấy tình hình phát triển dân số đang có xu 

hướng tăng. Cụ thể năm 2012 tổng dân số là 8.206 người, đến năm 2013dân 

số tăng lên 8.358 người tăng 1,85% so với năm 2012, năm 2014 tổng dân số 

tăng lên đến 8.532 người tăng 2,08% so với năm 2013. Bình quân tốc độ phát 

triển dân số là 1,96% có tăng nhưng tăng không đáng kể. 

Lao động toàn xã: năm 2014 toàn xã có 5.245 lao động trong tổng số dân 

số của toàn xã. Trong đó tỷ lệ lao động nhóm ngành nông nghiệp cao nhất là 

3.115 người chiếm 59,39% trong cơ cấu lao động, tốc độ phát triển bình quân 

so với năm 2012 giảm 0,71%; tỷ lệ lao động trong nhóm ngành công nghiệp – 

tiểu thủ công nghiệp – xây dựng là 1.488 người chiếm 28,37% trong cơ cấu 

lao động, tốc độ phát triển bình quân so với năm 2012 tăng 4,39%; thấp nhất 

là lao động trong nhóm ngành dịch vụ - thương mại là 642 người chiếm 

12,24% trong cơ cấu lao động, tốc độ phát triển bình quân so với 2 năm trước 

tăng lên 3,43%. Qua đó thấy được sự gia tăng dân số kéo theo đó là tỷ lệ lao 

động trong nhóm ngành công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp – xây dựng và 

nhóm ngành dịch vụ - thương mại tăng lên, trong đó tăng vượt trội là nhóm 

ngành CN - TTCN – XD, riêng nhóm ngành nông nghiệp tỷ lao động giảm 

xuống. Điều này cho thấy xã Quỳnh Hồng đang chuyển đổi cơ cấu kinh tế 

theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

Tổng số hộ của cả xã tăng từ 1.778 hộ (năm 2012) lên 1.831 hộ (năm 

2014), như vậy bình quân 3 năm tăng lên 1,48%. Tỷ lệ lao động bình quân/hộ 

tăng từ 2,83 lao động (năm 2012) lên 2,86 lao động (năm 2014), tốc độ phát 

triển bình quân trong 3 năm là 0,70%. 
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Bảng 3.1. Tình hình dân số và lao động của xã giai đoạn 2012 - 2014 

 

TT Chỉ tiêu ĐVT 

Năm 2012 Năm 2013 Năm 2014 Tốc độ phát triển 

SL 
CC 

(%) 
SL 

CC 

(%) 
SL 

CC 

(%) 

2013/ 

2012 

2014/ 

2013 
BQ 

I Tổng dân số Ngƣời 8.206 100 8.358 100 8.532 100 101,85 102,08 101,96 

1.1 Số hộ gia đình Hộ 1.778 100 1.809 100 1.831 100 101,74 101,22 101,48 

II Lao động Ngƣời 5.024 100 5.129 100 5.245 100 102,09 102,26 102,17 

2.1 Nông nghiệp  3.159 62,88 3.137 61,16 3.115 59,39 99,30 99,29 99,29 

2.2 CN-TTCN-XD  1.366 27,19 1.429 27,86 1.488 28,37 104,61 104,17 104,39 

2.3 Dịch vụ. thương mại  499 9,93 563 10,98 642 12,24 112,83 114,03 113,43 

III Một số chỉ tiêu bình quân           

3.1 Bình quân khẩu/hộ Khẩu 4,62  4,62  4,66  100,00 100,87 100,43 

3.2 Bình quân lao động/hộ 
Lao 

động 
2,83  2,84  2,87  100,35 101,06 100,70 

Ngu n: Ban thống kê xã Quỳnh H ng, 2015 
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3.1.2.2 Tình hình phát triển kinh tế 

Ngành nông nghiệp: năm 2012 ngành nông nghiệp đạt 43,446 tỷ đồng 

chiếm tỷ trọng là 23,488% tổng cơ cấu giá trị sản xuất toàn xã. Kinh tế nông 

nghiệp bao gồm trồng trọt và chăn nuôi. Giá trị sản xuất năm 2012 là 43,446 

tỷ đồng (chiếm 24,728%), năm 2014 giá trị sản xuất ngành nông nghiệp tăng 

lên 48,109 tỷ đồng (chiếm 23,488%), tốc độ phát triển bình quân trong 3 năm 

là 5,230%. 

Ngành công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp – xây dựng: năm 2012 đạt 

33,040 tỷ đồng (chiếm 18,805% trong tổng cơ cấu giá trị sản xuất toàn xã), 

năm 2014 giá trị sản xuất lên tới 35,535 tỷ đồng (chiếm 17,349% tổng cơ cấu 

giá trị sản xuất toàn xã), tốc độ phát triển bình quân của ngành trong 3 năm 

tăng lên 3,707%. 

Ngành thương mại – dịch vụ: Năm 2012 đạt 110,013 tỷ đồng (chiếm 

58,103% trong tổng cơ cấu giá trị sản xuất toàn xã), năm 2014 lên tới 121,182 

tỷ đồng (chiếm 59,163% trong tổng cơ cấu giá trị sản xuất toàn xã), tốc độ 

phát triển bình quân của ngành trong 3 năm tăng lên 10,521%. 

Nhìn chung, giá trị sản xuất của các ngành đều tăng lên, nhưng những 

con số này đều có thể biến động theo thời gian. Vì vậy, cần định hướng cụ thể 

để phát triển kinh tế một cách toàn diện trong những năm tới. 

Nền kinh tế của xã hiện nay vẫn chủ yếu là nền sản xuất nông nghiệp. 

Tuy nhiên, trong thời gian tới cần đẩy mạnh phát triển dịch vụ thương mại và 

tiểu thủ công nghiệp, là những ngành sản xuất mang lại thu nhập cao cho 

người dân. Đây là ngành rất quan trọng trong thời kỳ nền kinh tế thị trường 

mở cửa, tạo điều kiện cho phát triển kinh tế, do vậy trong những năm tới xã 

cần mở rộng và phát triển dịch vụ - thương mại, để không những thu hút được 

số lao động dư thừa mà còn mang lại hiệu quả kinh tế, nâng cao mức thu nhập 

cho người dân. 
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Bảng 3.2 Tình hình phát triển kinh tế xã hội của xã giai đoạn 2012 - 2014 

Chỉ tiêu 

2012 2013 2014 Tốc độ phát triển 

GTSX 

(triệu 

đồng) 

CC 

 (%) 

GTSX 

(triệu 

đồng) 

CC  

(%) 

GTSX 

(triệu 

đồng) 

CC 

(%) 
2013/2012 2014/2013 BQ 

Giá trị sản xuất 175.694 100 189.341 100 204.826 100 107,767 108,178 107,973 

1. Sản xuất nông nghiệp 43.446 24,728 44.495 23,499 48.109 23,488 102,414 108,122 105,230 

2. CN - TTCN - XD 33.040 18,805 34.833 18,397 35.535 17,349 105,427 102,015 103,707 

3. Thương mại - Dịch vụ 99.208 56,466 110.013 58,103 121.182 59,163 110,891 110,152 110,521 

Ngu n: Ban thống kê xã Quỳnh H ng, 2015 
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3.1.2.3 Tình hình cơ s  hạ t ng của xã Quỳnh H ng 

a. Giao thông: 

Trong những năm qua, thực hiện chủ trương Nhà nước và nhân dân cùng 

làm, các cấp chính quyền xã đã huy động nhân dân đóng góp xây dựng mới và 

nâng cấp một số tuyến liên xóm, xã. Theo số liệu kiểm kê đất đai năm 2011 thì 

toàn xã có 45,89 ha đất giao thông. Xã có các tuyến giao thông chính sau: 

 Giao th ng  ối ngoại: 

Hiện trạng xã Quỳnh Hồng có trục đường Quốc lộ 1A chạy qua, kết cấu 

là đường nhựa, với mặt cắt quy hoạch là 46m, chiều dài chạy qua địa bàn 

1.400m, đây là tuyến đường huyết mạch về giao thông của cả nước. Đồng 

thời, có đường tỉnh lộ 48B chạy qua dài 800m và là tuyến đường phát triển 

kinh tế nối miền Tây Bắc Nghệ An với các xã ven biển. 

 Giao th ng  ối nội 

+ Tr c  ường xã, liên xã 

Trục đường xã : Tuyến đường xã nối từ đường liên hương từ xã Quỳnh 

Hậu chạy dọc theo chiều dài của địa bàn xã Quỳnh Hồng và đường từ Quỳnh 

Hưng qua xã đi chợ Giát. Đường đã được đổ nhựa nhưng đã bị xuống cấp 

nghiêm trọng, có chiều rộng 4,5-11m (tùy theo từng vị trí). 

Tổng chiều dài đường giao thông liên xã là 5.700 m và các đường giao 

thông liên xóm là 7.100 m. 

+ Tr c  ường nội xóm: 

Trong khu vực dân cư chủ yếu là các tuyến đường bê tông do nhân dân 

tự đóng góp xây dựng với tổng chiều dài 18,6 km. Có mặt đường rộng 1,5-

2,5m, lề đường mỗi bên 0,5 m.  Đã dược cứng hóa 100%. 

+  ường nội   ng. 

Các tuyến đường nội đồng hiện tại có chiều rộng nền đường khoảng 3.5 

-5 m, dài 27,8 km, đã cứng hóa được 5,6 km (20,1%). Còn lại chưa được cứng 
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hoá 22,2 km (79,9%), chủ yếu là đường đất, lầy lội trong mùa mưa, gây rất 

nhiều khó khăn cho việc vận chuyển vật tư nông nghiệp và sản phẩm trồng 

trọt của nông dân.  

Nhìn chung hệ thống giao thông của xã rất thuận lợi cho việc đi lại giao 

lưu với các vùng trong và ngoài tỉnh. Tuy nhiên, thực trạng hệ thống đường 

giao thông nông thôn và giao thông nội đồng của xã còn chật hẹp, xuống cấp 

chưa được kiên cố hoá theo tiêu chuẩn của ngành giao thông. Hiện tại chỉ đáp 

ứng được nhu cầu giao thông của các phương tiện thô sơ và người đi bộ. Các 

đường giao nhau ngã ba ngã tư hay xảy ra tai nạn giao thông, đặc biệt là nơi 

giao nhau với đường Quốc lộ. Hệ thống đường giao thông nội đồng ngoài 

những đường kết hợp với giao thông thôn xóm còn lại chủ yếu là đường đất, 

lầy lội trong mùa mưa, gây nhiều khó khăn cho việc vận chuyển vật tư nông 

nghiệp và sản phẩm trồng trọt của nông dân.   

Vì vậy trong thời gian tới để đạt tiêu chí nông thôn mới cần phải có lộ 

trình đầu tư xây dựng và nâng cấp hầu hết các tuyến đường. 

b. Côn  tr n  t ủy lợ  

Hệ thống thủy lợi trên địa bàn xã Quỳnh Hồng tương đối thuận tiện cho 

tưới tiêu nước sản xuất nông nghiệp.  

Sông nông giang thuộc hệ thống sông Đô Lương chảy qua địa phận 

Quỳnh Hồng bởi sông N14 và N17 với lưu lượng nước hàng năm rất lớn tưới 

cho toàn bộ diện tích đất nông nghiệp trên địa bàn thông qua hệ thống mương 

nhỏ dẫn nước tưới cùng với hệ thống kênh Bình Sơn và sông Thái tiêu nước 

cho các cánh đồng.  

Xã có khoảng 36 tuyến kênh mương làm nhiệm vụ tưới và tiêu với tổng 

chiều dài 30,8 km, trong đó đã bê tông hoá là 18,7 km, đạt 60,7% về tỷ lệ kiên 

cố kênh mương. 
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 Trạm bơm 

Hiện tại toàn xã có 01 trạm bơm cung cấp nước tưới tiêu cho các cánh 

đồng của các xóm thuộc khu vực phía bắc khoảng 80 ha được đặt tại xóm 5 

trên diện tích 10m
2
, với công suất 500m

3
/h. Nguồn điện cung cấp cho trạm 

bơm là điện lưới Quốc gia. 

Hiện tại trạm bơm đang hoạt động tốt, phục vụ có hiệu quả cho công 

tác tưới tiêu trên các cánh đồng thuộc khu vực phía Tây Bắc của xã.  

Nhìn chung, hệ thống các tuyến kênh mương và trạm bơm của xã đã đáp 

ứng yêu cầu tưới tiêu phục vụ sản xuất và sinh hoạt của nhân dân. Trong thời 

gian tới để nâng cao hơn nữa hiệu suất hoạt động của hệ thống thủy lợi và 

phấn đấu xây dựng xã đạt được tiêu chí quốc gia về nông thôn mới, yêu cầu 

phải cải tạo, nâng cấp hệ thống mương thoát nước sinh hoạt ở khu dân cư, 

kiên cố hóa các tuyến kênh mương tiêu thoát nước còn lại.  

 c. C ợ 

Hiện tại trên địa bàn xã chưa có chợ nên việc mua bán không được 

thuận tiện. Người dân thường mua bán ở chợ chính của thị trấn Cầu Giát giáp 

với xã Quỳnh Hồng. 

3.1.3 T n    n  p ân bổ và sử dụn  đất nôn  n    p của xã Quỳn  Hồn  

Theo số liệu thống kê đất đai năm 2014, xã Quỳnh Hồng có tổng diện 

tích đất tự nhiên là 469,05 ha với 8.532 nhân khẩu. Bình quân diện tích đất tự 

nhiên trên đầu người là 0,06 ha. 

Đại đa số đất được sử dụng cho các mục đích nông nghiệp và phi nông 

nghiệp, trong đó: Diện tích đất được sử dụng cho mục đích nông nghiệp là: 

329,17 ha chiếm 70,17% so với diện tích đất tự nhiên, diện tích đất phi nông 

nghiệp 93,13 ha chiếm 19,86% quỹ đất, diện tích đất chưa đưa vào sử dụng 

chiếm tỷ lệ ít với 12,00 ha chiếm 2,56% tổng quỹ đất, diện tích đất khu dân 

cư nông thôn là 34,75 ha chiếm 7,41% so với diện tích đất tự nhiên. 
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Bảng 3.3 Biến động sử dụng đất xã Quỳnh Hồng 

Loại đất 

Năm 2012 Năm 2013 Năm  2014 So sánh (%) 

Diện 

tích (ha) 

Cơ cấu 

(%) 

Diện 

tích (ha) 

Cơ cấu 

(%) 

Diện 

tích (ha) 

Cơ cấu 

(%) 

2013/ 

2012 

2014/ 

2012 
BQ 

Tổng diện tích đất tự nhiên 469,05 100 469,05 100 469,05 100 100 100 100 

I, Đất nông nghiệp 327,18 69,75 324,32 69,14 322,17 68,69 99,13 98,47 98,799 

1. Đất SXNN 306,02 93,53 303,16 93,48 301,01 93,43 99,07 98,36 98,71 

2. Đất NTTS 21,16 6,47 21,16 6.52 21,16 6,57 100 100 100 

II, Đất phi nông nghiệp 129,87 27,69 132,73 28,3 134,88 28,75 102,20 103,86 103,03 

1. Đất ở 36,74 28,29 38,08 28,69 38,99 28,91 103,65 106,12 104,88 

2. Đất chuyên dùng 84,37 64,96 85,89 64,71 87,13 64,6 101,80 103,27 102,53 

3. Đất tôn giáo 0,94 0,72 0,94 0,71 0,94 0,69 100 100 100 

4. Đất nghĩa trang 3,80 2,93 3,80 2,86 3,80 2,82 100 100 100 

5. Đất sông suối và mặt nước 4,02 3,1 4,02 3,03 4,02 2,98 100 100 100 

III, Đất chƣa sử dụng 12,00 2,56 12,00 2,56 12,00 2,56 100 100 100 

Ngu n: Văn ph ng  ịa ch nh xã Quỳnh H ng, 2015
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Qua số liệu trên, ta thấy 3 năm liền từ năm 2012 đến năm 2014 trong 

tổng diện tích đất tự nhiên thì diện tích đất nông nghiệp là chủ yếu. 

Năm 2012 đất nông nghiệp là 327,18 ha chiếm 69,75% so với tổng diện 

tích đất tự nhiên. Năm 2013 đất nông nghiệp là 324,32 ha chiếm 69,14% so 

với tổng diện tích đất tự nhiên. Năm 2014 đất nông nghiệp là 322,17 ha chiếm 

68,69% so với tổng diện tích đất tự nhiên do đó kết luận rằng nông nghiệp là 

ngành sản xuất chủ yếu đóng vai trò quan trọng trong đời sống và sản xuất 

của nhân dân trong xã. 

Đất nông nghiệp bao gồm đất sản xuất nông nghiệp và đất nuôi trồng 

thủy sản. Trong đó, đất sản xuất nông nghiệp là chủ yếu chiếm 93,43% (năm 

2014) diện tích đất nông nghiệp, đất nuôi trồng thủy sản chiếm tỷ lệ diện tích 

đất khá nhỏ là 6,57% (năm 2014) so với diện tích đất nông nghiệp. 

Đất phi nông nghiệp chiếm tỷ lệ ít hơn so với đất nông nghiệp. Năm 

2012 đất phi nông nghiệp là 129,87 ha chiếm 27,69%. Năm 2013 đất phi nông 

nghiệp là 132,73 ha chiếm 28,3%. Năm 2014 đất phi nông nghiệp là 134,88 

ha 28,75%. 

Đất phi nông nghiệp bao gồm đất ở, đất chuyên dùng, đất tôn giáo, đất 

nghĩa trang, đất sông suối và mặt nước. Từ năm 2012 đến năm 2014 thì đất 

chuyên dùng là chủ yếu chiếm 64,6% (năm 2014) so với diện tích đất phi 

nông nghiệp, đất tôn giáo là 0,94 ha chiếm tỷ lệ nhỏ nhất (0,69% năm 2014) 

so với diện tích đất phi nông nghiệp. 

Đất chưa sử dụng qua 3 năm vẫn giữ nguyên là 12 ha. Quỹ đất chưa sử 

dụng còn nhiều (12,0 ha), đây là điều kiện để xã đưa vào khai thác nhằm chuyển 

đổi cơ cấu sử dụng đất phục vụ dân cư, các công trình hạ tầng và sản xuất. 

Nhìn chung diện tích đất nông nghiệp xã Quỳnh Hồng có xu hướng 

giảm và đất phi nông nghiệp có xu hướng tăng nhằm chuyển dịch cơ cấu nền 

kinh tế của xã theo hướng CNH – HĐH. 
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Tuy thời gian gần đây, xã Quỳnh Hồng đã có những chuyển biến tích 

cực thúc đẩy phát triển thương mại dịch vụ, nhưng nơi đây vẫn là một xã 

nông nghiệp với ngành sản xuất lúa gạo chiếm tỷ trọng lớn, và là nguồn thu 

nhập chủ yếu của nhiều hộ dân. Vì vậy, hệ thống sản xuất nông nghiệp của 

xã là rất quan trọng, cần được chú trọng đầu tư nâng cấp, đưa CNH-HĐH 

vào sản xuất nông nghiệp. 

Kinh tế Quỳnh Hồng xoá bỏ được tình trạng bao cấp, nông nghiệp 

thuần tuý và tự cung tự cấp. Nhanh chóng chuyển đổi cơ cấu kinh tế hình 

thành rõ nét 3 khu vực kinh tế là: nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp – xây 

dựng, dịch vụ – thương mại. Khu vực kinh tế nông nghiệp sẽ giữ vai trò quan 

trọng trong việc phát triển kinh tế, phù hợp với cơ cấu kinh tế chung và đặc 

điểm của xã. 

3.2 Phƣơng pháp nghiên cứu 

3.2.1 P ươn  p  p c ọn đ ểm n   ên cứu 

Đề tài tiến hành chọn điểm nghiên cứu là ba thôn (Hồng Tiến, Hồng 

Phú, Hồng Long). Tại đây là những thôn chiếm nhiều diện tích đất nông 

nghiệp và chuyên trồng lúa hơn so với những thôn khác, tạo điều kiện thuận 

lợi phục vụ công tác dồn điền đổi thửa tại xã, công tác dồn điền đổi thửa được 

áp dụng nhiều và mang lại kết quả cao cho các hộ nông dân. 

3.2 Phƣơng pháp thu thập số liệu 

3.2.1 T u t ập số l  u t ứ cấp 

- Số liệu thứ cấp của đề tài được thu thập trên sách báo, tạp chí, 

Internet… các tài liệu có liên quan đến phát triển nông nghiệp nông thôn, 

nguồn thông tin về công tác dồn điền đổi thửa, các báo cáo của xã, ngoài ra 

còn các bài khóa luận của những  khóa trước cũng như các tài liệu sẵn có 

phục vụ cho nghiên cứu. 

- Thu thập dựa trên những tài liệu, số liệu sẵn có gồm: các văn bản 

hướng dẫn của tỉnh, huyện về công tác dồn điền đổi thửa tại địa phương. 
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3.2.2 T u t ập số l  u sơ cấp 

 Chọn mẫu điều tra 

-  ối với hộ n ng dân: Chọn ngẫu nhiên 60 hộ của 3 thôn Hồng Tiến 

(xóm 3), Hồng Phú (xóm 4) và Hồng Long (xóm 5) làm nông nghiệp để điều 

tra. Chọn hộ theo ba tiêu chí: Quy mô lớn (>1500m
2
), quy mô vừa ( 800 – 

1500m
2
), quy mô nhỏ ( <800m

2
). 

-  ối với cán bộ: lựa chọn cán bộ xã có ảnh hưởng lớn đến công tác 

dồn điền đổi thửa như: Chủ tịch UBND xã (phó ban), Chủ nhiệm hợp tác xã 

dịch vụ nông nghiệp (phó ban), 4 trưởng thôn. (chọn 7 người/xã). 

Nội dung điều tra: 

-  i u tra hộ n ng dân: điều tra về nhân khẩu, tình trạng lao động của 

hộ gia đình; số thửa, diện tích bình quân/thửa, tổng diện tích của hộ được 

nhận; nhận thức, mức độ tiếp cận thông tin của hộ đối với các chủ trương, 

chính sách dồn điền đổi thửa; ý kiến đánh giá, khó khăn, vướng mắc và mức 

độ đồng tình của người dân về công tác dồn điền đổi thửa; nguyện vọng của 

người dân về chính sách dồn điền đổi thửa của Nhà nước. 

-  i u tra cán bộ: điều tra về các bước tiến hành, nguồn kinh phí thực 

hiện chuyển đổi ruộng đất trên địa bàn xã; mức độ tham gia của các tổ chức 

chính trị, cơ quan đoàn thể trong việc chuyển đổi, phương pháp và mức độ 

tuyên truyền, vận động người dân tham gia; những khó khăn, vướng mắc 

trong quá trình thực hiện. 

Tiến hành phỏng vấn các hộ nông dân trong xã. Đối tượng phỏng vấn 

có cả nam và nữ với những đặc trưng khác nhau về độ tuổi và trình độ… 

- Chuẩn bị bộ câu hỏi cho từng đối tượng: cán bộ và hộ nông dân. Sử 

dụng bộ câu hỏi trắc nghiệm và câu hỏi mở. 

- Phỏng vấn trực tiếp, tới tận các hộ điều tra để trả lời các câu hỏi điều 

tra tại bộ câu hỏi đã chuẩn bị sẵn. 

- Tổng hợp ý kiến phỏng vấn để lựa chọn các vấn đề chính của dồn 

điền đổi thửa, từ đó đưa ra kết luận cho từng vấn đề. 
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3.2.3 P ươn  p  p tổn   ợp và xử lý số l  u 

- Từ những tài liệu thu thập được, tôi tiến hành tổng hợp, phân nhóm , 

chọn lọc thông tin theo nội dung cần nghiên cứu. 

- Căn cứ vào kết quả điều tra tại xã, tôi tiến hành xử lý số liệu bằng 

cách tổng hợp tất cả các số liệu điều tra của công tác dồn điền đổi thửa, sau đó 

xử lý trên chương trình Excel. 

 + Đối với các thông tin định tính: Phân loại, tổng hợp, so sánh. 

 + Đối với thông tin định lượng: Xử lý bằng phần mềm Excel. 

3.2.4 P ươn  p  p p ân tíc  số l  u 

-  Phương pháp thống kê m  tả: Trong đề tài này, tôi sử dụng phương 

pháp thống kê mô tả để mô tả tình hình sản xuất nông nghiệp tại xã Quỳnh 

Hồng trước và trong quá trình dồn điền đổi thửa thông qua các chỉ tiêu như: 

chỉ tiêu số tuyệt đối, số tương đối, số bình quân, tốc độ phát triển... để mô tả 

những hiện tượng, những vấn đề liên quan đến đề tài. 

- Phương pháp phân t ch so sánh: so sánh thực trạng dồn điền đổi thửa 

ở địa phương với quy trình dồn điền đổi thửa đã được quy định trong các văn bản. 

- Cây vấn   : phân tích các khó khăn gặp phải trong quá trình dồn điền 

đổi thửa. 

3.2.5 H  t ốn  c c c ỉ t êu n   ên cứu 

 Nhóm chỉ tiêu phản ánh th c trạng sử d ng ruộng  ất trước và sau 

d n  i n  ổi thửa: 

- Diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định của toàn xã, từng thôn. 

- Diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định bình quân/hộ. 

- Tỷ lệ diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định của từng thôn so 

với diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định cho toàn xã. 

- Số thửa ruộng của toàn xã, của từng thôn, của từng hộ, số thửa bình  

quân/hộ, diện tích đất nông nghiệp được ổn định bình quân/thửa. 

- Tỷ lệ hộ có 1 thửa, 2 thửa, 3 thửa, 4 thửa. và từ 5 thửa trở lên. 
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- Sự thay đổi về diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định bình quân  

của hộ trước và sau dồn điền đổi thửa. 

- Sự thay đổi về số thửa bình quân của hộ trước và sau khi dồn diền 

đổi thửa. 

- Sự thay đổi về diện tích đất nông nghiệp được giao ổn định bình quân  

của mỗi thửa trước và sau dồn điền đổi thửa. 

 Chỉ tiêu phản ánh t nh h nh th c hi n c ng tác d n  i n  ổi thửa 

- Tỷ lệ người dân tham gia. 

- Tỷ lệ đánh giá của người dân về công tác dồn điền đổi thửa. 

- Tỷ lệ hộ đồng tình/không đồng tình với chủ trương dồn điền đổi thửa 



 41 

PHẦN IV. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ THẢO LUẬN 

 

4.1 Thực trạng quá trình công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng 

4.1.1 C n cứ p  p lý để t  c    n côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa 

Để thực hiện nhất quán chủ trương chính sách của Đảng, tạo thuận lợi 

cho việc thực hiện tốt công việc tại địa bàn. UBND xã Quỳnh Hồng đã căn cứ 

vào các văn bản chỉ đạo từ cấp trên để làm cơ sở, bên cạnh đó ra các văn bản 

mới để phù hợp với điều kiện thực tế tại địa phương. Dưới đây là một số văn 

bản mà địa phương áp dụng. 

- Nghị định 64/CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ về việc giao đất cho 

cá nhân, hộ gia đình sử dụng lâu dài nhằm mục đích sản xuất nông nghiệp, 

trong đó quy định rõ các nguyên tắc giao đất, đối tượng giao đất, thời hạn 

giao đất và định mức được giao đất cho các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân. 

- Quyết định số 193/QĐ-TTg  ngày 02/02/2010 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt chương trình rà soát quy hoạch xây dựng nông thôn mới. 

- Quyết định số 3875/QĐ.UBND-NN ngày 31/8/2010 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Nghệ An về phê duyệt kế hoạch Chương trình mục tiêu Quốc gia 

Xây dựng nông thôn mới tỉnh Nghệ An giai đoạn 2010-2020. 

- Công văn số 1750/2010/CV-SXD.QHKT ngày 22/10/2010 của Sở Xây 

dựng Nghệ An về việc hướng dẫn tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ và 

đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Nghệ An. 

- Quyết định số 4025/2011/QĐ-UBND ngày 04/10/2011 của Ủy ban 

nhân dân huyện Quỳnh Lưu về việc ban hành quy trình thẩm định đồ án Quy 

hoạch xây dựng nông thôn mới. 

- Luật đất đai ban hành ngày 26/11/2003 và sửa đổi bổ sung năm 2009. 

- Quyết định số2928/QĐ-UBND.ĐC ngày 06/8/2012 của UBND tỉnh 

Nghệ An về việc ban hành kế hoạch tổ chức thực hiện cuộc vận động nông dân 

dồn điền, đổi thửa theo chỉ thị số- CT/TU ngày 08/5/2012 của BTV tỉnh ủy. 
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- Chỉ thị số 02- CT/ĐU ngày 12/3/2013 của Ban thường vụ Đảng ủy về 

tăng cường chỉ đạo vận động nông dân “dồn điền đổi thửa” và khuyến khích 

tích tụ ruộng đất để phát triển sản xuất quy mô lớn trong nông nghiệp theo 

tinh thần Chỉ thị 08- CT/TU ngày 08/5/2012 của BTV Tỉnh ủy. 

4.1.2 T n    n  tr ển k a  c c  oạt độn  dồn đ ền đổ  t ửa 

4.1.2.1. Thành l p ban chỉ  ạo th c hi n d n  i n  ổi thửa 

 Ban c ỉ đạo cấp xã 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ơ đồ 4.1 T àn  p ần ban c ỉ đạo côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa cấp xã 

- Nhiệm vụ của BCĐ xã: 

+ BCĐ tập trung thực hiện các bước theo kế hoạch và phối hợp tổ chức tuyên 

truyền cho cán bộ Đảng viên và nhân dân hiểu được mục đích, ý nghĩa, nội 

dung phương pháp tiến hành trong quá trình thực hiện. 

+ Bám sát cơ sở thôn để chỉ đạo, nắm bắt được những khó khăn, vướng mắc 

kịp thời báo cáo về đồng chí trưởng ban để phối hợp tìm cách giải quyết tháo 

gỡ vướng mắc. 

 

Ban chỉ đạo 

Trưởng ban Ủy viên Phó ban 

Chủ tịch xã Phó chủ tịch 

xã 

Trưởng 

các thôn 

Mặt trận tổ 

quốc và các 

tổ chức 

đoàn thể 

HTX dịch 

vụ nông 

nghiệp 

Cán bộ địa 

chính, kế 

toán, văn 

hóa 
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 Tổ côn  t c tạ  c c t ôn đ ều tra 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ơ đồ 4.2 T àn  p ần t ểu ban c ỉ đạo D  T tạ  c c t ôn 

 

- Nhiệm vụ của BCĐ thôn: 

+ Thực hiện diều tra thống kê diện tích, hiện trạng sử dụng đất của từng 

hộ gia đình thuộc địa bàn thôn theo sự chỉ đạo của BCĐ xã. 

+ Xây dựng và tổ chức thực hiện phương án DĐĐT của thôn, hướng 

dẫn đôn đốc các hộ thực hiện DĐĐT theo phương án đã được duyệt. 

+ Tổ chức đo đạc đất ngoài thực địa tới từng hộ, giải quyết các vướng 

mắc phát sinh ở thôn. 

+ Đề xuất, kiến nghị, báo cáo tiến độ thực hiện với BCĐ cấp xã. 

4.1.2.2. C ng tác tuyên truy n v n  ộng 

a. Tổ chức th c hi n 

 Tại UBND xã 

Đầu tiên là tổ chức các cuộc họp trong thường vụ Đảng ủy, họp đảng ủy, 

UBND xã sau đó tổ chức họp toàn đảng bộ, các ban ngành trong xã, các tổ 

chức đảng, đoàn thể quần chúng, các cán bộ thôn. 

Tiểu ban chỉ đạo ở thôn 

Trưởng tiểu 

ban 
Phó tiểu ban Ủy viên 

Trưởng thôn Bí thư chi bộ Cán bộ các 

đoàn thể 
Đại diện hộ 

nông dân 
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 Tổ chức các buổi họp và hội nghị phổ biến chỉ thị của tỉnh ủy, kế hoạch 

thực hiện của ủy ban nhân dân tỉnh, chỉ thị của huyện ủy và kế hoạch triển 

khai của xã. 

Quán triệt chủ trương của cấp trên về chuyển đổi ruộng đất nhằm khắc 

phục tình trạng manh mún ruộng đất. Công bố danh sách và kế hoạch của 

BCĐ xã, tiểu ban chỉ đạo các thôn và nhóm chuyên môn.  

 Tại các th n th c hi n chuyển  ổi ruộng  ất: 

 Tiểu ban tuyên truyền đã xây dựng kế hoạch tuyên truyền cụ thể, phổ 

biến cuộc vận động dồn điền đổi thửa bằng nhiều hình thức như: tuyên truyền 

qua hệ thống truyền thanh xã, thôn, kẻ vẽ pa nô áp phích, treo băng rôn và 

khẩu hiệu ở các điểm dân cư và trên một số xứ đồng để mỗi người dân biết và 

tích cực hưởng ứng việc dồn điền đổi thửa và khuyến khích tích tụ ruộng đất. 

Quán triệt tinh thần chỉ đạo từ phía UBND xã, tiểu ban các thôn đã tổ 

chức các buổi họp bàn nhằm bàn các biện pháp triển khai thực hiện công tác 

DĐ ĐT. Tổ chức các cuộc họp của nông dân bao gồm các chủ hộ hoặc người 

được chủ hộ ủy quyền đi họp. 

Đây là công việc tương đối khó khăn vì sau nhiều năm, sản xuất đã đi 

vào ổn định, nhiều thửa ruộng đã được nông dân cải tạo trở nên màu mỡ. Mặt 

khác, một số bộ phận quần chúng còn nghi ngờ chủ trương chia ruộng đất do 

đó nhiều cuộc họp ban đầu số lượng quần chúng tham gia ít, có người không 

tán thành dồn điền đổi thửa do đó công tác tuyên truyền sâu rộng trong quần 

chúng là hết sức quan trọng. 

Nội dung tuyên truy n: phổ biến rõ về kế hoạch thực hiện của xã, làm rõ 

lợi ích lâu dài, lợi ích trực tiếp , trước mắt với nông dân về việc chuyển đổi 

ruộng đất, khắc phục tình trạng manh mún, phân tán ruộng đất. Khắc phục tư 

trưởng thiệt hơn, ngại khó, và ỷ lại của một bộ phận người dân. 

Hoạt động tuyên truyền tại các thôn điều tra được tiến hành theo các 

bước giống nhau. Cụ thể được thể hiện qua bảng dưới đây 



 45 

Bảng 4.1 Một số hoạt động tuyên truyền tại các thôn điều tra 

Thôn Hoạt động tuyên truyền 

Hồng Tiến, 

Hồng Phú, 

Hồng Long 

- Họp thôn để phổ biến, tuyên truyền, vận động người 

dân tham gia DĐĐT. 

- Họp tổ công tác triển khai các hoạt động cụ thể và 

trách nhiệm của từng thành viên với 5 buổi họp. 

- Thông báo trên hệ thống loa truyền thanh với 15 lượt 

phát thanh. 

- Treo băng rôn, khẩu hiệu tại nhà văn hóa, các trục 

đường thôn và các điểm làm giao thông thủy lợi 

ngoài các xứ đồng. 

- Đối với những gia đình không đi họp hoặc đã đi họp               

nhưng còn thắc mắc và chưa tham gia DĐĐT thì tổ chức 

thành các nhóm vận động đến từng gia đình để truyên 

truyền và vận động người dân tham gia thực hiện. 

- Phổ biến rõ các văn bản và tài liệu để người dân hiểu 

rõ hơn về việc thực hiện dồn điền đổi thửa. 

- Phát các văn bản, tài liệu cho người dân đến dự họp 

đọc và hiểu thêm về hoạt động DĐĐT. 

(Ngu n: Số li u  i u tra, 2015) 

b. Kết quả tuyên truy n 

Hoạt động dồn điền đổi thửa tại ba thôn được tiến hành theo các bước 

giống nhau, tuy nhiên khi đưa vào thực hiện thì kết quả lại có sự khác nhau. 

Kết quả thực hiện công tác tuyên truyền của 3 thôn điều tra được tổng hợp 

qua bảng dưới đây. 
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Bảng 4.2 Kết quả công tác tuyên truyền của 3 thôn năm 2014 

Hoạt động 
Đơn 

vị 

Thôn  

Hồng Tiến 

Thôn  

Hồng Ph  

Thôn 

 Hồng Long 

Số buổi tập huấn cho BCĐ, 

tổ công tác 
Buổi 5 7 5 

Số lượt tuyên truyền trên 

hệ thống loa truyền thanh 
Lượt 15 18 20 

Số buổi họp dân Buổi 16 15 12 

 (Ngu n: Số li u  i u tra, 2015) 

Qua bảng trên, ta thấy hoạt động tuyên truyền tại 3 thôn điều tra về việc 

tổ chức các cuộc họp dân, họp tổ công tác và tuyên truyền trên hệ thống loa 

truyền thanh có sự khác nhau. Điều này có ảnh hưởng trực tiếp và quan trọng 

về số lượng người tham gia và kết quả thực hiện công tác dồn điền đổi thửa. 

4.1.2.3. Rà soát, thống kê ruộng  ất 

a. Tổ chức triển khai 

Khảo sát, bổ sung, quy hoạch giao th ng, thủy lợi nội   ng 

Việc khảo sát, quy hoạch giao thông thủy lợi nội đồng nhằm phát hiện 

ra những nơi giao thông thủy lợi chưa được thuận lợi trong việc sản xuất nông 

nghiệp, để từ đó tránh bị thiếu sót và quy hoạch chưa tốt trong việc đào đắp. 

 Quy hoạch sử d ng  ất 

Quy hoạch đất nông nghiệp bao gồm quy hoạch vùng trồng lúa, vùng 

chuyên màu và vùng nuôi trồng thủy sản.  

Quy hoạch đất phi nông nghiệp bao gồm quy hoạch đất ở khu dân cư 

và đất chuyên dùng. 

Mục đích của việc rà soát lại quy hoạch sử dụng đất đã được xây dựng khi 

thực hiện nghị đinh 64/CP nhằm phát hiện những mâu thuẫn, vướng mắc của 

quy hoạch, trọng tâm là đất nông nghiệp, xây dựng, các công trình văn hóa thể 

thao của xã, của thôn. Nếu thiếu phải bổ sung cho đủ. Loại bỏ các nhân khẩu 

chia không đúng đối tượng khi thực hiện nghị định 64/CP. 
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Giao  ất và khối lượng làm giao th ng thủy lợi cho các th n 

 Quy hoạch vùng  ất c ng  ch 

Chuyển đổi ruộng đất, thực hiện DĐĐT phải gắn liền với quy hoạch lại 

đồng ruộng, định vùng lại các loại đất trong đó có nhóm đất công ích, trong quá 

trình thực hiện cần căn cứ vào quy hoạch sử dụng đất đai dài hạn, hàng năm, xác 

định địa điểm, diện tích đất cần cho xây dựng các công trình công cộng của xã để 

quy hoạch vùng đất công ích trong xã và chi tiết tới từng thôn cụ thể đối với đất 

công ích. 

Cân  ối di n t ch từng nhóm  ất với di n t ch  ất d n  ổi của từng hộ 

Tiểu ban chuyển  ổi gh p nhóm hộ, xâu thăm giao ruộng trên bản    

và ngoài th c  ịa cho hộ gia   nh 

Căn cứ vào nguyên tắc, quy hoạch, diện tích và tỷ lệ các hạng đất được 

giao, tiểu ban chuyển đổi ruộng đất xây dựng kế hoạch chuyển đổi. Bảo đảm 

yêu cầu dân chủ, công khai, công bằng, diện tích chuyển đổi các hộ gia đình 

thuận canh, thuận cư, thuận lợi và tiết kiệm được chi phí sản xuất, một hộ gia 

đình chỉ từ 1 – 3 thửa. Xây dựng kế hoạch cần tập trung các nội dung và quy 

trình như sau: 

1. Tổng hợp, công khai số hộ, số nhân khẩu, suất Liệt sỹ được nhận đất 

vòng 1 trên địa bàn thôn. 

2. Tổng hợp các hộ gia đình không đưa vào diện chuyển đổi (hộ đã chuyển 

đổi đất tập trung có diện tích lớn, đào ao thả cá, chăn nuôi chuồng trại). 

3. Ghép nhóm hộ, tổ chức quy hoạch cho các nhóm hộ bắt thăm nhận 

đất trên bản đồ và ngoài thực địa. 

4. Các gia đình trong nhóm hộ bắt thăm nhận ruộng để tổ chức sản 

xuất. Việc bốc thăm, ghép ruộng phải có sự thảo luận, bàn bạc thống nhất của 

các gia đình trong nhóm. 

5. Để đảm bảo tương đối công bằng, các thôn và các nhóm hộ nên quy 

đổi hạng đất. 
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Kế hoạch chuyển đổi phải thông qua Chi bộ và nhân dân thảo luận, bàn 

bạc cho ý kiến thống nhất, trên nguyên tắc tập trung dân chủ. Hoàn chỉnh kế 

hoạch trình UBND xã phê duyệt mới được triển khai thực hiện. 

b. Tổ chức th c hi n 

Dưới sự chỉ đạo của BCĐ xã và cán bộ chuyên môn địa chính thì các 

bước để rà soát, thống kê ruộng đất tại các tiểu ban thực hiện dồn điền đổi 

thửa là giống nhau và được tiến hành nhanh chóng, khẩn trương làm tiền đề 

để chia ruộng đất ngoài thực địa. 

Hoạt động rà soát, thống kê ruộng đất là cơ hội để UBND xã nắm rõ 

hiện trạng đất nông nghiệp của các hộ gia đình, làm cơ sở để cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất cho các hộ gia đình sau chuyển đổi ruộng đất. 

Theo kế hoạch thì tổ công tác các thôn họp và tiến hành hoạt động rà 

soát này dựa trên sổ sách thống kê của địa chính xã, đối chiếu với diện tích 

có trên giấy chứng nhận sử dụng đất của từng hộ và kết quả đo đạc ngoài 

thực địa nhằm thống nhất về dữ liệu địa chính nhằm phục vụ tốt cho việc 

chuyển đổi. 

Hoạt động rà soát, thống kê ruộng đất tại ba thôn điều tra đều thực hiện 

theo đúng quy trình. Điều đó được thể hiện qua bảng dưới đây. 
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Bảng 4.3 Hoạt động rà soát thống kê ruộng đất tại các thôn điều tra 

Thôn Hoạt động rà soát, thống  ê ruộng đất 

Hồng 

Phú, 

Hồng 

Tiến, 

Hồng 

Long 

- Tổ công tác thôn thống kê lại diện tích các hộ gia đình, công khai 

số hộ, số nhân khẩu theo nghị định 64 CP. 

- Tổ chức các buổi họp tổ công tác để rà soát, đối chiếu diện tích 

đất nông nghiệp của từng hộ gia đình. 

- Thống kê lại diện tích, nhân khẩu đang trực tiếp tham gia sản 

xuất nông nghiệp trong thôn. 

- Tổ trưởng tổ công tác trực tiếp ra thực địa giám sát và khoanh 

vùng để tổ công tác đo đạc tính toán diện tích và quy hoạch đồng 

ruộng để giao đất và khối lượng giao thông thủy lợi cho các hộ 

trên bản đồ và ngoài thực địa và đối chiếu với diện tích có trên 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của từng hộ để thống nhất 

diện tích. 

- Cân đối diện tích đất của từng hộ. 

- Ghép nhóm hộ, tổ chức quy hoạch cho các nhóm hộ bắt thăm 

nhận đất trên bản đồ và ngoài thực địa. 

- Xây dựng bản đồ gắn với quy hoạch ruộng đất, đất dân cư, đất 

công ích và đất giao thông thủy lợi nội đồng đảm bảo yêu cầu dân 

chủ, công khai, công bằng, diện tích chuyển đổi các hộ gia đình 

thuận canh, thuận cư, thuận lợi. 

Ngu n: Số li u  i u tra, 2014 

c. Một số kết quả  ạt  ược 

Hoạt động rà soát thống kê ruộng đất là một khâu quan trọng ảnh 

hưởng trực tiếp đến tiến độ thực hiện công tác dồn điền đổi thửa ở các địa 

phương, là cơ sở cho việc chia đất ngoài thực địa. Tổ công tác các thôn dưới 

sự chỉ đạo và hướng dẫn về chuyên môn của cán bộ địa chính đã tiến hành các 

công việc và vào sổ sách thống kê cho các hộ gia đình, cá nhân. 

 Hoạt động rà soát thống kê ruộng đất tại các tiểu ban dồn điền đổi thửa 

tại các thôn được thể hiện qua một số chỉ tiêu trong bảng dưới đây. 
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Bảng 4.4 Tổng hợp thống kê ruộng đất trƣớc DĐ ĐT 

                   Thôn 

Chỉ tiêu 
Hồng Tiến Hồng Ph  Hồng Long 

Tổng diện tích đất đai 

trước DĐ ĐT (ha) 
21,68 24,23 17,89 

Tổng số hộ(hộ) 138 155 123 

Tên các xứ đồng 

Đồng Lau trên 

Đồng Lau dưới 

Lùm Dứa trên 

Lùm Dứa dưới 

Canh Nông  

Đội Mộ 

Mồ Lức bắc 

Đồng Ngo 

Đồng Kén 

Đồng Phần Dài 

Xôi Gà Tế Điền 

Rào Trong 

Rào Ngoài 

Mục Bài 

Cồn Dưa 

Mồ Nẩy 

Đội Mộ 

Mồ Lức Nam 

Hộc Mô 

Cồn Mọi 

Đường Ngang 

Cồn Vưng 

Cồn Điến 

Cồn Bòng 

Cồn Củi 

Đội Ngọ 

Nhà Lợn 

Cồn Dưa 

 

Ngu n: Tổng hợp thống kê  ịa ch nh xã Quỳnh H ng, 2015 

4.1.2.4. Xây d ng phương án 

a. Tổ chức triển khai 

UBND xã quản lý toàn bộ diện tích đất của các thôn về một mối, các hộ 

thuộc diện quy hoạch giao thông, thủy lợi nội đồng, quy hoạch các vùng thâm canh, 

các vùng sản xuất, rà soát lại toàn bộ diện tích để cân đối lại các hạng đất chia cho 

các thôn trên cơ sở thuận canh, thuận cư để đảm bảo công bằng, công khai. Ban chỉ 

đạo dồn điền đổi thửa chỉ đạo các tiểu ban thực hiện những bước như sau: 

Tiến hành rà soát lại toàn bộ số hộ, số nhân khẩu được giao đất theo 

Nghị định 64/1993/NĐ-CP ngày 27/9/1993 của Chính phủ, thông báo công 

khai và niêm yết tại UBND xã và nhà văn hóa ở các thôn. 

Tiến hành khảo sát, bổ sung, quy hoạch hệ thống mương giao thông thủy 

lợi nội đồng trên toàn bộ các xứ đồng của thôn bên cạnh đó dự kiến số lượng 

kinh phí xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp hệ thống đường giao thông nội đồng và 



 51 

xây lắp cầu cống phục vụ cho việc sản xuất để báo cáo BCĐ xã, BCĐ xã trình 

UBND Huyện quyết định phê duyệt lượng kinh phí hỗ trợ, phần còn lại được 

phân bổ theo diện tích đất được giao cho các hộ gia đình, cá nhân đất sản xuất 

nông nghiệp, các thôn chuyển đổi không có quỹ đất công ích thì phải dự kiến 

thống nhất tỷ lệ % đất nông nghiệp trích ra từ các hộ gia đình cá nhân để xây 

dựng mới, cải tạo nâng cấp hệ thống tưới tiêu và giao thông nội đồng. 

Tổ chức hội nghị họp dân để đảm bảo yêu cầu dân chủ, công khai, công 

bằng cho toàn thể nhân dân trong thôn về kết quả điều tra phân tích thống kê 

tổng hợp, phân loại theo từng vùng xứ đồng, khảo sát quy hoạch hệ thống 

giao thông thủy lợi nội đồng, dự toán kinh phí để xây mới, cải tạo nâng cấp hệ 

thống giao thông thủy lợi nội đồng, công bố kinh phí được hỗ trợ, phần kinh 

phí phải đóng góp từ nhân dân, để lấy ý kiến thống nhất chung của toàn dân, 

chốt văn bản họp dân, báo cáo cụ thể các nội dung đã thực hiện về BCĐ xã để 

làm căn cứ xây dựng phương án chuyển đổi cho từng thôn, đồng thời xây 

dựng chế độ chính sách chung cho việc chuyển đổi ruộng đất của xã. 

Xây dựng phương án cần tập trung các nội dung và quy trình như sau: 

Dự kiến tổng hợp, công khai số hộ, số nhân khẩu, suất Liệt sỹ được 

nhận vùng đất ưu tiên trên địa bàn thôn. Tổng hợp các hộ gia đình không đưa 

vào diện chuyển đổi (hộ đã chuyển đổi đất tập trung có diện tích lớn, đào ao 

thả cá, chăn nuôi chuồng trại). 

Làm tốt công tác tư tưởng để nhân dân thấy được sự cần thiết phải 

chuyển đổi ruộng đất trên tinh thần tự nguyện, tăng cường tình làng nghĩa 

xóm trong nông thôn. 

Chuyển đổi ruộng đất phải gắn với quy hoạch sử dụng đất, chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi để đi vào thâm canh, chuyên 

canh, tạo ra sản phẩm hàng hóa, tăng giá trọ kinh tế trên đơn vị diện tích. 

Chuyển đổi ruộng đất gắn với quy hoạch xây dựng nông thôn mới và tuân 

thủ các tiêu chí của quy hoạch, hệ thống thủy lợi phải đảm bảo chủ động tưới tiêu. 

Phương án chuyển đổi nên đưa ra hệ số bù trừ diện tích các vị trí xa, 

gần, chất lượng tốt, xấu để các hộ dân bàn bạc lựa chọn. 
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b. Tổ chức th c hi n 

Sau khi tiến hành xong các khâu về thống kê ruộng đất, cân đối ruộng đất, 

làm lại sổ sách, BCĐ xã tiến hành chỉ đạo các tiểu ban họp bàn và thống nhất xây 

dựng đề án về chuyển đổi ruộng đất, đề án được UBND xã xây dựng dựa trên 

những kinh nghiệm của các địa phương đã thực hiện thành công DĐĐT và xem 

xét điều chỉnh cho phù hợp với điều kiện thực tế của xã Quỳnh Hồng, đề án được 

thông qua tiểu ban DĐĐT tại các thôn sau đó đưa ra lấy ý kiến của người dân. 

Bảng 4.5 Một số hoạt động xây dựng đề án DĐ ĐT tại các thôn điều tra 

Thôn Xây dựng phƣơng án DĐ ĐT 

Hồng Tiến, 

Hồng Phú, 

Hồng Long 

- Tổ chức họp tổ công tác và BCĐ xã về thống nhất phương 

án chia ruộng.  

- Họp dân để báo cáo kết quả điều tra phân tích thống kê tổng 

hợp, phân loại đất đai theo từng vùng, từng xứ đồng. 

- Tiến hành lập hồ sơ đến từng thửa ruộng. 

- Dự kiến vùng ưu tiên cho các hộ gia đình chính sách, già cả 

neo đơn. 

- Khoanh vùng, quy hoạch lại vùng đất xấu ruộng sâu sục 

khó canh tác, tiến hành đấu thầu cho người dân nhận khu 

vực này trước. 

- Khuyến khích anh em trong gia đình chung nhóm hộ để 

nhận vào 1 thửa. 

-  Tổ chức họp dân thông qua việc tiến hành ghép nhóm hộ, 

bốc thăm ghép ruộng và tổ chức bốc thăm. 

- Quá trình bốc thăm được diễn ra một cách công khai, có sự 

chứng kiến của nhân dân trong hội nghị, có sự kiểm tra, 

giám sát của BCĐ xã. 

Ngu n: Số li u  i u tra,2015 
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Qua bảng trên, nhìn chung hoạt động xây dựng đề án DĐĐT tại các 

thôn điều tra là như nhau, được thực hiện qua các bước giống nhau từ khâu 

họp tổ công tác và BCĐ để thống nhất phương án đến khâu tổ chức họp dân 

để tiến hành bốc thăm ghép ruộng nhằm đưa đến những ý kiến thống nhất để 

xây dựng phương án DĐĐT. 

4.1.2.5. Tổ chức giao ruộng ngoài th c  ịa 

Giao ruộng ngoài thực địa là bước cuối cùng trong công tác chuyển đổi 

đất. Dưới đây là một số hoạt động giao đất ngoài thực địa. 

Bảng 4.6 Một số hoạt động giao đất ngoài thực địa tại 3 thôn điều tra 

Thôn Hoạt động giao đất ngoài thực địa 

Hồng Tiến, 

Hồng Phú,  

Hồng Long 

- Tổ chức họp dân để ghép nhóm hộ, tổ chức quy hoạch 

cho các nhóm hộ bốc thăm nhận đất ngoài thực địa. 

- Tiểu ban chỉ đạo của thôn thông báo từng khu vực bốc 

sau đó cho bốc thăm hộ có 1 thửa trước. 

- Khi tổ chức bốc thăm xong, công bố trước hội nghị, 

thông báo danh sách thứ tự từng hộ, từng vùng mà cá 

nhân, hộ gia đình bốc thăm được, đồng thời yêu cầu 

các hộ ký và ghi rõ họ tên vào tờ bốc thăm và sổ theo 

dõi của thôn. 

- Tổ chức chia ruộng ngoài thực địa. 

- Tổ chức chia ruộng theo kết quả đã bốc thăm thực hiện 

giao đúng, giao đủ, đảm bảo dân chủ, khách quan. 

- Hoàn thiện hồ sơ đến từng thửa đất của các hộ đã nhận 

ruộng, lập báo cáo tổng kết. 

- Tiểu ban chuyển đổi của thôn đánh lại số thứ tự, số 

thửa theo quy định, lập hồ sơ địa chính đề nghị UBND 

Huyện cấp đổi GCNQSD đất mới sau khi thu hồi 

GCNQSD đất cũ. 

Ngu n: Số li u  i u tra,2015 
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Ở 3 thôn điều tra thì hoạt động giao đất ngoài thực địa tiến hành theo 

các bước giống nhau, tuy nhiên tại thôn Hồng Tiến việc giao đất ngoài thực 

địa tiến hành mất nhiều thời gian hơn so với thôn Hồng Phú và Hồng Long do 

gặp một số ý kiến thắc mắc, khiếu kiện của người dân về vấn đề diện tích thửa 

của họ sau khi nhận đất ngoài thực địa gây ảnh hưởng tới tiến độ của việc 

giao đất ngoài thực địa. 

4.1.3  ết quả dồn đ ền đổ  t ửa tạ  xã Quỳn  Hồn  

Sau khi thực hiện công tác DĐĐT thì kết quả đạt được được thể hiện 

qua bảng sau: 

Bảng 4.7 Kết quả chuyển đổi ruộng đất năm 2014 tại xã Quỳnh Hồng 

TT Chỉ tiêu 

Thôn  

Hồng 

Tiến 

Thôn  

Hồng 

Ph  

Thôn 

 Hồng 

Long 

1 Tổng số hộ 
Trước DĐĐT 138 155 123 

Sau DĐĐT 135 161 130 

2 Tổng số khẩu 
Trước DĐĐT 584 662 495 

Sau DĐĐT 579 671 502 

3 
Tổng diện tích 

(Ha) 

Trước DĐĐT 21,68 24,23 17,89 

Sau DĐĐT 21,54 24,07 17,75 

4 Tổng số thửa 
Trước DĐĐT 419 451 352 

Sau DĐĐT 316 327 207 

5 
Bình quân 

Thửa/hộ 

Trước DĐĐT 2,6 2,78 2,2 

Sau DĐĐT 1,6 1,86 1,5 

6 
Bình quân 

Diện tích/thửa 

Trước DĐĐT 517,42 537,25 508,24 

Sau DĐĐT 681,65 736,1 857,5 

7 
Hộ có từ 

1-2 thửa 

Trước DĐĐT 35 41 33 

Sau DĐĐT 72 85 66 

8 Hộ có >2 thửa 
Trước DĐĐT 103 114 90 

Sau DĐĐT 63 76 64 

Ngu n: Báo cáo sơ kết c ng tác D  T của UBND xã Quỳnh H ng, 2015 
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 Nhìn chung kết quả chuyển đổi ruộng đất của 3 thôn không có sự 

chênh lệch nhiều, cụ thể: 

Tại th n H ng Tiến: Với tổng số hộ tham gia nhận ruộng là 135 hộ thì 

số hộ có từ 1 đến 2 thửa là 72 hộ, đạt tỷ lệ 53,33%, có 63 hộ nhận từ 3 thửa 

ruộng trở lên chiếm tỷ lệ 46,67%. Số hộ nhận từ 3 thửa ruộng này là do trong 

quá trình chia thửa có sự nhảy bờ, nhảy thửa. Số thửa bình quân/hộ trước 

DĐĐT là 2,6 thửa/hộ sau DĐĐT số thửa mỗi hộ đã giảm xuống còn 1,6 

thửa/hộ. Diện tích bình quân/ thửa của mỗi hộ trước DĐĐT là 517,42m
2
/thửa 

sau DĐĐT diện tích bình quân mỗi thửa được tăng lên là 681,65m
2
/thửa. 

Tại Th n H ng Phú: Tổng số hộ tham gia nhận ruộng là 161 hộ trong 

đó số hộ được giao từ 1-2 thửa ruộng là 85 hộ chiếm tỷ lệ 52,80% có 76 hộ 

nhận từ 3 thửa ruộng trở lên đạt tỷ lệ 47,20%. Bình quân số thửa/hộ trước 

DĐĐT là 2,78 thửa/hộ sau DĐĐT bình quân số thửa/hộ giảm xuống chỉ còn 

1,86 thửa/hộ. Diện tích bình quân/ thửa của mỗi hộ trước DĐĐT là 

537,25m
2
/thửa sau DĐĐT diện tích bình quân mỗi thửa được tăng lên là 

736,10m
2
/thửa. 

 Tại Th n H ng Long: Tổng số hộ tham gia nhận ruộng là 130 hộ 

trong đó số hộ được giao từ 1-2 thửa ruộng là 66 hộ chiếm tỷ lệ 50,77% có 64 

hộ nhận từ 3 thửa ruộng trở lên đạt tỷ lệ 49,23%. Bình quân số thửa/hộ trước 

DĐĐT là 2,2 thửa/hộ sau DĐĐT bình quân số thửa/hộ giảm xuống chỉ còn 

1,5 thửa/hộ. Diện tích bình quân/ thửa của mỗi hộ trước DĐĐT là 

508,24m
2
/thửa sau DĐĐT diện tích bình quân mỗi thửa được tăng lên đáng 

kể, cao  hơn so với hai thôn ( thôn Hồng Tiến, thôn Hồng Phú) là 

857,50m
2
/thửa. 

Kết quả trên cho thấy công tác dồn điền đổi thửa ở thôn Hồng Tiến đạt 

tỷ lệ tổng số hộ có từ 1 đến 2 thửa cao hơn so với 2 thôn Hồng Phú và Hồng 

Long. Tuy nhiên chưa có sự vượt trội trong công tác dồn điền đổi thửa tại 3 

thôn điều tra. 
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4.2 Đánh giá tình hình thực hiện công tác dồn điền đổi thửa tại các hộ 

điều tra 

4.2.1 Thông tin chung 

Bảng 4.  Thông tin cơ bản về các hộ điều tra 

Chỉ tiêu ĐVT 

Tổng số 
Phân hộ theo quy mô ruộng đất 

1 thửa 2 thửa  2 thửa 

SL 
CC 

(%) 
SL 

CC 

(%) 
SL 

CC 

(%) 
SL 

CC 

(%) 

1.Tổng số hộ Hộ 60 100 17  21  22  

2.Tuổi BQ chủ hộ Tuổi   52,32  46,67  51,55  

3.Trình độ chủ hộ          

Cấp I Người 12 20,00 1 5,88 4 19,05 7 31,81 

Cấp II Người 35 58,33 12 70,59 11 52,38 12 54,55 

Cấp III Người 13 21,67 4 23,53 6 28,57 3 13,64 

4.Phân loại nhóm hộ          

Khá  Hộ 7 11,67 2 11,76 2 9,53 3 13,64 

Trung bình Hộ 45 75,00 13 76,47 17 80,95 15 68,18 

Nghèo  Hộ 8 13,33 2 17,65 2 9,53 4 18,18 

5.Giới tính          

Nam  Người 31 51,67 10 58,82 10 47,62 13 59,09 

Nữ  Người 29 48,33 7 41,18 11 52,38 9 40,91 

Ngu n: Tổng hợp  i u tra hộ n ng dân, 2015 

          Trong số 60 hộ điều tra tại 3 thôn, tuổi bình quân của các chủ hộ là khá 

cao, trong đó độ tuổi bình quân cao nhất là các hộ có 1 thửa/hộ. Trình độ học 

vấn của các chủ hộ chủ yếu là cấp II với 35 người chiếm 58,33 % và tập trung 

đều ở các hộ có 1 thửa/hộ, 2 thửa/hộ và >2 thửa/hộ. Các hộ trên 2 thửa/hộ có 

trình độ chủ hộ ở mức cấp I là 31,81% cao hơn các hộ có 1 thửa (5,88%) và 

hộ có 2 thửa (19,05%). 

Qua điều tra thì có đến 45/60 hộ có kinh tế trung bình (chiếm 75%). Có 7/60 

hộ có kinh tế khá (chiếm 11,67%) và 8/60 hộ có kinh tế nghèo (chiếm 13,33%). 

Số lượng nam và nữ chênh lệch nhau không đáng kể, nam chiếm 

51,67% và nữ chiếm 48,33%. 

Diện tích và số thửa sau chuyển đổi theo quy mô có sự chênh lệch. 

Được thể hiện cụ thể qua bảng sau. 
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Bảng 4.9 So sánh diện tích và số thửa sau chuyển đổi ruộng đất tại 60 hộ điều tra 

`1 Chỉ tiêu ĐVT 

Quy mô lớn Quy mô vừa Quy mô nhỏ Tổng 3 thôn 

Trƣớc 

CĐ 

Sau 

CĐ 

So 

sánh 

(+,-) 

Trƣớc 

CĐ 

Sau 

CĐ 

So 

sánh 

(+,-) 

Trƣớc 

CĐ 

Sau 

CĐ 

So 

sánh 

(+,-) 

Trƣớc 

CĐ 

Sau 

CĐ 

So sánh 

(+,-) 

1 Tổng số hộ Hộ 25 25 0 20 20 0 15 15 0 60 60 0 

2 Bình quân thửa/hộ Thửa 5,40 2,96 -2,44 3,15 1,90 -1,25 2,13 1,07 -1,06 3,56 1,98 -1,58 

3 Bình quân DT/ thửa m
2 

484,15 706,58 222,43 366,63 607,84 241,21 241,41 482,81 241,6 364,06 599,08 235,02 

4 Thửa có DT lớn nhất m
2
 1063 1776 713 762 1055 293 532 784 252 1063 1776 713 

5 Thửa có diện tích bé nhất m
2
 350 400 50 240 346 106 120 202 82 120 202 82 

Ngu n: Số li u  i u tra,2015 
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4.2.2  ết quả dồn đ ền đổ  t ửa tạ  c c  ộ 

Qua điều tra phỏng vấn cho thấy người dân đồng tình cao về công tác 

chuyển đổi ruộng đất nông nghiệp. Trong số 60 người dân được phỏng vấn thì 

có tới 86,67% người dân đồng tình với chủ trương này, 5% người được hỏi 

không đồng tình và 8,33% người được hỏi không đưa ra ý kiến. Một số ít hộ 

không đồng tình vì một số hộ phải hiến đất để làm giao thông thủy lợi nội 

đồng, mâu thuẫn với các thành viên trong tổ công tác, đa phần là do sai lệch 

trong diện tích đất khi thực hiện thống kê ruộng đất và khi chuyển đổi ruộng 

đất xong phần diện tích đất dư thừa của họ lại bị UBND xã thu hồi vào diện 

tích đất công ích, một số hộ do có diện tích đất nông nghiệp quá ít cảm thấy 

không cần thiết cho việc chuyển đổi. 

Một bộ phận 8,33% người được hỏi đưa ra quan điểm trung lập về 

DĐĐT là do họ không muốn chuyển đổi lại ruộng đất trong khi diện tích đất 

mà họ đang canh tác có điều kiện thuận lợi, màu mỡ, gần nhà. Họ e ngại rằng 

sau chuyển đổi họ sẽ nhận phải ruộng xấu và xa nhà hơn. 

Qua điều tra thấy rằng tại các thôn tỷ lệ người được hỏi có nhu cầu 

chuyển đổi ruộng đất cao trên 90%, đa phần đều muốn thay đổi để có điều 

kiện thuận lợi hơn trong canh tác. Tuy nhiên nhu cầu DĐĐT của người dân 

lại rất đa dạng, không chỉ đơn thuần là việc có một mảnh ruộng lớn mà nhiều 

hộ nông dân còn có nhu cầu thông qua DĐĐT để có được những mảnh đất 

phù hợp với mục đích sản xuất của mình, ví dụ như: nuôi cá, trồng cây ăn 

quả, các loại cây màu, quy hoạch thành trang trại…còn đối với một số nhóm 

hộ có điều kiện kinh tế thấp hơn hoặc các hộ gia đình có ít nhân khẩu thì 

mong muốn có được mảnh ruộng gần để tiện chăm sóc. 

Qua bảng trên cũng cho thấy các hộ nghèo do được chế độ ưu tiên 

trong việc bốc thăm nên tỷ lệ đồng tình với chủ trương là khá cao, cụ thể 

trong 8 hộ nghèo được hỏi thì có tới 6 hộ đồng tình với chủ trương này chiếm 

tỷ lệ 75%. 
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Số hộ trung bình thì có ý kiến đồng tình nhiều nhất, cụ thể trong 45 hộ 

được điều tra thì có 41 hộ đồng tình chiếm tỷ lệ 91,11%. 

Nhóm hộ khá với 2 ý kiến trung lập chiếm tỷ lệ 28,57% trong tổng số 7 

người được hỏi đa phần do diện tích đất nông nghiệp ít và hiện nay đang sản xuất 

một cách ổn định nên việc chuyển đổi hay không là điều không cần thiết. 

4.2.3   n      côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa 

4.2.3.1  ánh giá kế hoạch d n  i n  ổi thửa 

Theo 60 hộ điều tra cho biết, họ được biết các bước làm của công tác 

DĐĐT thông qua các buổi họp được mọi người trong ban chỉ đạo dồn điền 

đổi thửa của thôn hướng dẫn và giải thích cụ thể, rõ ràng. Có 40/60 hộ cho 

rằng các bước làm này rất cụ thể, chiếm gần 67% trong tổng số 60 người 

được phỏng vấn. Còn 19/60 hộ cho rằng các bước thực hiện phương án dồn 

điền đổi thửa này đều bình thường không quá rườm rà và cũng không quá đơn 

giản, chiếm 32% trong tổng số 60 người được phỏng vấn. Trong 60 hộ được 

phỏng vấn, có 1 hộ không tham gia đầy đủ các cuộc họp về phổ biến các bước 

thực hiện dồn điền đổi thửa nên không có ý kiến gì về các bước làm này, 

chiếm 1% tổng số người được phỏng vấn. 

B     .   Đ             ƣ                      DĐĐ               H    

Hộ 
Số ý  iến 

đánh giá 

Mức độ đánh giá 

Rất cụ thể Bình thƣờng 
Không có 

ý  iến 

Quy mô lớn 25 15 10 0 

Quy mô vừa 20 18 1 1 

Quy mô nhỏ 15 7 8 0 

Tổng 60 40 19 1 

    Ngu n: Tổng hợp số li u kết quả  i u tra, 2015 
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Biểu đồ 4.1. Đánh giá của hộ về các bƣớc thực hiện công tác DĐĐT 

 
 

4.2.3.2  ánh giá tiến  ộ d n  i n  ổi thửa 

 H  thống giao th ng, thủy lợi chưa  ược cải thi n hoàn toàn 

Việc dồn điền đổi thửa đã giúp cho chính quyền xã quy hoạch và điều 

chỉnh lại hệ thống mương máng và giao thông nội đồng trong quy hoạch sử 

dụng đất giành cho giao thông- thủy lợi được quy hoạch theo hướng mở rộng 

tức là tăng diện tích cho xây dựng mương máng và đường giao thông nội 

đồng, ngoài ra một số tuyến giao thông nội đồng chính, và kênh mương được 

nạo vét khi tiến hành DĐĐT. Tuy nhiên theo điều tra đánh giá qua quá trình 

nghiên cứu thì thấy rằng về cơ bản hệ thống cơ sở hạ tầng ở các thôn thực 

hiện dồn điền đổi thửa chưa được hoàn thiện, trong đó đặc biệt là hệ thống 

giao thông và thủy lợi nội đồng, do nguồn kinh phí chưa được hỗ trợ đầy đủ 

nên 2 yếu tố này về phần cơ bản vẫn chưa được tốt, do vậy trong quá trình 

triển khai còn bị chậm tiến độ nên cho tới thời điểm hiện tại vẫn chưa hoàn 

thiện hết các hạng mục thi công. 

 

 



 61 

Lý do cơ bản của tình trạng này là vấn đề kinh phí vì nếu làm đầy đủ các 

hạng mục giao thông thủy lợi nội đồng thì kinh phí có thể lên tới hàng tỷ đồng 

trong khi chủ yếu dựa vào nguồn kinh phí từ cấp trên, phần kinh phí địa phương 

đối ứng thì không có, người dân thì chỉ có thể đóng góp bằng sức lao động. 

 Kết quả D  T   i lúc c n chưa thỏa mãn hết nhu c u của n ng hộ 

Kết quả điều tra cho thấy rằng tỷ lệ nông hộ được hỏi có nhu cầu 

DĐĐT luôn cao. Tuy nhiên nhu cầu DĐĐT của các hộ nông dân lại không 

giống nhau, rất đa dạng, không chỉ đơn giản là nhu cầu tăng quy mô mảnh 

ruộng lên mà nhiều hộ nông dân còn có nhu cầu thông qua DĐĐT để có thể 

nhận được những mảnh đất phù hợp với mục đích sản xuất của mình, ví dụ 

như: nuôi cá, trồng cây ăn quả, hộ nghèo thì muốn có nhiều đất vàn cao trồng 

màu và cấy lúa…lại có hộ thích ruộng gần để tiện chăm sóc, trông coi. Do 

vậy kết quả DĐĐT đôi lúc, đôi chỗ còn chưa được phù hợp với mong muốn 

của một bộ phận nông hộ. 

- Công tác quản lý chỉ đạo đào đắp giao thông thủy lợi của một số thôn 

chưa sâu sát, trách nhiệm chưa cao, chất lượng đào đắp và bồi trúc một số 

tuyến đường chưa đảm bảo, làm ảnh hưởng và khó khăn cho nhân dân, tốn 

kém chi phí bồi trúc, cải tạo của nhân dân. Một số thôn công tác thực hiện đào 

đắp và tổ chức nghiệm thu còn chậm chưa đảm bảo tiến độ. Công tác báo cáo 

tình hình, kết quả chuyển đổi ruộng đất của một số thôn còn chậm. 

4.2.3.3 Lợi  ch của vi c d n  i n  ổi thửa mang lại cho sản xuất n ng nghi p 

Muốn xem xét lợi ích của việc dồn điền đổi thửa mang lại cho sản 

xuất nông nghiệp ra sao thì trước hết cần phải đánh giá xem mức độ phù 

hợp của chủ trương này so với tình hình sản xuất nông nghiệp của địa 

phương như thế nào. 
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B ng 4.11 Đ        mứ  độ phù hợp c a ch   rƣơ   d   đ ề  đổi thửa c a 

xã so v i tình hình s n xuất nông nghi p c   đị  p ƣơ   

Hộ 
Số ý  iến 

đánh giá 

Mức độ đánh giá 

Rất phù 

hợp 

Phù 

hợp 

Không 

phù hợp 

Không có 

ý  iến 

Quy mô lớn 25 10 14 0 1 

Quy mô vừa 20 10 9 0 1 

Quy mô nhỏ 15 7 7 1 0 

Tổng 60 27 30 1 2 
 

Ngu n: Tổng hợp số li u kết quả  i u tra, 2015 

Sau khi phỏng vấn 60 hộ thì có 100% hộ được biết đến công tác dồn 

điền đổi thửa thông qua UBND xã và cán bộ thôn thông báo trên loa phát 

thanh của xã thôn và thông qua các cuộc họp dân phổ biến về công tác dồn 

điền đổi thửa. Có 95% hộ (57/60 hộ được phỏng vấn) đồng tình với chủ 

trương dồn điền đổi thửa trong đó có 45% hộ (27/60 hộ được phỏng vấn) cho 

rằng chủ trương này rất phù hợp và 50% hộ (30/60 hộ được phỏng vấn) cảm 

thấy chủ trương này phù hợp với tình hình sản xuất nông nghiệp hiện nay của 

địa phương, họ mong rằng sau khi dồn điền đổi thửa thì số thửa ruộng của họ 

sẽ giảm đi, họ sẽ có được thửa ruộng lớn hơn mà vẫn giữ nguyên được diện 

tích , có 2% hộ (1/60 hộ được phỏng vấn) cho rằng chủ trương này không phù 

hợp với tình hình sản xuất hiện nay của địa phương vì họ cho rằng hiện nay 

đang sản xuất một cách ổn định và ruộng màu mỡ, gần nhà nên họ không 

đồng tình vì sợ bốc phải những thửa ruộng có chất lượng đất xấu hơn, khó 

canh tác. Còn lại 3% hộ (2/60 hộ được phỏng vấn) không có ý kiến gì về công 

tác dồn điền đổi thửa tại địa phương. 



 63 

4.2.4 N ận t ức của n ườ  dân về dồn đ ền đổ  t ửa 

Trước khi chuyển đổi ruộng đất nhận thức của người nông dân đối với 

ruộng đất là cần có ruộng tốt, ruộng xấu, có gần có xa để giảm nhẹ thiên tai, 

thuận tiện canh tác thủ công, dễ dàng trong việc thừa kế tài sản…từ đó ruộng 

đất manh mún, nhỏ lẻ, phân tán. Song khi có nghị quyết về chuyển đổi ruộng 

đất, các cuộc họp và tuyên truyền, vận động của xã thôn về tầm quan trọng 

của việc dồn điền đổi thửa đặc biệt là khi họ thấy được hiệu quả sau chuyển 

đổi là rất sát thực với mình nên người nông dân đã dần nhận thức được tầm 

quan trọng và tính cần thiết phải chuyển đổi ruộng đất để phù hợp với điều 

kiện phát triển kinh tế hiện nay của đất nước cũng như từng cá nhân hộ gia 

đình, từ đó công tác chuyển đổi đã được thực hiện trên tinh thần tự nguyện. 

4.2.5 C c yếu tố ản   ưởn  đến côn  t c D  T 

4.2.5.1 Thu n lợi 

- Quỳnh Hồng là một xã thuần nông, cơ cấu cây trồng đơn giản, tập 

trung phần lớn vào sản xuất lúa nên việc dồn điền đổi thửa không quá phức 

tạp, không gây ảnh hưởng đến sản xuất của các hộ nông dân.  

- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng ủy, chính quyền, ban chỉ đạo chỉ 

đạo quyết liệt tập trung, kế hoạch, đề án chuyển đổi được lấy ý kiến rỗng rãi của 

cán bộ, Đảng viên và nhân dân nên đã tạo được sự thống nhất đồng thuận cao. 

- Công tác tuyên truyền phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng, 

nhà nước được quan tâm. Thường xuyên thông báo tuyên truyền Quyết định 

2928 của UBND tỉnh về việc ban hành kế hoạch vận động nông dân “dồn 

điền, đổi thửa” kế hoạch, đề án chuyển đổi ruộng đất của UBND xã. 

- Mặt trận tổ Quốc và các tổ chức đoàn thể chính trị xã hội, ban công 

tác mặt trận 9 thôn làm tốt công tác phối hợp và tuyên truyền vận động hội 

viên, đoàn viên và nhân dân thực hiện tốt cuộc vận động nhân dân tập trung 

chỉnh trang đồng ruộng và chuyển đổi ruộng đất theo tinh thần chỉ thị 08 của 

BTV tỉnh ủy. 
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- Các thành viên ban chỉ đạo, cán bộ thôn, tiểu ban chuyển đổi các thôn 

có tinh thần trách nhiệm cao trong công tác chuyển đổi đất lần 2 hoàn thành 

tốt đề án. 

- Đồng ruộng được quy hoạch vùng sản xuất tập trung, cơ cấu theo từng 

xứ đồng, từng thôn, hệ thống giao thông thủy lợi được bổ sung và chỉnh trang lại 

bờ vùng, bờ thửa được mở rộng kênh mương tưới, tiêu và đồng ruộng được đảm 

bảo để cơ giới vào sản xuất, ruộng đồng chia cho các hộ hộ gia đình theo hướng 

tập trung, thuận canh thuận cư, số thửa của hộ gia đình giảm. 

Hộp 1. Ý  iến của ngƣời dân về  ết quả công tác dồn điền đổi thửa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Sau chuyển đổi đồng ruộng được chỉnh trang, cải tạo đẹp hơn, hệ 

thống giao thông thủy lợi bổ sung và mở rộng từ 3,5 – 5m phục vụ tốt cho sản 

xuất, nhân dân vui vẻ, phấn khởi, yên tâm sản xuất. 

4.2.5.2 Khó khăn 

“Trước đây, gia đình tui có 4 thửa ở 4 xứ đồng khác nhau thì bây giờ 

chuyển còn 2 thửa. Qua chuyển đổi thấy có mấy thuận lợi: thứ nhất đỡ 

công lao động, thứ 2 đi làm thuận tiện hơn. Khi chuyển đổi bờ vùng to 

hơn, đỡ công lao động, đỡ vật tư, đỡ công chăm sóc hơn. Qua đó, có thể 

thấy rằng đây là một chủ trương đúng đắn, chúng tôi rất vui và hài lòng về 

chủ trương này” 

Ông Nguyễn Văn Quang – Thôn 3, xã Quỳnh Hồng, Quỳnh Lưu, 

Nghệ An. 
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 ơ đồ 4.3   ó k  n tron  côn  t c dồn đ ền đổ  t ửa xã Quỳn  Hồn  

Khó khăn trong DĐĐT 

Khó khăn trong công tác quy 

hoạch 

Khó khăn trong việc xác định 

phương án 

Khó khăn trong việc giao đất 

Một số chính 

sách về đất đai 

còn bất cập khi 

đưa vào thực 

hiện 

Một số người 

dân chưa nhận 

thức rõ về vấn 

đề DĐĐT 

Nguồn ngân 

sách phục vụ 

công tác DĐĐT 

còn hạn chế 

 

Chênh lệch diện 

tích ngài thực 

địa so với sổ 

sách 

Mâu thuẫn giữa 

các hộ trong quá 

trình nhận ruộng 

ngoài thực địa 

Địa hình quá xấu 

hoặc quá tốt 

Cán bộ chuyên môn 

nghiệp vụ còn yếu 

Một bộ phận quản lý 

tinh thần trách 

nhiệm chưa cao 
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   ó k  n tron  côn  t c quy  oạc  

- Khó khăn lớn nhất trong công tác quy hoạch là vẫn còn một bộ phận 

người nông dân  chưa nhận thức rõ được tác dụng của dồn điền đổi thửa, chưa 

nghĩ đến lợi ích chung mà mọi người được hưởng, họ chỉ nghĩ đến lợi ích 

riêng cho bản thân mình. 

Một bộ phận chưa thích ứng được với công tác dồn điền đổi thửa, họ 

vẫn theo những phong tục tập quán từ xưa, thích có nhiều thửa. 

- Khó khăn trong quá trình hoàn thiện hệ thống giao thông, thủy lợi nội 

đồng và phát riển sản xuất sau quá trình dồn điền đổi thửa. Do nguồn ngân 

sách còn hạn chế nên hiện nay vẫn còn nhiều cầu cống qua các trục đường 

chưa được lắp đặt làm cho việc tưới tiêu của các hộ chưa được thuận lợi, vẫn 

còn nhiều tuyến đường chính chưa được bê tông hóa làm cho việc đưa cơ giới 

hóa vào sản xuất cũng gặp nhiều khó khăn. 

 Khó khăn trong việc xác định phương án dồn điền đổi thửa 

- Khó khăn trong việc xác định phương án dồn điền đổi thửa là năng 

lực của cán bộ cấp xã còn hạn chế, mỏng chuyên môn về lên kế hoạch quy 

hoạch nên khi triển khai gặp nhiều khó khăn 

-  Một số thành viên ban chỉ đạo được phân công chỉ đạo các thôn chưa 

sâu sát, một số tiểu ban chuyển đổi chưa thực sự nhiệt tình trong công tác, 

một số tiểu ban chuyển đổi còn để nhân dân có đơn thư phải giải quyết. 

Hộp 2. Ý  iến của hộ nông dân về tinh thần trách nhiệm của một số cán 

bộ tham gia chỉ đạo công tác DĐĐT 

 

 

 

 

 

“Đã liên quan đến quyền lợi của người dân , đòi hỏi cán bộ địa 

phương phải minh bạch. Đằng này, nhiều cán bộ thờ ơ, vô trách nhiệm, có 

những ý kiến thắc mắc của người dân không được trả lời cặn kẽ dẫn đến 

có những mâu thuẫn, xung đột giữa người dân và cán bộ” 

    Bà Đặng Thị Lai: Thôn 5 – xã Quỳnh Hồng – Quỳnh Lưu – Nghệ An 
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- Công tác quản lý chỉ đạo đào đắp giao thông thủy lợi của một số thôn 

chưa sâu sát, trách nhiệm chưa cao, chất lượng đào đắp và bồi trúc một số 

tuyến đường chưa đảm bảo, làm ảnh hưởng và khó khăn cho nhân dân, tốn 

kém chi phí bồi trúc, cải tạo của nhân dân. Một số thôn công tác thực hiện đào 

đắp và tổ chức nghiệm thu còn chậm chưa đảm bảo tiến độ. 

- Công tác báo cáo tình hình, kết quả chuyển đổi ruộng đất của một sô 

thôn còn chậm. 

 Khó khăn trong việc giao đất 

- Nhiều vấn đề phức tạp xảy ra trong việc giao đất nguyên nhân do khi 

đo đạc vẫn còn bỏ sót, chưa tính hết các bờ vùng, bờ thửa, hoặc khi giao đất 

cho các hộ, cán bộ đo đạc có sự dịch chuyển dẫn đến việc không chính xác 

trong đo đạc. 

Hộp 3. Ý  iến của hộ nông dân về việc đo đạc đất  hông chính xác 

 

 

 

 

 

- Một số hộ muốn có phần ruộng đẹp, gần trục đường chính dẫn đến 

mâu thuẫn, làm gián đoạn trong việc giao đất. 

4.3 Giải pháp th c đẩy công tác dồn điền đổi thửa tại xã Quỳnh Hồng nói 

riêng và tại các địa phƣơng  hác nói chung 

4.3.1 G ả  p  p k ắc p ục k ó k  n tron  côn  t c quy  oạc  tạ  xã 

Để khắc phục một số khó khăn trong công tác quy hoạch trên, tôi xin 

đưa ra một số giải pháp sau: 

Công tác dồn điền đổi thửa cần phải đảm bảo nguyên tắc: Tổ chức thực 

hiện dồn điền, đổi thửa phải đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo thống nhất của cấp 

ủy, chính quyền các cấp. Phải có quyết tâm cao, đồng thời bảo đảm sự đoàn 

“Mục đích của việc dồn điền đổi thửa là nâng cao hiệu quả sản xuất nông 

nghiệp, giảm manh mún ruộng đất mà vẫn giữ nguyên được diện tích, 

vậy mà khi đưa vào thực tế thì lại khác, diện tích ruộng của nhà tôi lại bị 

giảm đi” 

Ông Nguyễn Văn Khoa: thôn 4 – xã Quỳnh Hồng – Quỳnh Lưu – Nghệ 

An. 
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kết, ổn định tình hình nông thôn. Phương án dồn điền, đổi thửa phải tuân thủ 

Luật đất đai và các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. 

Đồng thời thực tế đã chứng minh, ở những địa phương làm tốt công tác 

tuyên truyền thì việc tham gia của người dân đông đủ và mức độ thành công 

cao hơn, làm tốt công tác này khiến cho việc thực hiện dễ dàng hơn. Bên cạnh 

một số hình thức tuyên truyền cổ điển như: tuyên truyền về nghị quyết, chủ 

trương chính sách, tuyên truyền về đề án chuyển đổi, các bước chuyển đổi, 

phát thanh trên hệ thống loa truyền thanh, treo cờ, băng rôn khẩu hiệu thì ban 

chỉ đạo các thôn điều tra đã nhạy bén hơn bằng cách thành lập các nhóm nhỏ 

để đến từng hộ gia đình không đi họp hoặc không quan tâm tới hoạt động dồn 

điền đổi thửa để tuyên truyền và giải thích cho các hộ dân đặc biệt là các hộ 

dân đang có những thắc mắc về công tác này cho họ hiểu được những bước 

cơ bản và lợi ích của mình do đó giảm hạn chế những xung đột làm ảnh 

hưởng đến việc thực hiện chính sách. 

Đối với những nơi hệ thống giao thông, thủy lợi nội đồng chưa hoàn 

thiện xong thì xã và thôn cần tích cực hoàn thiện để sớm phục vụ cho sản xuất 

của các hộ dân. Với hệ thống giao thông chính, liên thôn, liên xã và giao 

thông nội đồng cần nâng cấp, tiến hành bê tông hóa để thuận tiện cho việc đi 

lại và đưa máy móc cơ giới ra ngoài đồng ruộng. 

Làm tốt công tác tư tưởng để nhân dân thấy được sự cần thiết phải 

chuyển đổi ruộng đất trên tinh thần tự nguyện, tăng cường tình làng nghĩa 

xóm trong nông thôn. 

Làm tốt công tác khuyến nông và ứng dụng tiến bộ khoa học công nghệ 

vào sản xuất nông nghiệp vào địa phương bằng cách: tăng cường đội ngũ 

khuyến nông tại cơ sở, thường xuyên vận động, tuyên truyền, hướng dẫn và 

giúp đỡ người dân trong việc áp dụng tiến bộ, kỹ thuật sản xuất mới, đưa 

những giống cây trồng mới phù hợp với địa hình và điều kiện tự nhiên để 

nâng cao năng suất và giá trị kinh tế. Cán bộ xã, thôn cần tổ chức các lớp tập 
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huấn hướng dẫn cho người dân tích cực tìm hiểu các loại giống mới và kỹ 

thuật mới vào sản xuất thâm canh. 

4.3.2 G ả  p  p k ắc p ục k ó k  n tron  v  c x c địn  p ươn   n dồn 

đ ền đổ  t ửa 

Phương án chuyển đổi cần có tính hợp lý và khả thi. Đất được chia theo 

nghị định 64 CP là phù hợp với mô hình sản xuất nhỏ lẻ, sản xuất mang tính 

tự cung tự cấp, hạn chế các thiên tai do thời tiết và tạo sự công bằng giữa các 

hộ nông dân, song khi nền kinh tế phát triển việc sản xuất nông nghiệp không 

chỉ phục vụ cho việc cung cấp lương thực cho gia đình mà phải tổ chức sản 

xuất để hình thành nên các vùng sản xuất lớn cho năng suất, sản lượng cao 

phục vụ xuất khẩu thì việc đất đai manh mún không còn phù hợp. Nhận thức 

được điều đó chính là đã thành công một nửa của việc chuyển đổi ruộng đất. 

Từ đó phương án chuyển đổi ruộng đất mà BCĐ và tổ công tác đưa ra là phù 

hợp với điều kiện hiện nay, đó là bước đột phá để người dân tự lựa chọn 

phương thức sản xuất, tự quyết định nên làm gì trên mảnh đất của mình để 

đem lại hiệu quả cao nhất. 

Chọn đội ngũ cán bộ chuyên môn tham gia dồn điền đổi thửa của thôn, 

xã là những người có năng lực có uy tín và thực hiện công tâm khách quan. 

Cán bộ thôn là những người bám sát thực tế để uốn nắn kịp thời những tồn tại 

trong quá trình dồn điền đổi thửa. Và luôn là người tiên phong đi đầu sẵn sàng 

nhận khó khăn, thiệt thòi về mình. 

Mọi việc phải công khai, dân chủ tạo sự đồng thuận cao mới được tiến 

hành. Cán bộ phải tận tâm, tận lực, tận tình với công việc và nhân dân. Nắm chắc 

quy trình, các bước thực hiện để giải quyết những thắc mắc của nhân dân. 

Ngoài ra, chính quyền địa phương cần thường xuyên bồi dưỡng đội ngũ 

cán bộ để nâng cao trình độ. 
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4.3.3 G ả  p  p k ắc p ục k ó k  n tron  v  c   ao đất 

Trong quá trình thực hiện, tùy điều kiện đất đai của từng vùng có thể 

dùng hệ số quy đổi giữa các nhóm đất hoặc vùng đất theo quy hoạch để tính 

diện tích giao cho hộ nhằm đảm bảo sự công bằng và ít bị sai lệch. Sau khi 

dồn điền đổi thửa phải thực hiện đo đạc, chỉnh lý hồ sơ địa chính, cấp đổi 

hoặc cấp mới giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp cho nông dân 

và thực hiện cập nhật, chỉnh lý biến động đất đai vào hồ sơ địa chính theo quy 

định của pháp luật. 

Huy động sức mạnh của toàn dân là phương châm lấy sức dân để lo cho 

dân, thực hiện thành công dồn điền đổi thửa thì chìa khóa chính là sự đoàn 

kết, đồng thuận, quyết tâm trong Đảng, trong dân. 
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PHẦN V. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

 

5.1. Kết luận 

Dồn điền đổi thửa chiếm một vị trí rất quan trọng trong việc phát triển 

kinh tế xã hội và xây dựng nông thôn mới. Dồn điền đổi thửa là xu hướng tất 

yếu của quá trình tập trung, tích tụ ruộng đất, chuyển đổi tập trung ruộng lại 

thành những thửa lớn để dễ canh tác, dễ đầu tư, quy hoạch chỉnh trang lại hệ 

thống giao thông thủy lợi nội đồng. Thuận lợi cho việc cơ giới hóa, đưa tiến 

bộ khoa học kỹ thuật vào thâm canh, tiết kiệm được chi phí sản xuất, giải 

phóng sức người, chuyển dịch lao động trong nông nghiệp. Tạo điều kiện phát 

triển ngành nghề sản xuất theo hướng sản xuất hàng hóa. 

Quỳnh Hồng là một xã thuần nông có điều kiện tự nhiên, đât đai và vị trí 

địa lý khá thuận lợi, phù hợp với việc thực hiện công tác dồn điền đổi thửa. 

Cùng với chương trình nông thôn mới và chỉ thị 08 CT/TU thì xã Quỳnh 

Hồng đã tổ chức thực hiện chỉ thị của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Nghệ An về 

đẩy mạnh vận động nông dân dồn điền đổi thửa  và khuyến khích tích tụ 

ruộng đất để triển khai sản xuất quy mô lớn trong nông nghiệp. 

Nhìn chung công tác dồn điền đổi thửa tại xã cũng đạt được một số kết 

quả nhất định. Hoạt động tuyên truyền vận động tương đối tốt. Sau khi thực 

hiện công tác dồn điền đổi thửa, tổng số thửa trên toàn xã năm 2014 là 4116 

thửa, giảm 900 thửa so với năm 2012, bình quân 2,14 thửa/hộ, số hộ nhiều 

thửa đã giảm xuống đáng kể, giảm tình trạng manh mún ruộng đất, nếu như 

trước DĐĐT diện tích thửa lớn nhất là 1063m
2
 thì sau DĐĐT diện tích thửa 

lớn nhất là 1776m
2
 bình quân số thửa/hộ giảm 2,44 thửa/hộ tạo điều kiện 

thuận lợi cho các hộ thâm canh sản xuất. Tuy nhiên, trong 60 hộ điều tra thì 

những hộ có quy mô lớn có bình quân số thửa/hộ còn cao (2,96 thửa/hộ). 

Trong quá trình thực hiện DĐĐT tại 3 thôn điều tra đã gặp được một số 

thuận lợi như: Nhận được sự chỉ đạo thống nhất của Đảng ủy, UBND xã và sự 
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chỉ đạo của BCĐ xã, sự phối hợp chặt chẽ giữa các ban ngành đoàn thể, đề án 

quy hoạch xây dựng nông thôn mới, đồ án quy hoạch chung, quy hoạch đất 

nông nghiệp, quy hoạch sử dụng đất đã được UBND huyện phê duyệt xong, 

lấy được ý kiến tham gia của nhân dân làm cơ sở xây dựng phương án dồn 

điền đổi thửa của xã cũng như các thôn. Bên cạnh đó cũng gặp một số khó 

khăn như: ruộng ở các thôn ở nhiều xứ đồng, mặt bằng ruộng đất không đồng 

đều gây khó cho khâu quy hoạch, vẫn còn một số xung đột của người dân về 

lợi ích cũng như diện tích đất của hộ, một số cán bộ chưa nhận thức rõ về mục 

đích yêu cầu của chuyển đổi, trình độ thấp, ngại va chạm và tư lợi cá nhân 

nên ảnh hương không nhỏ đến tiến trình thực hiện. 

Một số thành viên ban chỉ đạo được phân công chỉ đạo các thôn chưa sâu sát, 

một số tiểu ban chuyển đổi chưa thực sự nhiệt tình trong công tác, một số tiểu 

ban chuyển đổi còn để nhân dân có đơn thư phải giải quyết. 

  Công tác quản lý chỉ đạo đào đắp giao thông thủy lợi của một số thôn 

chưa sâu sát, trách nhiệm chưa cao, chất lượng đào đắp và bồi trúc một số 

tuyến đường chưa đảm bảo, làm ảnh hưởng và khó khăn cho nhân dân, tốn 

kém chi phí bồi trúc, cải tạo của nhân dân. 

Trên cơ sở đó, để công tác dồn điền đổi thửa được diễn ra thuận lợi, đạt 

hiệu quả, cần có các giải pháp đồng bộ trong đó tập trung chủ yếu là giải pháp 

tuyên truyền vận động người dân tích cực tham gia công tác dồn điền đổi 

thửa, làm cho người dân hiểu được lợi ích mà họ nhận được sau công tác dồn 

điền đổi thửa là gì. Bởi vì bất kỳ chính sách nào muốn thực hiện tốt và đạt kết 

quả cao thì cần phải được lòng dân ủng hộ. 

5.2. Kiến nghị 

Công tác dồn điền đổi thửa là nhiệm vụ hết sức quan trọng để thực hiện 

việc xây dựng nông thôn mới, vì thế đòi hỏi các cấp chính quyền cần có sự 

tập trung cao độ, có sự bắt tay vào cuộc của các cấp từ trung ương đến địa 

phương đồng bộ thống nhất trong suốt quá trình dồn điền đổi thửa 
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5.2.1.  ố  vớ  c ín  quyền địa p ươn  

Muốn dồn điền đổi thửa thành công, công tác tuyên truyền, vận động để 

người dân hiểu được lợi ích thiết thực của việc dồn điền đổi thửa, tự nguyện 

tham gia là nhiệm vụ hàng đầu. Cần có chủ trương và sự chỉ đạo thống nhất từ 

cấp trung ương đến cấp địa phương. 

Tăng cường công tác chỉ đạo công tác dồn điền đổi thửa, cử cán bộ về chỉ 

đạo nhân dân thực hiện công tác dồn điền đổi thửa.  

Tăng cường công tác khuyến nông để hướng dẫn kỹ thuật sản xuất, đưa 

các giống cây trồng, vật nuôi mới có phẩm chất, năng suất tốt vào sản xuất 

nhằm mang lại hiệu quả kinh tế cao cho người dân. 

Công tác quản lý cần sâu sát hơn nữa và có trách nhiệm hơn để nhanh 

chóng hoàn thiện hệ thống giao thông thủy lợi nội đồng tao điều kiện cho các 

hộ nông dân sản xuất nông nghiệp thuận lợi hơn. 

Đối với những người tham gia thực hiện phải là những người công tâm, 

minh bạch không tư lợi cá nhân làm ảnh hưởng đến công tác và lòng tin nơi 

nhân dân. 

5.2.2  ố  vớ  n ườ  nôn  dân 

Các hộ nông dân cần nắm rõ về chủ trương, chính sách chuyển đổi 

ruộng đất của địa phương, tham gia đầy đủ các buổi  họp thôn, xóm để có ý 

kiến thảo luận với tổ công tác và ban chỉ đạo. 

Nâng cao ý thức trách nhiệm về tham gia và đóng góp ngày công cũng 

như tài chính để phục vụ mục đích chung trong công tác chuyển đổi như làm hệ 

thống giao thông nội đồng, quy hoạch bờ vùng, bờ thửa, cải tạo đồng ruộng. 

Cần xác định rõ việc thực hiện dồn điền đổi thửa mang lại lợi ích cho chính 

hộ gia đình cá nhân, từ đó nâng cao ý thức cá nhân, san sẻ lợi ích, chấp nhận rủi ro 

để không làm cản trở, cũng như gây khó khăn trong quá trình thực hiện. 
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PHỤ LỤC 

PHIẾU ĐIỀU TRA HỘ NÔNG DÂN 

 

Người điều tra:    Ngày điều tra: 

Thôn:   Xã:  

I. Thông tin chung 

1. Họ tên chủ hộ:........................................................ Tuổi:.......................... 

2. Giới tính:   □ Nam             □  Nữ 

3. Địa chỉ: Thôn:................, xã Quỳnh , huyện Quỳnh Lưu tỉnh Nghệ An 

4. Trình độ học vấn 

□ Không đi học              □ Cấp I 

□ Cấp II      □ Cấp III 

5. Ngành nghề chính của hộ:  Hồng 

□ Nông nghiệp              □ Phi nông nghiệp 

6. Thu nhập chủ yếu từ:   

□ Trồng trọt/chăn nuôi    □ Kinh doanh, hoạt động phi nông nghiệp    

□ Lương, trợ cấp                           □ Khác………………. 

7. Số nhân khẩu của hộ:………….người 

8. Phân loại nhóm hộ: 

□ Quy mô lớn  □ Quy mô vừa     □ Quy mô nhỏ 

II. Tình hình dồn điền đổi thửa của xã 

1. Gia đình ông bà có tiến hành dồn điền đổi thửa không? 

□ Có      □ Không 

2. Ông bà có biết về chủ trương dồn điền đổi thửa này không? 



 78 

□ Có      □ Không 

- Nếu biết thì nguồn thông tin từ đâu? 

□Xã, thôn thông báo        □Hợp tác xã thông báo 

□Qua trao đổi với các hộ khác trong thôn,xã      □Khác............. 

- Nếu không thì do nguyên nhân nào? 

□Thôn, xã không thông báo  □ Gia đình không quan tâm 

□Gia đình không nghe thông báo □ Gia đình đi vắng 

3. Ông bà đã được tham gia bao nhiêu cuộc họp để nghe phổ biến về công tác 

dồn điền đổi thửa:............................................................................................ 

4. Ông bà có đồng tình với chủ trương này không? 

□ Đồng tình      □ Không đồng tình 

Nếu không thì vì sao?...................................................................................... 

5. Ông (bà) thấy chủ trương này có phù hợp với tình hình sản xuất nông 

nghiệp hiện nay không? 

□ Không phù hợp     □ Phù hợp  □ Rất phù hợp 

6. Nguyện vọng của ông (bà) như thế nào qua việc chuyển đổi ruộng đất? 

□ Có được ruộng lớn  □ Không thay đổi về số thửa ruộng 

7.Ông (bà) có tham gia dự họp để biết được các bước tiến hành dồn điền đổi 

thửa không? 

□ Có      □ Không 

8. Theo ông (bà) các bước tiến hành dồn điền đổi thửa như thế nào? 

□ Quá rườm rà      □ Quá đơn giản 

□ Rất cụ thể       □ Bình thường 

9. Trước khi dồn điền đổi thửa, gia đình ông (bà) có: 

- Số thửa: ............. (thửa) 

- Diện tích: ..................... m
2
 (.................sào) 

- Diện tích của thửa nhỏ nhất: ..................... m
2
 (.................sào) 

- Diện tích của thửa lớn nhất: ..................... m
2
 (.................sào) 
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10. Sau khi dồn điền đổi thửa, gia đình ông (bà) có: 

- Số thửa: ............. (thửa) 

- Diện tích: ..................... m
2
 (.................sào) 

- Diện tích của thửa nhỏ nhất: ..................... m
2
 (.................sào) 

- Diện tích của thửa lớn nhất: ..................... m
2
 (.................sào) 

III. Nhận xét của chủ hộ về công tác dồn điền đổi thửa 

1.  Ông (bà) có hài lòng về kết quả sau khi dồn điền đổi thửa không? 

□ Không hài lòng  □ Hài lòng □ Rất hài lòng   

- Nếu không hài lòng thì vì lý do gì? 

□ Diện tích bị ít đi so với trước    □ Ruộng quá xa nhà 

□ Đất xấu hơn so với trước     □ Lý do khác................... 

2. Ông (bà) có thấy công tác dồn điền đổi thửa hợp lý hay không? 

□ Không hợp lý  □ Hợp lý  □ Rất hợp lý 

3. Ông (bà) có tự nguyện tham gia chuyển đổi ruộng đất theo đề án của ủy 

ban nhân dân xã không? 

□ Có    □ Không 

- Không là vì: 

....................................................................................................................... 

- Chính quyền các cấp đã làm gì để ông (bà) tham gia chuyển đổi? 

............................................................................................................................. 

4. Ông (bà) có được hỗ trợ gì trong quá trình chuyển đổi không? 

□ Có    □ Không 

- Nếu có thì là cái gì?........................................................................................ 

5. Ông (bà) có được hưởng lợi gì từ quá trình dồn điền đổi thửa không? 

□ Có    □ Không 
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- Nếu có thì là cái gì?.......................................................................................... 

6. Cơ sở hạ tầng giao thông nội đồng tại xã ông (bà) như thế nào? 

STT Các chỉ tiêu 

Trƣớc chuyển đổi Sau chuyển đổi 

Tốt 
Trung 

bình 
Xấu Tốt 

Trung 

bình 
Xấu 

1 Chất lượng đường giao 

thông nội đồng trong xã 

      

2 Đường giao thông nội đồng 

thuận tiện cho xe cơ giới vào 

vận chuyển 

      

3 Hệ thống thủy lợi thuận tiện 

cho việc tưới tiêu 

      

 

7. Hệ thống giao thông thủy lợi nội đồng được thay đổi như thế nào? 

□ Thay đổi nhiều   □ Thay đổi ít □ Không thay đổi 

8. Sau dồn điền đổi thửa thì việc sản xuất lúa (cấy hái và thu hoạch mùa màng) có 

tiết kiệm công sức và thời gian hơn so với trước dồn điền đổi thửa không? 

□ Có    □ Không    □ Không thay đổi 

9. Sau dồn điền đổi thửa thì diện tích cây vụ đông thay đổi so với trước dồn 

điền đổi thửa như thế nào? 

□ Tăng      □ Giảm    □ Không đổi 

10. Sau khi dồn điền đổi thửa ông (bà) sẽ áp dụng các tiến bộ kỹ thuật nhiều 

hơn trước không? 

□ Nhiều hơn    □ Không đổi   □ Ít hơn trước 

11. Ý kiến của hộ về công tác dồn điền đổi thửa 

- Ông (bà) thấy dồn điền đổi thửa có những thuận lợi và khó khăn gì? (chi phí 

sản xuất, kết quả sản xuất, thu nhập, tập quán canh tác...) 
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Thuận lợi: 

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

Khó khăn: 

.............................................................................................................................

.............................................................................................................................

Ông (bà) có những kiến nghị gì để khắc phục những khó khăn đó? 

.............................................................................................................................

............................................................................................................................. 

Xin chân thành cảm ơn  ông (bà)! 

 

 

 


