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LOI CAM DPOAN

Em xin cam doan lun vin thac sy v6i dé tai “‘Kiém todn chi Ngdn séch
nha nwée tai B6 Néng nghiép va Phdt trién néng thon cia Kiém todn nha
nwde” 14 két qua cta qua trinh hoc tdp va nghién ctru cia riéng em.

Céc s6 liéu, tai liéu sir dung trong luan van hoan toan dugc thu thap ban
dau hodc trich dan tir cac nguén tin cdy, bdo dam tinh chinh xac, 1 rang; viéc
xur 1y, phan tich va danh gia cac sb liéu duoc thuc hién mét cach trung thuc,

khach quan...

Ngudi viét cam doan!

Pham Thanh Hung



LOI CAM ON

Em xin tran trong guri 161 cdm on té1 Ban gidm hi¢u truong Pai hoc
Thuong mai, dén quy thay c6 trong Khoa Ké toan, Pai hoc Thuong mai da
tao diéu kién thun lgi dé em hoan thanh luin vin nay.

Em xin tran trong gui 101 cam on dén PGS.TS. P4 Minh Thanh, nguoi
da nhiét tinh hudng din, giup d& vé kién thtc, phuong phap nghién ctu,
phuong phép trinh bay dé em c6 thé hoan thién ndi dung va ca hinh thirc cua
luan van.

Cubi cung, em xin danh 161 cdm on chan thanh t&i gia dinh, ban bé va
ddng nghiép da tan tinh hd tro, giup d& em trong sudt thoi gian hoc tap va
nghién curu.

Xin guri 101 cdm on chan thanh dén tat ca moi nguoi!
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PHAN MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia Dé tai

Qua 20 nam hoat dong va phat trién, Kiém toan nha nudc da khéng
dinh duogc vi tri va vai trd quan trong trong hé théng CO quan kiém tra, kiém
soat ciia Nha nudc. Co duge vi thé va uy tin do, mot phén quan trong la su
tién bo vé chat lugng va hiéu qua kiém toan, khong ngimg hoan thién hé
théng chuan muc, quy trinh kiém toan, nang cao chat luong va tinh chuyén
nghi¢p cua hoat dong kiém toan, dic biét 1a kiém toan NSNN.

NSNN bao gom Ngan sach trung wong va Ngan sach dia phuong. Bo
phan quan trong c4u thanh ngan sach trung wong 13 ngan sach cac Bo, nganh.
Co6 thé hiéu ngan sach Bo, nganh 13 tong hop cac khoan thu, chi theo quy dinh
ctia phap ludt dugc co quan c6 tham quyén giao cho B9, nganh dé thyc hién
chtrc nang, nhi¢m vu do Nha nudc giao.

Kiém toan chi NSNN 1a quy trinh va co ché duoc thiét 1ap dé dam bao
rang viéc ngan sach dugc phan bo gin véi thuc té hoat dong cua cac chuong
trinh chi tiéu. Qua d6 giup dam bao thyc hién chi ngin sach theo dung ké
hoach dugc giao; tranh viéc sur dung sai ngué)n ngan sach, phat hién va chin
chinh céc truong hop sir dung sai ngan sach; Panh gid tinh hi¢u qua cua cac
hoat dong va tim céach cai thi¢n hiéu qua do...

Hién nay, kiém toan chi NSNN duoc 4p dung chung dbi véi kiém toan
linh vuc NSNN, cac cudc kiém toan ngan sach trung wong, cac cudc kiém
toan NSNN cac cap cua dia phuong. Tuy nhién, kiém toan chi NSNN con mot
s6 han ché, bat cap lam anh huong t6i chat lugng hoat dong kiém toan. Khi
tién hanh cac cudc kiém toan ngan sach B§, nganh, cac thanh vién cua Poan
kiém toan con gip nhiéu kho khan trong viéc ap dung Quy trinh, khong it

ki€m toan vién con ling ting khi thyc hién kiém toan, chat lugng ki€m toan



chua cao. Trong khi d6, Kiém toan ngan sach Bo, nganh 1a mot trong nhiing
nhi¢m vu quan trong va thuong xuyén cua KTNN.

Trong nhitng Bo, Nganh thudc d6i twong kiém toan ctia Kiém toan nha
nudc, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan ciia Chinh phu,
thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc vé ndong nghiép, nong thon, bao gom
nhiéu nganh va linh vuc quan trong trong nén kinh té. Kinh phi NSNN cap
cho hoat dong thuc hién cac nhi€ém vu quan ly nha nudc la kha 16n va bao
gom nhiéu ndi dung chi, kiém toan ngan sach nha nudc tai Bo Nong nghiép
va Phat trién noéng thon ludn 13 cudc kiém toan duoc Kiém toan nha nude chi
trong va dau tu.

Hoat dong kiém toan chi NSNN cua KTNN tai cac B9, Nganh con mot
sb bat cap trong cac khau khao sat, lap ké hoach kiém toan, thuc hién kiém
toan, 1ap Béao cdo kiém toan va kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan, nhu:
Céc don vi duoc lua chon kiém toan chua bao quat hét d6i tuong duogc kiém
todn (toan bd cac hoat dong lién quan dén ngan sach, tién va tai san cua B9,
Nganh va cac don vi truc thudc); Mot s6 KHKT sd liéu con so sai, chua gén
véi tinh hinh thyc té cta don vi, van con mang tinh hinh thuc, chua di sau vao
danh gia dac thu hoat dong cua don vi; Viéc t6 chirc doan kiém toan con tén
tai bat cdp (vai trd clia pho truong doan con han ché). Do viy, cac két qua,
phat hién kiém toan chua duoc trao d6i, pho bién gitta cac To kiém toan va
cac KTV; Chua c6 quy dinh vé sy phdi hop st dung cac tu liéu, két qua kiém
toan gifta cac kiém toan chuyén nganh, KTNN cac khu vuc va cac doan kiém
toan v6i nhau dé dam bao hoat dong kiém toan c6 hiéu qua. ..

Do vay, "'Kiém todn chi ngén sdch nha nwéc tai B4 Nong nghiép va
Pht trién nong thén ciia Kiém todn nha nwéc" 13 yéu cau can thiét doi voi

hoat dong kiém toan cia KTNN, gép phan hoan thién va nang cao hon nira



chat lugng va hiéu qua kiém toan chi NSNN tai Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn, dap Gmg cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Pé tai “Hoan thién t6 chirc kiém toan ngan sach cap Bo” cua Tién
sy Mai Vinh (2000) da c6 nhiéu thanh coéng trong viéc nghién ciru khai
quat vé to chtic ngan sach cua cap Bo vai van dé kiém toan bao cdo quyét
toan cua cép B6 va chi rd nhitng nd1 dung cu thé khi kiém to4n tai cac co
quan quan 1y tong hop. Qua d6, luan an xay dyng quy trinh kiém toan déi
v6i kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach cip Bo. Tuy nhién, pham vi
nghién ctru cta ludn an chi gidi han 1a kiém toan bdo cdo quyét toan
NSNN cép b6 duoc trién khai khi Luit NSNN chua dugc stra doi va hoan
thanh trudc khi ¢6 Luat KTNN.

D¢ tai “To chuc kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thyc hién”
cta Tién sy Nguyén Hitu Phuc (2009) d3 tip trung vao danh gia thuc
trang td chtrc kiém toan NSNN do KTNN thyc hién; nghién ctu 1y luan,
kinh nghiém t6 chuc kiém toan NSNN trén thé gidi va nghién ctru kha
ning van dung vao Viét Nam dé dua ra cic giai phap hoan thién bd may
va to chitc kiém toan NSNN tai Viét Nam. Tuy nhién, dé tai nay khong di
sau nghién ctru cac van dé vé quy trinh va nghiép vu kiém toan lién quan
dén viéc kiém toan cac don vi kiém toan cu thé va kiém toan cac khoan
muc thu, chi cia NSNN.

Mot s6 dé tai cap Bo nghién ctu vé& “Xay dung quy trinh va phuong
phap kiém toan hoat dong d6i voi don vi su nghiép c¢6 thu” (PGS.TS Pinh
Trong Hanh — 2003) va “Hoan thién quy trinh kiém toan chi ngan sach ddi véi
cac don vi hanh chinh sy nghi€p thuc hi¢n khodn chi” (Trinh Ngoc Son -
2003). C4 hai dé tai ndy da nghién ctru, dua ra nhitng hudng dan vé kiém toan

hoat dong ddi véi cac don vi truc tiép sir dung kinh phi 1a don vi su nghiép co



thu va don vi hanh chinh sy nghi¢p thyc hién khoan chi. Tuy nhién pham vi
nghién ctru clia cac dé tai nay chi giéi han trong kiém toan chi tiét NSNN ma
chua mo rdng nghién clru dén céc loai hinh don vi nhu cac Vién nghién ctru,
doanh nghiép nha nudc thudc BJ...

Luan van Thac sy Quan tri kinh doanh “Hoan thi¢n t6 chirc kiém toan
chi thuong xuyén trong kiém toan chi ngan sach dia phuong tai KTNN Khu
vuc III” cua Pham Huynh (2012), chu yéu tap trung vao ndi dung, td chirc,
thuc trang hoat dong kiém toan cac khoan chi thuong xuyén ciia mot cap
NSNN (cép dia phuong), khong dé cap dén chi thuong xuyén cua cac B,
Nganh (c4p Trung uong).

Diéu quan trong nhat, cac dé tai, ludn vin néu trén chua di sau vao
danh gia viéc thyc hién quy trinh kiém toan chi ngan sach nha nuéc tai
mot By, Nganh cu thé trong diéu kién Luat Kiém toan nha nudc méi va
c4ac Chuan muc kiém toan nha nude dugce ban hanh.

Vi vady, Ludn van nay tap trung vao viéc danh gia thuc trang thuc
hién quy trinh kiém toan chi ngan sach nha nudc tai B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon; théng qua viéc danh gia thuc trang, chi ra nhitng ton
tai, han ché 1am anh hudong dén quy trinh kiém toan chi ngan sach nha
nudc, 1am giam chat lugng kiém toan nham dua ra cac giai phap hoan
thién quy trinh kiém toan chi NSNN tai Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon cua KTNN.

3. Muc tiéu nghién ctru

Muyc tiéu tong quat ctia Dé tai 1a hé thong hoa, phan tich lam rd
nhiing ly luan chung vé hoat dong kiém toan NSNN, danh gid thuc trang
kiém toan chi Ngin sach nha nudc tai Bo Nong nghiép va Phat trién nong

thon cua KTNN. Trén co s¢ do tim ra cac vu diém, han ché, nguyén nhan



ctia nhirng ton tai va dé xuét cac giai phap hoan thién kiém toan chi ngan
sach nha nudc tai Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon cia KTNN.

Cac muc ti€u nghién ctru cy thé nhu sau:

Mot la, Hé thdng hoa nhitng van dé co ban vé kiém toan chi Ngan
sach nha nudc tai cac By, nganh;

Hai 13, Panh gia thuc trang kiém toan chi ngan sach nha nudc tai
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cia KTNN trong thoi gian qua,
tor do rat ra nhitng uvu diém va han ché 1am co s& cho viéc dua ra cac giai
phap hoan thién;

Ba la, Pé xuat cac giai phap hoan thién kiém toan chi Ngan sach
nha nudc tai B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon.

4. Cau héi nghién ctru

Tu muc ti€u trén, cau hoi téng quat duoc dat ra 1a van dung 1y luan
chung vé hoat dong kiém toan NSNN B9, Nganh? Cu thé:

Mot la, Pic trung cua kiém toan ngan sach B, Nganh 1a gi? Kiém
toan chi ngan sach nha nudc cia cac Bo, Nganh c6 tim quan trong nhu
thé nao?

Hai 13, Thuc trang kiém toan chi Ngan sach nha nudc hién nay ra sao,
viéc ap dung Quy trinh khi thuc hién kiém toan chi Ngan sach nha nudc tai
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon do Kiém toan nha nude thyc hién
nhu thé nao? Piém manh, diém yéu cua Kiém toan nha nudc 1a gi?

Ba &, giai phap nao dé hoan thién kiém todn chi Ngin sach nha
nudc tai BO Nong nghiép va Phat trién nong thon cua don vi?

5. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién cru cta Ludn van 13 1y ludn vé kiém toan NSNN
vé thuc trang kiém toan chi NSNN tai B6 NOong nghiép va Phat trién nong

thon do Kiém toan nha nudc thuc hién.



Pham vi nghién cru cia Luén van la linh vuc kiém toan chi thuong
xuyén NSNN tai B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon. Cu thé hon 1a
kiém toan chi thuong xuyén trong cudc kiém toan ngan sach, tién va tai
san nha nudc tai BO Nong nghiép va Phat trién nong thon. Trong tim
khéo sat, nghién ctru thyc trang kiém toan tai BO Nong nghiép va Phat
trién nong thén tir nim 2010 dén nam 2015. P& xuit cac giai phdp hoan
thién kiém toan chi thuong xuyén NSNN tai B6 Nong nghiép va Phat trién
ndng thén do Kiém toan nha nudc thuc hién.

6. Phwong phap nghién ctiru

Pé dat muc tiéu nghién ctru, dé tai stir dung két hop nghién ciru 1y luan
va khao sat thuc tién; dong thoi sir dung cac phuong phap hé thong, phan tich

va tong hop, danh gia va phong van chuyén gia.
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Hinh 1. Quy trinh phéan tich cia Luén vin




6.1. Nghién ciru tai liéu tai ban

Pé thyc hién phuong phap nghién ctru ndy, tic gia tim kiém va tong
hop cac nghién ctru c6 lién quan dd duoc cong bd sau d6 chon loc iy cac
nghién ctru ¢6 ndi dung phi hop va gin véi ndi dung ma tic gia mudn nghién
ctu. Tt nhiing nghién ctu da dugc chon lgc nay, tac gia s€ nghién ciu va
phan tich cach tiép can va gidi quyét van dé, tim ra khoang tréng vé mat 1y
luan va thuc tién dé tién hanh nghién ctru sdu qua d6 gop phan lam sang to
van dé nghién ctru. Viéc nghién ctru tai lidu tai ban s& gitp tac gia ké thira
duoc cach tiép can giai quyét van dé cia cac tac gia trudc dong thoi giup tac
gia xay dung dugc mo hinh nghién ctru so bd phu hop véi dé tai nghién ciru
cua tac gia.

Trong dé tai nay, dit liéu tha cdp can duwoc thu thap va phan tich 1a
dit 1iéu vé hoat dong kiém toan chi NSNN tai B0 Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon. Trén co s& dir li€u thu thap duogc, tac gia tién hanh danh
gia quy trinh kiém toan chi NSNN tai B Nong nghiép va Phat trién nong
thon ctia KTNN trong giai doan 2009 - 2014,

6.2. Phwong phdp chuyén gia

Nham danh gia chat lugng kiém toan chi NSNN tai B6 Nong nghiép va
Phét trién nong thon, tac gia sit dung phuong phap phong vin chuyén gia
trong linh vuc kiém toan NSNN, ldnh dao cac don vi duoc kiém toan. S6
luong chuyén gia dugc phong van 1a 50 ngudi, trong d6 cac ca nhan thudc
ndi bd KTNN Ia 25 nguoi, cac ca nhan bén ngoai thuoc BO Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon 1a 25 ngudi, cu thé nhu sau:

Céc chuyén gia trong ndi bo KTNN, gom: Kiém toan truéng KTNN
chuyén nganh, Lanh dao cdc Vu tham muu, chitc nang thuoc KTNN (day la
nhitng don vi thuc hién chirc ning gidm sat, kiém tra, kiém soat hd so cia cac

cudc kiém todn va danh gia chat lwuong BCKT cua Poan kiém toan, gom: Vu



Téng hop, Vu Phap ché, Vu Ché 36 va Kiém soat chét lugng kiém toan),
Trudong doan kiém toan, cac T trudong To kiém toan.

Céc chuyén gia bén ngoai thudc Bo Nong nghiép & Phat trién nong
thon, gé)m: Lanh dao Vu Tai chinh (don vi thuong dugc giao dau mdi lam
viéc voi Poan KTNN), Vu Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong, Vu Hop tac
quéc té, Vu Phap ché va lanh dao mot sé don vi duogc kiém toan chi tiét dé
chinh stra md hinh nghién ctu ciing nhu xdy dung cac céng cu thu thap so
lidu so cap.

Bang hoi phong van chuyén gia dugc thiét ké gom 2 miu sau:

Mau 1. Bang hoi danh cho chuyén gia thudc ndi bo KTNN (Phu lyc ) 01).

Mau 2. Bang héi danh cho cac chuyén gia thuéc Bo6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon (Phu luc sé 02).

Trén co s& nghién ctru tai ban va phuong phép chuyén gia, phan tich
cac nguyén nhan cu thé din dén han ché trong cac khau cua qua trinh kiém
toan, tir d6 kién nghi cac giai phap hoan thién quy trinh kiém toan chi NSNN
tai B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon.

7. Y nghia ciia Pé tai nghién ciru

- V& mit 1y luan: két qua nghién ctru cta ludn vin gop phan 1am rd thém
1y luan vé& kiém toan chi thuong xuyén NSNN do KTNN thuc hién.

-Vé gia tri thuc tién: két qua nghién ctru ctia luan van phuc vu cho thuc
té hoat dong kiém todn trong cudc kiém toan ngan sach, tién va tai san Nha
nudc tai Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, gop phan nang cao chat
luong kiém toan chi Ngan sach nha nudc. Ludn van co thé 1a tai liéu tham
khdo cho céc nha quan ly, cac nha nghién ctru va cac thanh vién cua Poan
kiém toan khi t6 chirc cong viéc kiém toan NSNN tai B Nong nghiép va Phat
trién nong thon noi riéng va tai cac B, nganh noéi chung.

8. Két cau ctia Luin van
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Luan van dugc chia thanh ba chuong:

Chuong 1. Co s6 1y luan vé& hoat dong kiém toan chi Ngan sach nha
nudc tai cac Bo, Nganh;

Chuong 2. Thuc trang kiém toan chi thudng xuyén Ngan sach nha nuéc
tai BO Nong nghiép va Phat trién nong thon;

Chuong 3. Hoan thién kiém toan chi thuong xuyén Ngan sach nha nudc

tai BO Nong nghiép va Phat trién ndng thon ctia Kiém toan nha nudc.
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CHUONG I. CO SO LY LUAN VE HOAT PONG KIEM TOAN CHI
NGAN SACH NHA NUOC TAI CAC BQ, NGANH CUA
KIEM TOAN NHA NUGC
1.1. Tong quan vé Kiém toin nha nwéc
1.1.1. Khdi ni¢m, loai hinh Kiém todn
1.1.1.1. Khdi niém

Cho dén nay ¢ Viét Nam ciing nhu trén thé gii con ton tai nhiéu cach
hiéu khac nhau vé kiém toan, quan niém vé kiém toan cling da c6 su bién d6i
cing véi su phét trién cua Kiém toan. Thudt ngit “kiém toan” thuc sy mdi
xuét hién va sir dung nhiéu & Viét Nam hon 20 nim, nén cac khai niém chung
vé kiém toan cling mo1 dugc dé cap & muc do nhét dinh, sau day 1a mdt sb
quan diém chinh:

Theo dinh nghia cta Lién doan qudc té cac nha ké toan (International
Federation of Accountants-IFAC) thi “Kiém toan 13 viéc cic kiém toan vién
doc 1ap kiém tra va trinh bay ¥ kién ctia minh vé cac ban bao céo tai chinh”

Quan diém cia Vuong qudc Anh trong Loi mé dau “Giai thich céc
chuan myc kiém toan” cho réng: “Kiém toéan 1a sy kiém tra doc lap va su bay
t6 ¥ kién vé nhitng ban khai tai chinh ciia mot xi nghiép do mot kiém toan
vién duoc bd nhiém dé thyc hién nhitng coéng viée d6 theo dung voi bat c
nghia vu phdp dinh c6 lién quan”

Quan diém cua cac chuyén gia kiém toan Hoa Ky cho rang: “Kiém toan
la mot qué trinh ma qua d6 mot nguoi doc 1ap, cod nghiép vu tap hgp va danh
gi4 16 rang vé thong tin c¢6 thé luong hoa c6 lién quan dén mot thyc thé kinh
té riéng biét nham muc dich xac dinh va bao cao muc d6 phu hop giita thong
tin c6 thé lugng hoa v&i nhing tiéu chuan da duoc thiét lap”

Theo Tur dién Bach Khoa Viét Nam thi “Kiém toan (audit) 1a qua trinh

xem xe€t va tham tra cadc bang k€ toan cua nhiing to6 chirc san xuat kinh doanh
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va quan 1y nha nudc vé kinh té, do cac nhan vién goi 1a kiém toan vién
(auditor) c6 du trinh do, c6 du nghé nghiép chuyén mon gioi thuc hién. Cac
b4o cao quyét toan tai chinh cua doanh nghiép, to chirc xa hoi...dwgc kiém
toan k¥ ludng dé xét xem bao cao quyét toan d6 duoc lap ra co dung véi cac
chuan muc nguyén 1y ké toan va quy tic thong dung da dugc quy dinh khong,
s6 liéu c6 phan anh trung thuc va chinh x4c tinh hinh tai chinh cta doanh
nghi¢p”

Theo giao trinh Ly thuyét kiém toan ciia Truong Pai hoc Kinh té qudc
déan thi “Kiém toan la xac minh va bay to y kién vé thuc trang hoat dong duoc
kiém toan bang hé théng phuong phap k¥ thuat cua kiém toan ching tir va
ngoai chimg tir do cac kiém todn vién c6 trinh d6 nghiép vu twong xtng thyc
hién trén co so hé théng phap 1y ¢6 hiéu luc”

Theo gi4o trinh Ly thuyét Kiém toan ctia Hoc vién Tai chinh thi “Kiém
toan 1 qua trinh cac kiém toan vién doc 1ap va co ning lyc tién hanh thu thap
va danh gia cac bang ching vé cac thong tin duoc kiém toan nhim xac nhan
va bao cdo vé mirc 46 phu hop gitta cac thong tin ndy voi cac chuan myc di
duoc thiét 1ap".

Céac quan diém néu trén vé co ban déu da khai quat 5 yéu t6 co ban vé
kiém toan, d6 1a: Chirc ning ctia kiém toan 1a xac minh va bay to y kién; Ddi
tuong cua hoat dong kiém toan 13 cac thong tin duoc kiém toan, c6 thé 1a
nhirng thong tin dugce luong hoa hodc nhitng thong tin cd thé so sanh, ddi
chiéu, c6 thé 1a nhitng thong tin tai chinh hodc thong tin phi tai chinh; Khach
thé kiém toan dugc xac dinh 1a thuc thé kinh té hoic mot td chirc; Chu thé
kiém toan 14 nhitng kiém toan vién doc 1ap, co nghiép vu va co s thuc hién
kiém toan 1a nhirng luat dinh, tiéu chuén hay chuan muyc noi chung.

Qua nghién ctru cac khai niém va quan diém, tic gia cho rang khai

niém sau dugc chap nhan phd bién “Kiém toan 1a qua trinh cac ca nhan doc



13

1ap va c6 thim quyén, c6 k¥ ning nghiép vy, trinh d6 chuyén mén phu hop
tién hanh thu thap va danh gia cic bang chimg vé cac thong tin ¢ thé dinh
lugng ciia mgt don vi nhiam muc dich x4c nhan va bao cdo vé mic do phu hop
giita cac thong tin nay véi cac chuan muc da dugc xay dung”.

La mdt cong cu phuc vu cho quan 1y, kiém toan c6 hai chirc nang chu
yéu la: chirc ndng kiém tra va xac nhan hay con goi 1a chirc ning xac minh va
chtic ning trinh bay y kién (hay chtic ning tu van). Qua hai chiic ning cia
kiém toan c6 thé nhan théy kiém toan nhin nhin danh gia mot cach toan di¢n
ca vé qua khir va tuong lai. O thoi ky dau, nguoi ta thuong chi tap trung quan
tam dén chic nang kiém tra, xac nhan, nhung khi xa hoi cang phat trién,
nguoi ta quan tim nhiéu hon dén chirc ning tu van cua kiém toan, xuat phat
tir yéu cu cta thuc tién va gilt vi tri quan trong trong nén kinh té phat trién
nhu hi¢n nay.
1.1.1.2. Cdc loai hinh kiém todn

Hién nay co6 nhiéu loai hinh kiém toan khac nhau dua trén cic co s6
phan chia khac nhau. Néu cin ctr theo muc dich cta kiém toan (hay theo ddi
tuong truc tiép cua kiém toan) thi kiém toan dugc chia thanh ba loai hinh co
ban: kiém toan bao c4o tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

- Kiém todn Bdo cdo tai chinh: 13 loai kiém toan nham kiém tra va xac
minh vé tinh trung thuc, hop 1y ctia cic BCTC dugc kiém toan. BCTC duoc
kiém toan thuong 1a bang can ddi ké toan, bao céo két qua kinh doanh, bao
cdo luu chuyén tién t8, ban thuyét minh BCTC cua cac don vi dugc kiém
toan. Ngoai ra, BCTC cua cac don vi khac nhu bang can ddi tai khoan, bao
c4o quyét toan ngin sach, bao cao quyét toan von dau tu,..d6i v6i cac don vi
hanh chinh, su nghi€p, cac du an dau tu. Tiéu chuin, chuidn muc cho viéc
danh gia thong tin cua loai kiém todn nay thudng 14 cac chuan muc ké toan,

cac quy dinh phap 1y vé ké toan va nhirng quy dinh khac ¢ lién quan.
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- Kiém todn tudn thii: 13 loai kiém toan nham dé xem xét don vi duogc
kiém toan c6 tudn thu cac quy dinh ma cac co quan c6 thAim quyén cép trén,
cac co quan chirc ning cua Nha nudc hodc co quan chuyén mén dé ra hay
khong. Déi tugng cua kiém toan tuan thii co thé 14 viéc tuan thii cic quy tic
do céc co quan Nha nudc cap trén dé ra, nhu kiém tra danh gia vé viéc tudn
thu cac quy dinh vé thué gia tri gia ting, cac quy dinh vé bao vé méi trudng,
viéc tuan thi nhitng quy dinh do ngudi quan 1y cip trén trong don vi dé ra,
viéc tudn thil cac quy dinh ctia co quan chuyén mén dé ra...

- Kiém todn hoat dong: 1a loai kiém toan dé xem xét, danh gia tinh kinh
té, tinh hiéu luc, hiéu qua cua cac hoat dong duogc kiém toan.

Tinh kinh té 13 sy tiét kiém cac ngudn luc, hay day con goi 13 nguyén
tic toi thiéu, nghia la dé dat duoc muc tiéu nhit dinh can dung mot lugng
nguén lyc it nhat; Tinh hiéu luc 1a kha nang vé mirc d6 hoan thanh cac nhiém
vu va muc tiéu da xac dinh; Tinh hi€u qua 1a viéc dat duoc két qua cao nhat
v6i mot luong ngudn luc nhat dinh, hay day con goi 13 nguyén tic t6i da. Poi
tugng cua kiém toan hoat dong rat phong pht va da dang. Do viy, dé thuc
hién cudc kiém toan hoat dong doi hoi nguoi kiém toan vién phai am hiéu
nhiéu linh vuc khac nhau nhu ké toan, tai chinh, kinh té, khoa hoc, k¥ thut...

Néu phan loai kiém toan theo chil thé kiém toan thi kiém toan gom:
Kiém toan doc lap, Kiém toan nha nuéc va Kiém toan ndi bo.

- Kiém toan doc lap 1a viéc kiém tra va xac nhan cua kiém toan vién
chuyén nghiép thudc cac to chuc kiém toan doc 1ap vé tinh ding dén, hop 1y
ctia cac tai lidu, sb liéu ké toan va bao cdo quyét toan cua cac doanh nghiép,
cac co quan, to chic doan thé, t6 chirc x4 hoi (goi tit 1a cac don vi ké toan)
khi ¢6 yéu cau ctia don vi ndy.

Nhu vdy, Kiém toan doc 1ap thuc chit 1a mot loai hinh dich vy, tu van

vé tai chinh, ké toan dugc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, hoat dong
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cht yéu ctia n6 1a trong linh vuc kiém toan bao céo tai chinh. Ngoai ra tiy
theo yéu cau cua khach hang, kiém toan doc 1ap con cé thé thyc hién kiém
toan hoat dong, kiém toan tuan thu hodc tién hanh cac dich vu tu van vé tai
chinh ké toan khéc.

- Kiém toan nha nuéc 1a mot to chuc chuyén mon thudc hé théng co
quan quan ly ciia Nha nudc, dugce thanh 1ap dé thuc hién viéc kiém tra va bao
c4o vé viéc quan 1y va st dung cac ngudn luc ctia Nha nudc & cac don vi.

Tai cac quéc gia khac nhau, quy dinh vé dia vi phap ly, nhiém vu cua
KTNN 13 khic nhau. Cac t6 chirc Kiém toan nha nudc thudng doc 1ap vai co
quan hanh phap va bao cdo truc tiép t6i co quan 1ap phap, cho ngudi dan hoic
ca hai. KTNN c6 thé thuc hién ca ba loai hinh: kiém toan bao cdo tai chinh,
kiém toan tun thi va kiém toan hoat dong ddi voi co quan, to chitc quan 1y,
str dung ngn sach, tién va tai san nha nudc. Bdo co kiém toan cia KTNN la
mot trong nhitng cin ¢t dé cac co quan dan ctr st dung trong qué trinh xem
xét, quyét dinh du toan NSNN va phé chuan quyét toan NSNN ciing nhu viéc
giam sat viéc thuc hi€én NSNN, chinh sach tai chinh, tién té quéc gia.

- Kiém toan ndi bd duoc td chic bén trong mdi don vi, thuc hién kiém
travachoy kién vé cac doi tuong duoc kiém toan nham gitp don vi thuc hi¢n
tdt chuc nang va nhiém vu cua minh. La mot phﬁn trong co cdu kiém soat
quan 1y ciia to chirc, kiém toan ndi bd c6 mot chirc ning quan trong 1a kiém
tra va bdo cao v4i nha quan 1y cap cao vé viéc van hanh cta hé théng kiém
soat quan 1y va hd tro nha quan ly trong viéc danh gia cdc ri ro va cai thién
hé théng quan 1y.

Qua nghién ctru ba chu thé kiém toan trén ta co thé théy: Viéc ton tai
song song ba chu thé kiém toan (Kiém toan nodi bo, Kiém toan doc lap, Kiém
toan nha nudc) va ba loai hinh kiém toan (Kiém toan bio c4o tai chinh, Kiém

toan tuan thu va kiém toan hoat dong) 1a do nhu ciu ctia xa hoi, nhat 13 trong
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diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia nhu hién nay ¢
nude ta; Chu thé Kiém toan doc 1ap va Kiém toan ndi bd s& chi tap trung vao
loai hinh kiém todn bao céo tai chinh 14 chu yéu...; Chu thé Kiém toan nha
nudc s& ngdy cang phat trién, bai né 1a cong cu chil yéu ctia Nha nude trong
viéc kiém soét cac hoat dong kinh té - tai chinh; Song song voi1 su ton tai cla
thiét ché kiém toan nha nudc thi ca ba loai hinh kiém toan ciing s& cung ton
tai va phat trién, trong do kiém toan hoat dong s¢ 1a loai hinh chu yéu cua hoat
dong kiém toan nha nudc trong thoi gian téi.

1.1.2. Diic diém va vai tro ciia KTNN

KTNN 14 co quan duoc thanh l4p dé ting cuong sy quan 1y cta Nha
nuéc trong viée sir dung ngin sach Nha nudc va cong quy qudc gia, bao dam
tinh trung thuc, chinh xac, hop phép va hop 1€ cta vi¢c st dung nguén luc tai
chinh cong; ngin ngira d6i v6i sy xAm pham tai san Nha nude, xdy dung Nha
nuéc phap quyén co hiéu luc trong viéc quan 1y kinh té - x4 hoi; thyc hién
kiém tra tinh tudn thi trong viéc st dung tién clia ctia nhin dan theo nhiing
quy dinh cua phép ludt hién hanh; ddm bdo sy minh bach vé tai chinh va hiéu
qua str dung ngudn lyc tai chinh nay.

Kinh phi hoat dong ctia hé thong KTNN do NSNN cép. Bién ché cta
hé thong KTNN thudc bién ché quan 1y Nha nudc. Tong Kiém todn nha nudc
xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét bién ché va kinh phi hoat
dong cua h¢ théng kiém toan.

Su ra doi va phét trién cua nén tai chinh qudc gia, trong d6 tai chinh
cong 1a quan trong nhét, vi n6 ludn gan lién voi su phat trién cua nha nudc va
ctia nén kinh t&. Nha nudc v6i chirc ning cua minh 1a quan 1y va st dung tai
chinh cong dé duy tri hoat dong cua bd may nha nudc, dé phat trién kinh té xa
hoi va dam bao an ninh qudc phong. Tai chinh cong ciing chinh 13 cong cu

chu y€u cua nha nudc di€u chinh vi moé nén kinh té. Vi vay chitc nang ki€ém
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tra tai chinh cong 1a chirc ning quan trong va von cd clia moi nha nude. Chirc
ning nay thé hién quyén luc cua nha nude va dugc thuc hién thong qua céac
cong cu kiém tra, kiém soét ctia cac co quan chirc ning c6 thim quyén, nhim
ting cudng sy quan 1y cua nha nude vé tai chinh, bao dam cho su 6n dinh va
phat trién ctia nha nudc va cta xa hoi.

Qua céc giai doan phat trién ctia nha nude, viéc kiém tra tai chinh cong
dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau, nhung déu cb chung muc
dich 13 kiém tra va xac dinh cac khoan chi tiéu tai chinh, cong quy cua bd may
nha nudc, ngin chin, phong nglra cac hanh vi tham nhiing, lam dung lam that
thoat cong quy, dé dam bao cac khoan chi tiéu tiét kiém, ding muc dich va c6
hi€u qua cao.

Theo thong 1& qubc té, & hau hét cac nude trén thé gidi cong cu kiém tra
tai chinh cong cao nhét ctia nha nudc 1a Co quan Kiém toan nha nudc hay con
goi 1a Co quan Kiém toan tdi cao.

Vi¢c thanh 1ap Co quan Kiém toan nha nude, di lién v&i nd 1a hoat
dong kiém toan nha nudc nhim hinh thanh mot thiét ché quan 1y cta nha
nude, 1a mot diéu kién dam bao cho nén dan chu xa hoi, khong chi trong xa
hdi dan chil ma ca trong nhitng hinh thai to chirc nha nudce khac, viéc thanh
lap thiét ché kiém toan 1a diéu kién can thiét cho moi nha nudc ndi chung, bat
ké nha nudc d6 c6 hinh thie t6 chic nhu thé ndo. Viét Nam hinh thanh thiét
ché kiém toan la mot tién trién phu hop voi tién trinh thuc hién cai cach nén
hanh chinh qubc gia, xay dung nha nudc phap quyén. Pay 1a cong cu cia co
quan quyén luc nha nudc thuc hién chirc ning kiém tra tai chinh cong va ciing
v6i cac co quan thanh tra, kiém tra, cic co quan bao vé phap luat bao dam dé
phap luat ctia nha nudc dugc thyc hién, phap ché xa hoi chil nghia duoc ting

cuong, phuc vu tot cho nha nudc quan 1y kinh té xa hoi.
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T6 chic kiém toan nha nudc dong vai tro 13 mot cong cu quan 1y cua
nha nudc, dac biét 1a trong quan 1y chi ti€u ngan sach nha nudc; gip Nha
nudc nim bat va cung ¢d diéu hanh hoat dong cua cac don vi, cac td chirc
trong viéc tuan tha luat phap va cac quy dinh khac ciia Nha nudc.

1.2. Chi NSNN va cac yéu cau quén Iy chi NSNN tai cac B, Nganh
1.2.1. Khdi niém ngi dung chi Ngan sach nha nudéc

Ngéan sach nha nudc duoc dic trung bang su van dong ciia cac ngudn
tai chinh gan lién véi qua trinh tao 1ap, st dung quy tién té tap trung clia nha
nuéc nham thyc hién chirc ning cua nha nudc trén co sd luat dinh. N6 phan
anh cac quan hé kinh té giita nha nudc va cac cha thé trong xa hoi phat sinh
khi nha nudc tham gia phan phdi cdc ngudn luc tai chinh qudc gia theo
nguyén tic khong hoan tra truc tiép 1a chu yéu.

Theo Luat Ngan sach nha nudc nam 1996 “Ngdn sach nha nwoc la toan
bo cac khoan thu, chi cua nha nuoc trong dy toan da dwoc co quan nha nuwoc
cé tham quyén quyét dinh va dwoc thyc hién trong mot nam dé bao dam thuc
hién cac chiec nang va nhiém vu cua nha nwoc”. Nam 2002 Luat Ngan sach
nha nudc da xac dinh lai “Ngdn sdch nha nuoc la toan bo cdac khoan thu, chi
ciia nha nwée da dwoc co quan nha nude cé tham quyén quyét dinh va dwoc
thwc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cdc chirc nang va nhiém vu
cua nha nuoc”.

Chi NSNN 1a qua trinh phan phdi, st dung von NSNN dé dap tmg cho
cc nhu cau chi gén lién véi viée thuc hién cac nhiém vu ctua Nha nudc vé lap
phap, hanh phép, tu phap va mot s6 dich vu cong cong khac ma Nha nudc van
phai cung tmg. Vi xu thé phét trién cta x4 hoi, nhiém vu thuong xuyén ma
Nha nudc phdi ddm nhén ngay cang gia tang, vi vdy ndi dung chi thuong

xuyén cling c6 xu huéng mé rong.
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Chi NSNN tai cac B, Nganh bao gdm: chi dau tu phat trién (xay dung,
cai tao, mo rong tru s¢ lam vi¢c ctia co quan B va cac don vi truc thudc); chi
Chuong trinh muyc tiéu quéc gia (Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung
Nong thon méi, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén virng,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Bién do6i khi hau, ...) va chi thuong xuyén.

Xét theo linh vuc chi, co thé phan loai chi thuong xuyén tai cac Bo,
Nganh thanh: chi hoat dong quan 1y nha nudc (bao gdm chi luong va céc
khoan dong gop theo luong; chi cong tac phi; chi hoi nghi; chi mua sam, stra
chira tai san; chi nghi€p vu chuyén mon; chi thué mudn, ...); chi hoat dong su
nghi¢p kinh té ctia Nha nudc (chi thuc hién cac nhiém vu, du an do Nha nudc
giao theo tham quyén); chi hoat dong khoa hoc, cong nghé¢ (chi thuc hién céc
dé tai cép Nha nudc, cép Bo, cép co s6); chi hoat dong su nghié¢p gido duc;
chi hoat dong su nghi€p van-x&; chi cho cac td chirc chinh tri, xa hoi va céc to
chtrc khac duoc cip kinh phi tir NSNN; chi cho qudc phong, an ninh va trat tu
xa hoi; chi khac.

Nhin chung, ddy 1a cac khoan chi chil yéu phuc vu cho chic ning quan
1y va diéu hanh x3 hoi mot cach thudng xuyén cua cac Bo, Nganh trong cac
linh vuc dugc phan cong, nén mang tinh chit tiéu dung xa hoi, on dinh, tac
dong ngan, thudng 13 trong mot nim. Pham vi, quy mé va co cau chi thudng
xuyén phu thudc chu yéu vao to chitc bd may cua Bo, Nganh va su lwa chon
cua B9, Nganh do trong viéc cung ung cac hang hdéa cong cong.

1.2.2. Nguyén tic quan Iy chi NSNN tqgi cdc B, Nganh

Thir nhdt 1a nguyén tic quan 1y theo du toan, trong d6 1ap dy toan 1a
khau mé& dau ctia mot chu trinh NSNN. Moi nhu cau chi NSNN du kién cho
nam ké hoach nhét thiét phai dugc xac dinh trong du toan kinh phi tir co so0,
tir don vi du toan cap III, cap II va tong hop cua don vi du toan céap I, thong

qua cac buodc xét duyét cua cac co quan quyén luc nha nudce tur thap dén cao.
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Cac Bo, Nganh, cic cip, cac don vi phai co trach nhiém chip hanh nghiém
chinh cac chi ti€u thudc du toan chi NSNN da duoc Quéc h6i va Chinh phu
thdng qua, quyét dinh. Pinh ky, theo ché do quyét toan kinh phi da quy dinh,
cac Bo, Nganh khi phan tich danh gia két qua thuc hién cta ky bao cao phai
lay du toan 1am cin ct d6i chiéu. Nhu vy, cong tac kiém toan chi NSNN tai
cac B9, Nganh ciing phai trén co sé cac giai doan cta chu trinh ngan sach.

Thir hai 1a nguyén tac tiét kiém, hiéu qua: Dac thu hoat dong chi NSNN
dién ra trén pham vi rong, da dang va phirc tap, nhu cau chi tir NSNN luon gia
ting v6i toc d6 nhanh trong khi kha ning huy dong ngudn thu c6 han. Do vay,
can phai xdy dung cac dinh murc, tiéu chuin chi tiéu phu hop véi ting doi
tuong hay tinh chit cong viéc va co tinh thyuc tién cao, 1am cin cir phap 1y xéac
dang phuc vu cho quan ly chi NSNN; can lua chon thir tu wu tién cho céc loai
hoat dong sao cho véi ngudn kinh phi c6 han nhung khdi luong cong viéc van
phai hoan thanh va dat chat luong cao; danh gia tinh tiét hiéu qua chi thuong
xuyén NSNN phai c6 quan diém toan dién, nghia 13 phai xem xét mtrc do anh
huong ctia mdi khoan chi thudng xuyén téi cac mdi quan hé kinh té, chinh tri,
x3 hoi khac va phai tinh dén thoi gian phat huy tac dung cta no.

Thir ba 13 nguyén tac chi truc tiép qua Kho bac Nha nudc (KBNN):
Kho bac Nha nudc co quyén va trach nhi€ém phai kiém soat chit ché moi
khoan chi NSNN, dac biét 1a cac khoan chi thuong xuyén. TAt ca cac don vi
str dung kinh phi NSNN phai mé tai khoan tai KBNN, chiu su kiém tra, kiém
soat clia co quan tai chinh va KBNN trong qua trinh 1ap du toan, phan b du
toan, cép phat, thanh toan, hach toan va quyét toan NSNN.
1.2.3. Quy trinh ngan sdach by, nganh

Quy trinh ngén sach (hay con goi 1a qua trinh ngan sach) la thuat nglr
chi toan b hoat dong cuia ngan sach tu khi bt dau xay dung du toan cho dén

khi phé duyét va cong bd quyét toan ngan sach. Xét vé mit khong gian, chu
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trinh ngan sach dién ra & tit ca cac co quan nha nuéc, cac don vi thu huong
ngan sach tir trung wong dén co sé; xét vé mit ndi dung, quy trinh ngan sach
bd, nganh bao gdm viéc 1ap, phan bd, chip hanh va quyét toan ngin sach. Xét
veé quan h¢ loi ich, d6 1a qué trinh sép Xép, t6 churc thye hién va danh gia viéc
thuc hién du todn ngan sach bo, nganh.

Duy toan ngin sach gan chdt voi nim ngan sach, nén khi nim ngan sach
nay két thiic, thi nam ngan sach méi lai bat dau. Chinh vi vay hoat dong ngan
sach co tinh chu ky, ldp di ldp lai, hinh thanh nén c4c chu trinh ngan sach lién
tuc. Dé c6 duoc du toan hang nam doi héi phai t6 churc 1ap du toan ngan sach,
cong viéc nay phai dugc thuc hién tur trude khi ndm ngan sach bat dau; sau
khi du toan ngan sach dugc thong qua, n6 dugc td chuc thuc hién trong nam
ngan sach; sau khi nim ngan sach két thuc doi hoi phai tong két danh gia tinh
hinh thue hién ngan sach. Nhu vay, quy trinh ngan sach bao gdm 3 khau: Lap
ngan sach (hinh thanh ngan sach), chip hanh ngan sach (thuc hién ngan sach)
va quyét toan ngan sach.

- Lap du todn ngan sach: Giai doan nay la qua trinh phan tich va danh
gia kha ning, nhu ciu cac ngudn tai chinh dé tinh toan va dua ra dy toan céc
khoan thu, chi cho nim ngan sach; khau nay bao gébm cac ndi dung lap du
toan, quyét dinh dy toan va cong bd dy toan. Khau nay 1a khau dau tién cua
mot chu trinh ngan sach, ndé dugc thuc hi€n trudc khi nam ngan sach bét dau.

- Chip hanh ngéan sach: Giai doan nay 1a qua trinh st dung cac bién
phap kinh té - tai chinh ca cac bién phap khac dé thyc hién dy toan thu, chi
ngan sach; ndi dung cua khau nay la td chirc thyc hién thu, chi NSNN theo dy
toan di dugc cp co tham quyén quyét dinh. Khau nay 1a khau tiép theo cua
khau 1ap ngan sach, vé nguyén tic khau nay thudng tring voi nim ngan séach,
tuy nhién trong thuc t& vin xdy ra truong hop viéc chdp hanh ngan séch kéo

dai qua nam ngan sach (nhu thuc té & Viét Nam).
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- Quyét toan ngn sach: Giai doan nay 1a qua trinh tong két viéc thuc
hién dy toan ngan sach nim; ndi dung cua khiu nay 1a tong hop két qua thuc
hién ngan sich trong nam theo cac ndi dung du toan da duoc quyét dinh va
theo cac tiéu chi nhat dinh khac nhim danh gia toan b két qua hoat dong cua
mot ndm ngan sach, n6 dugc thuc hién sau khi nam ngan sach két thuc.

Qua phan tich cho thay, chu trinh ngan sach c¢6 thoi gian dai hon nim
ngan sach. Viéc 1ap ngan sach phai tién hanh trude khi bat ddu naim ngan sach
(c6 nghia 1a phai thyc hién tir nim ngan sach truéc do) va quyét toan ngan
sach duoc tién hanh khi nim ngan sach da két thuc (thuc hién trong nim ngan
sach tiép theo). Xét vé tinh thoi diém, trong ciing mot thoi gian ctia mot nim
ngan sach dong thoi dién ra ca 3 khau ca chu trinh ngan sach: chap hanh ngan
sach ctia nam hi¢n tai, 1ap dy todn ctia ndm sau va quyét todn ngan sach cua
nam trudc.

1.3. Kiém toan chi NSNN tai cac B, Nganh
1.3.1. Péi twong, muc tiéu, pham vi kiém todn chi ngan sdach bg, nganh

- Vé doi twong kiém todn ngan sach bg, nganh: Pbi tugng kiém toan
ctia KTNN 14 cac hoat dong c6 lién quan dén quan 1y, st dung ngan sach, tién
va tai san cua Nha nudc. Quy dinh trén diy nham bao quat hét cac hoat dong
thudc d6i tuong kiém todn ciia KTNN; dong thoi phan biét rd dbi tugng kiém
toan ciia KTNN véi cac don vi kiém toan (cac co quan, don vi, td chirc co
quan 1y, st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc). Theo d6, vé nguyén tic,
von va tai san nha nudc co nguén géc tir NSNN phai dugc KTNN thuc hién
kiém todn, bao dam quyén so hitu cia Nha nude d6i voi cac tai san ctia minh.
Do vay, doi tuong kiém toan cua KTNN phai 1a cac hoat dong kinh té, tai
chinh nha nudc ctia moi co quan, don vi, td chirc co quan ly, st dung NSNN;
cac doanh nghiép nha nudc; cac co quan, don vi, to chiic quan 1y cac quy tap

trung cua Nha nudc; cac don vi quan ly, st dung cac nguén von nha nudc
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dudi hinh thirc truc tiép hay gian tiép khac. Nhu vy, dbi tugng kiém toan
ngan sach bg, nganh trudc hét 13 bao céo tai chinh cta cac don vi dy toan truc
thudc (don vi du toan cép II, cép III) va toan bo hoat dong li€n quan dén viéc
quan ly, str dung ngan sach, tién va tai san nha nudc.

- Vé muc tiéu kiém todn: Xuat phat tir chirc ning cta kiém toan 13 kiém
tra, danh gia, xac nhan va tu van, cac cudc kiém toan ngan sach, tién va tai
san cua B, Nganh phai thuc hi¢n d::iy du cac muyc ti€u, do6 1a: Banh gia viéc
chap hanh phap luat vé NSNN, phép luat vé ké toan, xac nhan tinh dung dan,
trung thuc cta bao cdo tai chinh; danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua
trong st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc; kién nghi véi Chinh phu,
Tha tuéng Chinh pht, cic co quan quan 1y nha nudc va don vi duoc kiém
toan xtr 1y cac ton tai va cac van dé cAn phai tiép tuc hoan thién cong tac quan
1y tai chinh, ké toan.

- Vé pham vi kiém todn ngdn sdach bé, nganh: Tuy theo muc tiéu cua
tung cudc kiém toan, dé thuc hién duoc muc tiéu dé ra, pham vi cta cudc
kiém toan dugc xac dinh trén co sé dap tmg dugc cac tiéu thirc Iua chon mau
kiém toan.

1.3.2. Y nghia ciia kiém todn chi NSNN

Bo phan quan trong cdu thanh ngan sach trung wong 1a ngan sach cac
B0, nganh. C6 thé hiéu ngan sach B9, nganh 1a tong hop cac khoan thu, chi
theo quy dinh ctia phap ludt dugc co quan c6 thim quyén giao cho B9, nganh
dé thuc hién chirc ning, nhiém vu do Nha nudc giao. Phan cap quan 1y ngin
sach BO, nganh 1a sy phin cong trach nhiém va quyén han giita cac don vi du
toan (cap L, cap II, cap III) thudc Bo, nganh va xir Iy cac mbi quan hé d6 trong
hoat dong quan Iy NSNN.

Pic diém, quy md va tinh chat hoat dong cua cac bd, nganh 13 nhan t6

chi phdi quy mo ngan sach, doi hoi mot lugng ngan sach nhat dinh dé duy tri
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hoat dong, gdm: kinh phi duy tri hoat dong va cac khoan chi du tu phat trién.
Trong d6 kinh phi hoat dong gdm kinh phi duy tri hoat dong bo may va kinh
phi thuc hién nhitng nhi¢ém vu thudc linh vuc ma co quan dé6 dam nhiém.
Kinh phi hoat dong ctia cac co quan nha nuéc do NSNN cip thudc vé chi
thuong xuyén NSNN.

bic diém ngan sach by, nganh; tinh chit, dic diém cua chi thuong
xuyén NSNN ciing nhu nguyén tic quan 1y chi thuong xuyén NSNN 14 cac
nhan t6 anh huong, chi phdi dén cong tac kiém toan chi thuong xuyén NSNN
tai cac bg, nganh.

Ngoai ra, cac hoat dong quan 1y nha nudc cua cac bg, nganh c6 pham vi
rong, lién quan dén nhiéu hoat dong kinh té, chinh tri, xa hoi nén anh huong
rat 16n dén t6 chirc cong tac kiém toan.

Kiém toan 14 quy trinh va co ché dugc thiét 1ap dé dam bao rang viéc
ngan sach dugc phan bd gan véi thuc té hoat dong ciia cac chuong trinh chi
tiéu. Cu thé, gitp dam bao:

- Thuc hién chi ngan sach theo dung ké hoach dugc giao

- Tranh viéc st dung sai ngudn ngan sach, phat hién va chan chinh céc
truong hop st dung sai ngan sach.

- Danh gia tinh hi€u qua cua cac hoat dong va tim cach cai thién hi¢u
qua do;

- C6 duoc bao céo tai chinh tin cdy va cac dir liéu khac lién quan dén
viéc thuc hién cac quyét dinh ngan sach;

- Tap hop thong tin vé cic hoat dong chuong trinh va cac két qua co thé
str dung dé diéu chinh cac quyét dinh chinh sach va ngan sach trong tuong lai.

Cong tac kiém toan ngan sach cic bo, nganh c6 mot s6 ndi dung chu yéu:

- Kiém tra qua trinh hoat dong quan 1y, diéu hanh ngan sach va céc hoat

dong co lién quan tai cac don vi du toan cap I va cap Il cua bo, nganh.
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- Kiém tra hoat dong thu, chi ngan sach ctua by, nganh va cac hoat dong
c6 lién quan tai cac don vi truc tiép quan 1y va sir dung ngan sach nha nude:
t6 chire thuc hién chi thuong xuyén.

- Kiém tra qué trinh quan 1y va diéu hanh kinh phi tir khau lap du toan,
thuc hién du toan va quyét toan NSNN cua cac don vi dugc kiém toan.

- Kiém tra viéc tong hop quyét toan ngan sach ctia don vi du toan cap I
va cac don vi du toan cép IT tir cac cép, don vi du toan cép dudi.

Trong qué trinh kiém toan Bao cdo quyét toan cla timg cip ciing thuc
hién ca ba loai hinh kiém toan 1a ki€m todn bao cdo tai chinh, kiém toan tuan
thu va kiém toan hoat dong.

1.3.3. Nji dung va phwong phdp kiém todn chi NSNN tai cic B, Nganh
1.3.3.1. Néi dung kiém todn chi NSNN

Can cit KHKT duogc duyét va muc tiéu kiém toan, Poan kiém toan s& tién
hanh trién khai cac ndi dung kiém toan chi ngan sach Bo, Nganh bao gom:

(1) Kiém todn tai don vi dy todn cdp I va cdp 1I, dung dé danh gia cong
tac quan Iy diéu hanh ngan sach, viéc chip hanh phap luat vé tai chinh, ké toan.
Trén co s& d6 xdy dung KHKT chi tiét, trong d6 xac dinh 1 trong yéu kiém
toan, phuong phap va thoi gian kiém toan, nhan luc cho hoat dong kiém toan
phtl hop véi thuc té tai don vi duoc kiém toan. Noi dung kiém toan tong hop
dugc xac dinh cu thé nhu sau:

- Kiém toan viéc lap du toan chi ngan sach, dé xem xét ddi chiéu tai liéu
lam can c& xay dung du toan so voi ché dé quy dinh, nhim danh gid viéc xay
dung du toan theo tiéu chuan, ché do, dinh muc quy dinh cta Nha nudc; danh
gia cong tac hudng dan kiém tra viéc xay dung dy toan chi NSNN, cong tac tong
hop du toan chi tir cac don vi du todn truc thudc.

- Kiém toan viéc chdp hanh du toan chi NSNN, dé xac dinh viéc phin

bd va thuc hién dy toan c6 phu hop véi du toan cia cép trén giao hay khong.
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Trén co s& d6 xac dinh nguyén nhan nhitng khoan chi vugt du toan hodc
khong dat du toan; kiém tra viéc quan 1y va phan b dy toan nham danh gia
viéc giao dy toan c6 phu hop véi luat dinh hay khong; Kiém tra, danh gia
cong tac chi dao, diéu hanh chi ngan sach; Phan tich, ddnh gia viéc thuc hi¢n
co ché tai chinh theo quy dinh hi¢n hanh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
dbi véi cac trudng hop cac B, Nganh ban hanh cic vin ban vé quan 1y, diéu
hanh ngan sach trai voi cac quy dinh cia Luat NSNN va van ban phap luat
hién hanh.

- Kiém tra viéc chip hanh cong tac ké toan va quyét toan NSNN, dé danh
gid viéc chp hanh cong tac khoa so cudi nim ciia cic co quan don vi, cong tac
quyét toan kinh phi NSNN d4 sir dung; cong tic tong hop Béo cdo quyét toan tir
cac don vi du toan; viéc tuan thit mau biéu va thoi gian 1ap Bdo cdo quyét toan
theo quy dinh cta Luat KTNN va cac ché d6 tai chinh hién hanh.

(2) Kiém todn tai cdc don vi du todn, don vi sw nghiép: Pé thu thap bé“mg
chimg kiém toan cho nhitng nhan xét vé cong tac quan 1y diéu hanh chi ngan
sach va tinh trung thuc, hop phap vé quyét toan cta ngan sach Bo, Nganh ciing
nhu viéce tuan tha phap luat cua cac don vi du toan. Noi dung kiém toan gém:

- Kiém toan tién mat, dé xac dinh chinh xac sb du béng tién trén Bang can
d6i ké toan va xac dinh ngudn gdc cua sb tién con du trén tai khoan.

- Kiém toan vat liéu, dung cu va san phrflm hang hoa, dé xac dinh tinh hién
hiru cta gia tri hang ton kho; danh gid cong tac quan Iy trong qua trinh mua
hang, bao quan va xuét ding;

- Kiém toan TSCD, dé xac dinh hién trang TSCD ctia don vi;

- Kiém toan ngudn kinh phi, dé xac dinh chinh xac cac ngudn kinh phi
ma don vi dugc quan 1y va st dung, xac dinh cac can cir xay dung va thuc

hién dy toan. Khi kiém toan can phai kiém tra chi tiét s du dau ky, s6 kinh
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phi dugc cip so véi du toan duoc duyét, sb kinh phi duge sir dung trong nim
s6 kinh phi di st dung trong ndm, sé du cudi ky.

- Kiém tra tong hop tinh hinh thuc hién va quyét toan kinh phi oty quyén,
gom: kiém tra sb kinh phi thyc nhdn vé6i kinh phi da cép phat st dung, quyét
toan theo muyc dich, ndi dung va co ché quan 1y cta timg khoan chi dugc uy
quyén do Nha nudc quy dinh; Kiém tra chi tiét viéc quan 1y va st dung ddi véi
tirg nguon kinh phi tai timg don vi thy hudng,
1.3.3.2. Phuwong phdp kiém todn

Phuong phap kiém toan 13 cac bién phép, cach thic va thi phap duoc
van dung trong cong tac kiém toan nhim dat dugc muc dich kiém toan da dat
ra. Phuong phap chinh 1a cach thac KTV tién hanh quy trinh kiém toan dé dat
duoc két qua kiém toan.

C6 hai phuong phap kiém toan chu yéu dugc ap dung hién nay Ia:

- Phuong phéap kiém toan co ban: 1a phwong phap duoc thiét ké, sir
dung dé thu thap bang chimg kiém todn co lién quan dén sd liéu do hé thong
ké toan xir 1y va cung cip. Khao st co ban gdbm hai k¥ thuat 1a: Phén tich,
danh gid tong quat (phuong phap nay cé thé cé hiéu lyc trong viée nhin dang
nhirng sai sot ctia bao cdo tai chinh va c6 thé ap dung trong cac giai doan cla
qua trinh kiém toan) va kiém tra chi tiét nghiém vu va vé sd du tai khoan
(phuong phap nay thich hop dé kiém tra cac don vi c6 qui mo nho, co loai
nghiép vu c6 tinh chat khong phuc tap, hodc nhitng bd phan, nhitng khoan
muc nhay cam nhu tién mat, ching khoan. . .).

- Phuong phap kiém toan tuan thu: 1a cac tha tuc va k¥ thuat kiém toan
dugc thiét 1ap dé thu thap cac bang chiing vé tinh thich hop va tinh hiéu qua
ctia hé thong kiém soat ndi bo don vi. Pic trung ctia phuong phép kiém toan
tuan thu 13 cac tha nghiém va kiém tra déu dua vao bo phan kiém soat ndi bo

trong don vi. Néu hé thong kiém soat ndi bd dugc danh gia 1a manh, 13 hiéu
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qua va kiém toan vién co thé tin tuong thi cong viéc kiém toan co thé dya vao
cac qui ché kiém soat ctia bo phan kiém soat ndi bo trong don vi.

Tuy thudc vao ndi dung kiém toan, cac phuwong phéap kiém toan duogc ap
dung cho phu hop véi ting cudc kiém toan, nhu:

- Péi v6i ndi dung kiém toan dé danh gia cong tac lap va giao du toan,
danh gia tinh hinh thyc hién chi NSNN, danh gia cac hoat dong khac cua don
vi 4p dung phuong phap phan tich ddnh gid tong quat.

- Pbi voi ndi dung kiém toan viée quan 1y va st dung cac ngudn kinh
phi, van dung dong thoi hai phuong phap kiém toan 1a phuong phap kiém
toan chi tiét phat sinh va sé du tai khoan, phuong phap cap nhat cho cac hé
thong c6 su két hop véi cac ki thudt chon mau.

- Bbi v6i noi dung kiém toan danh gia viéc chép hanh cac Luat, chinh
sach, ché 6 ctia Nha nuéc st dung phuong phap cap nhit cho cac hé théng
két hop k¥ thuat chon mau.

1.3.4. Quy trinh kiém todn chi NSNN

Quy trinh kiém toan ngan sach nha nude 13 trinh ty tién hanh cong viéc
ctia mot cudc kiém toan, duoc sép xép theo thir tu phu hop véi dién bién
khach quan ctia hoat déng kiém toan, phu hop voi chudn muc kiém toan nha
nude, dugce ap dung thong nhit cho cac cudc kiém toan ngan sach nha nudc.

Quy trinh kiém toan NSNN ctia KTNN thuong bao gdm céac budc co
ban: Chuan bi kiém toan; Thuc hién kiém toan; Lap bao céo kiém toan; Ngoai
ba budc co ban trén day, co quan kiém toan nha nuéc thudng thiét ké riéng
mot budc trong quy trinh kiém toan do 1a kiém tra viéc thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan.

* Chuan bj kiém toén

Chuan bi kiém toan 1a budc dau tién trong quy trinh kiém toan, kiém

toan vién phai tién hanh khao sat thu thap thong tin vé hé thong kiém soat ndi
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b, tinh hinh tai chinh va cac thong tin c6 lién quan vé don vi duoc kiém toan;
danh gia hé thong kiém soat ndi bo va cac thong tin da thu thap duoc vé don
vi duogc kiém toan dé xac dinh muc tiéu, ndi dung, pham vi, phuong phap
kiém toan va 1ap ké hoach kiém toan.

Ké hoach kiém toan 13 viéc thiét 1ap cac phuong phap, cach thirc va thu
tuc kiém toan phu hop véi doi tuong dugc kiém toan. Béng tho1 xac dinh muc
tiéu, ndi dung kiém toan; nhan su, thoi gian va phuong tién ciing nhu kinh phi
ngan sach phuc vu cho cudc kiém toan. Thong thuong, ké hoach kiém toan
bao gé)m: ké hoach kiém toan nam, ké hoach kiém toan cho tung cudc kiém
toan va ké hoach kiém toan chi tiét.

Lap ké hoach kiém todn nam chinh l1a viéc lua chon cac don vi duoc
kiém toan. Viéc lya chon cac dbi tuong kiém toan can phai dua trén hiéu biét
chung vé chuc nang, nhi€ém vu va pham vi, ndi dung kiém toan dé xac dinh
pham vi kiém toan phu hop, phai cin ct vao quy mé tai chinh; mit khac con
dua trén yéu cau kiém tra, danh gia vé su tac dong cta cac chu truong chinh
sach cua Nha nudc quan trong cua Nha nudc dén hoat dong kinh té, tai chinh
va trién vong phat trién trong twong lai ctia cac don vi va toan b nén kinh té.
O hau hét cac nudc trén thé gidi, kiém toan nha nude hoan toan doc 1ap trong
qué trinh xay dung ké hoach kiém toan nham bao dam tinh doc lap cho hoat
dong kiém toan.

Ldp ké hoach kiém todn cho cuéc kiém todn (Ké hoach tong qudt), trén
gidc d6 chung nhat, gdm nhitng ndi dung co ban sau: xac dinh muyc tiéu cia
cudc kiém toan; khao sat thu thap thong tin vé don vi dugc kiém toan; danh
gi4 khai quat vé hé thong kiém soat ndi bo va cac thong tin da thu thap; xac
dinh trong yéu, rui ro kiém toan; xac dinh pham vi, phuong phap kiém toan,
thoi gian, s6 luong kiém toan vién can thiét, chi phi va phuong tién dé hoan

thanh cudc kiém toan. K& hoach kiém toan téng quat phai duoc lanh dao
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KTNN phé duyét méi to chirc thuc hién. Trong qué trinh thyc hién c6 thay
d6i phai duoc sy dong ¥ bang van ban cta lanh dao KTNN.

Ldp Ké hoach kiém todn chi tiét 14 viéc cu thé hoa ké hoach kiém toan
téng quat, xdy dung chi tiét nhitng cong viéc can thuc hién va hoan thanh
trong thoi gian nhat dinh vdi cac thi tyc kiém toan ap dung cho timg khoan
muc cy thé dé thu thap bang chung kiém toan thich hop. Ké hoach kiém toan
chi tiét duoc 1ap cho tung don vi dugc kiém toan cu thé, nhu cac don vi duoc
giao nhi€ém vu thu ngan sach, don vi stt dung ngan sach,..

* Thyc hi¢n kiém toan

bay 1a giai doan kiém toan vién trién khai thuc hién cac cong viéc da
ghi trong ké hoach kiém toan. D6i v&i mdi ndi dung cong viéc cu thé c6 thé
ap dung nhirng thu tuc kiém toan khac nhau, nhung tuu chung lai, trong mdt
cudc kiém toan bao cdo quyét toan ngin sach, cac kiém toan vién phai thuc
hién cac khao sat kiém soat va khao séat co ban.

Thue hién cdce cudce khao sat kiém sodt: Kiém toan vién phai hiéu biét
vé hé thong ké toan va cic quy ché kiém soat ndi bo cé lién quan dé lap ké
hoach va thuc hién cudc kiém toan c6 hiéu qua. Kiém toan vién phai nghién
ctru, danh gia day du vé su hoat dong cta nhitng quy ché kiém soat ndi bd ma
kiém toan vién dinh dua vao dé xac dinh ndi dung, thoi gian va pham vi cua
céc phuong phap kiém toan khac.

Khi 1ap ké hoach kiém toan, KTV méi chi tim hiéu va danh gia so bo
vé hé théng kiém soat ndi bo cta don vi va xac dinh khau kiém soat noi bo
budc dau duoc danh gia 1a c6 hiéu luc va kiém toan vién hy vong 13 co thé
dua vao dé giam bdt cong viéc kiém toan co ban.

Trong giai doan thuc hién ké hoach kiém toan, kiém toan vién phai
thue hién thém cac thi tuc khao sat vé kiém soat d6i véi hé thong ké toan va

cac quy ché ki€ém soat ndi1 bd chu yéu cua don vi dugc ki€ém toan ma kiém
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toan vién ¢ y dinh dua vao. Qua d6 thu thip day du bang ching thich hop vé
su thiét ké va van hanh cua cac qui ché kiém soat ndi b do, lam can ct cho
viéc danh gia va ra quyét dinh vé mirc d6 rui ro kiém soat dugc kiém toan
vién 4p dung lam co s& cho viée Iya chon pham vi cong viéc kiém toan co ban
can phai thuc hién. Céc thu tuc khao sat kiém soat cu thé bao gém: diéu tra
theo hé théng va khao sat chi tiét ddi véi kiém soat.

Néu bang chimg thu thap duoc tir cac thi tuc khao sat kiém soat trén
chiing té su dﬁy du va hop 1y cua cac budc kiém soat; su hoat dong thuong
xuyén, lién tuc va c6 hiéu qua ciia cac quy ché kiém soat ndi bd thi s& cho
phép kiém toan vién quyét dinh thu hep pham vi thuc hién céc thir nghiém co
ban va nguoc lai.

Thuc hién cdc khdo sdt co ban: Khi kiem todn bao céo tai chinh, kiem
toan vién can phai kiém toan cac bd phan trén béo cdo tai chinh. P6i vi mdi
bd phan trén bao cdo tai chinh, KTV can thu thip diy du cic bang ching
thich hop vé céac co s& dan liéu cua bao céo tai chinh, 1am co sé cho viée dua
ra ¥ kién nhan xét d6i v6i tig thong tin tai chinh noi riéng, ddi voi bao cdo
tai chinh noi chung. Dé thu thap bang ching vé cac yéu tb cua co sd din liéu,
KTV phai thuc hién cac khado sat co ban.

Phuong phap kiém toan co ban 1a phuong phap duoc thiét ké, st dung
dé thu thap bang ching kiém toan c6 lién quan dén sd liéu do hé théng ké
toan xir Iy va cung cap. Khao sat co ban gém hai k¥ thuat 1a: Phan tich, danh
gi4 tong quat va kiém tra chi tiét nghiém vy va vé sb du tai khoan.

Sau khi thuc hién cac khao sat va thu thap duoc bang chimg kiém toan,
kiém toan vién thyc hién tong hop két qua dé dua ra két luan cuc thé vé muc
do tin cdy, dung ddn cua timg b phan thong tin d3 dugc kiém toan.

* Lap Béo cédo ki€m toan
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Béo c4o kiém toan 1a san phim ctia cudc kiém todn dé trinh bay nhing
y kién danh gia va két luan cta kiém toan vién vé nhitng thong tin tai chinh
ctia don vi dua trén nhitng bang ching da thu thip dugc. Két luan kiém toan
la sy khai quat hoa két qua thuc hién céc chuc nang cua kiém toan. Vi vay,
két luan kiém toan phai ddm bao nhitng yéu cau vé mit ndi dung cling nhu
tinh phap 1y. Noi dung ctia két ludn kiém toan phai phu hop, day du va tuong
mg v6i bang ching kiém toan thu thap duoc. Kiém toan vién phai phan loai
va tong hop két qua kiém toan dé dua ra két luan mot cach toan dién vé tinh
trung thuc va hop phép ctia bao cdo quyét toan ngan sach cling nhu viéc tuan
thu phép luat trong cac hoat dong quan 1y kinh té va tinh kinh té, hiéu luc,
hi€u qua sur dung ngan sach phuc vu cac nhi€ém vu dugc giao, déng tho1 dua
ra cacy kién tu van cho céc cép, cac nganh, cac don vi dugc kiém toan khéc
phuc nhitng ton tai, cai tién céng tac quan 1y kinh té tai chinh ¢6 hiéu qua hon.

* Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan

Pay 13 giai doan trong quy trinh kiém toan ctia co quan kiém toan nha
nudc & mot sd qudc gia, duge thiét 1ap riéng do dic thu quan Iy v6i muyc tiéu
ting cuong hiéu lyc cta cong tac kiém toan. La giai doan cudi cing cta Quy
trinh kiém toan va chi dugc thuc hién boi kiém toan nha nuée, nham dam bao
két qua cua kiém toan co tac dung va hiéu luc trong thuc tién. Két qua cua
viéc theo ddi, kiém tra vé tinh hinh thuc hién cac két luan, kién nghi cua
KTNN duoc ghi vao bao cao kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan.
Viéc kiém tra két qua thyuc hién két luan, kién nghi kiém toan duoc duy kién tir
khau 1ap ké hoach kiém todn va 13 budc cong viéc can thiét ciia cudc kiem
toan cua KTNN.
1.3.5. Cdc nhén té dnh hwéng dén kiém todn chi NSNN tai cdc Bo, Nganh
1.3.5.1. Yéu t6 thuéc vé KTV
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KTV 1a mét trong nhitng nhan té quyét dinh anh huong dén hoat dong
Kiém toan noi chung va kiém toan chi NSNN néi riéng. KTV nha nudc phai
co trinh dg, ndng luc nghi€p vu cao, phém chit dao dirc tt, tudn thu cac
chuan muc doc 1ap, khach quan, chinh tryc, than trong va bao mat, dac biét
phai c¢6 kinh nghiém thyc tién vé linh vuc duogc dao tao.

Theo chuan muc kiém toan quéc té va chuan muc ké toan Viét Nam
(chuén muc kiém toan s6 200), dao duc nghé nghi¢p cuia KTV dugc thé hién
¢ tinh chinh tryc, ddc 13p - khach quan, than trong va bado mat, trinh do va
nang luc. Nhirng quy dinh, nguyén tac, yéu cau vé dao dtre, trinh do, nang luc
ctia KTV 13 tiéu chuan cho viée tuyén dung, dao tao boi dudng KTV, déng
thot 1a muc ti€u phén d4u ctia KTV. Muc d6 dat duoc cua KTV so véi nhiing
yéu cdu néu trén s& anh huong truc tiép dén chat lugng kiém todn va hoat
dong kiém soat chat lugng kiém toan. Khi trinh do nang luc va dao duc nghé
nghiép KTV ¢ mutrc d6 thip thi nhitng bién phap kiém soat chat luong cang
phai duoc ting cuong dé bao dam chit lugng kiém toan.

Chinh truc la phém chit cdt 161 cua luat vé dao duc: cac KTV ¢6 nghia
vu phai dat dén mot chuan muc cao vé hanh vi, phai théng thén, trung thuc va
coO luong tam nghé nghiép, ton trong loi ich cua nha nudc, cia nhan dan, l[am
hét sitc minh vi su lanh manh cta nén tai chinh qudc gia va cua don vi duoc
kiém toan.

Péc ldp - khach quan: Khi tién hanh kiém toan, KTV chi tuan thai phap
luat va cac chuin muc, quy trinh kiém toan, co thai do quan diém vo tu,
khong bi cac loi ich vat chat va quyén lgi ca nhan, dinh kién chi phdi cong
viéc kiém toan.

Than trong va bao mat doi hoi KTV phai thuc hién cong viéc voi su
than trong thich dang trong moi giai doan ctia qua trinh kiém toan, trong thuc

hién cac phuong phap chuyén mon, nghi¢p vu tuong trng vd1 muc d phire tap
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ciia cudc kiém toan; Phai thuc hién nhiém vu véi trach nhiém nghé nghiép
cao, than trong trudc moi tinh huéng, khong vo1 va dua ra nhirng danh gia
hodc phan quyét khi chua nim chic va hiéu biét ¢y du van dé ciing nhu chua
co béng chig xac thuc; Co tac phong than trong, ti mi dé cong vigc dat chat
luong cao; C6 trach nhiém gitr bi mat qudc gia, bi mat nghé nghiép cia cac
dbi tuong duoc kiém toan vé nhirng thong tin ma KTV da thu thap duoc trong
qua trinh kiém toan; Khong duoc dé 16 bat cir thong tin kiém toan nao cho
nguoi thir ba khi khong ¢6 su iy quyén hodc cho phép ctia cap c6 tham quyén
theo quy dinh cta phép luit.

Trinh @3, ning luc yéu cau KTV phai c6 trinh ¢ va kha nang phu hop,
dap ung yéu cau, nhiém vu duogc giao va hoan thanh nhi€ém vu mot cach tdt
nhit; phai dugc ddo tao theo nhitng cdp hoc phu hop va bdi dudng trinh do
can thiét theo quy dinh ctia KTNN ca vé 1y luan va thyuc t& quan 1y nha nuéc
va nghiép vu chuyén nganh twong xtng voi tinh chit, pham vi va muc do
phtrc tap cua nhi¢m vu kiém toan dugc giao; phai co6 nang luc kiém tra, danh
gia, dé& xuit cac kién nghi va diéu hanh, phdi hop trong khi thuc hién nhiém
vu dugc giao; phai phat huy dugc nang luc sang tao trong qué trinh thuc hién
kiém toan; phai dugc trang bi dﬁy du nang luc dé su dung thanh thao cac
phuong phép nghiép vu va phuong tién hién dai trong hoat dong kiém toan.

Pbi voi ngudi lam cong tac giam dinh va kiém soat chat luong kiém
todn 1a nhirng nguoi truc tiép thuc hién nhiém vu kiém soat chét luong kiém
toan & cac cap do kiém soat. Do vay, kiém tra vién trudc hét phai 1a nhing
ngudi lam kiém todn xuat sic va c6 nhitng pham chat dic biét dap ung duoc
cac yéu cau cua hoat dong kiém soat. Cu thé, cac kiém tra vién phai cé trinh
do va c6 kinh nghi€ém trong linh vuc tai chinh, ké toan va kiém toan, thuong
phai tir cAp bac KTV chinh tré 1én; c6 phadm chat dao duc t6t, nhiét huyét véi

cong viée soat xét, cd ¥ thie ky ludt va tinh than trach nhiém cao, khéng bi ky
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luat v&i bat cr hinh thitc nao; duge dao tao co ban va hiéu sau sic vé nghi¢p
vu kiém toan va kiém soat chat lugng kiém toan ca vé 1y thuyét va thuc té,
dac biét phai c6 nang luc sadng tao trong cong viéc.

Kiém tra vién c6 trach nhiém: Trong qua trinh kiém tra chi tuan thu cac
quy dinh vé nghiép vu kiém toan, kiém soat chit lugng kiém toan va phap
luat c6 lién quan; gilr bi mat moi thong tin nam duogc trong qua trinh kiém tra.
Kiém tra vién chi duogc dua ra nhitng nhan xét, kién nghi va két luan trong
bao céo kiém tra ctia minh theo quy dinh; chiu trach nhiém vé nhirng nhiing
nhan xét, kién nghi va két luan trong bdo cdo kiém tra.

Kiém tra vién c6 quyén duoc cung cap va sir dung toan bd so lidu va tai
liéu can thiét cho cong viéc kiém tra; dbi chiéu xac minh céc thong tin ¢ lién
quan t6i bd phan dugc kiém tra trong va ngoai don vi.

Nhitng quy dinh, nguyén tic, yéu cau trén diy vé dao duc, trinh do,
ning luc ctia KTV va ngudi 1am cong tac kiém tra, kiém soat chat luong kiém
toan chinh 1a tiéu chuin cho viéc tuyén dung, dao tao boi dudng KTV va
kiém tra vién, déng thoi 1a muc tiéu phén d4u cua KTV. Mic d6 dat duge cua
KTV va kiém tra vién so vdi nhitng yéu cau néu trén s& anh hudng truc tiép
dén chat luong kiém toan va hoat dong kiém soat chat luong kiém toan.
1.3.5.2. Yéu t6 thudc vé co quan KTNN

Thit nhat, quy trinh kiém todn

Trong thuc té hoat dong kiém toan, cac nhén té thudc chu quan cua co
quan KTNN c¢6 anh huong quyét dinh dén chat lugng kiém toan lai duoc thé
hién, van dung vao trong quy trinh thuc hién cudc kiém toan.

Quy trinh kiém toan ngan sach Bo, Nganh, cu thé 1a quy trinh kiém
toan cac khoan chi NSNN 14 trinh tu tién hanh céc cong viéc cua mot cude
kiém toan, pht hop véi nhitng chudn muc ctia KTNN va qué trinh chi NSNN,

duoc ap dung chung cho cac cudc kiém toan ngan sach By, Nganh cia KTNN
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ma cac doan kiém toan va KTV nha nuéc phai tudn thu khi tién hanh kiém
toan, nham dam béao chat lugng va hi€u qua cua hoat dong kiém toan. Quy
trinh kiém toan bao gém 4 giai doan: Chuan bi kiém toan, thuc hién kiém
toan, lap BCKT, t6 chirc kiém tra don vi duoc kiém toan thuc hién kién nghi

cua KTNN.

Chuén bj kiém
toan

Thuc hién kiém
toan

Két thuc kiém
toan

Kiém tra thuc
hién két luan va
kién nghi kiém

toan

Hinh 2. Quy trinh kiém toan chi NSNN

Tuy nhién, quy trinh kiém toan quyét toan ngan sach Bo, Nganh, trong
d6 ¢ kiém toan chi NSNN hién nay méi chi 13 nhiing budc chung nhat, chua
c6 quy dinh théng nhét va cac hudng dan cu thé, do vay trong qua trinh thuc
hién kiém toan khong tranh khoi nhitng han ché nhit dinh, gdy anh huong dén
chat luong va hi€u qua cua cude kiém toan.

Nhu vay, c6 thé thiy quy trinh kiém toan chinh 13 mét trong nhitng nhin
td co ban anh hudng dén chét lugng cua hoat dong kiém toan chi NSNN tai cac
B§, Nganh. Pé dat duoc hiéu qua, nang cao hon nita chét lurong cua hoat dong
kiém toan chi ngan sach B9, Nganh, trong qua trinh thuc hién nhiém wvu,
KTNN phai c6 mdt hé thong phép 1y can thiét cho hoat dong kiém toan, trong
d6 quy trinh kiém toan - trudc hét 1 quy trinh kiém toan chi ngan sach B9,
Nganh voi day du cc giai doan thuc hién kiém toan (trudc, trong va sau) 1a
van dé can duoc dic biét chu trong, nhiam nang cao hon nitra chat luong cua
hoat dong kiém toan chi ngan sach Bo, Nganh trong nhitng nim toi.

Thir hai, phwong tién hitu hinh
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Phuong tién hitu hinh thé hién qua ngoai hinh, trang phuc ctia nhan
vién phuc vu, céic trang thiét bj hd tro cho hoat dong kiém toan. Céc trang
thiét bi hd trg cho hoat dong kiém toan 1a hé théng may tinh va dac biét 1a cac
phan mém hd tro kiém toan. Viéc str dung phan mém kiém toan gitp cho qua
trinh kiém toan dugc thuc hién duoc nhanh chong va chinh xac hon, ddm bao
chét lugng dich vu hon.

Thir ba, cdc quy dinh nghiép vu vé hoat déng kiém todn va qudn 1y hoat
déng kiém toan chi ngdn sach Bg, Nganh

Hoat dong kiém toan ndi chung va kiém toan chi ngan sach Bo, Nganh
noi riéng phai tuin thu theo phéap luat va cac quy dinh vé nghiép vu kiém toan
nhu cc chuan muc, quy trinh kiém toan, phuong phéap kiém toan va cac quy
ché hoat dong cta co quan KTNN. Cac quy dinh nay 1 hé théng cac quy ché
hoat dong ctia co quan KTNN. Céac quy dinh nay 1a hé thdng cac nguyén tic,
yéu cau, quy dinh, chi din nghiép vu kiém toan, ddng thoi cling 1a can cir dé
kiém soat chat luong kiém toan. Do vay, né c6 anh hudng rat 16n téi chat
lugng cua hoat dong kiém toan. Hé thé)ng chuan muyc, quy trinh kiém toén,
phuong phap kiém toan, cic quy ché hoat dong kiém toan diy du 1a co s dé
tao né nép trong quan ly ciing nhu thuc hién kiém toan va kiém soat hoat
dong kiém toan, bao dam chat luong kiém toén.

Thit tw, co ché kiém sodt chat lwong hoat déng kiém todn chi ngdn sdch
Bo, Nganh

Co ché kiém soat chat luong hoat dong kiém toan c6 thé hiéu 1a céc
quy ché va thu tuc kiém soét toan bd hoat dong cua mot cudc kiém toan ngan
sach By, Nganh, tur giai doan chuin bi kiém toan dén cac giai doan thuc hién
kiém toan, lap BCKT va t6 chuc kiém tra don vi duoc kiém toan thuc hién

kién nghi cia KTNN.
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Quy ché va thu tuc kiém soat quy dinh trach nhi¢m cta cac bd phan, ca
nhan co lién quan dén kiém soat va cach thic, trinh ty cac bude cong viéc tién
hanh kiém so4t trong tat ca céc giai doan tién hanh cudc kiém toan, qua tat ca
cac bude quy trinh kiém toan. Quy ché va thu tuc kiém soat thich hop duogc
ban hanh va t6 chtc thuc hién tot s& 1 yéu té quan trong bao dam chét luong
hoat dong kiém soat va chat lugng kiém toén.

1.3.5.3. Yéu t6 khdc

La nhitng nhan t6 bén ngoai (khong thudc vé KTV hay co quan KTNN)
tac dong tryc tiép téi chat luong thong tin ké toan trén BCTC, do d6 c6 anh
huong t6i chat lugng kiém toén.

Tém lgi, & Chuong I nay, tac gia da tong hop, nghién ctru va dua ra céc
co s& 1y luan vé khai niém kiém toan, vai trd ctia KTNN, vé ndi dung cung
v4i cac nguyén tac quan 1y chi NSNN tai cac Bo, Nganh ... Qua d6 lam co so
dé danh gia thuc trang va dua ra cic giai phap hoan thién kiém toan chi

NSNN tai cac By, Nganh ciia KTNN Vi¢t Nam.
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CHUONG II: THUC TRANG KIEM TOAN CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH NHA NUOC TAI BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN
NONG THON DO KIEM TOAN NHA NUOC THUC HIEN
2.1. Tong quan vé B) Nong nghiép va Phat trién nong thon
2.1.1. Déc diém té chirc hoat dong va qudn Iy ciia B6 Nong nghiép va Phdt
trién nong thon

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan cia Chinh phu,
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc cac nganh, linh vuc: Nong nghi¢p, lam
nghiép, diém nghiép, thiry san, thuy loi va phat trién nong thon trong pham vi
cd nudc; quan ly nha nudc cac dich vu cong trong cac nganh, linh vyuc thude
pham vi quan 1y cua Bo.

Téng sb6 don vi du toan cua Bo 321 don vi (don vi du toan cép II va cép
Il true thudc: 88 don vi; don vi du toan cép IIT truc thudc cép IT: 233 don vi),
bao gdm:

- Cac to chuce gitp Bo trudng thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc,
gém: Vian phong Bo; 07 Vu churc nang; Thanh tra Bg; 03 Téng cuc; 08 Cuc.

- Céc tb chirc sy nghi¢p thudoc Bg: 75 don vi, gém: 38 Truong, 01 Bénh
vién, 11 don vi Khoa hoc, 02 don vi Béo, tap chi va 23 don vi su nghi¢p khac.

Qua sd liéu trén ta c6 thé thiy Bo NN&PTNT 1a mot B ¢6 quy md, co
céu to chirc 16n, bao gdm cac loai hinh don vi: don vi hanh chinh (quan Iy nha
nudc), don vi su nghiép, cac td chirc nghién ctru khoa hoc. B6 ¢6 nhiéu don vi
du toan cap 11, cap III truc thude cap 1L

Véi mdi don vi lai c6 co ché quan 1y tai chinh khac nhau, cu thé: cac
don vi hanh chinh thuc hién theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi vdi cac co quan nha nudc; cac don vi su

nghiép thuc hién theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh
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quyén tw chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, td chirc bd may,
bién ché va tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong lap (duoc thay thé boi
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché tu chu cua
don vi su nghi¢p cong lap); cac don vi, to chirc nghién ctru khoa hoc thuc
hién theo Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP ngay 05/9/2005 quy dinh co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém cta to chic khoa hoc va cong nghé cong 1ap.

T thyc té d6 din dén khi thyc hién kiém toan tai ting loai hinh don vi
doi hoéi vige xac dinh muc ti€u, ndi dung, pham vi kiém toén, ap dung phuong
phap kiém toan phai linh hoat, phu hop véi thuc té hoat dong cua tirng don vi.
2.1.2. Ngi dung va quy dinh qudan ly chi thwong xuyén NSNN tai Bo
NN&PTNT

a) Cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh: Bo truong BO NN&PTNT da
ban hanh Quyét dinh s6 1707/QD-BNN-TC nim 2008 ban hanh quy dinh vé
1ap va giao du toan Ngan sach nha nudc hang nam cho cac co quan hanh
chinh, don vi su nghiép; Quyét dinh sd 3833/QD-BNN-TC nam 2008 ban
hanh Quy dinh xét duyét, tham dinh va théng bao quyét toan nim dbi véi cac
co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, cac td chirc duoc giao sir dung kinh phi
ngan sach.

Ngoai hé thong vin ban chi dao diéu hanh ngan sach, quy dinh quan 1y
tai chinh, tai san, quan 1y dau tu xay dung co ban hién hanh cua Nha nudc, Bo
NN&PTNT di ban hanh mot s6 vin ban nham cu thé hoa cac quy dinh cta
nha nudc.

Pon vi du toan cap I phdi hop v6i cac don vi chiic ning trong viéc xay
dung, tong hop va phan bd kinh phi NSNN, chiju trach nhiém kiém tra, tong
hop tinh hinh thyc hién ngan sach cua cac don vi cap 11, cap III. Cac Tong
cuc, Cuc, Vu, Vién da phéi hop chat ché trong viéc thuc hién cac churc nang,

nhiém vu quan 1y va gidm sat do Bo truédng phan cong.
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Thanh tra B thuc hién quyén thanh tra cic don vi trong pham vi quan
1y nha nudce cua Bo.

Hién nay, B0 chua thanh 1ap bd phan riéng thuc hi¢n cong tac kiém
soat, kiém toan ndi bo. Cong tac kiém tra, thanh tra vé tai chinh, ngan sach va
dau tu xay dung co ban do 03 don vi chirc nang thyc hién la Vu Ké hoach, Vu
Tai chinh va Thanh tra BJ.

- Vu Tai chinh: chu tri phéi hop v6i cac Cuc, Vu li€én quan phan bo s
kiém tra va thong béao sb kiém tra vé du toan thu, chi NSNN do Bo Tai chinh
thong bao. Chu tri, huéng dan, téng hop du toan thu, chi NSNN nha nudc,
giao dy toan thu, chi; huéng dan cac don vi du toan cép dudi truc thudc thuc
hién dtng cac quy dinh vé xét duyét, tham dinh va théng bao quyét toan nim;
ddng thoi tong hop, 1ap béo cdo quyét toan nim theo quy dinh.

- Vu K& hoach: huéng dan, téng hop ké hoach du toan chi trg gia, kinh
phi nhi¢ém vu diéu tra co ban, thiét ké quy hoach, xuc tién dau tu. Phdi hop
v6i Vu Tai chinh 1ap phuong an phan bo dy toan tuong Gmg cac ndi dung trén.

- Thanh tra B6 1a co quan tham muu giip Bd trudng quan 1y nha nudc
vé cong tac thanh tra va giai quyét khiéu nai, té cdo; thuc hién chtc ning
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong cac linh vuc thudc
pham vi quan 1y nha nudc ctia B). Thanh tra 1a don vi c6 tu cadch phép nhan,
c¢6 con diu va tai khoan riéng theo quy dinh ctia phap luat.

Ngoai ra, Tha truong cadc don vi hanh chinh su nghiép co6 trach nhi¢m
chi dao va to chuc thuc hién viéc 1ap du todn NSNN hang nam cua don vi
minh theo ding ndi dung va tién do quy dinh. Cac don vi du toan cip II ¢6
cép IT tryc thudc thuc hién phan giao du toan cho don vi du toan cép III theo
quy dinh.

Nhin chung, hé¢ théng kiém soat ndi bd cuia BO NN&PTNT hoat dong

co hi€u qua; bo may ki€ém soat ndi bd thuong xuyeén ki€ém tra viéc chap hanh
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cac quy dinh tai cac quy ché, kip thoi diéu chinh cac nodi dung chua phu hop
v6i cong tac quan 1y va st dung kinh phi, tai san. Ngoai ra, B6 da c6 nhiéu
van ban diéu hanh, phin cip quan 1y ngan sach cua nganh, ngudn thu, nhiém
vu chi cho cac don vi.

Cong tac ké toan cua cac don vi du toan chu yéu duoc thuc hién trén
phﬁn mém may vi tinh, do d6 da han ché duoc nhiing sai sot, nham lan xay ra
trong viéc tinh toan;

- Thuén loi, kho khin cua hé thong kiém soat ndi bo:

+ Thuan loi: cac co quan chuyén moén cua B da dugc quy dinh 1o chuce
nang nhi¢m vy, trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu co6 phéi hop déng thoi kiém
soat 1an nhau. Mit khac cic co ché quan 1y tai chinh, dinh mutc chi ti€u cua
Nha nudc da timg budc duge hoan thi¢n. Cong tac ké toan cua cac don vi da
duoc thuc hién trén may vi tinh. Hang nam, Vu Tai chinh va cac don vi da thuc
hién dbi chiéu sd liéu va to chirc duyét quyét toan cho cac don vi truc thudc.

+ Khoé khan: BO NN&PTNT la Bo quan Iy da nganh, da linh vuc véi
nhiéu don vi du toan tryc thude. Bo duoc giao quan ly, st dung ngu(‘A)n kinh
phi 16n. Kinh phi cdp nhiéu hoat déng chi mang tinh dic thu, hoat déng theo
co ché tai chinh khac nhau.

b) Mot s ndi dung chi thuong xuyén NSNN chu yéu tai Bo
NN&PTNT:

- Kinh phi Quan Iy hanh chinh (Loai 460-463): Chi luvong, cac khoan
dong gop theo Iwong (BHXH, BHYT, kinh phi cong doan), chi cong tac phi,
van phong pham, kinh phi thuc hién nghiép vu chuyén mén... Cac don vi thuc
hién chi theo ché do quy dinh hién hanh va quy ché chi tiéu nodi bd. Ddi véi
kinh phi duoc B6 phan bd chua dung dinh mutc cho Vin phong Bo, don vi da
thuc hié€n chi hoat dong thuong xuyén, chi thu nhap ting thém cho can bd

cong chtrc, khong co6 kinh phi chuyén nam sau.
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- Kinh phi dao tao (loai 490-501; 490-502...): thuc hién tai cac truong
dai hoc, cao déng, truong dao tao nghé...

- Kinh phi sy nghiép Khoa hoc va cong nghé (Loai 370-371): chi thuc
hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc cip Nha nudc, cip B, cip co s trong
cac linh vyc nong nghi€p, 1am nghiép, thuy san...

- Kinh phi sy nghiép kinh té (Loai 430-432): thuc hién cac du an,
nhi¢m vu duy tu, bdo dudng dé diéu; vé sinh, mat béng; cac du an trong cac
linh vuc nong nghi¢p, thuy san...

- Kinh phi su nghiép méi truong (Loai 280-281): thuc hién cac nhiém
vu diéu tra, quan tric, phan tich mau vé moi truong, dat dai, thuy san...

- Kinh phi hoat dong dich vu néng nghiép (Loai 010-014): thuc hién
cac nhiém vu trong linh vuc bao vé thuc vat, thién tai, dich bénh...

- Kinh phi su nghiép 1am nghiép (Loai 010 — 017): thuc hién cac nhiém
vu vé diéu tra, quy hoach rung, hé sinh thai...

2.2. Thwe trang Kiém toan chi thwong xuyén NSNN tai B Nong nghiép
va Phat trién nong thén

2.2.1. Mt s6 két qua dat dwoc

2.2.1.1. Chdp hanh cdc quy dinh vé nghiép vu ciia KTNN

Cong tac kiém toan di duoc tién hanh tuong dbi thuan loi, sb liéu dugc
kiém tra, xac nhan mot cach tuong doi déy du va sat thuc. KTV va doan kiém
toan da tuan thu nghiém tic Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Poan kiém
toan, cac chuan myc kiém toan chung theo quy dinh cia KTNN. Bén canh do,
mic du mot sd quy trinh kiém toan NSNN con quy dinh chung chung d6i véi
mdt sé hoat dong nhu kiém toan cac quy ngoai ngan sach nhung trong qua
trinh kiém toan, cac KTV da van dung linh hoat dé dam bao tinh toan dién khi

kiém toan chi NSNN.
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Mic du chi c6 cudc kiém toan quyét toan ngan sach Bo nhung KTNN
d3 van dung dung va linh hoat quy trinh chung dén quy trinh kiém toan
NSNN, quy trinh kiém toan dau tu du an, quy trinh kiém todan DNNN. M&i
quy trinh da dugc van dung linh hoat & cac mirc do khac nhau nham cac muc
dich khac nhau nhung nhin chung déu hudng vao viéc kiém toan xac nhan
tinh trung thuc, hop phap cta sb liéu quyét toan NSNN.
2.2.1.2. Ndng cao chat lwong hoat dong cua don vi diroc kiém todn, ngan chan kip
thoi cdc nguy co vé tham nhiing, xam pham cdc nguon lyc thuéc NSNN.

- KTNN d3 thyc hién kiém tra mot cach thuong xuyén, lién tuc viéc
chap hanh luat va cac ché d6 chinh sach trong qua trinh quan 1y va chap hanh
thu, chi ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon. Qua két qua kiém toan,
KTNN dua ra cac ¥ kién danh gia, nhan xét gitip cac don vi stt dung kinh phi
dung muc dich nham tiét kiém cac ngudn lyc tai chinh gép phin ning cao
hi€u qua va hi¢u luc hoat dong cua cac co quan hanh chinh Nha nudc va cac
chuong trinh, du 4n cai cach hanh chinh Nha nudc. Déng thoi hoat dong cua
KTNN ciing gop phan khong nhdé vao qua trinh ddu tranh chdng ling phi,
ngan chin cac hanh vi tiéu cyc, tham nhiing, gop phan 1am trong sach bo may
hanh chinh Nha nudc. Pay 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong nhat ma
KTNN v6i tinh chit 1a cong cu quan 1y vi mo ctia Nha nuée da dat duoc trong
thoi gian qua.

- Tham gia ¥ kién v6i Qudc hoi vao viée xdy dung va phan bd dy toan
NSNN hang nam, gitp cac don vi dugc kiém toan quyét dinh va phan bo du
toan thu, chi ngan sach véi tinh hinh thuc té. Tuy KTNN trong thoi gian qua
chua kiém toan dugc du toan NSNN hang nim, nhung day 1a tién dé dé
KTNN s& tién hanh tham gia kiém toan dy toan NSNN hang nim theo thong
1& qudc t& va phu hop v6i vai trd cia mot Nha nude phap quyén XHCN khi
dugc Nha nudce giao chirc nang nay cho KTNN.
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- Thong qua két qua kiém toan BCTC va kiém toan tuan thi, KTNN da
loai ra khoi quyét todn cac khoan chi ti€u khong ding ndi dung, vuot dinh
mirc cua cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép... dé thu hdi cac khoan chi
khong dung ché d6, quy dinh nop NSNN. Dong thoi kién nghi, dwa ra nhing
v kién tu van véi cac don vi duoc kiém toan khic phuc nhiing ton tai trong
cong tac quan 1y va st dung ngan sach nham phéat huy hiéu qua s dung
NSNN, nang cao chit lugng va hi€u lyc hoat dong cua cac co quan hanh
chinh Nha nudc. Tao ra nhiing quan hé tai chinh cong lanh manh va viéc st
dung tai chinh cong mot cach c6 hi€u qua.

Thuc hién nhiém vu kiém toan duogc giao, KTNN chuyén nganh II da
c6 nhitng dong gop nhat dinh vao két qua kiém toan linh viuc NSNN noi riéng
va thanh tich chung cua nganh. BCKT ngan sach, tién va tai san nha nudc tai
Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da danh gia thuc trang quan 1y, diéu
hanh va sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc, chi ra nhitng thiéu sot,
ton tai, trén co sé d6 dua ra nhitng giai phap, kién nghi gitp Chinh phi, bo va
cac don vi duoge kiém toan khic phuc nhirng yéu kém, bat cap, tirng budc xac
lap trat tu ky cuong, dam bao cong khai, minh bach trong quan 1y tai chinh -
ngan sach.

2.2.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duoc, cong tac kiém toan chi
NSNN con bdc 16 nhiéu han ché can phai d6i méi, hoan thién dé dap ung yéu
cu va doi hoi cua thue tién. Cac giai doan, cac budc thuc hién kiém toan chi
NSNN c6 mébi lién quan chit ché , néu giai doan nay thuc hién khong tot thi
cac giai doan tiép theo sé& rat kho khin va khong hiéu qua dan dén chét luong
kiém toan khong cao.
2.2.2.1. Giai doan xac dinh muc tiéu, noi dung, pham vi kiém todn

Bang 1: Panh gia vé xac dinh muc tiéu, ngi dung, pham vi kiém toan



46

Nbi dung ctia KHKT c6 cén cir, gén 1ién véi tinh
hinh, s6 li€u cua don vi dugc kiém toan

KHKT bao quat hét cac dbi twong duoc kiém toan 50%

KHKT day du noi dung, dam bao muc tiéu theo quy

dinh 42%

I

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® R4t hai long ™ Hai long Binh thuong ™ Khéng hai long

( Ngudn: Tong hop tir nghién ctru tac gia )

- Cong tac khao sat, thu thap thong tin tai don vi: han ché vé pham vi
va sb lugng don vi khdo sat nén cac thong tin thu thap duoc thé hién trong
KHKT chua dﬁy du, chua sat thuc té, thiéu thong tin trong yéu. Hién nay, vi¢c
khao sat chu yéu thyc hién tai Vu Tai chinh ma chua thu thap thong tin tai
mot s Vu chirc nang khac c6 lién quan va cac don vi du toan thudc Bo,
chéng han Vu Té chic can bd, Vu Quan 1y doanh nghiép, Van phong B va
cac Tong cuc... ddn dén 1ap ké hoach chua sat, con mat thoi gian trong khau
thie hién kiém toan dé thu thap thém thdng tin. Qua phong van cho thay chi
c6 16% v kién hai 1ong vé cac thong tin lién quan dén tinh hinh, sé liéu cia
don vi.

- Thoi gian 1ap ké hoach trudc khi Bo 1ap Bao cdo quyét toan ngin
sach, do vy théng tin cung cdp chua chinh x4c, chua diy du va khong kip
thoi, cong tac lap ké hoach kiém toan tong quéat con bi dong.

- Viéc thu thap thong tin chua khai thac hét dir liu, tai liéu cua cac lan
kiém toan trudc. Pay 1a kho dir liéu quan trong va dé khai thac, tuy nhién hién
nay chua tan dung hét thong tin nay.

- Hién nay cac don vi dugc lua chon kiém toan chua bao quat hét di
tuong duogc kiém toan (toan bd cac hoat dong lién quan dén ngan sach, tién va

tai san cua B0 va cac don vi truc thudc); cac don vi dugc lua chon ki€ém toan
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thudng 13 cac don vi c6 ngudn kinh phi NSNN cép 16n, c6 hoat dong thu, chi
su nghi¢p, san xuét kinh doanh 16n.

- Chét lugng ké hoach kiém toan chua cao, ndi dung chua dﬁy du, xac
dinh rui ro kiém toan, danh gia trong yéu kiém toan mot sb trudng hop con
chung chung, dua vao xét doan mang tinh cam tinh nghé nghiép ctia KTV,
chua c6 dy du co s¢ xac dinh ndi dung trong tim kiém toan va chon mau don
vi duge kiém toan.

Phan tich, ddnh gid thong tin hi¢n nay thuong chi thyc hién phan tich,
danh gia cac chi tiéu tong hop vé tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc (chi
yéu 13 phan tich tong quat bao cdo quyét toan ngan sach Bo hodc s6 udc thyc
hién) va danh gia thuan loi, kho khin cua hé thong kiém soat ndi bo; Panh gia
vé hoat dong kiém soat, kiém tra, ctia cac co quan ngoai Bo.

- Tim hiéu, thu thap thong tin vé hé théng kiém soat ndi bo cua don vi
duoc kiém toan chii yéu qua cac van ban quy pham phap luat, két qua thanh
tra, kiém tra ndi bd; viéc danh gia tinh chat ché va hi€u qua cua cac thu tuc
kiém so4t con han ché, hdu nhu chua c6 danh gia ban d4u vé van hanh cta céc
thu tuc kiém soat ndi bo tai don vi kiém toén chi tiét.
2.2.2.2. Giai doan thiee hién, dp dung cdc phwong phdp kiém todn
a) V& t6 chuc thyc hién KHKT
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Bang 2: Panh gia to chire thue hién, 4p dung phwong phap kiém toan

Bé“lng Chl:IIlg klél’l’l toan df;\ly dl:l, thé hlén 10 sai _ 40 i
pham cia don vi
Phuong phap thu thap thong tin, bang chimg hop
Iy 10 20 40 80T
Quén 1}", su dung dﬁng Ché d@, tlét klém, hO’p ly _ 35% -

nguodn lyc phuc vu hoat dong kiém toan

B6 tri Poan kiém toan hop 1y, hiéu qua vé thoi _ 30% _
gian, nhan sy

Pham vi, thoi gian cudc kiém toan thyc hién 2504
diing theo KHKT duoc duyét — b q

0% 50% 100%

®R4thailong ®Hailong = Binh thuong ™ Khong hai long

( Ngudn: Tong hop tir nghién ctru tac gia )

- Van dung cic phuong phap kiém todn con bi han ché nén két qua
kiém toan chua cao. Viéc st dung phuong phap hd tro nhu 1iy y kién chuyén
gia trong va ngoai nganh, thAim dinh cta cac t6 chic co chuyén mdn, xac
nhan, d6i chiéu v4i bén thir ba chua duoc sir dung nhiéu. Cac thu tuc va
huéng din phuong phap kiém toan dé danh gid tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua
con nhiéu han ché.

- Chua ¢6 quy dinh vé su phdi hop sir dung céac tu liéu, két qua kiém
toan gitra cac kiém toan chuyén nganh, KTNN cac khu vuc va cac doan kiém
toan voi nhau dé dam bao hoat dong kiém toan c6 hiéu qua. Mat khac trong
ndi bo doan kiém toan, cac to kiém toan chua co sy trao d6i thong tin kip thoi
dé nhan rong phat hién kiém toan hodc cac doan kiém toan chwa manh dan
ludn chuyén KTV c6 chuyén mon sau giita cac to kiém toan dé phat huy thé
manh cta timg KTV, giam thiéu rai ro kiém toan trong qua trinh thuc hién

ki€ém toan tai B§ va nang cao chat luong, hi¢u qua kiém toan.
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- Viéc ap dung cong nghé thong tin vao hoat dong kiém toan con han
ché, nhu ap dung phﬁn mém kiém toan, khai thac dit liéu qua mang internet,
kho dir li€u nd1 bo, cac phén mém cong ngh¢ khac,...

- B tri thoi gian gitta mot sb6 don vi dugc kiém toan chua hop 1y, chua
du dé thu thap bang chimg kiém toan day du va thich hop.

- Viéc t6 chirc doan kiém toan con ton tai bat cap nhu: Vai tro cua pho
truong doan con han ché, chi tro giup trudng doan rat it trong coéng tac chi
dao chuyén moén, chua cé cac phd truong doan phu trach tung linh vuc (nhu
linh vuc chi thudng xuyén, chi ddu tu va thu ngin sach) ma phé trudng doan
chu yéu thuc hién vai trod, nhiém vu cta T6 truong T6 kiém toan. Cong tac chi
dao mot sb nodi dung chua sat sao, théng nhat, chua bao quat cac két qua, hoat
dong cta cac To kiém toan. Mot sd trudng hop, cong tac chi dao chwa kip thoi
anh huong dén tién do, chat luong cong viéce.

- Vé phuong thuc thuc hién kiém toan chi NSNN tai BO NN&PTNT
hién nay mai chi thuc hién tryuc tiép tai cac don vi duoc kiém toan ma chua
thuc hién kiém toan tai tru s& co quan kiém toan (nghia la khi do, cac don vi
dugc kiém toan sé cung cép ho so, tai liéu phuc vu cong tac kiém toan cho cac
KTV ngay tai tru sé cua co quan KTNN va nhiém vu kiém toan s& duoc thuc
hién ngay tai tru sé nay) va thuc hién hau kiém toan (sau khi két thuc nién d6
ngan sach ctua Bo). Vi phuong thirc nay din dén chi phi cho cac T6 kiém
toan con chua tiét kiém va hiéu qua do phai trang trai cong tac phi va nhing
chi phi khac phuc vu cho Poan kiém toan khi trién khai kiém toan tai Bo
NN&PTNT, mdt trong nhitng Bo ¢6 pham vi rong, quy mé 16n trai khip cac
mién cua dat nude (c6 20% ¥ kién khong hai 1ong vé viéc kinh phi cho céc
Doan kiém toan chua tiét kiém).

b) Viéc tudn tht quy dinh vé ghi chép, luu trit Ho so kiém toan
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Bang 3: Panh gia vé ho so kiém toan

Nhat ky 1am viéc cia KTV phan anh day 0%
du céc chi tiéu, ndi dung da quy dinh 0
Bang chung kiém toan dwoc lwu trit ddy du
\ 30%
va khoa hoc
Hb so kiém toan day di, dam bao cac yéu

N 0
cau theo quy dinh cuia KTNN 4|5 &
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®Rithailong ®™Hailong = Binh thuong ™ Khong hai long

( Ngudn: Tong hop tir nghién ctru tac gia )

- Xem xét hd so cua cac cudce kiém toan cho théy, viéc ghi chép Nhat
ky lam viéc ctia nhiéu KTV con so sai, mang tinh hinh thirc, chil yéu 13 hoan
thién sau khi két thic cong vige kiém toan va chua dﬁy du cac chi ti€u, ndi1
dung da quy dinh nhu: khong ghi sb liéu cu thé tai muc phat hién cua KTV,
trong khi d6 KHKT chi tiét ctia to lai phan cong rat cu thé timng phan viéc cho
KTV. Mot s to kiém toan va KTV ghi chép nhat ky lam viéc chua nghiém
tac. Hau hét nhat ky lam viéc ctia cac KTV chua ghi dung, du céac thu tuc va
phuong phéap kiém toan. Chinh vi vay, c¢6 dén 60% ¥ kién khong hai 1ong vé
viéc ghi chép Nhat ky lam vi¢c cua cac KTV.

- Chua t6 chuc luu trit céc tai liéu, bang ching kiém toan (hd so kiém
todn) mot cach khoa hoc dé thuan tién trong viéc tra cuu, khai thac va str dung

thong tin vé cac doi tuwong ki€ém toan.
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2.2.2.3. Giai doan két thiic kiém todn

Bang 4: Mirc do danh gia vé Bao cao kiém toan

BCKT dam bao dﬁy du muc ti€u cua cudc
kiém toan
BCKT x4c nhan dugc tinh dung dan, trung
thuc cua bao cdo quyét toan cua don vi

BCKT dung miu biéu, chinh xéc, rd rang 35°|A)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

®RA4thailong ®™Hailong = Binhthuong ® Khoéng hai long

( Ngudn: Tong hop tir nghién ctru tac gid )

Mic du tién hanh kiém toan chi NSNN tai Bo NN&PTNT song BCKT
con gidi han trong pham vi danh gia, nhan xét va chi xac nhan sb lidu tai cac
don vi truc tiép dugc kiém toan ma chua c6 cac phuong phap kiém toan thich
hop nhiam di dén xac nhan tinh trung thuc, hop 1y tinh hinh quyét ngan sach
cua Bo. Pay 1a mot han ché rat 1on trong viéc xac nhan tinh hinh st dung ngan
sach ciing nhur diéu hanh ngén sach ctua Bo, Nganh va can ¢ nhing bién phap
nghién ctru hoan thién dé khac phuc han ché nay (chi c6 15% v kién hai 1ong).

Mau BCKT con trung lap giita phan két qua kiém toan va phan két luan
va kién nghi kiém toan, c6 ndi dung (phat hién kiém toan) dugc nhéc lai nhiéu
lan trong BCKT, gy tam 1y khong tot (su phan cam) ctia ngudi doc, nhat 1a
don vi duoc kiém toan. Do d6, c6 25% ¥ kién khong hai 1ong vé hinh thuc,
mAu biéu cua cac BCKT d3 duogc phét hanh.

Thuc trang két qua kiém toan tai BO NN&PTNT hién nay chua du dé
xac nhan dugc tinh dung dén, hop phap ctia Bio céo quyét toan ngan sach.
Nhiéu BCKT khong dua ra duge sd liéu chinh xac nén Bo Tai chinh khong

liy s6 lidu cua kiém toan dé tong hop Bao cdo quyét toan NSNN, két qua
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kiém toan chu yéu chi ra cac khoan thu, chi khéng ding ché do dé kién nghi
diéu chinh, chwa xac dinh sé liéu chinh xac cho tong thé quyét toan (s liéu
quyét toan phu hop theo ¥ kién kiém toan). Do d6 can d6i méi, hoan thién
cach thire, phuong phap kiém toan nhat 1a khau kiém toan téng hop va ddi chiéu
s6 liéu dé co thé xac nhan dugc toan bo Bao co quyét toan ngan sach.

Dinh huong va thuc hién kiém toan téng hop, ddi chiéu sb liéu chua
dap tng duoc yéu cau. Trinh do cua d6i ngli KTV ciling nhiéu han ché trong
viéc phan tich, danh gia, tong hop cac thong tin vé don vi duoc kiém toan;
mAau biéu hd so kiém toan con chwa phu hop, thiéu tinh nhit quan. Chua c6
cac qui dinh 16 rang vé tai liéu kiém toan, bang ching kiém toan nén kho
khan cho viéc thu thap va luu trir hd so. BCKT ciing chwa dong nhat vé cach
tiép can, danh gia va con c6 sy khac nhau vé chit lugng viét bao cdo; chua
théng nhét cac tiéu chi trong viéc xac dinh co so lya chon don vi thuc hién
kiém tra két ludn, kién nghi kiém toan trong toan nganh.
2.2.2.4. Viéc thuc hién kién nghi cua KTNN

Bang 5: Panh gia vé thuc hién kién nghi ciia KTNN

Ty 1€ thyc hién cua don vi so voi kién nghi 40|0/
xtr 1y tai chinh ciia KTNN 0
Thuec hién kip thoi kién nghi cia KTNN 20%
0% 50% 100%
®RAthailong ®Hailong = Binhthuong ™ Khoéng hai long

( Nguon: Tong hop tir nghién ctru tac gia )
Viéc thyc hién két luan, kién nghi trong BCKT cua don vi dugc kiém
toan vé co ban la nghiém tuc. Tuy nhién, mot sb don vi duoc kiém toan thuc
hién cham hoac khdéng thuc hién duoc mot sb kién nghi kiém toan, ma

nguyén nhan 1a nhitng kién nghi kiém toan khong c6 tinh kha thi, chua sat
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thuc v&i thuc tién hoat dong ctia don vi. Qua trinh thuc hién kiém tra két
luan va kién nghi kiém toan con cho thdy mot sé bat cap nhu: chua dua ra
trinh tu, tha tuc vé thong bao xur 1y cac két qua kiém tra hodc bién phap diéu
chinh thich hop sau khi da két luan va phat hanh béo cao kiém toan.

Déi v6i trudng hop cac kién nghi chua phu hop hodc don vi duoc kiém
toan khong thé thuc hién duoc vi nguyén nhan khiach quan thi chua c6 quy
dinh cu thé xur 1y ma mai dung lai ¢ viéc ghi nhan thyc trang va tiép tuc kién
nghi don vi thuc hién, trong khi kién nghi khong c6 tinh kha thi; chua co ché
tai xu 1y hodc c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc chuyén hd so cho céac co
quan c¢6 tham quyén dbi v6i cac trudng hop don vi duge kiém toan khong
thuc hién két luan, kién nghi kiém toan vi cac nguyén nhan chu quan.

Qua viéc nghién ctiru cac BCKT, Bdo cdo soat xét chit lugng kiém toan
va tong hop ¥ kién cua cac chuyén gia, tic gid nhan thdy rang co ban quy
trinh va viéc tudn thu quy trinh kiém toan chi NSNN tai B NN&PTNT trong
giai doan 2009-2014 13 kh4 t6t, tuy nhién van con nhitng han ché trong khau
chuan bi kiém toan, thuc hién kiém toan, két thuc kiém toan va kiém tra thuc
hién kién nghi kiém toan. Nhitng tdn tai, han ché nay da anh huong it nhiéu
t&i chét luong hoat dong kiém toan chi NSNN tai B NN&PTNT.

2.2.3. Nguyén nhén ton tai, han ché

- Méc du da dat duoc nhirng két qua nhét dinh nhung co clu, to chirc
ciia KTNN van dang trong qué trinh hoan thién, sé luong, chit luong doi ngil
can bg, cong chuc chua thuc sy twong xung véi chitc nang, nhi€ém vu duoc
giao. Piéu kién 1am viéc ciia KTV chua dam bao ddy du va thudong xuyén
nhit 13 trong mdi trudong cong nghé thong tin phét trién nhanh, giao dich dién
tr phd bién, nhu cau khai thic théng tin cao va yéu cau bao mat thong tin

cang chat ché.
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- Hé thdng luat phap, chinh sach hién nay chua ddy du, chat ché, chua
ddng bo gilta cac nganh, linh vuc va thuong xuyén thay ddi, anh huong rat
16n dén hoat dong kiém toan. Co ché quan 1y tai chinh thay ddi dan téi hoat
dong kiém toan ciing phai thay d6i cho phu hop, trong khi d6 quy trinh kiém
toan khong thé diéu chinh ngay lap tirc, ma can phai c6 mot thoi gian nhat
dinh dé nghién ctru, duc rat kinh nghiém thuc té dé diéu chinh bo sung phu
hop voi su thay ddi ciia co ché quan 1y tai chinh cia Nha nude. Do viy, s&
gy 4p luc phai thay d6i Quy trinh khi chinh sach, co ché tai chinh ap dung
cho cac loai hinh don vi d6 thay doi.

- Viéc khao sat, thu thdp thong tin vé hoat dong ctuia don vi con mang
nang tinh hinh thirc, chua thuc su khoa hoc va hi¢u qua. Chua cha y dén chat
luong tai khau 1ap KHKT nén viéc danh gia hé théng kiém soat nodi bo, trong
yéu va rui ro kiém toan con mang tinh 1y thuyét va kinh nghiém tir cac cudc
kiém toan trudc ma chua thu thap mot cach day du va thich hop cac bang
chiing kiém toan, lam co s& xac dinh cc ndi dung, pham vi, don vi dugc
kiém toan va lich trinh kiém toan phu hop voi dic thu B, Nganh.

- Viéc soat xét KHKT cuia cac vu chiic nang (thém dinh ké hoach kiém
toan cap nganh) ciing c6 nhirng han ché nhét dinh. Viéc tham dinh cha yéu 1a
xem xét, dbi chiéu véi cadc muc tiéu, nodi dung kiém toan da huéng dan ma
chua quan tam dung muc dén céac co sé din liéu khac cua cac B9, Nganh;
chua xem xét mdi quan hé giita viéc thu thap bang chung kiém toan voi muc
tiéu kiém toan doan kiém toan dit ra.

- Thuc hién Luat KTNN, tir nam 2006, KTNN da tham gia thao luan vé
du toan NSNN. Tuy nhién, KTNN chua tham gia ddy du vao cong tic tham
tra du toAn NSNN hang nam, chua thuc hién danh gia mot cach doc lap vé du
toan NSNN. Pé tham dinh du toan mot cach co hiéu qua, can phai c6 mot co

quan doc lap, c6 nghi€p vu chuyén mon cao danh gia toan by dién bién cua
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qué trinh 13p dy toan, co quan d6 phai dugc bao dam tinh dc lap trong qua
trinh danh gia dy toan.

- Quy trinh chua quy dinh cu thé cac vin dé nhu cac yéu t6 moi trudng
kiém soat can nghién ctru, tai liéu can thu thip, phuong phap, trinh ty tién
hanh, cong cu dé thuc hién va tiéu chuan dé danh gia doi véi tirng loai hinh
don vi khi kiém toan chi tiét, chang han don vi hanh chinh nha nuéc, don vi
su nghi¢p cong lap, don vi san xuét kinh doanh, don vi nghién cuu khoa
hoc...

- Tiéu chi kiém toan cua kiém toan hoat dong cua cudc kiém toan chua
duoc dinh hinh, thiét 1ap ngay tir khi lap ké hoach kiém toan dé dinh huéng va
chac chin rang s& thu thip dugc thong tin, bang ching kiém todn nham danh
gia tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u lyc. Khau khao sat, thu thap thong tin chua du
dai va chua thuc su bao dam chét luong dé c6 du can ctr thiét 1ap céc ti€u chi
danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc. Quy trinh kiém toan khong néu 1o
céc tiéu chi kiém toan va cach thiét 1ap tiéu chi kiém toan; dic biét K& hoach
kiém toan nim va KHKT cua cac cudc kiém toan chi dé cap dén noi dung
danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc nhung chua c6 céc ti€u chi kiém toan
cu thé hay huéng dan viéc thiét 1ap céc tiéu chi ciing nhu viée st dung cac
ti€u chi ki€m toan dé tién hanh kiém toan.

- Quy dinh cua KTNN vé kiém toan va kiém soat chit lugng kiém toan
thiéu tinh huéng dan:

+ Nhat ky ctia KTV: Mau nhat ky KTV chi quy dinh ghi ndi dung kiém
toan va két qua. Quy dinh nay chua néi rd két qua kiém toan c6 bao gém céc
nhan xét, danh gia ciia KTV hay khong. Do vay nhiéu Nhat ky KTV b6 trong
cot két qua do khong phat hién s6 liéu chénh 1éch. Pic biét mau Nhat ky hién
nay chua quy dinh phai ghi day dit muc tiéu, thi tuc, phuong phap kiém toan

la nhitng nd1 dung co ban cua hoat dong ki€ém todn, lam can ctr cho viéc kiém
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soat chat lugng kiém toan, danh gia viéc tudn thu chuan muec, quy trinh,
KHKT va cac phuong phép chuyén mén nghiép vu kiém toan. Piéu nay mot
phan do chua c6 hudng dan ghi chép, yéu cau KHKT phai phan anh chi tiét
day du cac ndi dung kiém toan, dic biét phai xac dinh rd muc tiéu kiém toan
cu thé cla timg nodi dung kiém toan.

+ V& hudng dan nghiép vu kiém soat: KTNN chua c¢6 hudng dan cu thé
vé nhirng van dé co cua hoat dong kiém soat, nhu ndi dung kiém soét, muc
tiéu kiém soat cta cac ndi dung kiém soat, phuong phép, thu tuc kiém soat.
Do vay viéc thuc hién kiém soét cua T truong t6 kiém toan, Trudéng doan
kiém toan d6i v6i viéc ghi chép hd so cua cac KTV chua diy do va chua
thong nhat theo quy dinh.

- Pbi v&i mot sb cude kiém toan thi tham vong dé danh gia toan bo tinh
kinh té, hiéu qua, hi¢u luc qué 16n trong khi xét ca vé 1y luan va thyc tién mot
cudc kiém toan cu thé khong nhét thiét phai tim cach dat duoc tat ca cac muc
tiéu nghia 14 khong nhat thiét phai ¢ ging bang moi cach dé két luan vé ca
tinh kinh té, hiéu qua va hi¢éu luc va hi¢u nang ctia bd may quan ly. Viéc uu
tién muc ti€u nao con tuy thudc vao ndi dung dugc quan tdm cua tirng cudc
kiém todn, tiy thudc yéu ciu ctia cac nha quan 1y trong ting giai doan ciing
nhu nang luc, trinh d§ cua KTV va quan trong 1a xac dinh va thiét lap duoc
cac tiéu chi dé danh gia. Mic du, gia tri cudc kiém toan c6 thé bi han ché khi
xem x¢&t riéng tung khia canh cua cac muc ti€u tuy nhién viéc tap trung cho
mot muc ti€u, xay dung dugc cac tiéu chi danh gia phu hop nhiéu khi van
hiéu qua hon 1 tién hanh dan trai nhung khong c6 muc tiéu nao dugc két luan
thoa dang do khong thiét lap du tiéu chi danh gia va thu thap dugc dy du

thong tin, bang chimg kiém toan.
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KET LUAN
Qua cac s liéu, phén tich trén day cho thdy co ban cong tac kiém toan
chi NSNN tai B6 NN&PTNT duoc thuc hién kha tdt, tuy nhién van con
nhitng han ché trong khau xac dinh muc ti€u, ndi dung, pham vi, ap dung céc
phuong phap va quy trinh kiém toan. Nhitng t6n tai, han ché nay di anh
hudng it nhiéu téi chit lugng hoat dong kiém toan chi NSNN tai Bo
NN&PTNT trong thoi gian vira qua.
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CHUONG III: HOAN THIEN KIEM TOAN CHI NGAN SACH
NHA NUGC TAI BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
DO KTNN THUC HIEN
3.1. Giai phap hoan thién kiém toan chi NSNN tai B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon
3.1.1 Hoan thién céng tic xdc dinh muc tiéu, pham vi, néi dung kiém toan
3.1.1.1. Ndng cao chdt lwong khéu khéo sat, thu thdp théng tin

Chu trong dén cong tac khao sat, lap KHKT la rt can thiét ddi véi mot
cudc kiém toan. Mot KHKT déy du thong tin, xac dinh o rang muc ti€u, ndi
dung, pham vi kiém todn, c6 thong tin day du vé tinh hinh str dung kinh phi
va hé théng kiém soat ndi bod cua don vi s& gitp cho cac KTV dé dang, thuin
tién hon trong qua trinh thuc hién nhiém vu kiém toan, han ché duoc rui ro,
nang cao chit luong kiém toan.

Muc tiéu kiém toan cta cudc kiém toan cin cir vao muc tiéu téng quat
da dugc quy dinh trong cac hudng dan ctia KTNN va cu thé hod dbi véi cudce
kiém toan NSNN tai BO NN&PTNT. Tir nhitng phéan tich ¢ trén, cudc kiém
toan NSNN tai BO NN&PTNT nén két hop ca ba loai hinh Ia loai hinh kiém
toan 1a kiém toan BCTC, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

Khao sat va thu thap day du cac thong tin vé hoat dong ctia don vi kiém
toan s€ giap cho KTV va T kiém toan c6 duoc sy nhan biét dﬁy du, toan dién
vé don vi dé dua ra dinh huong cho cong viéce kiém toan duoc sat thuc, phu
hop va hi¢u qua.

Hién nay, tai KTNN chuyén nganh II, thoi diém khao sat, thu thap
thong tin thuc té thuong duoc thuc hién vao gitra cac dot kiém toan, cu thé
khoang thang 2 ddi véi cudc kiém toan dot I, thang 5, 6 d6i v6i cude kiém
toan dot 11, va tir thang 7 dén thang 9 déi v6i cudc kiém toan dot 111, Tai thoi

diém khao sat d6i véi cac cudc kiém toan dot I va dot II, Bo chua 1ap xong
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Bao cao quyét toan, do do sb liéu tai chinh co ban chua duge thim tra, viée
thu thap thong tin, sé liéu gap kho khan.

Do vdy, can thay ddi cach thirc to chirc va phuong phéap thu thap, tong
hop sd lidu, bao cao dé co thé dap tng yéu cau lap ké hoach kip thoi, sé licu
day du va sat thuc nhat. Co thé khong can cho sd liéu béo céo ctia B, ma song
song voi viée giri dé cuong khao sat cho don vi trude khi tién hanh khao sat,
yéu cau tong hop sb liéu bao cao, thi tai KTNN ciing t6 chirc thu thap, tong hop
sb liéu trén co sé cac BCTC cua cac don vi du toan thudc Bo, dé dam bao
khong bi dong va cé thé cung cip thong tin cho Kiém toan truong, cho Trudng
doan khi can thiét. Trén co sé téng hop tinh hinh, s6 litu BCTC cac don vi du
toan ciing c6 thé c6 két qua phan tich so bo vé tinh hinh tai chinh cac don vi du
toan, lam co s& cho viéc chon mau don vi kiém toan sau nay.

Thoi gian lap ké hoach kiém toan theo ngay lam viéc thuc té 1a rat it,
thuong duogc thuc hién gitra cac dot kiém toan va thoi gian thAm dinh, xét
duyét KHKT ciing chiém phan 16n.

Do vdy, can ting luong thdi gian khao sat, thu thap thong tin dé dam
bao thong tin dugc thu thap déy du, chinh xac phuc vu cong tac lap ké hoach
duge tot hon, tiét kiém thoi gian trong qua trinh thyc hién kiém toan déng
tho1 nang cao hi€u qua cua budc thuc hién kiém toan, day ciing chinh la mdt
trong nhirng giai phip quan trong nham nang cao chit luong cong tac 1ap ké
hoach kiém toan.

Can quy dinh khung thoi gian t6i thiéu tir lac khao sat thong tin dén két
thiic 1ap ké hoach dam bao du dai va bt budc phan tich k¥, ddy du cac thong
tin thu thap, ndng cao chét luong cong tac 1ap KHKT.

Trong Cong van yéu cau cung cip tai liéu can ghi rd thoi han cung cap
tai liéu va kém theo danh muc tai liéu va trach nhiém cta don vi cung cép

theo quy dinh ctia Luat Kiém toan Nha nudc.
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Can mé rong don vi can khao sat, thu thap thong tin gom: Vu Ké
hoach, Vu Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong, Vu Tai chinh, Vu Hop tac
qudc té, Vu Phap ché, Vu Tb chiic can bd, Vu Quan 1y doanh nghiép va cac
don vi c6 lién quan khac. Qua phan tich s6 liéu tong hop ctia Bo, néu can thiét
c6 thé khao sat thém tai mot sé don vi du toan cép Il (co quan quan 1y, su
dung ngan sach).

Mot s6 phuong phap thu thap, khao sat thong tin can cha ¥:

- Thu thap, tap hgp céc van ban tai li¢u vé tinh hinh hoat dong cua don
vi qua phong van, trao doi va quan sat, dé nghi cung cap tai liu.

- KTNN ciing nhu KTNN chuyén nganh can c6 quy ché luu trit, khai
thac hd so tai liéu va giao nhi¢m vu theo ddi, chuyén quan cac bd cho céc
phong nghiép vu.

Thu thap ho so tai liéu tir kho dit 1iéu ndi bd KTNN va cac don vi truc
thuéc KTNN qua céac cude kiém toan trudc, qua cac tai li€u van ban da duoc
giri cho KTNN theo quy dinh c6 lién quan dén coéng tic quan 1y, st dung
NSNN cuia Bo. Hién nay, ngudn dit liéu nay thuong khong duge tap hop, luu
trit mot cach day du, tip trung va chi luu céc san phim cua giai doan 1ap ké
hoach kiém toan; 1ap bao céo kiém toan va hd so mau biéu theo quy dinh ma
chua quy dinh Iuu trit cac tai li€u thu thap duoc qua cac dot khao sat, lap ké
hoach trudc. Dan dén c6 tai liéu ma don vi duge kiém toan da timg cung cip
(néu van con hiéu lyc vin ban), phai mét thoi gian chd cung cap, trong khi
néu khai thac tai liéu sin c6 thi s& rat ngén duoc thoi gian chuan bi kiém toan.

- Thu thap, tong hop cac thong tin thu thap duoc trong qua trinh khao
sat thuc té tai B6 va mot sb don vi du toan truc thudc. Ngoai ra, can thu thap
cac thong tin ¢ thé tac dong dén quan 1y, diéu hanh va thu chi ngan sach cia
don vi thong qua cac phuong tién thong tin nhu internet, bdo, dai, don thu

phan anh.
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3.1.1.2. Ldp KHKT ciia cudc kiém todn

- No1 dung kiém toan chi NSNN céan duge thuc hién theo quy dinh cua
Luit KTNN cén ¢t vao muc tiéu kiém toan, phu hop voi dac thu ctua cude
kiém toan dd dugc xac dinh, cin ct vao danh gia rai ro kiém toan, quy mé
thu, chi hodc nhiing hoat dong quan trong phuc vu cho phat trién kinh té - x&
hd1i trong ting thoi ky ctia bo.

- Lua chon don vi dugc kiém toan, doi chiéu : don vi du toan cép I, c:flp
II, cép III va cac don vi du kién dbi chiéu nhu: cac Vu chirc nang, cac don vi
du toan cép II nhu cac Téng cuc, Cuc... hay ddi chiéu tai cac don vi du toan
cép III néu can thiét, dya trén mac do rui ro kiém toan d3 du kién va yéu cau
quan 1y dé chon mau kiém tra. Do cudc kiém toan lién quan dén rat nhiéu doi
tuong va trén dién rong nén viéc lya chon doi tuong kiém tra, ddi chiéu cho
cudc kiém toan rat quan trong, anh hudng dén thoi gian, chi phi va chit luong
ctia cudc kiém toan.
3.1.1.3. Ldp KHKT chi tiét

KHKT va muyc tiéu ké hoach kiém toan phai tun thu va day du cac noi
dung theo quy dinh ctia Luat KTNN, Quy trinh kiém toan ctia KTNN, dong
thoi cdn ctr két qua khdo sat, thu thap thong tin, danh gia thong tin dé xac dinh
thém cac ndi dung kiém toan phu hop voéi dac diém cua don vi. Ké hoach
kiém toan chi tiét d6i v4i chi thuong xuyén NSNN duoc 1ap khi thuc hién
kiém toan cac don vi du toan cép I1I.

Muc tiéu kiém toan: Panh gia su tuan thu phap luat va cac quy dinh
trong 1ap, chp hanh va quyét toan ngan sach cta don vi, viéc tuan thi cac
quy dinh trong quan 1y chi thuong xuyén NSNN; danh gia tinh trung thuc,
khach quan ctia BCTC; danh gia tinh kinh té, hiéu qua cta viéc quan 1y, st
dung ngan sach, tién va tai san nha nude tai don vi.

Mot s6 ndi dung can luu ¥ khi 1ap KHKT chi tiét:
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- Xéc dinh phuong phép kiém toan: phuong phép kiém toan tuan tha va
kiém toan co ban

- K¥ thuat thu thip bang ching kiém toan thich hop: phuong phap doi
chiéu, phuong phap can dbi, phuong phap kiém ké, phuong phéap phan tich,
phuong phap chon mau,...

- Xac dinh don vi thi ba can dbi chiéu (néu can thiét): Iy do chon, thoi
gian, noi dung, pham vi dbi chiéu.

- Bb tri, phan céng nhiém vu cu thé cho KTV: phu hop va phat huy
dugc trinh d§ chuyén mon, nang lyc va dam bdo nguyén tic doc 1ap khéach
quan. Hién nay, con tinh trang phin cong nhiém vu cho KTV con chong chéo,
trung lap din dén lang phi thoi gian, khé khan trong viéc cung cép tai liéu va
kho kiém soat trong qua trinh thuc hién kiém toan, nhu: phan cong 02 KTV
cung thuc hi€én mdt nhi€ém vu hodc thuc hién nhi€ém vu khong théng nhat.

KHKT chi tiét phai dugc trudong doan phé duyét va néu co su thay doi
phai c6 ¥ kién bang vin ban cta trudng doan theo quy dinh.

Quy trinh can quy dinh 1 thdi han nop KHKT chi tiét cho truéng doan
va cac don vi chirc ning c6 lién quan dé kiém soat va cé chi dao kip thoi.
DPong thoi thong bao véi don vi duge kiém toan,cac bd phan phong ban ¢6
lién quan dé c6 ké hoach chuan bi, cung cép tai liéu va bd tri thoi gian lam
viéc, han ché anh hudng dén nhiém vu thuong xuyén.

3.1.2. Hoan thién giai doan dp dung phwong phdp, thuc hién kiém todn
3.1.2.1. Péi méi phirong thirc t6 chirc thiee hién kiém todn

Trong giai doan trudc mat tip trung kiém toan tuan thu va kiém toan
BCTC dé xac nhan kinh phi da str dung c6 gan két voi két qua hoat dong cua
don vi duge kiém toan. Dan dan theo 16 trinh phat trién phai diy manh viéc
danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, hi¢u luc trong viéc st dung ngan sach,

tién va tai san Nha nudc.
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Tang cuong su phéi hop, trao d6i thong tin khi kiém toan céac linh vuc
(chi thuong xuyén, chi chuong trinh muc tiéu quéc gia, chi thuc hién dé tai du
an...), dé kiém toan c6 hiéu qua kinh phi chuwong trinh muc tiéu qudc gia (ca
chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién); von su nghi¢p ¢ tinh chit dau tu,
chi tur ngué)n thu bod sung kinh phi hoat dong, vi¢c can doi nguén thu vo1 viée
giao tu chu, giao kinh phi bdo dam chi phi hoat dong thuong xuyén...

Tang cudng thoi gian, nhan lyc kiém toan tong hop. Kiém toan tong
hop phai xay dung ké hoach chi tiét cu thé, dﬁy du muyc tiéu, ndi dung kiém
toan; thoi gian kiém toan tong hop phai du dé kiém toan hét cac ndi dung va
ludng trude yéu to khach quan 1am cham tién do vi kiém toan tong hop tién
hanh tai cac co quan tai chinh tong hop nén ho so tai liéu dé kiém toan thuong
lwru trit tai ting chuyén vién phu trach timg cong viée, viéc thu thip mat thoi
gian va dé cham tién do do lién quan dén nhiéu dau mbi. Pong thoi phai co
mot lanh dao doan am hiéu cac linh vuc kiém toan dé khau ndi hoat dong kiém
toan; KTV cta céc to kiém toan phai 1a nhitng ngudi ¢ kinh nghiém va tim
huyét, yéu nghé c6 nhu vy méi bao dam chat lwong cho két qua kiém toan.

T6 chirc kiém toan thudng xuyén dbi voi Bo NN&PTNT do quy md
NSNN duoc giao cho B quan 1y, st dung 16n. Trudc mit chua du diéu kién
dé tién hanh kiém toan toan dién Bao cao quyét toan ngan sach B mot cach
thuong ni€n thi mét nam kiém toan trén dién rong, mot nam lya chon mot sb
chuyén dé dé kiém toan. Mo rong viéc chon mau khi kiém toan ngan sach Bo
dé xac nhan Bao cao quyét toan. Tang cuong kiém toan chuyén dé ca vé sb
luong va chat luong dé kiém toan chuyén sau cac linh vuc trong tAm ciia ngin
sach BO.

Tang cudng cong tac dbi chiéu viée tong hop sd liéu tir cac don vi truc
thudc khi 1ap Bao cao quyét toan ngan sach B, dbi chiéu giita cac bang bicu

quyét toan va cac ho so tai li¢u lam cdn ctr 1ap quyét toan, doi chi€u voi cac
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thong bao duyét quyét toan, bién ban kiém tra tai chinh, ngan sach, bién ban
kiém tra thuc hién nghia vu thu, ndp ngin sach c6 li€n quan. Viéc dbi chiéu sb
liéu phai dugc tién hanh ca & don vi thudc, truc thude va ca khi kiém toan tai
cap Bo; trong trudng hop can thiét phai mé rong viéc dbi chiéu ra cac don vi
bén ngoai co lién quan dé xac dinh tinh chinh xac, c6 thuc cta cac nghi¢p vu
kinh té phat sinh hodc thu thap day du ho so tai liéu, bang ching kiém toan dé
phuc vu cho nhan xét, két luan va kién nghi.

T6 chic kiém toan hop ly dé xac dinh 16 trach nhiém, c4 nhan vé cac
sai pham. Ngoai vi€c phat hién céc sai sot, ton tai dé kién nghi tang thu, giam
chi, diéu chinh quyét toan can phai kiém toan dé xac dinh rd trach nhiém cia
c4 nhan va tap thé dé kién nghi xu 1y theo dung qui dinh cta phap luét, bao
dam su nghiém minh cua phap luat vé ngan sich va Luat phong chéng tham
nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.
3.1.2.2. Péi méi cdch thirc t6 chire dodn, t6 kiém todn

Thuc hién dﬁy du cac qui dinh vé Quy ché Tb chuc va hoat dong Poan
kiém toan ctia KTNN khi td chtrc va kiém soat hoat dong doan, td kiém toan
va KTV. Xé4c dinh rd trach nhiém cia timg thanh vién trong doan kiém toan
dbi voi tirng nodi dung cong viéc duge phan cong nhat 13 cong tac kiém toan
tong hop va tong hop sb liéu, soan thao BCKT.

Nang cao vai tro, trach nhiém ctia Truong doan, Phé trudong doan, T
truong t6 kiém toan. Lua chon KTV c6 ddy dil nang luc, phdm chit vao cac vi
tri d6. Tang cudng vai trd 1anh dao, chi dao ctia Trudéng doan kiém toan trong
viéc quan 1y hoat dong ctia doan kiém toan tir khau lap ké hoach, dén t6 chirc
thuc hién kiém toan (duyét KHKT chi tiét; chi dao hoat dong cua cac t6 kiém
toan; duyét du thao bién ban kiém toan; to6 chirc két luan, kién nghi; chi dao
cong tac kiém toan tong hop va 1ap BCKT). Phan céng nhiém vu cho Pho

trudng doan ki€ém toan gan voi nhiém vu chuyén mon theo linh vuc kiém toan
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dugc phan cong phu trach; nang cao vai tro, trach nhi€ém cua Phé truéng doan theo
linh vuc kiém toan duoc phan cong.

Tb chic kiém soat hoat dong cua doan, t6 chire kiém toan: Duy tri
thong tin thuong xuyén giita cac to thong qua dau mdi 14 lanh dao doan kiém
toan dé thong nhat phuong phap kiém toan, ddi twong ndi dung, cach thirc thu
thap béng chiing kiém toan; danh gia, nhan xét két luan, kién nghi. Tranh tinh
trang khong co su d@)ng nhat vé danh gia, nhan xét, két luan, kién nghi gitra
cac don vi ¢6 cung md hinh hoat dong, cach thirc quan 1y hodc c¢é nhiing sai
pham giéng nhau nhung khong duoc phat hién hoic két luan, kién nghi khong
gidng nhau.
3.1.2.3. Tang cuong cong tac kiém tra, sodt xét ciia cic Vu tham muu (Vu
Phdp ché, Vu Ché dé va kiém sodt chdt lwong kiém todn)

Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra, soat xét chat luong kiém toan
ctia KTNN con mot s6 han ché da néu, nhu: kiém soat tai khau 1ap KHKT con
chua c6 hi€u qud, chua quan tam dén céac co s& din liéu cia Bo ... Do do,
trong thdi gian t&i, can phai ting cuong hon nita viée kiém soat chit lugng
kiém toan tir khau 1ap KHKT, thyc hién kiém toan dén két thuc kiém toan.
Cong tac ndy phai dam bao cht lugng va thuc hién diy du theo cac ndi dung
sau: kiém tra dao dérc hanh nghé ctia KTV; kiém tra k§y ning va trinh d6
nghiép vu ctia KTV; kiém tra quy ché giao viéc; kiém tra quy ché huéng din
va giam sat; kiém tra viéc thuc hién qui trinh kiém toan, gém: kiém tra viéc
lap va thyc hién KHKT; kiém tra danh gid vé két qua nghién ciru hé théng
kiém soat ndi bo cua don vi dugc kiém toan; kiém tra viéc ap dung cac
phuong phép chon mdu; kiém tra viéc ap dung cac phuong phap thu thap
bang ching kiém toan va thi tuc kiém toan; kiém tra, soat xét cac tai liéu dan
chting vé cac bang chimg kiém toan; kiém tra, soat xét vé chat lugng du thao

bién ban, BCKT, ki€m tra vi¢c tuan thu chuan muc kiém toan va qui trinh lap
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bién ban, BCKT; kiém tra hd so kiém toan. Co thé ap dung cac phuong phap
kiém tra, soat xét chat luong kiém toan sau:

(1) Phwong phdp kiém tra: La viéc KTV tién hanh xem xét viéc tuan
thu phap luat, Quy ché t6 chirc va hoat dong cua doan kiém toan dén viéc thuc
hién Quy trinh kiém toan va phuong phap nghiép vu cta KTV tir lap ké
hoach, thuc hién kiém toan dén 1ap bao céo va ho so kiém toan.

(2) Phwong phdp xdc nhian doi chiéu

Trong trudng hop ¢ sy nghi van vé cac tai liéu, thong tin va cac bang
chtg kiém toan thu thip dugc chua bao dam day du va thich hop dan dén y
kién danh gia, nhan xét, két luan ctia KTV vé bao céo tai chinh bi sai léch can
tién hanh ddi chiéu, xac nhan lai cac ngué)n tai liéu, thong tin cua don vi dugc
kiém toan nhim dua ra két luan, kién nghi mot cach chinh xac.

(3) Phwong phdp phéng vin

Néu két qua trong BCKT con c6 nhitng diém chua rd rang do KTV dua
ra ¥ kién danh gia nhan xét chua twong xung véi bang ching kiém toan, st
dung 101 vin khong trong sang hoic khong rd nghia thi ¢ thé phong van truc
tiép KTV dé KTV giai thich vé nhiing diéu chua rd rang d6. Hodc trong
truomg hop c6 nghi van vé két qua kiém toan do KTV ¢6 quan hé v6i don vi
dugc kiém todn va nhitng c4 nhan, don vi ¢ lién quan thi c6 thé phong van
nhitng nguoi nim dugc cac théng tin d6. Tuy nhién két qua phong vén chi 1a
cac bang chimg phu trg, do d6 can két hop thém cac phuong phap khac dé co
duoc bang ching chinh xac khi dua ra két luan.

(4) Phwrong phdp diéu tra

Trong truong hop KTV thiéu trung thuc trong hoat dong kiém toan,
phan anh sai 1éch két qua kiém toan, can ap dung phuong phép diéu tra dé tim
ra sy that trong cac nguén tai liéu cua don vi duoc kiém toan va cac ca nhan,

don vi c6 lién quan. Phuong phap diéu tra dugc ap dung khi c6 nghi van dé tim
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ra cac diém thiéu sot, sai 1éch do KTV gy nén. Trong qua trinh diéu tra, néu
phat hién cac sai s6t do KTV cb tinh gy nén thi phai bao cdo ngay v6i ngudi
c6 tham quyén dé kip thoi co bién phap xtr 1y. Can than trong khi dua ra quyét
dinh thyc hién phuong phéap nay dé bao vé uy tin cho KTV, doan KTNN.

(5) Phwong phdp danh gid két qua

Phuong phap danh gia két qua kiém toan 1a ngudi kiém tra dung kha
ning xét doan ctia minh thong qua két qua tinh toan, phan tich... dé danh gia
tinh xac vé sb liéu, thong tin va céc y kién danh gia, nhan xét, két luan cua
KTV duoc trinh bay trong ké hoach va BCKT.

St dung phuong phap danh gia két qua kiém toan phu thudc vao ning
lyc nghiép vu va trinh do téng hop cling nhu tinh than trong va kinh nghi¢m
nghé nghiép ctia nguoi kiém tra. Viéc danh gia két qua kiém toan 13 viéc truy
tim nguyén nhan giy ra sy khac biét trong qué trinh lam viéc theo chuan muc
hay nguyén tic dé ra. Khi di phat hién duoc nguyén nhan thi ngudi kiém tra
phai tiép tuc phan tich nhitng nguyén nhan do cha quan hay khach quan gy
nén dé dua ra v kién két luan vé két qua kiém toan va kha ning nghiép vu
cling dao drc hanh nghé ctia KTV.

KTNN can xay dung ti€u chi danh gia vé viéc hoan thanh nhiém vu
Kiém soat ctia cac cp kiém soat. Tiéu chi d6 chinh 1a chat luong kiém toan
clia cac nhiém vy kiém toan dugc giao, nhu chit luong cude kiém toan dugc
giao phu trach. Trén co s& d6 co bién phap dao tao, bdi dudng, bd khuyét kip
thoi nhiing khiém khuyét; mat khac nguoi duoc giao nhiém vu kiém soat
cling biét duoc trinh d9, kha nang cua minh so voi yéu ciu vé kiém soat chat
luong kiém toan ctia KTNN dé tu nghién ctru, hoan thi¢én. Lam tot van dé nay
s€ phan loai duoc can b, tranh dugc viéc danh déng gitra cac loai can bd co

kha nang khac nhau.
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3.1.2.4. Ting curong céng tac kiém tra, sodt xét trong ndi bé To kiém todn ciia
76 truomg Té kiém todn

- Bé kiém soat tot, T6 trudng to kiém toan phai co du ning luc chuyén
mon va ning luc 1anh dao t6 kiém todn dé tao uy tin v6i cac thanh vién trong
t6 kiém toan; phai thyc hién d?ly du trach nhi€ém cua nguoi t6 truong; la tAm
guong trong (mg xr nghiép vu cling nhu sinh hoat; tuan thi nghiém tac chuan
muec, quy trinh kiém toan.

- Vé giao viéc: T trudng can phai hiéu rd trinh do, nang luc, s&
truong, tinh cach cta timg thanh vién trong to, nhu tinh than trach nhiém, ¥
thirc nghé nghiép, tinh can trong, mirc d6 am hiéu vé nghé nghiép... dé giao
viéc phu hop.

T6 trudng phai 1a ngudi thue hién céng viée kiém toan tong hop, nim
khai quat tit ca cac ndi dung trong coéng viéc kiém toan cua T kiém toan.
Viéc kiém toan téng hop sé& gitip to trudng nim bat dugc nhitng van dé trong
yéu dé dinh hudng cho cac KTV thu thap bang chung kiém toan, bao dam
chat luong kiém toan.

- Giam sat: T6 truong can thudng xuyén xem xét hoat dong ctia KTV
dé bao dam cong viéc cua KTV duoc thuc hién ding KHKT da dé ra. Viéc
thudng xuyén thao luan trong t6 kiém toan 1a phuong phap gidm sat ¢ hiéu
qua. Cac ndi dung TO trudng can tap trung giam sat 14 cc thi tuc kiém toan,
cac phuong phap KTV ap dung dé thu thip bang ching kiém toan; Viéc tun
thu chuan muc, quy trinh kiém toan, quy ché hoat dong cua doan kiém toan;
tién do thuc hién cong viéc; viéc ghi chép Nhat ky lam viéc cua KTV.

- Sodt xét lgi: To truong can soat xét lai can trong tinh day du, thich
hop va tin cay cta bang ching kiém toan, nhitng nhan xét danh gia cua KTV

ve cac phan hanh kiém toan dugc giao.
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- V& tng xtr, giao tiép trong ndi bod t6 chirc kiém toan: Moi van dé
trong t6 kiém toan can duogc trao d6i cong khai, dan chii dé tao ra khong khi
lam viéc thoai mai, tao diéu kién cho moi thanh vién trong t6 kiém toan phat
huy hét kha ning sang tao va tinh than trich nhiém cao dbi v6i cong viéc cua
t6 kiém toan.
3.1.2.5. Vé hé so kiém todn

Hién tai, mot s6 mau hd so kiém toan can dugc xem xét, diéu chinh, bd
sung vé mau ciing nhu hudng dan ghi chép, bao dam phu hop véi thyc tién,
don gian d& ghi chép, nhung phai dap tmg duoc yéu cau cta kiém tra, kiém
soat chat luong kiém toan:

- KHKT chi tiét ciia Té6 kiém todn: Can diéu chinh lai hudng dan ghi
chép, yéu cdu KHKT phai phan anh chi tiét day du cac ndi dung kiém toan, dic
biét phai xac dinh rd muc tiéu kiém toan cu thé cua ting ndi dung kiém toan.
Pay 14 nhimg cin cit quan trong dé T6 trudng t6 kiém toan kiém tra, kiém soat
hoat dong kiém toan va chit luong kiém toan cta KTV.

- Nhdt ky KTV: diéu chinh quy dinh viéc ghi chép Nhat ky kiém toan;
Nhat ky kiém toan can duoc ghi di muc tiéu, tha tuc, phuong phap kiém toan,
pham vi kiém toan. Pay 13 nhitng ndi dung co ban ctia hoat dong kiém toan, lam
cin ctr cho T6 trudng giam sat, kiém tra cong viée cua KTV va viée kiém soat
chét lugng kiém toan ciia KTNN. B6 sung thém cot xét duyét ctia T6 trudng to
kiém toan dé x4c dinh cu thé trach nhiém kiém soat ctia TH truong t6 kiém toan
dé xac dinh cu thé trach nhiém kiém soat ctia TH truong t6 kiém toan.

- Can cé hwdng dan tham chiéu vé ndi dung gitra cac hod so kiém toan
dé thuan loi cho viéc ddi chiéu, kiém tra. Hién nay rat kho khin trong viéc tim

moi lién hé gitta cac ho so kiém todn vé cac so li€u, tinh hinh ki€ém toan.
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Viéc hoan thién miu vé KHKT chi tiét, Nhat ky KTV can duoc thuc
hién déng bd v6i viée hoan thién chuin muec, quy trinh kiém toan, vi thuc chat
hé so kiém toan 14 viéc miu héa chudn muc, quy trinh kiém toan.

3.1.3. Hoan thién giai doan két thiic kiém todn

Noi dung ctia bao cao kiém toan phai xac dinh rd cac vin dé duoc phat
hién, danh gid mic do két qua kiém toan dat duoc, dé)ng tho1 xac dinh duoc
nhirng thiéu s6t va ton tai can khic phuc stra chira.

* Can cu lap BCKT

- Chuan muc 1ap bao céo kiém toan, hé thé)ng mau biéu va ho so kiém
toan ctia KTNN va quy trinh 1ap, xét duyét bao cdo kiém toan; Can clr vao
bién ban kiém toan, bao cao kiém toan cua cac don vi du toan, cic hod so tai
liéu va bang chung kiém toan c¢6 lién quan; Cin cit vao bao cdo quyét toan
ngan sach va bao cdo tai chinh cua don vi dugc kiém toan.

Theo quy dinh cta Luat KTNN, cham nhat 14 muoi 1am ngay, ké tur
ngay Doan kiém toan két thiic kiém toan tai don vi duoc kiém toén, Trudng
Poan kiém toan phai hoan thanh dy thao BCKT giri Kiém toan truéng dé
Kiém toan truong trinh dy thao BCKT 1én Tong Kiém toan Nha nuéc cham
nhit 13 hai muoi ngay, ké tir ngay két thiic kiém toan tai don vi duoc kiém
toan; Cham nhét 1a muoi ngay, ké tir ngdy nhan dugc dy thao BCKT, Tong
Kiém toan Nha nudc c¢6 trach nhiém td chirc xét duyét, hoan thién du thao
BCKT va giri lay ¥ kién cta don vi duoc kiém todn chim nhit 13 nim ngay
sau khi du thdo BCKT dugc xét duyét va hoan thi€n; Trong thoi han bay
ngay, ké tir ngay nhan dugc du thao BCKT, don vi duoc kiém toan phai c6 y
kién bang vin ban giri KTNN; qua thoi han trén, don vi duoc kiém toan
khong ¢6 ¥ kién thi duoc coi 1a da nhat tri véi du thao BCKT. BCKT cua
cudc kiém toan dugec KTNN gui cho don vi dugc kiém toan va céc co quan cé

lién quan theo quy dinh ctia Tong Kiém toan Nha nuéc chim nhat 13 bon
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muoi lam ngay, ké tir ngay két thuc kiém toan tai don vi duoc kiém toan;
truomg hop dic biét thi c¢6 thé kéo dai, nhung khéng qua sau muoi ngay, ké tir
ngay két thuc kiém toan tai don vi duge kiém toan.

* No6i dung kiém toan chi thudng xuyén NSNN thé hién trong Bo c4o
kiém toan gdm nhiing ndi dung co ban sau:

- Két qua kiém toan veé sb liéu, nhan xét, danh gia kiém toan vé cac ndi
dung, muyc ti€u, trong yéu kiém toan da thé hién trong ké hoach kiém toan:

+ Két qua kiém toan cong tac lap, phan bo va giao du toan va tinh hinh
thuc hién du toan ngan sach nam cua don vi dugc kiém toan. Khi trinh bay
két qua thuc hién c6 so sanh gitra dy toan voi thuc hién, so sanh thuc hi¢n
nam nay véi thuc hién nam trudec.

+ Két qua kiém toan chi ngan sach: Trinh bay két qua kiém toan trong
tirng muc, trong d6 can phan tich rd cac khoan thyc hién khoan chi ngan sach
va cac khoan khong thuc hi¢n khoan chi theo cac tiéu thirc: S bao cdo cua
don vi, sd kiém toan xac dinh, chénh 1éch, nguyén nhan.

+ KTV dua ra nhiing y kién danh gia nhan xét va két luan vé tinh chinh
xac, trung thyc hop phap vé du toan va str dung ngudn thu bé sung kinh phi
va lam nghia vu vd1 NSNN.

- Két luan vé chap hanh NSNN; Quan 1y va sir dung ngan sach; Ké toan
va quyét toan ngan sach. Can néu nhitng viéc 1am dugc va ton tai trong ké
toan va quyét toan ngan sach cac khoan thuc hién khoan chi, ¥ kién cua kiém
toan vé tinh trung thuc, hop 1y cia béo céo quyét toan.

Panh gia ddy d va cu thé theo cac ngudn kinh phi: quan 1y nha nuéc; sy
nghiép khoa hoc cong nghé; su nghiép gido duc dao tao; su nghiép kinh té...

- Kién nghi xir 1y s6 liéu phat hién qua kiém toan; cac kién nghi vé chin

chinh, hoan thién cong tdc quan 1y tai chinh, ké toan vd1 don vi duoc kiém
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toan; cac kién nghi vé& co ché chinh sach, quan 1y ngan sach voi cac co quan
chtrc ning c6 lién quan, Chinh pha, Qubc hoi.
3.1.4. Hoan thién giai doan kiém tra thwc hién kién nghi kiém todn

KTNN phai lap ké hoach va t6 chirc kiém tra viéc thuc hién day du, kip
thoi két luan, kién nghi vé cac sai pham trong BCQT va vi pham phap luat;
thue hién céc bién phap khic phyuc yéu kém trong hoat dong va két qua khac
phuc cac yéu kém dé theo két luan va kién nghi cia KTNN.

KTNN chuyén nganh II dugc giao nhi€ém vu kiém tra thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan tai BO NN&PTNT. Céc cac hinh thirc to chirc kiém
tra nhu sau:

- Yéu cau Bo bao céo béng van ban két qua thuc hién két luan, kién
nghi kiém toan theo BCKT;

- T6 chirc kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan tai BO va cac
don vi du toan thudc bo.

Noi dung kiém tra thue hién két ludn, kién nghi kiém todn go”‘m.'

- Kiém tra thoi han ndp bao cao két qua thuc hi¢n két luan, kién nghi
kiém toan so véi quy dinh tai bién ban kiém toan va bao céo kiém toan;

- Kiém tra ndi dung bao céo ciia don vi duoc kiém toan (néu co) vé két
qua thuc hién cac két luan, kién nghi cia KTNN;

- Kiém tra viéc diéu chinh s6 ké toan, bao cdo tai chinh, bao céo quyét
todn; viéc xu ly s6 liéu theo kién nghi kiém toan; viéc chan chinh, khéc phuc
sai sot, yéu kém trong cong tic quan 1y tai chinh ké toan tai don vi duoc kiém
toan dd néu trong bién ban kiém toan va bdo cao kiém todn;

- Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan vé thoi gian, nd1
dung, két qua nhitng cong viéc ma don vi dugc kiém toan da thuc hién;

- Thu thdp cac bang chimg vé viéc don vi duoc kiém toan da thuc hién

cac két luan, kién nghi cua Ki€ém toan Nha nudc lam co sé 1ap bién ban xac
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nhan sd lidu, bién ban kiém tra thyc hién két luan, kién nghi kiém toan, nhu
gidy nop tién vao Kho bac Nha nudc, phiéu thu tién, vin ban ban hanh dé xu
1y, khic phuc cac kién nghi vé& chan chinh cong tic quan Iy tai chinh, ké toén. ..

Quy trinh kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan ctia Kiém toan Nha
nude thuc hién theo trinh tu cac bude: Chuan bi kiém tra; Thuc hién kiém tra;
két thuc kiem tra.

3.2. Piéu kién thue hién quy trinh

Thuc hi¢n quy trinh kiém toan, thuc thi cong nghé kiém toan 1a sy két
hop nhuan nhuyén giita chii thé kiém toan véi cac didu kién vat chét cy the dé
tac dong vao doi tuong kiém toan, nham dat t&i san phém kiém toan hoan héao
d6 1a cac bao cdo kiém toan. Quy trinh kiém toan dit ra van dé phai co céac
diéu kién can va du, cac tién dé vé phap 1y, moi trudong thuan loi ddm bao cho
qua trinh thyc hién quy trinh kiém toan. Méi truong kiém toan va cac diéu
kién do no cung cap co vai trd rat quan trong, ban than chu thé kiém toan (cac
td chirc kiém toan, cac KTV) cling doi héi phai hoan thién, trudc hét 1a vé
trinh d0 va phuong phap lam viéc.

3.2.1. Déi véi Nha nudc

Dia vi phap 1y ctia KTNN d3 dugc quy dinh trong Hién Phép, tuy nhién
nhiém vu quan trong 1a to chirc trién khai thi hanh Hién phap, bao dam cho
tirng ndi dung ctia Hién phap thuc sy di vao cudc sdng, trong d6 cb viée dam
bao cho hoat dong cua KTNN.

Viéc trién khai thi hanh Hién phap dit ra yéu cau stra d6i Luat Kiém
toan nha nudc va cac van ban hudng dan thi hanh Luat. Sira doi, bo sung Luat
KTNN phu hop véi quy dinh ctia Hién phap va thuc tién, trong d6 tap trung
vao cac ndi dung: Pia vi phap Iy cia KTNN; Déi tugng va pham vi kiém
toan, bao dam bao quat hét cac ngudn luc tai chinh nha nude va tai san cong,

bao gom: NSNN, tién va tai san nha nudc, dat dai, tai nguyén khoang san va
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nhitng ddi tugng khac thudc quyén sé hitu hodc quan 1y cua Nha nudc theo
quy dinh cta phap luit; Nhiém vu, quyén han cia KTNN; Nhiém vu kiém
toan thué; Nhiém vu phong, chong tham nhiing; Tham quyén xr 1y cac hanh
vi vi pham phép luat vé KTNN...

Hi¢n nay, nhan thic cua cac cép, cac nganh, cong chung va xa hdi noi
chung vé vi tri phap 1y, vai tro, t6 chirc va chic ning, nhiém vy cia KTNN co
ban da duoc nang cao, tuy nhién, con chua dﬁy du va toan dién, tham chi co
lac, ¢6 noi con sai léch. Do vay, cong tac tuyén truyén, phd bién ciing nhu
Nha nudc ban hanh cac quy dinh cu thé hon dé xa hoi c6 nhan thic dung din
va toan dién vé KTNN 14 viéc lam quan trong va cap bach.

Déng thoi, cac ché do, chinh sach d6i véi Kiém toan vién can duogc
quan tam, dam bao kinh phi va cac diéu kién lam viéc, xay dung h¢ théng co
s& vat chat, nham tao dong luc dé can bo, cong chuc, vién chirc va nguoi lao
dong yén tAm cong tac, phat huy ning lyc, nhiét huyét, trach nhiém trong thuc
thi cong vu.

Con nhiéu van dé co tac dong, anh huong dén hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua KTNN dang trong qua trinh hoan thién nhu: hé théng phéap luat vé
quan 1y kinh té, tai chinh; cai cach tai chinh cong,...trong d6 c6 cai cach ké
toan nha nuéc phi hop vdi xu huéng hién dai cta cic nudc, can phai thira
nhan va van dung mot cach thich hop nhitng nguyén tic, chuan muyc va thong
1é ké toan cong qudc té; dong thoi, phai sém t chitc Tong ké toan nha nudec.

Hién nay, hé thong thong tin ké toan duoc t6 chirc tir Trung wong dén
cap huyén di gop phan ting cudng quan 1y tai chinh nha nudc. Tuy nhién,
hién trang cong tac ké toan nha nudc ctia Viét Nam con & trong tinh trang lac
hau va cham ddi méi; chua c6 mot co quan hodc t6 chire thuc hién cong tac

Tong ké toan nha nudc mdt cach ding dan va day du, cong tac ké todn nha
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nude van & trong tinh trang bi chia cit, phan tan, thiéu chuin muc chung va
khung phéap ly.

S6m trién khai mé hinh Kho bac Nha nuéc theo Chién lugc phat trién hé
thong KBNN dén nam 2020, thuc hién chirc ning tong ké toan nha nudc, theo
hudng 14 thanh vién ctia Hoi dong chuan muc ké toan quéc gia; tong hop, xur 1y
dit liéu ké toan tir tat ca cac don vi thuc hién hé théng ké toan nha nude; chiu
trach nhiém cong bd va cung cap cac s liéu ké toan, tinh hinh tai chinh nha
nudc; luu trit co so dit lidu ké toan tap trung, ddm bao an toan, bao mat.

3.2.2. Déi vdi Kiém todn nha nuwdc

- Thuong xuyén chu trong tao dung va hoan thién khudén kho phap 1y
va nghé nghiép, cac chuan muc, quy trinh va phuong phap chuyén mén,
nghi¢p vu cho t6 chirc va hoat dong kiém toan, dﬁy du, toan dién va phu hop
quy dinh cta Hién phap va Luat KTNN.

- Quy dinh cuy thé va chat ché vé xay dung kho dir liéu thong tin ndi bd
cua KTNN, dam bdo thudn lgi trong khai thac thong tin phuc vu cho hoat
dong kiém toan. Phat trién co s& vat chat va hién dai hoa cong nghé thong tin.

- Tich cuc hdi nhdp va hop tac quéc té vé& hoat dong kiém toén, tiép thu
nhirng két qua, kinh nghiém cta KTNN cac nudc trén thé gidi vé kiém toan
no6i chung va kiém toan linh vuc NSNN noi riéng, nhiing thanh tyu to 16n vé
khoa hoc - cong nghé, nhét 1a cong nghé kiém toan hién dai; dao tao va bdi
dudng nghiép vu.

- Tang cuong trach nhiém, ky luat va nang cao nang luc, hi¢u qua chi
dao, diéu hanh cua lanh dao cac cip trong cong tac kiém toan, nhat 1a Trudong
doan, to trudng to kiém todn.

- B sung nhan su ¢6 trinh d6 chuyén mon phu hop, ¢6 ning luc khao
sat, thu thap thong tin dé lap ké hoach kiém toan, niang lyc tong hop lap BCKT;

tang cuong boi dudng cong tac kiém toan tong hop, kiém toan hoat dong.
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- Pé dap mg yéu cau kiém toan va nang cao chat lwong van dung quy
trinh kiém toan, KTNN can tiéu chuin hoa di ngii KTV Nha nudc vé trinh do
chuyén mén nghi¢p vy, ve phém chét dao duc, nang luc t6 chirc thuc hién nhiém
vu va trinh d6 chuyén mon hoa. Vigc chép nhén va tuan thu cac yéu cau vé dao
duc nghé nghiép ddi véi cac Kiém toan vién nha nude sé lam ting uy tin va do
tin cay cia KTNN, KTV nha nuéc va hoat dong kiém toan ctia KTNN.

Viéc dao tao, boi dudng kién thire cho KTV nén theo hudéng chuyén
sau nhu: kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toan hoat dong, kiém toan tuan
thi...; chuyén sau theo ting chuyén dé nhu kiém toan qua trinh dau thau,
kiém toan chi thudng xuyén, kiém toan chi chuong trinh muc tiéu qubc gia;
k¥ niang kiém toan tong hop, 1ap bao cao kiém toan... Trudc khi trién khai ké
hoach kiém toan, can td chirc tap huan chuyén sau, phé bién cho can bo, KTV
vé muc tiéu, noi dung trong tam kiém toén; quy ché to chirc hoat dong cua
Poan kiém toan, chuin muc dao dirc; cac quy trinh kiém toan.

- Hoan thién hé théng chuin muc KTNN, tiép tuc nghién ctru, stra doi,
ban hanh hé théng chudn muyc kiém toan cung hé théng cac van ban huéng
dan thuc hién.

- Hoan thién hé thong mau biéu hd so kiém toan phu hop voi hoat dong
kiém toan trén co s& nhan thirc dung ve dbi tuong, pham vi, muc tiéu, loai
hinh kiém toan ap dung va phai dam bao bao quét hét cac két qua kiém toan
c6 thé phat hién ra khi kiém toan; Huéng dan phuong phap va ky thuat xac
dinh rui ro kiém toan, trong yéu kiém toan va chon mau kiém toan.

- Pam bao diéu kién lam viéc cho kiém toan vién: hién nay, diéu kién
vat chit dam bao cho thuc hién nhiém vu cua KTV ngay cang dugc quan tam,
tuy nhién can c6 chinh sach dii ngd hop 1y, bao dam quyén lgi cua KTV.
Trong thoi dai cong nghé thong tin phat trién nhanh nhu hién nay, cing voi

yeéu cau kiém soat hoat dong kiém toan, KTNN can dam bao cho ciac KTV
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cling nhu céc thanh vién khac cua Poan kiém toan c6 diéu kién thuan loi
trong khai thac, cip nhat thong tin, truyén dit liéu theo quy dinh mét cach
nhanh nhit va dam bao bi mat. Chiang han, nhat ky kiém toan dién tr, bao cdo
két qua kiém toan bang phuong tién thu dién tir, khai thac kho dit liéu thong
tin nd1 bd cua KTNN qua internet, chuyén, nhan thong tin chi dao hoat dong
kiém toan qua thu dién tu,... dam bao thong tin cho cac KTV, T6 kiém toan,
Poan kiém toan dé chi dao tap trung, théng nhat va kip thoi.

- KTNN can tham gia truc tiép va day do vao cong tac tham dinh du
toan NSNN; xdy dung quy trinh chuan bi y kién vé du toan ngan sach cac cap
hodc cao hon 13 kiém toan du todn dé nang cao chat luong thong tin cung cap
cho Quéc ho1, Ho1 déng Nhan dan quyét dinh du todn ngan sach.

Tai liéu vé du toan NSNN khong chi chira dung nhirng thong tin chinh
tri, kinh té, x3 hoi quan trong anh hudng dén viéc quan ly, diéu hanh ngan sach
cia qudc gia ma con 13 nhirng tai liéu mang tinh nghiép vu cao doi hoi phai
duoc tham tra k¥ ludng trén nhiéu gidc d6. Nhu kinh nghiém vé sy tham gia
ctia co quan KTNN mot s6 nude trén thé gidi trong tham dinh du todn NSNN
va nhitng bai hoc d6i véi KTNN, cho thdy KTNN can tham gia tryc tiép va day
du vao viéc kiém tra danh gia tinh diung dén, sat thuc va kha thi cia dy toan
ngan sach nha nude hang nam trudce khi trinh Qudc hdi phé chuan.

Pé kiém toan du toan NSNN hiéu qua cin c6 thoi gian thich hop du dé
tham tra dy toan; phai dugc thuc hién tir cac co quan don vi (b0, nganh va dia
phuong) 14p du toan dén cac co quan tong hop du toan va quyét dinh du toan
va thuc hién danh gia mot cach doc lap vé dy toan NSNN;

KTNN can tham gia vao qua trinh lap dy toan ngay tir khi céc bo,
nganh, dia phuong 1ap du toan. Viéc thuc hién kiém toan trong qua trinh lap
du toan bo, nganh 13 can thiét vi ¢ thé xem xét chi tiét du toan va co s& 1ap

du toan. Viéc kiém toan khéng nhat thiét phai tryc tiép tai cac b, nganh trong
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qué trinh cac bd, nganh 1ap du toan ma cé thé thuc hién trén co s& du toan cia
B6 Tai chinh, KTNN ctr cdc by phan chuyén moén tham dinh dy toan cua cac
b0, nganh thudc linh vuc kiém toan hang nam cua bg phéan do.

Céac v kién tham gia cia KTNN s& tao nén ludng thong tin da chiéu,
1am co sé cho viéc thao ludn va quyét dinh. Bang thuc tién hoat dong kiém
toan ctia minh, KTNN con cung cdp céac thong tin dit liéu nham phuc vu tot
hon cong tac quan 1y NSNN. Ngoai viéc cung cdp thong tin cho Qudc hoi,
Chinh phu, KTNN con cung cap cho cdc co quan quan 1y nhitng yéu kém bat
cap trong quan 1y NSNN; nhitng don vi vi pham chinh sach, ché 6 quan 1y
NSNN. Trén co s& d6, cac co quan quan 1y dé ra cac bién phap quan 1y thich
hop nham quan 1y NSNN tét hon.

- KTNN cén nang cao chit luong kiém toan hoat dong: xac dinh 10
trinh, budc di cho vi¢c nang cao chit luong kiém toan hoat dong va xay dung
d6i ngit KTV, ting cuong bdi dudng kién thirc kiém toan hoat dong dé day
manh kiém toan hoat dong, dua kiém toan hoat dong phat trién phu hop véi
nhip d6 va xu hudng phat trién cia KTNN.

T6 chirc kiém toan hoat dong hop 1y trén co sé phu hop véi trinh d6
cua KTV, phu hop véi tirng cude kiém toan, dam bao dat muc tiéu va c6 du
thoi gian, thong tin dé danh gia. Xay dung va ban hanh cac huéng din cu thé
cho kiém toan hoat dong nhu: xdy dung va ban hanh huéng dan khung cho
kiém toan hoat dong; xay dung hé thong dit liéu cung cap thong tin cho hoat
dong kiém toan noi chung va cho kiém toan hoat dong noi ri€ng; ban hanh
huéng dan vé xay dung, phat trién tiéu chi kiém toan tir khau lua chon chu dé
kiém toan, lap KHKT dén khau thuc hién kiém toan dé ap dung hi€u qua
trong cac cudc kiém toan; ting cuong khao sat, thu thip thong tin ngay tir
khau lya chon cha dé kiém toan dé c6 du dit liéu va can cu xay dung ti€u chi

kiém toan hoat dong.
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3.2.3. Péi véi B¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon

- Chap hanh quyét dinh kiém toan.

- Lap va g dﬁy du, kip thoi bao cdo tai chinh, bao cao quyét toan du
an dau tu; ké hoach thu, chi; bao céo tinh hinh chap hanh va quyét toan ngan
sach cho KTNN theo yéu cau.

- C6 trach nhiém cung cap, giai trinh day du, kip thoi thong tin, tai lidu
theo yéu cau ctia KTNN, KTV Nha nude va chiu trach nhiém trudce phap luat
vé tinh chinh x4c, trung thuc, khach quan cua thong tin, tai liéu da cung cép.

- Thyc hién day du, kip thoi két luan, kién nghi cia KTNN vé sai pham
trong bao céo tai chinh va sai pham trong viéc tuan tha phép luat; thuc hi¢n bién
phap dé khic phuc yéu kém trong hoat dong theo két luan, kién nghi cia KTNN;

bao cao béng van ban vé viée thuc hién két luan, kién nghi d6 cho KTNN.
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KET LUAN

Hai muoi ndm xay dung va phat trién 1a mot ching duong tuy chua dai
song hét sirc co ¥ nghia dé hinh thanh va gy dung hinh anh cua t6 chic, tao
dung niém tin. Cac B9, nganh, dia phuong cac don vi dugc kiém toan ngay
cang nhan thuc dﬁy du vi tri, vai tro, chitc nang, nhi€ém vu cua KTNN, ngay
cang thay duogc tac dong tich cuc ctia cong tac kiém toan d6i voi quan 1y, kinh
té tai chinh & mdi don vi cling nhu tinh minh bach, bén viing cua nén tai chinh
qudc gia, ngdy cang than thién, ing hd va phdi hop tét hon voi KTNN. Do
chinh 13 thanh tyu rat c6 ¥ nghia ctia KTNN.

Véi dac thu 1a mot nganh mdi, cung voi su thay doi lién tuc cta hé
thong phap luat, chinh sach va yéu ciu ngdy cang cao ctua Pang va Nha nudc
ddi véi viee nang cao chat lugng hoat dong cia KTNN, hé¢ théng cac quy dinh
nghiép vu kiém toan néi chung va quy trinh kiém toan NSNN noi riéng can
phai dugc nghién ctru, diéu chinh, bd sung pht hop. Qué trinh nghién ciru,
hoan thién dé 12 mot qua trinh lién tyc.

Trong pham vi dé tai “‘Kiém todn chi Ngdn sdch nha nwéc tai B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén cia Kiém todn nha nwée” trén co sd nghién
cuu 1y ludn, nhitng van dé co ban, 1am 16 mot sb van dé vé thuc trang kiém
toan chi NSNN tai B6 NN&PTNT, tir 46 néu mot sd giai phap dé hoan thién.

Vi nhitng két qua dat duoc cua dé tai, tac gia mong mudbn s& gop mot
phﬁn nhé vao viéc hoan thién kiém toan chi NSNN tai B6 NN&PTNT, déng
thoi hoan thién kiém toan chi NSNN tai cac B, Nganh.

Téc gia xin chan thanh cdm on ngudi hudng dan khoa hoc, di nhiét tinh
hudéng din tic gia hoan thanh Ludn van. Mic du tac gia di rat ¢6 ging song
chic chin khong tranh khoi han ché, rat mong su déng gop ¥ kién cia cac
Thay, C6 gido, cac nha khoa hoc va ngudi doc quan taim dé dé tai duoc hoan

chinh hon./.
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PHU LUC

Phu luc s6 01 — Ap dung cho cac chuyén gia thugc ngi bé KTNN

PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA VE CHAT LUQONG KIEM TOAN
CHI NSNN TAI BO NN&PTNT

Xin chao Ong/ Ba !

Tbi 1a hoc vién cao hoc cuia Khoa K& toan, Pai hoc Thuong mai hién
dang thuc hién luan van Thac s§ “Kiém todn chi Ngdn sach nha nuoc tai Bo
Néng nghiép va Phdt trién néng thén ciia Kiém todn nha nwée”. Toi rat mong
nhan duoc sy gitp d& ctia Ong/ba thong qua viée tra 161 Phiéu phong van duéi
day.

Tat ca thong tin trong Phiéu phong van nay s& chi duoc st dung vao
muc dich nghién ctru. T6i cam két khong cong khai cac thong tin ma Ong/Ba
cung cip cho cac muc dich khac.

Xin chan thanh cam on Ong/Ba!

I. Théng tin chuyén gia
TEN CRUYEN QI8 . .ei e e e e enees

DOn VI CONG tAC: 1ot

Il.  Ndi dung phéng van

1.  Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé thyc trang chat luong kiém toan chi
NSNN tai Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén cia KTNN trong 5 nim
tré lai day? (Ong/ba hay cho y kién bang cdch danh gid tir 1 dén 4 theo cdp
dé: 1. Rdt hai long — 2. Hai 1ong — 3. Binh thwong — 4. Khong hai 1ong).



STT

Noi dung

Danh gia cua
nguoi dugce

phéng vin

Tai giai doan chuan bi ki€ém toan

1 | KHKT day da noi dung, dam bao myc tiéu theo quy dinh
2 KHKT bao quat hét cac d6i twong dugc kiém toan

Noi dung cia KHKT c6 can ctr, gan lién voi tinh hinh, s6 liéu cua don vi
3 duoc kiém toan
Il | Tai giai doan thwc hién kiém toan

Pham vi, thot gian cudc kiém toan thuc hién ding theo KHKT dugc
' duyét
2 B4 tri Poan kiém toan hop 1y, hiéu qua

Quan ly, sir dung ding ché do, tiét kiém, hop ly nguén luc phuc vu hoat
3 dong kiém toan

Bang ching kiém toan duoc thu thap day du, phan anh 1 sai pham cua
4 don vi

Phuong phap phdi hop, thu thap thong tin, biang chimg kiém toan c6 hiéu
> qua
6 | HO so kiém toan day du, dam bao cac yéu cau theo quy dinh cia KTNN
7 | Bang ching kiém toan duoc luu trit day du va khoa hoc

Nhat ky lam viéc cua KTV phan anh dz‘iy du cac chi tiéu, ndi dung da quy
| dinh

KTV tudn thi nghiém tic Quy ché to chirc va hoat dong cuia Poan kiém
? toan
10 | KTV tuan thi nghiém tic cac chudn myc kiém toan chung theo quy dinh

Tai giai doan két thic kiém toin




Bao céo kiém toan ding mau biéu, chinh xac, rd rang

Bao céo kiém toan xac nhan dugc tinh dang dan, trung thue cua Bao cao

quyet toan cua don vi

Béo cdo kiem toan dam bao day du muc tiéu cua cudc ki€m toan

Cac y kién danh gia, nhan xét, kién nghi kiém toan trong Bao cdo kiém
toan c6 day du bang ching thich hop, phi hop voi quy dinh cia phap

luat

Tai giai doan kiém tra thwc hién két luan va kién nghi kiém toan

Ty ¢ khac phuc sai pham duoc phat hién qua ki€m toan ctia don vi duoc

kiém toan

- Thyc hién kip thoi kién nghi cia KTNN

- Ty 1é thyc hién cua don vi so voi kién nghi xtr 1y tai chinh cia KTNN

. Ong/Ba c6 dé xuat gi dé nang cao chat luong kiém toan chi NSNN tai Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thdn caa KTNN trong thoi gian téi?
Déi voi Kiém toan nha nudc:

XIN CHAN THANH CAM ON!




Phu luc sé 02 — Ap dung cho cé&c chuyén gia thugc B§ NN&PTNT

PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA VE CHAT LUQONG KIEM TOAN
CHI NSNN TAI BO NN&PTNT

Xin chao Ong/ Ba'!

Tbi 1a hoc vién cao hoc cua Khoa Ké toan, Pai hoc Thuong mai hi¢n
dang thuc hién luan vin Thac sy “‘Kiém todn chi Ngdn sach nha nwéc tai Bé
Néng nghiép va Phdt trién néng thén ciia Kiém todn nha nwée”. Toi rat mong
nhan duoc sy gitp d& ctia Ong/ba thong qua viéc tra 161 Phiéu phong van dudi
day.

Tat ca thong tin trong Phiéu phong van nay s& chi duoc st dung vao
muc dich nghién ctru. Toi cam két khong cong khai cac thong tin ma Ong/Ba
cung cip cho cac muc dich khac.

Xin chan thanh cam on Ong/Ba!

I11.  Thong tin chuyén gia

LI 010 )= I - RSP SPP

IV.  Ndi dung phéng van

1.  Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé thyc trang chat luong kiém toan chi
NSNN tai BoO NN&PTNT va cac don vi truc thuoc Bo cua KTNN trong 5
nam tré lai day? (Ong/ba hdy cho y kién bang cdch danh gid tir 1 dén 4 theo
cdp dé: 1. Rat hai long — 2. Hai long — 3. Binh thuong — 4. Khong hai long).



Danh gia cua

STT Noi dung nguoi dugce
phéng vin
I Tai giai doan thuyre hi¢n kiém toan
1 Béng chung kiém toan duoc thu thap day du, phan anh 1 sai pham cta
don vi
5 KTV tuan thi nghiém tdc Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Poan kiém
toén
3 | KTV tuan tha nghiém tic cac chuan myc kiém toan chung theo quy dinh
Il | Tai giai doan két thiic kiém toan
1 | Béo cao kiém toan dung mau biéu, chinh xac, rd rang
2 B4o céo kiém toan xac nhan duoc tinh ding dén, trung thuc cua bao céo
quyét toan ctia don vi
Cac y kién danh gia, nhan xét, kién nghi kiém toan trong Béo cdo kiém
3 | toan c6 day du bang ching thich hop, pht hop v6i quy dinh cta phap
luat
I11 | Tai giai doan kiém tra thwc hién két luan va kién nghi kiém toan
1 Ty ¢ khéc phuc sai pham dugc phat hién qua kiém toan cta don vi dugc
kiém toan
- Thye hién kip thoi kién nghi cia KTNN
- Ty 1€ thuc hi¢én ctia don vi so voi kién nghi xtr 1y tai chinh cua KTNN
2. Ong/Ba c6 dé xuat gi dé nang cao chat lugng kiém toan chi NSNN tai Bo
NN&PTNT cua KTNN trong thoi gian toi?
v' Bdi véi Kiém toan nha nudc:
v" Pdi v6i Nha nuéc:

XIN CHAN THANH CAM ON!




