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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Ngén sach Nha nude (NSNN) ndi chung cé vai tro quan trong trong viéc dam
bao cac ngudn lyc tai chinh dé phat trién kinh té, xa hoi, qudc phong an ninh va cac
hoat dong cua bo may Nha nudc trén pham vi ca nudc. Cung vdi qua trinh quan 1y
thu NSNN thi viéc quan 1y chi NSNN ciing c6 vi tri rit quan trong trong quan ly
diéu hanh NSNN gop phan on dinh phat trién kinh té - x3 hoi (KT-XH) coa dat
nudc, nhét 1a trong diéu kién dat nudc hoi nhap kinh té thé gidi. Trong diéu kién
nén kinh té nudc ta hién nay, khi nguon thu ngan sach con han ché thi viéc quan Iy
cac khoan chi NSNN 1a rat can thiét. Quan 1y chi NSNN nhiam dam bao tinh hiéu
qua ctia cac khoan chi tir ngudn von NSNN va cin doi v6i ngudn thu ciia NSNN.

Quan 1y chi NSNN huyén hiéu qua 12 budc quan trong ma Nha nude can thyuc
hién khang dinh tinh minh bach, trinh d6 quan 1y cua cac can bo cong chirc cap co
sO, tranh that thoat cic ngudn von dau tu, chi sai nguyén tic, d& di phan nao ganh
nang vé tai chinh, xay dung ngan sach lanh manh ctng c6 ky luat tai chinh, sir dung
tiét kiém hiéu qua tién ciia Nha nudc, giai quyét thoa dang mdi quan hé vé quyén
loi va trach nhiém gitra cac cdp, co quan chinh quyén 6n dinh nén kinh té.

NSNN huyén 1a mot b phan céu thanh NSNN va 1a cong cu dé chinh quyén
cap huyén thuc hién cac chirc niang, nhiém vy, quyén han trong qua trinh quan 1y
KT-XH, an ninh — qudc phong (AN-QP). Cong tac quan 1y chi néu thuc hién khong
tdt s& dan dén hé luy nhu suy thoai vé dao dirc can bo, cong chirc quan ly, thét thoat
tién ctia Nha nudc, doi séng xa hoi gip nhiéu khé khin, tham hut ngan sach, xay ra
lang phi, tiéu cuc... Quan 1y chit ché nguén NSNN s& gop phan nang cao hiéu qua
st dung NSNN

Su phéan cap quan Iy Nha nudc phu hop véi sy phan cip ctia bd may chinh
quyén tir trung wong dén cac cip chinh quyén dia phuong di dat dwoc nhiing thanh
tuu trong hoat dong quan 1y quy NSNN. Quan 1y quy NSNN di tir khau co sé tao
tién dé cho viéc duy tri va hoat dong cua cic cap chinh quyén ngan sach tir trung
uong dén dia phuong, tao diéu kién phat huy loi thé nhiéu mat trén moi linh vuc cta
tung vung, tung dia phuong trong ca nudc. Huyén T Ky 1a mot huyén khé khan,

doi séng nhan dan huyén chii yéu dua vao san xuat nong nghiép, phat trién du lich,



dich vu con nho 1¢, ngudn chi hoat dong thuong xuyén, chi dau tu xdy dung co ban
va cac khoan chi khac con thép. Do do, viéc quan ly, st dung tiét kiém, hiéu qua
céc khoan chi NSNN, dam bao dap mg kip thoi nhu cau chi thuong xuyén, ting
cudng nhiém vu chi dau tu phat trién va cac khoan chi dot xuat khac, giam thiéu cac
han ché trong quan 1y chi NSNN 1a yéu cau va doi hoi tat yéu déi véi cac co quan
quan ly va str dung ngan sach noi chung, huyén Tt Ky noi riéng. Hoat dong quan 1y
vén NSNN trén dia ban huyén Tir Ky, tinh Hai Duong dd c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, gop phan phat huy nhitng thé manh cta dia phuong, tao da cho san xuét phat
trién, giai quyét cong an viéc 1am, dam bao cong bang an sinh xa hoi va giit gin an
ninh chinh tri, trit ty an toan trén dia ban. Can ddi thu, chi ngan sach ngay cang
viing chic va on dinh, moi khoan chi ngan sach déu duoc kiém tra, kiém soat va
dan di vao né nép. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc thi viéc quan 1y cac
khoan chi NSNN huyén con bdc 16 nhiéu mat yéu kém va han ché nhu: viéc chép
hanh va quyét toan ngan sach huyén con cham, chua d6i méi, d6i khi con chua
dung quy dinh, tinh trang chi NSNN c6 hién tuong giy that thoat chwra bao quat hét
céc ngudn chi, chua c¢6 quan diém 6 rang vé cac khoan chi sai quy dinh ciia Nha
nuéc hodc chua duge quan tim ding mirc vé quan 1y chi NSNN.

Quan 1y chi NSNN duogc dit ra trong bdi canh ngudn luc tai chinh cia qudc
gia ¢6 giéi han nhét dinh nhung phai lam thé nao dé thoa man t6t cac nhu cau can
thiét dé dat duoc cac muc tiéu quan ly kinh té, chinh tri, x3 hoi cta dat nudc. Do
vay dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y chi NSNN thic ddy phat trién KT-XH
trén dia ban, thi vi¢c tap trung nghién ctiru cong tac quan ly chi ngan sach trén dia
ban huyén ca trén hai phuong dién 1y ludn va thyc tién 13 rat can thiét.

Xuat phat tir thuc té d6, t0i chon dé tai: “Quadn Iy chi ngdn sach Nha nwéc tai
huyén Tiv Ky, tinh Hai Dwong” 1am dé tai luan van thac si. Qua d6 dua ra céac giai
phap mang tinh chat dinh huéng gop phan hoan thién cong tac quan Iy chi NSNN
trén dia ban huyén, ddm bao st dung hiéu luc, hiéu qua quy NSNN.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Hién nay, & nudc ta co nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé quan
1y chi NSNN. Mbi cong trinh nghién ctru déu c6 muc dich, ddi tuong, pham vi
nghién ciru va phuong phép tiép can riéng vé quan Iy chi NSNN. C6 thé néu mot s6

cong trinh nghién ctru dugc cong bd nhu sau:



TS. Nguyén Thi Minh (2008) “Péi mdi quan Iy chi NSNN trong diéu kién kinh
té thi triong ¢ Viét Nam”. Luan 4n tién si dd hé thong hoa cac van dé 1y luan vé
NSNN, quan 1y chi NSNN trong nén kinh té thi trudng; mbi quan hé phan cip quan
Iy gitra cac cap ngan sach, co ché quan 1y chi ngan sach, su can thiét phai doi méi
quan 1y chi ngan sach. Luan &n ciling trinh bay thuc trang quan 1y chi ngan sach ¢
nuéc ta vé phuong thirc quan 1y chi theo yéu t6 dau vao; theo chwong trinh muc
tiéu, dyu 4n, theo két qua dau ra va chu trinh ngan sach trong khuén kho chi tiéu
trung han. Tu d6 dua ra cac giai phap hoan thién quan ly chi NSNN dat muc tiéu
mong muén: d6 1a st dung cac nguén lyc tai chinh cong hi€u qua, minh bach, cong
bang khong nhitng phil hop ma quan trong hon nita 13 mé duong va thiic day kinh té
thi truong phat trién ding hudng.

TS. T6 Thién Hién (2012) “Ndng cao hiéu qud qudn Iy NSNN tinh An Giang
giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2020”. Luan 4n Tién si kinh té, Dai hoc Ngan
hang TP. HO Chi Minh. Luén an dua ra co so 1y luan vé NSNN, quan 1y quy trinh
NSNN thong qua cac khau 1ap dy toan, chap hanh du toan ngan sach va quyét toan
NSNN. Bén canh d6 luan an dua ra cic nhan t6 anh huong dén viéc quan 1y chi
NSNN, kinh nghi¢ém quan ly NSNN cta mot s6 nude va mot sb tinh & déng béng
song Cuu Long. Luan an néu 1én thyc trang quan Iy NSNN tai dia phuong va dua ra
cac giai phap ning cao hiéu qua quan 1y ngan sach gop phan quan 1y, diéu hanh
NSNN dugc hiéu qua, ddy manh phat trién KT-XH.

Lé Toan Thang (2013) “Phdn cdp qudn 1y NSNN & Viét Nam hién nay”, Luan an
dwa trén Iy thuyét vé quan 1y hanh chinh cong va quan Iy NSNN va nhing luan Iy luan
phan cip quéan 1y ngan sach. Trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém phén cap quan 1y ngan
sach ctia mot sb qudc gia trén thé gidi, phan tich tinh hinh phan cdp NSNN & Viét Nam
& giai doan tir khi c6 luat NSNN nam 2002, dé danh gia vé thuc trang phan cap quan 1y
NSNN & Viét Nam hién nay, dua ra cac dé xuét, giai phap mang tinh khoa hoc, thuc
tidn gop phan vao tién trinh cai cach phan cp NSNN, cai cach tai chinh cong va cai
cach nén hanh chinh Nha nuée ciia Viét Nam trong thoi ki hoi nhép.

Tran Vian Van (2014) “Qudn Iy chi thwong xuyén NSNN tai huyén kinh Mén,
tinh Hai Duwong”. Luan van thac si da chi ra thuc trang chi thuong xuyén NSNN
chiém ty trong cao trong tong chi NSNN tai huyén Kinh Mén. Luan van phén tich



két qua dat duoc trong hoat dong quan 1y chi NSNN, dam bao chi hiéu qua cho cac
nhiém vu KT-XH, ANQP trén dia ban huy¢n. Bén canh do, quan 1y trén dia ban
huyén van con ton tai mot s6 han ché can khic phuc trong viéc xay dung dinh mirc
chi, phan bo du toan, tham dinh bao cdo quyét toan, chdp hanh du toan chi thudng
xuyén. Trén co s& tong hop 1y ludn va phan tich thuc trang, luan van di dé xut cac
giai phap nham hoan thién quan 1y chi thuong xuyén NSNN huyén Kinh Mon.

Pham Thi Pao (2014) “Hoan thién cong tdac quan ly chi NSNN tai tinh Quadng
Binh” T4c gia di 1am 1d co so 1y luan vé chi NSNN va quan 1y chi NSNN; phan
tich va danh gia thyc trang quan 1y chi thuong xuyén va quan 1y chi dau tu phat
trién trén dia ban tinh Quang Binh vaAn con nhitng han ché trong viéc phan cip quan
1y ngan sach, trong cong tdc quan ly chi NSNN. Quan ly chi NSNN vai viée thic
day phat trién kinh té trén dia ban huyén can hoan thién vé cac co ché chinh sach
lién quan dén quan 1y chi ngan sach dam bao su phat trién 6n dinh, lanh manh ca vé
kinh t&, vin hoa, xa hdi trén dia ban tinh.

D4 Thi Kim Dung (2014) “Tang cuong qudn Iy NSNN cdp huyén trén dia ban
huyén Binh Xuyén, tinh Vinh Phiic”. Bang cac phuong phap duy vat lich sir, phuong
phé&p phan tich tong hop, théng ké, so sanh luan vin di 1am rd hon nhiing van dé vé
NSNN, cac nhan t6 anh huong dén cong tic quan Iy NSNN huyén, xem xét khai
quat vé thyc trang cong tic quan 1y chi NSNN céap huyén trén dja ban huyén Binh
Xuyén tinh Vinh Phuc. Trong phan phan tich thuc trang, lun vin di danh gia thuc
trang quan 1y NSNN trén ting phuong dién quan 1y 1 1ap ké hoach va phan bo ké
hoach NSNN, khau chip hanh dy toan NSNN, quyét toan NSNN, va cudi cung 1a
cong tac thanh tra, kiém tra NSNN. T thuc trang phan tich, luan vin dua ra nhiing
két qua dat duogc, han ché va nguyén nhan cua cac han ché 1am co s& cho cac dé
xudt giai phap gop phan hoan thién, nang cao hiéu quan quan 1y ngan sach trén dia
ban trong thoi gian tdi.

PGS.TS Tran Thi Lan Huong (2015) “Kinh nghiém qudn 1y ngdn sdch cia
mét s6 nudc”, bai dang trén Tap chi Tai chinh sé 11 ky 1-2015. Bai viét dua ra cac
phuong thirc quan Iy NSNN tién tién: nhu quan 1y chi tiéu NSNN theo két qua dau
ra, quan 1y ngan sach theo ké hoach chi tiéu trung han. Phuong thirc quan 1y chi tiéu
NSNN theo két qua dau ra doi hoi nhimng thay doi trong khuoén kho phap luat, thé



ché, cach thire xay dung va diéu hanh ké hoach ngan sach. Phuong thirc quan 1y chi
tiéu trung han huéng dén 6 muc tiéu cu thé 1 ting cudng ky luat tai chinh, tich hop
thi tu wu tién chinh sach khac nhau vao ngan sach nim, giup phan bo ngudn luc
giita cac nganh khac nhau, thic day hiéu qua cho qué trinh hoat dong, nhian manh
dén trach nhiém giai trinh d6i v6i cac khoan chi tiéu coéng. Bai viét dua ra phuong
huong cho hoat dong quan ly chi tai Viét Nam la tdng cuong khoan chi va trao
quyén tu chu, chiu trach nhiém vé bién ché, kinh phi va san phdm cho timg don vi
st dung ngan sach hudng dén ap dung thi diém phuong thirc quan 1y ngan sach dua
trén két qua dau ra & mot s6 bg, nganh khi du diéu kién.

V& Thanh Hung, Pinh Xuan Ha (2013), “Pinh héng dp dung ké hoach tai
chinh va ké hoach chi tiéu trung han o Viét Nam”, Tap chi Tai chinh s6 5 — 2013;
Bai viét néu nhirng két qua tich cuc dat dugc trong viéc thuc hién thi diém xay dung
ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han cé cé tac dong sau rong déi véi
cong tac quan 1y tai chinh - NSNN, ning cao chit luong cong tac du bao cac chi
tiéu kinh té xa hoi, tai khoa trong trung han, nang cao hiéu qua phan bo, quan 1y va
st dung ngén sach, nang cao tinh minh bach trong quan 1y tai chinh. Song song véi
nhimg thanh twu dat duoc 12 nhitng bat cip, ton tai doi hoi phai dugc khic phuc khi
ap dung trong tuong lai 1a co s& phap 1y 1am can ctr hd tro cho viée thyc hién ké
hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han con thiéu va han ché, viéc xur Iy thiéu
hut gitra nhu cau chi tiéu va tran chi tiéu dua vao su hd tro cuia NSNN. Bai viét néu
dinh huéng d6i méi hoat dong 1ap va phan bd dy toan NSNN nhu: hoan thién khung
phap 1y dé xdy dung ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han, ting quyén
han va trach nhiém trong céng tac quan 1y ngan sach & cac cap, cac don vi sir dung
ngan sach, hoan thién khung phép 1y cho viéc thuc hién ké hoach tai chinh va ké
hoach chi tiéu.

Viéc nghién ctru va hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN 1a van dé co tinh
cap thiét, nham nang cao hiéu qua sir dung NSNN. Mic du cac cong trinh nghién
ctru trén dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau trong quan 1y chi NSNN néi chung
va NSNN cap huyén noéi riéng véi cac phuong phép tiép can khac nhau, dua ra thuc
trang va cac giai phap khac nhau, nhung cac cong trinh nghién ctru da cong bd déu

c6 diém chung 1a da phan tich, danh gia tinh hinh quan Iy chi NSNN néi chung, va



quan ly chi NSNN noi riéng theo Luat dinh tir viéc xay dung, ban hanh céc van ban
dén hoat dong lap, phan bd du toan va chép hanh NSNN cua cac don vi thu hudng
NSNN... tir d6 dua ra cc giai phap hoan thién cho timg ndi dung dwgc dé cap. Trén
phuong dién ké thira nhimg cong trinh nghién ctru trén vé hé théng 1y thuyét, nhin
nhan nhimg thanh tuu va han ché tai cic dia phuong dé xuat nhitng giai phap mang
tinh dinh huéng ap dung phu hop vao diéu kién, dic diém va thyc trang trong cng
tac quan 1y chi NSNN trén dia ban huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru.

Muc tiéu nghién ctru: luan van hudéng té1 muc ti€u la dé xuét dugce cac giai
phap pht hop dé hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN cta huyén Ta Ky nham
nang cao hiéu qua cia NSNN cép huyén trong giai doan hién nay.

Céc nhiém vu nghién ctru gom:

e He¢ thong héa mét s6 van dé 1y luan co ban vé quan 1y chi NSNN.

e Phan tich va 1am rd nhiing két qua dat dugc va nhimng han ché trong cong
tac quan 1y chi NSNN cua huyén Ta Ky trong nhitng nim qua, dong thoi tim ra
nguyén nhan cta nhirg han ché nay.

e Dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN cua
huyén Tu Ky.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Pbi twong nghién ctru: cac van dé 1y luan va thyc tién cta cong tic quan 1y
chi NSNN cua huyén T Ky, tinh Hai Duong.

- Pham vi nghién cuu:

+ Pham vi ndi dung: Luén van tip trung nghién ctru cac hoat dong lién quan
dén quan 1y chi ngan séch caa mot huyén bao gom: 1ap du toan chi NSNN, chap
hanh dy todn chi NSNN va quyét toan chi NSNN cap huyén, dong thdi xem xét dén
cac yéu tb anh huong dén quan 1y chi NSNN cép huyén.

+ Pham vi thoi gian: dit 1iéu phan tich thyc trang cong tac quan 1y chi NSNN
dugc phan tich cho giai doan 2011 — 2015. Cac giai phap dé xuat thuc hién cho giai
doan tir 2016 dén 2020 va dinh huéng cho cic niam tiép theo.

+ Pham vi khong gian: nghién ctru cho huyén Tt Ky, tinh Hai Duong.



5. Phuwong phap nghién ciu

5.1. Phuwong phap thu thdp dir liéu

Dit liéu thtr cAp: Céc sb liéu vé co ciu kinh té nganh, tinh hinh phat trién kinh
té, s6 thu NSNN duoc ldy chii yéu tir bao céo kinh té x3 hoi 6 thang va hang nim
ctia UBND huyén Tt Ky. Ngoai ra dir liéu thi cap con duoc thu thap dudi dang cac
s6 liéu théng ké tir cac bao cdo quyét toan ngan sach trinh HDND tinh Hai Duong
va UBND huyén T Ky cac nam 2011-2015, day 1a ngudn so liéu chii yéu dé phan
tich tinh hinh quan 1y ngéan sach no6i chung va chi NSNN noi riéng trén dia ban. Bao
c4o quyét toan ngan sach cho biét tong thu, tong chi hang ndm cua huyén, trong d6
co cdu cac ngudn thu va co cdu chi thuong xuyén va chi dau tu xay dung co ban, sb
liéu cua bao cdo c6 so sanh gitra du toan va thuc thanh quyét toan, cac s lidu so
sanh nam trudce, khong so sanh theo thoi ky. Vi vay, can tong hop, so sanh bao cao
cac nim dé thiy duoc chudi phat trién. Ngoai ra dit liéu con dugc thu thip bing
cach khao sat thong qua bang cau hoi.

Dir liéu so cdp: Ngoai nhitng thong tin thir cap c6 thé thu thap tir nhiéu ngudn
khac nhau, luan vin con dua vao viéc thu thap cac thong tin so cip, coi day la
ngudn thong tin quan trong va dang tin cdy cho viéc tién hanh nghién ctiru. S6 lidu
so cip duoc thu thap thdng qua diéu tra khao sat, phong van can bo c6 lién quan dén
quan 1y chi NSNN trén dia ban huyén. Noi dung phiéu phong van 1am rd hai van dé:
(1) Panh gia vé tinh hop 1y trong phan cip ngan sach, quan 1y chi NSNN cép huyén,
danh gia vé co s khoa hoc cua 12p du todn chi NSNN cép huyén, danh gia vé su
phtt hop trong co cau 1ap du toan chi NSNN céap huyén, danh gia vé noi dung chap
hanh dy toan, hoat dong quyét toan chi NSNN, hoat dong giam sat, thanh tra chi
NSNN cép huyén (2) Panh gia vé mirc do thuc té dat dugc hién nay cta cac bién
phap ma huyén di str dung dé quan Iy chi NSNN cép huyén nhu: mtc d6 day du,
ddng bo, tinh kha thi va kip thdi cia cac vin ban phap quy vé quan 1y chi NSNN
cap huyén. Cong tac t6 chirc bd may vé cac quy dinh quan 1y chi NSNN cap huyén,
nang luc doi ngii can bd quan 1y; Co sd vat chét va cac yéu té khac nhu cai cach thu
tuc hanh chinh, vai trd cta cac to chirc chinh tri xa hoi trong thanh tra, kiém tra, xtr
ly, d6i méi cong tac thi dua khen thuong, thuc hién cac quy dinh vé cong khai tai
chinh, cong tac tuyén truyén, trach nhiém trong quan Iy chi NSNN, gin véi thuc

hanh tiét kiém, cong tac phong chong tham nhiing.



Lu4n vén tién hanh khéo sat, lya chon dbi tugng theo phuong phap chon miu
thuan tién nhitmg van dam bao tinh dai dién ctia mau nghién ctiru. Trong dé, téng sd
phiéu diéu tra 1a 30 phiéu, 5 phiéu cho can bd quan 1y tai chinh cép tinh, 10 phiéu
can bo quan 1y tai chinh cap huyén va 15 phiéu cho can bd quan 1y tai chinh cip xa
trong huyén.

5.2. Phwong phap phan tich dir li¢u

Céc dir liéu sau khi thu thap dugc tién hanh hé théng hoa theo danh muc, chon
loc, xap xép theo thir ty wu tién lién quan dén dé tai. Cac cong cu va ky thuat tinh
toan dugc xu 1y trén chuong trinh Excel.

- Phuong phap théng ké: Luan vin sir dung phuong phap nay dé thu thap, giai
thich vé cong tac quan 1y chi NSNN trén dia ban huyén.

- Phuong phap so sanh: so sanh du toan duoc cap c6 thim quyén giao vdi sb
d3 thanh toan, chi tra dé tién hanh so sanh ty 18 phan trim thanh to4n so véi du toan
giao. Danh gia két qua ciing nhu tién d6 thyuc hién quan 1y chi NSNN trong nim
ngan sach. Muc do hoan thanh ké hoach dat bao nhiéu phan trim, hoan thanh hay
chua hoan thanh ké hoach nam.

Pong thoi, ludn vin con st dung phuong phap qui nap, phén tich tong hop, so
sanh dua trén 1y thuyét quan Iy Nha nuéce vé kinh té, kinh t& hoc vi mé, vi mo, kinh té
nganh nhu: Ly thuyét tai chinh — tién t&, ngan hang, thué, kho bac, théng ké kinh té...

6. Két ciu luin vin

Ngoai phr:in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin dugc
két cau gém 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 1y ludn co ban vé quan 1y chi NSNN cap huyén

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan ly chi NSNN tai huyén Tt Ky tinh Hai
Duong

Chuong 3: Mot s6 giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN tai
huyén Tt Ky tinh Hai Duong



CHUONG 1 MOT SO LY LUAN CO BAN VE QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUGC CAP HUYEN

1.1. Nhitng van dé co ban vé chi ngin sach nha nuéc cip huyén

1.1.1. H¢ thong ngan sdch nha nuwéc

1.1.1.1. Khai niém va vai tro cua NSNN

a) Khai ni¢ém

C6 nhiéu khai niém vé NSNN, tuy nhién trong nghién ciru nay tac gia sir dung
khéi niém duoc thé hién trong Luat NSNN cuta Viét Nam nam 2015. Theo d6,“Ngan
sdach nha nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nuwoc dwuoc du todan va thuc
hién trong mét khodng thoi gian nhdt dinh do co quan Nha nwde cé tham quyén
quyét dinh d@é bdao dam thuc hién cdc chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc” [Luat
NSNN s6 83/2015/QH13, tr3 ].

Xét theo goc do quan 1y thi NSNN 1a ké hoach tai chinh co ban cua Nha nudc
hay bang can ddi thu - chi chu yéu cia Nha nude trong mot khoang thoi gian nhét
dinh (thuwong 12 mot nam va duoc goi 1a nam ngan sach). Tai hau hét cac nude trong
d6 c6 Viét Nam, nim ngén sach trang voi ndm duong lich, bat dau tir 01/01 két thuc
vao 31/12.

Vé ban chat ctia NSNN, dang sau nhimng con s6 thu, chi d6 1a cac quan hé kinh
té giita nha nudc véi cac chir thé khac phat sinh trong qué trinh tao lap, phan phoi
va st dung quy tién té tdp trung 16n nhat ctia Nha nudc. Déi tugng phan phdi dé tao
lap ngudn thu cho NSNN 14 gid tri cta cai xa hoi. Myc dich phan phdi, sir dung
ngudn vén NSNN 1a dap tng cho cic nhu ciu gin lién véi viée thyc hién cac chirc
nang, nhiém vu cta Nha nudc trong timg thoi gian cy thé. [5]

Vi vay, nghiép vu cha yéu cia NSNN 1a thu - chi nhung khong don thuan 13
viéc tang giam so lugng tién t& ma con phan anh quan hé kinh té - tai chinh gitra
Nha nudc voi cic tac nhan khac nhau cta nén kinh té trong qua trinh phan bo cac
ngudn lyc va phan phdi thu nhap méi duoc tao ra.

Céc quan h¢ kinh té thugc pham tri ngan sach bao gom: (1) quan hé gitta Nha
nudc véi cac to chirc kinh té (doanh nghiép); (2) quan hé gifta nha nudc véi cac co
quan chirc nang cua Nha nudc (cac co quan quan ly hanh chinh sy nghi¢p hay céc

linh vuc khong san xudt vat chat); (3) quan hé gitta ngan sach véi cac tang 16p dan
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cu; (4) quan hé giita Nha nude voi cac dinh ché tai chinh quéc té véi cac Chinh phu
va céac t6 chirc phi Chinh phu. Nhitng quan hé néi trén thé hién rd ndi dung KT-XH
ctia NSNN, nhin trén goc dd NSNN 13 pham tru kinh té vira 1a cong cu kinh té trong
yéu ctia Nha nudc.

b) Vai tro cia NSNN

NSNN c6 vai trd quan trong trong hoat dong KT-XH, ANQP va déi ngoai cua
dat nudce. Tuy nhién vai trd cia NSNN bao gid cling gén véi vai trd cua Nha nudce
trong ting thoi ky. Co thé xem xét vai trd cia NSNN trén céc linh vuc sau day:

Thir nhdt, NSNN dam bao ngudn tai chinh dap tmg cho viéc thuc hién céc
chtic nang, nhiém vu cua Nha nudc trong timg thoi gian cu thé theo quy dinh cua
phap luat. V&i quyén luc ciia minh Nha nuéce sit dung cic cong cy, bién phap bat
budc cac thanh vién trong xa hoi cung cAp cho minh ngudn lyc tai chinh can thiét.
Theo d6, Nha nudc c6 thé huy dong ngudn tai chinh thong qua cac chinh sach thué
va phi, day 1a nhitng khoan thu c6 tinh chat bat budc va khong hoan tra dugc quyét
dinh boi quyén luc cia Nha nudc thong qua hé thong phéap 1y. Ngoai ra, Nha nudc
con co thé huy dong cac ngudn tai chinh khac duéi hinh thirc ng cong nhu: phat
hanh cong trai, vay no nudc ngoai va tin dung qudc té. Cac ngudn lyc tai chinh nay
s& dam bao cac nhu cau chi tiéu cia Nha nudc (chi dau tu phat trién, chi thuong
Xuyén va chi cho dy trir quéc gia...), bao dam viéc thuc hién cac chic nang KT-XH
ctia Nha nudc.

Thir hai, NSNN 14 cong cu tai chinh quan trong duoc Nha nudc sir dung dé
diéu tiét vi mo nén kinh té, thuc day ting truong kinh té va 6n dinh xa hoi. Cac
cong cu duoc st dung dé diéu tiét vi moé gdm: chi tiéu chinh phu, thué, phi, 14
suit tin dung, ty 18 1i sudt chiét khau,...Thong qua cac chinh sach thué, s& dam
bao thyc hién vai tro dinh huéng dau tu, kich thich hodc han ché san xuat kinh
doanh, hd trg huy dong cac ngudn lyc tai chinh cho dau tu phat trién. Chang han
nhu bang viéc thiét 1ap hé théng thué v6i nhiéu sic thué khac nhau theo muc dong
vién va chinh sach wu tién mién, giam thué thich hop da tdc dong td1 viée lua chon
cac phuong an san xuét kinh doanh, dich vu cta cac nha dau tu. Chi NSNN cling
s€ tac dong tdi cung — cau hang hoa, dich vu trén thi trudong mot cach truc tiép

hodc gian tiep.
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NSNN ciing 1a cong cu dugc Nha nudce stir dung dé kiém ché lam phat, 6n dinh
gia ca thi trudong va tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Ngoai ra, vé mit xa hoi, cac khoan chi NSNN cho gido dyc, y té, vin hoa, thé
thao, trg cap... s& gop phan cai thién chat lwong cudc séng dan cu; cac chinh sach
thué s& gop phan diéu tiét tiéu dung hop 1y, dam bao cong bang trong phan phdi thu
nhap vi vay tao ra sy 6n dinh KT-XH.

Thir ba, NSNN giit vai trd chu dao trong hé thdng tai chinh cua nén kinh té
qudc dan, 1a cong cu kiém tra, giam sat cac hoat dong KT-XH. NSNN 13 quy tién té
16n nhat va thudc quyén chi phdi ciia Nha nude, NSNN di trg thanh cong cu gitr vai
tro chu dao trong hé thdng tai chinh ciia nén kinh té qudc dan. Vai trd nay cia
NSNN dugc thira nhan trong hoat dong thuc tién qua thong qua thu — chi NSNN. La
mot pham tru tai chinh, NSNN ciing ¢6 chtic ning gidm ddc tai chinh. NSNN ¢6
moi quan hé mat thiét véi cac khau tai chinh khac trong hé thong tai chinh qudc gia.
N6 thé hién & chd cac khau tai chinh déu phai 1am nghia vu véi ngan sach Nha
nudc; mit khac lai nhan duoc su tai tro, hd tro cia NSNN dudi nhitng hinh thuc
khac nhau truc tiép hodc gian tiép. Kiém tra cia NSNN gan chit voi quyén lyc Nha
nuéc, nhat 1a quyén luc cua hé thdng hanh chinh Nha nude. N6 1a mot loai kiém tra
don phuong theo hé thong thir bic co quan quyén luc va co quan hanh chinh Nha
nudc cac cip vé nghia vu phai thuc hién d6i voi NSNN ciing nhu viée st dung vn,
kinh phi, tai sdn Nha nudc.

1.1.1.2. Hé thong NSNN ¢ Viét Nam

Theo Luat NSNN nam 2015, hé thong NSNN gdom ngéan sach trung wong
(NSTU) va ngan sach dia phuong (NSDP).

Trong d6, NSDP bao gdm ngén sach ctia don vi hanh chinh cac cip co6 HDND
dan va UBND va duoc chia thanh: ngin sach cap tinh, thanh phd truc thudc trung
wong (goi chung 14 ngan sach cip tinh); ngan sach cip huyén, quén, thi x4, thianh
phd thudc tinh (goi chung 1a ngan sach cdp huyén); va ngan sach cip X4, phuong,

thi tran (goi chung 13 ngan sach cap xa).
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Co céu t6 chirc ctia hé thong NSNN nudc ta c6 thé mo ta theo so do sau:

So d6 1.1. Céu trisc hé thong ngan sdch Nha nwéc 6 Viét Nam

=]

[ NSBP J ([ NSTU ]
& J
|
rI N\ 5 I Vs
NS cap tinh NS cap huyén NS cac B, co
L ) quan TU |

| |
NS cta céc So, ban| NS cép huyén NS cap x4
| nganh thugc tinh |

NS céac phong, ban NS céc don vi
cap huyén thudc xa

Quan hé giita NSNN cac cip duoc thuc hién theo cac nguyén tic [6]: (1)
NSTU va ngan sach mdi cdp chinh quyén dia phuong duoc phan dinh ngudn thu va
nhiém vu chi cy thé; (2) Thuc hién viéc bo sung tir ngan sach cip trén cho ngan
sach cip dudi dé bao dam cong bang, phat trién can dbi gitta cac ving, cic dia
phuong. S6 bo sung nay 1a khoan thu cua ngan sach cap duéi; (3) Truong hop co
quan quan Iy Nha nudc cip trén ty quyén cho co quan quan Iy Nha nuée cip dudi
thuc hién nhiém vu chi thudc chirc niang ctia minh thi phai chuyén kinh phi tir ngan
sach cép trén cho cap dudi dé thyc hién nhiém vu dé; va (4) Ngoai viéc bd sung
nguon thu va ty quyén thuc hién nhiém vu chi vira néu trén, khéng duoc dung ngan
sach cip nay dé chi cho nhiém vu cta cap khac.

1.1.1.3. Phdn cdp qudn Iy NSNN

a) Khai ni¢m

Phan cép quan 1y ngan sach 1a viéc xac dinh pham vi, trich nhiém va quyén
han cia chinh quyén cac cép, cac don vi du toan ngan sich trong viéc quan ly

NSNN phut hop véi phan cap quan 1y KT-XH [3].
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Thuc chit caa phan cdp quan Iy ngin sach 1a qua trinh Nha nuéc phan giao
nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong va phan
giao nhiém vy, quyén han, trach nhiém nhét dinh cta chinh quyén cép tinh cho
chinh quyén cap huyén, xi vé quan 1y NSNN.,

b) Céc nguyén tic cuia phan cAp NSNN

Nhim giai quyét cac mdi quan hé gita ngan sach cac cap, trong phan cip ngan
sach can quan triét cac nguyén tic sau: [7].

Thir nhdt, phan cap ngan sach phai dugc tién hanh dong thoi véi viée phan cap
kinh té va t6 chtrc bd may hanh chinh.

Quan triét nguyén tic nay tao co s cho viée giai quyét moi quan hé vat chat
giita cac cap chinh quyén qua viéc xac dinh rd ngudn thu, nhiém vu chi ciia cac cap.
Thuc chit coa nguyén tic nay 13 giai quyét mbi quan hé giita nhiém vu va quyén
loi, quyén lgi phai twong xtmg voi nhiém vy dugc giao. Mt khac, nguyén tic nay
con dam bao tinh doc 1ap twong ddi trong phan cap quan 1y NSNN & nudc ta.

Thir hai, phai dam bao vai tro chu dao cua NSTU va tinh doc 1ap chi dong cua
NSDP.

Co s& cua nguyén tic ndy xudt phat tir vi tri quan trong cua Nha nudc trung
wong trong quan 1y kinh té, xa hoi ctia ca nudc ma hién phap da quy dinh va tir tinh
chét xd hoi hoa ctia ngudn tai chinh qudc gia.

Vai trd chii dao ciia NSTU' thé hién & chd:

+ Pam bao viéc cip phat kinh phi dé thuc hién chtic ning ctia Nha nudc (an
ninh, qudc phong, ngoai giao, dau tu phat trién)

+ Trung tdm diéu hoa hoat dong ngin sach cua cac dia phuong.

Vi tri doc 1ap cia NSDP duoc thé hién trén 2 khia canh:

+ Cac cap chinh quyén c6 quyén lap, chip hanh va quyét toan ngan sach cap
minh trén co s& chinh sach, ché d6 da ban hanh.

+ Céc cap chinh quyén phai chu dong sang tao trong viéc dong vién khai thac
cac khia canh cua dia phuong dé tang thu, bado dam chi, thuc hién can ddi ngan sach
cép minh.

Thir ba, phan dinh rd nhiém vy, chi gilta cac cép va 6n dinh ty 1€ (%) phan

chia cac khoan thu, s6 bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi dugc
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¢b dinh tir 3 dén 5 nim. Hang nim chi xem xét diéu chinh b6 sung mét phan khi c6
truot gia va mot phan theo tdc do ting trudng kinh té. Ché do phan cip xéac dinh rd
cac khoan thu, khoan chi cho tirng NSDP, tranh tinh trang lam thu giitra NSTU va
NSDP.

Thir t, 3m bao nguyén tic cong bang trong phan cip ngan sach. Phan cip
ngan sach phai cin clr vao yéu cau can dbi chung ctia ca nuée, ¢d ging han ché thap
nhat su chénh 1éch vé vin hoéa, kinh té, xa hoi giita cac ving lanh thé dam bao cong
bang, phat trién bén viing.

NSNN dugc phan cdp quan ly giita Chinh phil va céc cdp chinh quyén dia
phuong 1a tat yéu khach quan khi t6 chitc NSNN gom nhiéu cap. Piéu d6 khong chi
bat nguodn tir co ché kinh té ma con tir co ché phan cap quan 1y vé hanh chinh. Mbi cap
chinh quyén déu c6 nhiém vu can dam bao bing nhitng ngudn tai chinh nhat dinh ma
cac nhiém vu d6 mdi cap dé xuat va bd tri chi tiéu hiéu qua, phat huy tinh ty chi, sang
tao cua dia phuwong cap minh trong qué trinh phat trién KT-XH trén dia ban.

¢) Noi dung cua phan cip quan Iy NSNN [10]

e Quan hé giira cdc cap chinh quyén vé chinh sdch, ché do.

Vé co ban, Nha nudc trung wong van gitt vai trd quyét dinh cac loai thu nhu
thué, phi, 1€ phi, vay no va cac ché d9, tiéu chuan, dinh mtrc chi tiéu thuc hién
théng nhét trong ca nudc. Ngoai cac ché d0, tiéu chuén, dinh muc chi tiéu do Chinh
phu, Thu twéng Chinh pha, BO truéng Bo Tai chinh ban hanh, di véi mot sé nhiém
vu chi ¢6 tinh chat dic thu ¢ dia phuong, HDND cép tinh duoc quyét dinh ché do
chi ngan sach, phu hop véi dic diém thyc té ¢ dia phuong. Riéng nhitng ché d6 chi
c6 tinh chét tién luong, tién cong, phu cip, trudc khi quyét dinh phai c6 ¥ kién cua
cac Bo quan 1y nganh, linh vuc. UBND cép tinh bao cdo B Tai chinh viéc ban
hanh cac ché d6 chi ngan sach & dia phuong dé tong hop va giam sat viéc thuc hién;
HDND cép tinh quyét dinh mot s6 ché do thu phi gin véi quan 1y dat dai, tai
nguyén thién nhién, gan voi chiic ning quan 1y hanh chinh nha nudc cua chinh
quyén dia phuong va cac khoan dong gop cia nhan dan theo quy dinh cua phap
luat. Viéc huy dong vén dé dau tu xay dung cong trinh két cdu ha tang thuéc pham
vi ngan sach cép tinh duogc quy dinh theo nhirng diéu kién nghiém ngit nhim tranh
tinh trang str dung von phi hiéu qua, chong chit no nan 1én chinh quyén trung wong.

Vi du: cong trinh phai c6 trong ké hoach dau tu 5 nim thudc ngudn von ngin sach
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cap tinh bao dam dd dwgc HDND cép tinh phé duyét; du kién ngudn bao dam tra no
ctia ngan sach cip tinh; mirc du ng tir ngudn vén huy dong khong vuot qua 30%
vbn dau tu xay dung co ban trong nude hang nim ciia ngan sach cip tinh.

e Quan hé gitta cdc cdp vé nguon thu, nhiém vu chi.

Luat NSNN s6 01/2002/QH11 d3 quy dinh cu thé ngudn thu, nhiém vu chi
gitta NSTU va NSPP, bao gém céac khoan thu ma timg cip dugc huong 100%; cac
khodn thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) va cac nhiém vu chi ctia timg cip trén
co sO quan triét cac nguyén tic phan cap di néu trén.

V& nguyén tic, NSTU cac khoan thu tip trung quan trong khong gin truc tiép
v6i cong tac quan 1y cua dia phuwong nhu: thué xuat khau, thué nhap khau, thu tir
dau tho... hodc khong du can ctr chinh xac dé phan chia nhu: thué thu nhap doanh
nghiép cua cac don vi hach toan toan nganh. NSTU chi cho cac hoat dong cé tinh
chat bao dam thuc hién cac nhiém vu chién lugc, quan trong cua quéc gia nhu: chi
dau tu co sé ha tang KT-XH; chi quc phong, an ninh, chi gido duc, y té, chi bao
dam x4 hoi do Trung wong quan 1y... va hd tro cac dia phuong chua cin ddi dugc
thu, chi ngan sach.

NSPP duoc phan cdp ngudn thu dé dam bao chu dong thuc hién nhimg
nhiém vu duoc giao, gin truc tiép véi cong tac quan Iy tai dia phwong nhu: thué
nha, dat, thué mén bai, thué chuyén quyén st dung dat, thué thu nhap d6i véi
ngudi co thu nhdp cao... Chi NSPP chi yéu gin lién véi nhiém vu quan Iy KT-XH,
qudc phong, an ninh do dia phwong truc tiép quan ly. Viéc ddy manh phan cip quan
1y ngan sach trong diéu kién tu nhién, x4 hoi va trinh do quan 1y & cac ving, mién
khac nhau 1a dong lyc quan trong dé khoi day cac kha niang cta dia phuong, xu 1y
kip thoi cac nhiém vu cua Nha nudce trén pham vi tung dia phuong.

Ngan sach cap trén thyc hién nhiém vu bd sung ngan sach cho ngan sach cip
dudi dudi hai hinh thtrc: B6 sung can d6i va B6 sung c6 muc tiéu. Pam bao dap tng
da nhu cau nguon lyc tai chinh cho chinh quyén co s& 1a van dé quan trong, gop
phén thyc hién chirc nang, nhiém vu cua chinh quyén co sé. Vi vay, Luat NSNN
quy dinh cic ngudn thu vé nha dit phai phan cip khong dudi 70% cho NSNN cap
huyén, ddi véi 18 phi trude ba thi phai phan cip khong dudi 50% cho ngan sach cac
thi x4, thanh phé thudc tinh.
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e Quan hé gitta cdc cdp vé quan Iy chu trinh NSNN

Mic du, ngin sach Viét Nam van ndm trong tinh trang ngan sach 16ng ghép
giita cac cap chinh quyén trong chu trinh ngan sach nhung quyén han, trach nhiém
HDND cic cép trong viée quyét dinh du toan ngan sach, phan b6 ngan sach va phé
chuan quyét toan ngan sach da duoc ting 1én dang ké. Ngoai cac quyén c6 tinh chat
truyén théng nhu: quyét dinh dy toan NSDP; phan bé NSBP; phan bd du toan chi
ngan sach cho s, ban, nganh theo timg linh vuc cu thé, quyét dinh s6 bo sung tir
ngan sach cip minh cho tirng ngan sach cip dudi; truc tiép phé chuin quyét toan
NSBP. HDND cap tinh con ¢é nhiém vu:

- Quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho timng cip ngan sach ¢
dia phuong.

- Quyét dinh ty 1& % phan chia giita ngan sach cac cip chinh quyén dia
phuong d6i voi phan NSPP duoc hudng tir cic khoan thu phan chia gitta NSTU véi
NSPBP va cac khoan thu ¢é phan chia giita cac cAp ngan sach ¢ dia phuong.

1.1.2. Khai nié¢m va vai tré ciia chi ngén sach nha nwéc cip huyén

1.1.2.1. Khai niem

Mot cach khai quat c6 thé hiéu chi NSNN 1a nhing khoén chi tiéu do Chinh
phu hay cac phap nhan hanh chinh thuc hién dé dat duoc nhitng muc tiéu cong ich,
chéng han nhu: bao vé an ninh va trat tu, ciu trg bao hiém, trg giup kinh té, chéng
that nghiép,...[9]. Vé mit ban chat, chi NSNN 1a hé thong nhiing quan hé phan phéi
lai cac khoan thu nhap phat sinh trong qua trinh st dung c6 ké hoach quy tién té tap
trung cua Nha nudc nham thyuc hién tang truong kinh té, phat trién van hoa - xa hoi,
duy tri hoat dong cua bd may quan ly Nha nudc va bao dam ANQP.

Theo d6, chi NSNN cap huyén 1a qua trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh
d3 duoc tap trung vao ngan sach huyén va dua chung dén muc dich st dung. Chi
ngan sach huyén khong chi dimng lai trén cac dinh huéng ma phai phan bo cho ting
muc ti€u, tung hoat dong va tirng cong vi¢c cu thé thudc chirc nang cua Nha nudc
cap huyén. [11]

1.1.2.2. Vai tro ciia chi NSNN cdp huyén

Nhu d3 dugc dé cap o trén, NSNN néi chung ¢6 vai trd quan trong trong viéc

dam bao cac ngudn luc tai chinh dé phat trién KT-XH, ANQP va cac hoat dong cua
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bd may Nha nudc trén pham vi cd nudc. Ngan sach huyén 1a cong cu cua chinh
quyén cip huyén. Vi vay, ngan sach huyén ciing c6 vai trd quan trong vé nhiéu mat
nhung chi phat huy trong pham vi dia ban cta huyén. Chi NSNN cép huyén 1a diéu
kién quan trong dé dap (mg cac yéu cau phat trién kinh té, van hoa, xa hoi trén dia
ban huyén.

Thong qua chi NSNN cép huyén, chinh quyén huyén thyc hién céc chirc ning
quan 1y Nha nudc duge giao, bao gdm ca viée duy tri trat tw 6n dinh x3 hoi, phat
trién cac su nghiép kinh té, van hoa — xa hoi theo phan cip trén dia ban. Thong qua
chi ngan sach, chinh quyén c6 thé kiém tra, kiém soat, diéu chinh cac hoat dong san
xuat, kinh doanh, ting cudng hiéu qua cic hoat dong quan 1y phép luat, gitr viing an
ninh, trat tu trén dia ban. Chi NSNN c4p huyén cho bd may quan 1y Nha nudc &
huyén 13 co sé dé ting cuong hiéu qua cac hoat dong cua chinh quyén cip huyén
trong quéan 1y phap luat, gitt viing quc phong an ninh, trat tu trén dia ban.

1.1.3. Phin logi chi ngén sdch nha nwéc cip huyén

Phén loai chi NSNN céap huyén nham phuc vu quan 1y ngan sach huyén ding
ché d¢, tiét kiém, hiéu qua.

e Phan loai theo tinh chit ciia khodn chi ngin sdch

Cin ct theo tinh chit cta chi ngan sach, nghia 13 khoan chi d6 c6 tinh chat
tich iy hay tiéu dung trong qua trinh chi ti€u ngan sdch ma phan chia chi ngan sach
thanh chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén.

- Chi dau tu phat trién: 1a cac khoan chi ngan sach tao ra co s¢ vat chat vé ha
tang KT-XH nhu: cu, duong, truong hoc, tram y té, cho, hé thdng cip nudc sinh
hoat, cong trinh thuy loi... D6 1a khoan chi can thiét dé hinh thanh gia tri TSCD
moi, gop phan ting NSLD va tao ra tich lily cho nén kinh té.

- Chi thuong xuyén: 1a cac khoan chi ngan sach phuc vu hoat dong ctia bo
may chinh quyén cap huyén va thuc hién chirc ning quan Iy Nha nudc ciia bd may
do, khong truc tiép tao ra co s& vat chat, nhu: chi luong cho cong chure, hdi hop,
dam bao xa hoi, cac khoan chi cho dam bao ANQP, céac su nghi€p van hod gido duc;
chi stra chita thudng xuyén céc tai san phuc vu hoat dong ciia bd may chinh quyén

cap huyén. ..
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e Phan loai chi NSNN cép huyén theo theo linh vuc

Chi NSNN cép huyén dugc phan loai theo cac linh vuc: gido duc, quan ly
hanh chinh, an ninh, quéc phong, dam bao xa hoi, sy nghiép kinh té. .. Trong do,
mdi linh vuc chi phuc vu cho mgt nganh kinh té (nhu linh vyc gido dyc, quan ly
hanh chinh...) hodc phuc vu cho mdt nhém nganh kinh t& nhu: linh virc su nghiép
kinh té; phuc vu cac nganh kinh té truc tiép san xuét ra cua cai vat chat nhu: giao
thong, thuy loi, ndng 1am, ngu nghié€p, méi truong. ..

Viéc phan loai trén phuc vu cép c6 thaim quyén xem xét, quyét dinh ngan sach
dam bao hoat dong cia Nha nudc theo cac chirc nang cia Nha nudc; phuc vu hoat
dong giam sat, danh gia ctia co quan Nha nudce co thim quyén vé két qua, hiéu qua
chi ngan sach. Hang nam, trong NSNN cap huyén c6 phan chia noi dung chi theo
linh vyc. Tuy nhién, s6 luong cac linh vuc nhiéu hay it phu thudc viéc phan cap
quan 1y ngan sach cia HDND cép tinh.

e Phdn logi theo trach nhiém trong qudn ly chi tiéu ngan sach

Chi NSNN cép huyén duoc phan chia cho céc t6 chiic thudc hé théng chinh tri
ctia chinh quyén cip huyén, nham xac dinh trach nhiém cia to chirc d6 trong viéc
quan ly, st dung kinh phi ngan sach; tir 46 dam bao ngan sach duoc sir dung tiét
kiém, hi€éu qua, ding muc dich, ding ché d9, tiéu chuan, dinh murc. S6 luong cac to
chie duoc HDND x3 phan bo ngéan sach do ting dia phuong quyét dinh tuy theo
yéu cau va trinh d6 quan Iy cia mdi dia phuong.

e Phan loai theo ndi dung kinh té

Phén loai theo ndi dung kinh té 1a phan chia chi ngan sach theo tinh chat, ban
chat kinh té ctia khoan chi ngén sach nhu: chi xdy dung cong trinh, chi mua sim
thiét bi cho cong trinh, chi mua sam tai san ¢d dinh; chi lvong, phu cép, chi cho
hoat dong chuyén mon nghi€p vu... Cac khoan chi trén dugc quy dinh trong céc
van ban quy pham phap luat, do la céc ché d9, tiéu chuén, dinh mrc chi ngan sach
ma cac cp phai tudn th.

Vi¢c phan loai nhu trén nham phuc vu cho viéc xay dung du toan ngan sach tur
co s& va kiém soat chi, dam bao st dung tiét kiém, hiéu qua, dang muc dich kinh

phi ngéan sach duoc bd tri trong dy toan.
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e Phan loai theo chwong trinh, dw dn cip quéc gia, dia phwong

Phén loai theo chwong trinh, dy 4n cip qudc gia, dia phuong 1 phan loai dua
trén co s nhiém vu chi ngan sach b tri cho cac chuong trinh muc tiéu cip qudc
gia hay cdp dia phuong. Cach phén loai ndy nham phuc vu quan 1y, danh gia hiéu
qua, két qua chi ngan sich cho cic chwong trinh muc tiéu quéc gia, dia phuong
da ban hanh.

Céc khoan chi tir ngan sach (gém chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén)
ciia cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia (vi du Chuong trinh 135) hodc cia dia
phuong, thi phai quan 1y (xdy dung du toan, chap hanh, ké toan quyét toan) theo
tung chuong trinh, muc ti€éu. Cac khodn chi ngan sach khong thudc chuong trinh
muc tiéu, thi khong quan 1y theo chuong trinh muc tiéu. Nguyén tac quan 1y theo
chuong trinh muc tiéu phai dugc ton trong trong tat ca cac khau cua chu trinh quan
Iy NSNN (ttr khau 1ap du toan, phan bo, giao dy toan; chép hanh dy toan; ké toan va
quyét toan ngan sach).

- Chi bo sung cho ngan sach cap huyén:

Héng nam khi thao luan ké hoach, du toan ngan sach, sau khi tat toan cac
ngudn cho cap tinh hudng theo ty 1& diéu tiét, con lai huyén phai chi b sung ngan
sach cip trén cho huyén thi méi dam bao chi. Tuy theo diéu kién cta tirng huyén ma
phan bo khoan chi nay. Déi v6i cac huyén kho khin vé ngudn thu thi mirc bd sung
nay phai dam bao tdi thiéu 1a du dé chi luong va cac khoan trong ché do, thi méi
hoan thanh dugc nhi€ém vu trong ndm co so.

- Chi chuong trinh muc tiéu, du an, nhi€ém vu cép trén giao cho dia phuong:
Piy 1a cac chuong trinh ma Trung wong cin phai dau tu hang nim dé giup dia
phuong vuot qua kho khin, viéc dau tu nay rat can thiét nhu chuong trinh kién ¢6
hoéa truong 16p hoc, chuong trinh xay dung xa dac biét kho khan, chuong trinh xay
dung nong thon moi...

1.2. Quan Iy chi ngén siach nha nuéc cip huyén

1.2.1. Cdc nguyén tic ciia quan ly chi ngan sach Nha nwéc cdp huyén

1.2.1.1. Khdi niém vé qudn Iy chi NSNN cdp huyén

Quan Iy chi NSNN 1a quan 1y qua trinh phan phdi lai quy tién té tap trung mot

cach co6 hi¢u qua nham thyc hién cac chirc nang ctia Nha nudce trén co sé st dung h¢
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théng chinh séch, phap luat [16]. Ngan sach cap huyén 13 mot bo phéan hiru co cia
NSDP, do chinh quyén cip huyén té chirc thyc hién quéan 1y thu, chi trén pham vi
dia ban cap huyén, theo quy dinh phan cap cua tinh nham khai thac tot ngudn thu dé
dam bdo nhi¢ém vu cua ngan sach cép minh.

Quan 1y chi ngan sach cdp huyén 1a qua trinh quan 1y hé thdng cac quan hé
kinh té phat sinh trong qu4 trinh tao 1ap, phan bd va sir dung quy tién té cua chinh
quyén Nha nuéc cip huyén; quan 1y cac khoan chi ciia huyén di dugc du toan boi
UBND huyé¢n giao va dugc thyc hién trong mot ndm dé bao dam thuc hién cac churc
nang, nhiém vu cta cap trén giao va HPND huyén dé ra [12].

1.2.1.2. Ddc diém

Thir nhdt, quan 1y chi NSNN cap huyén vira dam bao hoan thanh cac muyc tiéu
kinh té, vira dam nhiém céc muc tiéu chinh tri, xa hoi trén dia ban cua huyén.

Vé mat kinh té, quan 1y chi NSNN cép huyén phai dam bao chi dung, theo dy
todn, chi hi¢u qua, tiét kiém, khong lang phi, ddm bdo hoan thanh cac chi ti€u phat
trién kinh té ma dia phuong da dit ra.

Vé mit chinh tri, x4 hoi, quan 1y chi NSNN cip huyén phai tuan thu dung cac thu
tuc, quy trinh da duoc quy dinh dé xa hoi c6 thé giam sat hanh vi ctia cac co quan va
cong chirc Nha nude. Quan 1y chi NSNN ciing tip trung dén cac muc tiéu 6n dinh
chinh tri, xa hoi nhu chi hd trg cac d6i tuong kho khan, x6a doi, giam nghéo...

Thit hai, quan 1y chi NSNN cap huyén 1a hoat dong mang tinh phap 1y.

Tat ca cac hoat dong quan 1y chi NSNN cap huyén nhu: 1ap du toan chi, chap
hanh dy toan chi, quyét toan chi déu phai dugc thuc hién tuan thi ding cac quy
dinh cua phap luat.

Quan 1y chi NSNN cép huyén phai tuan tha dang cic quy dinh vé nhiém vu
chi cia NSPP di duoc quy dinh tai Diéu 24, Luat NSNN niam 2002. Trach nhiém
clia cac co quan va ca nhan trong viéc quan 1y chi NSNN dugce quy dinh cu thé
trong Luat NSNN ndm 2002, tai Diéu 52.

Thir ba, quan 1y chi NSNN cép huyén 1a hoat dong vira mang tinh doc lap, vira
mang tinh phu thudc.

Theo Luat NSNN nam 2002, NSNN cap huyén 1a mot cap ngan sach hoan
chinh do d6 viéc quan 1y chi NSNN ciing mang tinh dc lap twong d6i, dam bao
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hoan thanh chirc nang, nhiém vu cta huyén. Tuy nhién bén canh tinh ddc l1ap twong
d6i d6, quan 1y chi NSNN cép huyén ciing 14 hoat dong mang tinh phu thudc. Quy
mo va cac khoan chi ngan sach trén dia ban huyén phu thudc vao viéc phan cép
nhiém vu chi cua tinh dbi vai huyén, thanh thi (do UBND tinh quyét dinh). Cac
chinh sach ché d6 vé dinh muc chi ciing do UBND quyét dinh theo thim quyén.
Trong chi ngan sach thuong xuyén xay ra tinh trang mau thuan gira nhiém vu chi
duoc giao va ngudn dé trang trai nhiém vu chi. Trong qua trinh quéan 1y chi NSNN
cap huyén khong dugc phép thay ddi tuy tién quy mo va dinh murc chi da duoc
quy dinh.

Thir tr, quan 1y chi NSNN c4p huyén 1a hoat dong mang tinh tong hop.

Quan 1y chi NSNN bao gom nhiéu cong viéc: 1ap, chap hanh va quyét toan chi
NSNN. Muén dat duoc hiéu qua thi doi hoi phai c6 sy phdi hop giita cac co quan cd
lién quan nhu: UBND, HPDND huyén, Phong TCKH, KBNN (KBNN) huyén...

Mit khac, cac khoan chi NSNN ciing rat da dang va bao trim nhiéu linh vuc
khac nhau nhu: chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién... Bé quan 1y tot doi héi cac
can bd quan 1y phai c6 kién thirc, am hiéu vé cac linh vuc d6. Nhu vay, can bo quan
Iy chi NSNN phai c6 kién thirc tong hop va co su phdi hop cao trong cong tac.

1.2.2.3. Nguyén tic co ban vé quan 1y chi NSNN cdp huyén

Chi NSNN cép huyén c6 vai trd quan trong trong su nghiép phat trién KT-XH,
6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong tai dia ban huyén, va c¢6 anh huong 16n dén
qua trinh phat trién KT-XH cua tinh. Vi vay viéc quan 1y chi NSNN phai dugc t6
chtrc theo nhitng nguyén tic sau day:

- Nguyén tic théng nhét trong quan Iy NSNN: Theo nguyén tic ndy thi moi
khoan thu, chi ctia mét cip chinh quyén phai duoc dua vao mot ban ké hoach ngin
sach théng nhat. Théng nhéat quan 1y chinh 1a viéc tuan tha mot khudn kho chung tir
viéc hanh chinh, st dung, thanh tra, kiém tra, thanh quyét toan, xur Iy cac van dé
vudng mic trong qua trinh trién khai thuc hién. Thuc hién nguyén tic ndy sé dam
bao tinh binh déng, hi€u qua, han ché nhirng rui ro, nhat 1a nhirng rui ro ¢é tinh chét
cht quan khi quyét dinh cac khoan chi tiéu.

- Nguyén tic can ddi ngan sach: Can d6i NSNN ngoai su cin bang vé thu, chi

con la sy hop 1y trong co cau gitra cac khoan thu va chi, gitra cac linh vyc trong nén
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kinh té, gitra trung wong va dia phwong. Chi NSNN huyén dya trén co s¢ ngudn thu
thuc té tir nén kinh té. N6 doi hoi mte d6 chi va co cau cac khoan chi dua vao kha
nang ting truong GDP cua huyén. Néu vi pham nguyén tic ndy sé dan dén tinh
trang boi chi ngan sach, gdy mat 6n dinh cho sy phat trién KT-XH, chinh trj trén dia
ban huyén. Ngan sach cip huyén do chinh quyén cip huyén té chirc thuc hién quan
Iy thu, chi theo quy dinh phan cip cua tinh nham khai thac t6t nguon thu dé dam
bao nhiém vu chi ngan sach cdp minh. Ngan sach huyén 13 toan bo cac khoan thu —
chi duoc quy dinh dwa vao du toan trong mot naim do HPND huyén quyét dinh va
giao cho UBND huyén td chirc chép hanh nham thuc hién cac chirc nang, nhiém vu
cta chinh quyén cdp huyén. Quan niém trén c6 thé gitip ching ta hinh dung duoc
ngan sach huyén va co quan quyét dinh ciing nhu co quan chap hanh ngan sach
huyén. Thuyc tién chi ra ring khi cac khoan thu, chi ngin sach huyén dién ra tit yéu
s& nay sinh sy van dong ctia ngudn tai chinh tir chu thé (ngudi) ndp dén ngan sach
huyén, tir ngan sach huyén dén nhimg muc dich sir dung nao d6. Toan bd qua trinh
thu tac dong dén loi ich, nghia vu cua nguoi ndp va toan bd cac khoan chi s& mang
lai lgi ich cho dan cu, hd gia dinh.

- Nguyén tic cong khai hoa NSNN: NSNN 1a mot ban ké hoach tai chinh phan
anh hoat dong cia Nha nudc bang cac sb lidu. Thuc hién cong khai hoa trong quan
1y sé& tao diéu kién cho cong dong co thé giam sat, kiém soét cac quyét dinh thu, chi
tai chinh, han ché nhirng that thoat dam bao tinh hiéu qua.

- Nguyén tac tiét kiém va hiéu qua. Cac khoan chi can duoc chi ding, chi di
trén nguyén tac tiét kiém va hiéu qua. Pay ciing 13 nguyén tic cha dao cia moi hoat
dong kinh té, tai chinh. N6 duogc dat ra nhu mot tinh tat yéu cua hoat dong ngan
sach. Tinh tat yéu dé dugc bat ngudn thyuc té nhu cau chi ngan sach ciia Nha nudc
ngay cang ting, c6 tinh trang lang phi, kém hiéu qua, trong khi cac ngudn thu chua
duoc khai thac triét dé. Do vay, nguyeén tac tiét kiém va hiéu qua cang can duoc
quan tam.

- Nguyén tic day du, tron ven (nguyén tic toan dién): NSNN phai dam bao
tinh toan dién. Dicu nay c6 nghia 1a cac hoat dong lién quan dén thu chi NSNN déu

dugc phan anh vao trong tai liéu vé ngan sach.
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- Nguyén tic chi tra qua KBNN. KBNN 14 co quan duoc Nha nudce giao nhiém
vu quan 1y quy NSNN, c6 nhiém vu kiém soat moi khoan chi NSNN va cé quyeén tir
chdi moi khoan chi sai dinh murc, sai ché do do Nha nuéc quy dinh va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh. Cac khoan chi ngan sach duoc thanh toan truc tiép
dén cac dbi twong thu hudng. Dé thuc hién tét nguyén tic ndy yéu cau cac don vi du
toan phai mo tai khoan tai KBNN dé thuc hién cac giao dich cua minh, chiu su
kiém tra ctia KBNN trong qua trinh str dung kinh phi do NSNN cép phat.

1.2.2. Cac can cwr phap ly

Viéc t0 chirc quan Iy NSNN cép huyén phai cian ctr vao nhiéu vin ban quy
pham phép luét ciia trung wong va dia phuong c6 lién quan dén quan 1y tai chinh
NSNN cép huyén. Vi vdy, doi hoi can bo xa phai thuong xuyén cap nhat, khai théc,
nam ving ndi dung dé thi hanh. Nhitng vin ban phéap luat quan trong cé lién quan
nhiéu dén quan 1y chi NSNN cip huyén bao gom:

e Hién phdp, Ludt va phdp lénh:

bay la cac van ban quy pham phép luédt co ban, quy dinh vi tri, chirc ndng,
nhiém vy cua chinh quyén cap huyén, cac nguyén tic co ban quan Iy NSNN cap
huyén, cac ndi dung, yéu cau chi chii yéu phat sinh trén dia ban cap huyén. C6 thé
ké ra mot s6 van ban Luat, Phép 1énh c6 lién quan nhu: 107 Luét td chuc HDND va
UBND céc cip, cac luat thué, Luat NSNN; Luat vé dan quan ty vé&; Luat vé can bo,
cong chirc; Luat vé phong chdng tham nhiing; Luét vé tiét kiém chéng ling phi;
Phap 1énh vé phi, 18 phi. ..

e Cdc Nghi dinh ciia Chinh phii, Quyét dinh ciia TTCP:

Pay 1a cac van ban do Chinh phi, Thu tuéng Chinh pht ban hanh cy thé héa
cac nguyén tac, ndi dung phan cdp quan 1y ngén sach, quy trinh nghiép vu ngén
sach, cac dinh mirc phan bo ngan sach, mot s6 ché do ap dung chung ca nudc co
lién quan dén cip huyén, nhu: Nghi dinh sb 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003; Nghi
dinh s6 73/2003/ND-CP ngay 23/6/2003 ban hanh quy ché xem xét, quyét dinh du
toan va phan bdo NSDP, phé chuan quyét toan NSPP; Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP
ngay 07/7/2003 vé ban hanh quy ché dan chi ¢ co s&; Quyét dinh sé 59/2010/QD-
TTg ngay 30/9/2010 ban hanh dinh mirc phan bd du toan chi thuong xuyén NSNN;
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 vé chirc danh, sé lwong, mot sé ché
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d6, chinh sach ddi vé6i can bd, cong chire huyén va nhitg nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cip huyén,...

o Cac Thong tu:

Pay chu yéu 1a cac vin ban do cac Bd quan 1y tong hop (Bd Tai chinh, B Ké
hoach - Pau tu) va cac bd quan 1y nganh (B6 Giao duc - Pao tao, B6 Tai nguyén va
Moi truong,...) ban hanh nhu: Théng tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua
Bo Tai chinh (goi tit 13 Théng tu s6 59); Thong tu sb 60/2003/TT-BTC ngay
23/6/2003 ctiia BO Tai chinh (goi tit 1a Thong tu s6 60); Thong tu sb 75/2008/TT-
BTC ngay 28/8/2008 ciia Bo Tai chinh huéng din quan 1y von dau tu thudc ngudn
von NSNN cap huyén; Thong tu s 128/2008/TT-BTC ngay 24/12/2008 ctia Bo Tai
chinh huéng din thu va quan 1y cac khoan thu NSNN qua KBNN; Théong tu sb
03/2005/TT-BTC ngay 06/01/2005 ciia B6 Tai chinh hudng dan thuc hién quy ché
cong khai tai chinh d6i voi cac cAp NSNN va ché do bao cdo tinh hinh thue hién
cong khai tai chinh; va cac van ban quy pham phap luat khéc cua co quan nha nudce
c6 tham quyén lién quan dén thu, chi NSNN c4p huyén.

1.2.2.2. Cac don vi tham gia quan 1y chi NSNN cdp huyén

Theo Luat NSNN va cic vin ban huéng dan thi hanh Luat NSNN, bd may
quan 1y NSNN cap huyén bao gdbm: HDND huyén, UBND huyén, Phong TCKH,
KBNN huyén.

HDND huyén thuc hién quyét dinh dy toan, quyét dinh phan bo du todn ngan
sach cap huyén, phé chuin quyét toan ngin sach cip huyén, quyét dinh cic chu
trwong, bién phap dé thuc hién ngan sach huyén, quyét dinh diéu chinh bd sung
ngan sach cp huyén trong cac truong hop can thiét, giam sat viéc thyc hién ngan
sach da dugc HDND quyét dinh.

UBND huyén: t6 chtrc quan 1y théng nhat ngan sach huyén va cac hoat dong tai
chinh khéc cua huyén, gdbm: 14p du toan ngan sach cip huyén, phwong 4n phan bd ngan
sach cap huyén, quan 1y thu, chi ngan sach huyén, va quyét toan ngan sach huyén.

Phong TCKH: 1 co quan tham muu gitp UBND huyén trong viéc téng hop
du toan ngan sach huyén va phuong an phin bd du toan ngan sach huyén, quan ly
thu, chi ngan sach huyén va quyét toan ngan sach huyén.

KBNN huyén: 1a co quan kiém soat chi NSNN theo quy dinh Luat NSNN.
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1.2.3. Nji dung qudn Iy chi ngan sdch Nha nwéc cdp huyén

1.2.3.1. Quan ly ldp dv toan chi NSNN

a) Can ctr 1ap dy toan chi

Dbi v6i qua trinh ngan sach ctia mdi qudc gia, xdy dung du toan NSNN [a
khau du tién tao tién dé, co sé cho cac khau tiép theo cua qua trinh NSNN. Pay 1a
giai doan x4y dung va quyét dinh dy toan thu, chi ngan sach ctia Nha nuéc trong
thoi han mgt nam. Phap luat hién hanh da quy dinh mét s6 can cir 1am co s6 xay
dung dy toan ngan sach khoa hoc, phu hgp vai thuc tién, dam bao cho viéc td churc
thue hién NSNN va quyét toan NSNN hiéu qua hon.

Theo quy dinh tai diéu 30 Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2013 quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat NSNN, viéc 1ap du toan ngan sach chu yéu
dua trén cac cin cr chi yéu sau:

Thir nhdt, can cr vao nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc
phong, an ninh. Mdi ving trén dat nudc ta co diéu kién tir nhién ciing nhu diéu kién
vé kinh té - x4 hoi khong giéng nhau nhu vé vi tri dia 1y, dan s theo ving lanh tho,
khi hau, tai nguyén thién nhién, trinh d¢ phat trién... Do d6, dé c6 thé lap duoc du
toan ngan sach phu hop véi diéu kién timg ving cu thé, cac co quan c6 thim quyén
phai thong bao ddi véi timg bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac & trung wong, ting dia phwong va don vi nhing diéu kién cu thé, chi tiét
ctia ving minh. Tur d6, dua ra dugc cc chi tiéu, nhiém vu cu thé ctia nim ké hoach
va nhiing chi tiéu phan anh quy mé nhiém vu, dac diém hoat dong, diéu kién KT-
XH va ty nhién cta timg ving dé xay dung du toan ngan sach.

Thir hai, can ¢t vao chinh sach, ché d6 thu ngan sach; dinh muc phan bd ngan
sach, ché do, tiéu chuan dinh mic chi ngan sach do cap c¢6 thim quyén quy dinh.
D6 14 nhitng quy pham phap luat dinh ra nhitng chudn muc phép 1y dé co quan nha
nudc ¢ tham quyén tién hanh phu hop véi nhiém vu, quyén han cia minh.

+ Pdi voi chi dau tu phat trién, viéc 12p dy todn phai can cir vao quy hoach,
chuong trinh, dy 4n dau tu di c6 quyét dinh cta cip c6 tham quyén, wu tién bd tri
da vbn phu hop véi tién d6 trién khai thuc hién cac chuwong trinh, du an. Nhing du

an nay phai c6 dii cac diéu kién bo tri von theo quy dinh tai Quy ché quan 1y vén
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dau tu va xdy dung va phu hop véi kha ning ngin sach hang nim, ké hoach tai
chinh nam nam.

+ P6i voi chi thuong xuyén, viée 1ap du toan phai cin cr vao ngudn thu tir
thué, phi, 1¢ phi va tuan theo cac ché d9, tiéu chuén, dinh mic do cac co quan nha
nuée ¢ thAim quyén quy dinh, trong dé:

Dbi vé6i cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, co quan khac &
trung wong: cin ct dinh mirc phan bd chi NSTU do Thu tuwéng Chinh phu quyét
dinh, ban hanh dinh murc phan bo chi ngan sach cho cac don vi tryc thudc, bdo dam
dung vé tong mirc va chi tiét theo ting linh vuc.

Déi véi cac dia phuong: HDND cép tinh can ctr dinh mirc phan b6 chi NSDP
do Thu tudng Chinh phil quyét dinh, ban hanh dinh mirc phan bo chi ngan sach cho
cac co quan, don vi tryc thudc tinh va cép dudi

Doi voi cac don vi st dung ngan sach, vi¢c 1ap dy toan can ctr vao cac chinh
sach, ché do, tiéu chuén, dinh mrc chi do co quan co tham quyén ban hanh

Ddi véi cac co quan hanh chinh thuc hién ché d6 khoan bién ché va kinh phi
quan 1y hanh chinh va céc don vi sy nghiép c6 thu, viéc 1ap du toan thuc hién theo
quy dinh riéng ctia Chinh phu

+ Pbi véi chi tra no, phai cdn ctr vao cac nghia vu trd n¢g cia nam dy toan, tur
d6 bao dam b tri chi tra da cac khoan ng dén han bao gém cano géc va tra lai theo
ding nghia vy tra no.

+ Déi véi vay bu dép thiéu hut ngan sach nha nudc, viéc 1ap du toan phai can
clr vao can d6i ngan sach, kha ning timg ngudn vay, kha ning tra ng va mic boi chi
ngan sach theo quy dinh cua cip c6 tham quyén

Thir ba, viéc xdy dung du toan ngin sach con cin cr vao nhitng quy dinh vé
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nuéc (d46i voi dy toan nam dau
thoi ky 6n dinh ngan sach); ty 1& phan trim (%) phan chia cac khoan thu va mirc bo
sung can ddi cta ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi di duoc quy dinh (dbi
v6i du toan nam tiép theo cua thoi ky 6n dinh).

Thir tw, can ctt vao chi thi cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc xdy dung ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nam sau; thong tu huéng dan

ctia Bo Tai chinh vé viéc 1ap du toan ngan sach; thong tu huéng dan cua Bo Ké
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hoach va Pau tu vé xay dung ké hoach phat trién kinh té - x hoi, ké hoach von dau
tu phat trién thudc ngan sach nha nude va vin ban hudng dan cuia UBND cip tinh
vé lap du toan ngan sach ¢ cac cap dia phuong.

Thir ndm, can c& vao sb kiém tra vé du toan thu, chi ngan sach nha nudc do
B6 Tai chinh thong bao va s6 kiém tra vé du toan chi dau tu phat trién do BO Ké
hoach va Dau tu théng bao cho cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
phu, co quan khac & Trung wong va UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong; UBND cép trén thong bao sb kiém tra cho cac don vi truc thudc va UBND
cap dudi.

Thir sau, can ctr vao tinh hinh thuc hién ngan sach cac nam trudc.

b) Quy trinh 14p dy toan chi

UBND cép tinh hudng dan cu thé viéc lap du toan ngan sach cac cép o dia
phuong pht hop voi yéu cau, ndi dung va thoi gian 14p du toan ngan sach tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.

Cin cir vao nghi quyét cia HDND cép tinh, S& Tai Chinh trinh UBND tinh
quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cho timg co quan, don vi truc thudc
tinh; nhiém vu thu, chi, ty 1€ phén trdm (%) phan chia cac khoan thu gitta NSTU va
NSBP (phian NSPP hudng) va giira cac cip Chinh quyén dia phwong, mirc bd sung
tir ngan sach cip tinh cho timg huyén, du toan chi tir ngudn kinh phi uy quyén cua
NSTU, du toan chi tir nguon kinh phi uy quyén cta ngan sach cap tinh (néu c6) cho
ting huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh.

Sau khi nhan duoc quyét dinh giao nhiém vy thu, chi ngan sach cua UBND
cap trén; UBND trinh HDND dan cung cip quyét dinh dy toan thu, chi NSPP va
phuong 4n phan bd dy toan ngan sach cip minh cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay
HDND cép trén truc tiép quyét dinh dy toan va phan bo ngan sach.

Sau khi nhan dugc dy toan thu, chi ngin sach dugc cap co tham quyén giao;
cac don vi du toan phai td chirc phan bo va giao dy toan thu, chi ngan sach cho tung
don vi truc thude, ké ca dy toan chi tir ngudn kinh phi uy quyén (néu cd) trude ngay
31 thang 12 nam trudec.

Cham nhat 5 ngay sau khi HDND quyét dinh dy todn ngan sach hodc dy toan

ngan sach diéu chinh, UBND c6 trach nhiém bao cao UBND va co quan tai chinh
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cap trén (UBND cip huyén bao cdo S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va Dau tu du toan
ngan sach huyén);

S& Tai chinh kiém tra nghi quyét vé du toan ngan sach cia HDND cap huyén,
trong truong hop can thiét bao cdo UBND cép tinh yéu cau HDND cip dudi didu
chinh lai dy todn ngan séch.

c¢) Phuong phap lap du toan chi

Phuong phép dugc ap dung trong quan 1y chi NSNN cdp huyén 1a phuong
phap 1ap tir co s6, tong hop tir dudi 1én. Noi dung chinh cta phuong phéap nay 1a:
cac ndi dung thu, chi cia NSNN s¢€ dugc tién hanh 1ap tr nhitng don vi co s¢ thép
nhat, sau d6 chung duoc tong hop 1én theo cac cip, cac nganh va cubi cing tong
hop thanh thu, chi cuia NSNN.

c1) Bdi véi chi thudng xuyén

Trén co s& du toan NSNN do cac don vi du toan cép huyén, cép x4 trinh,
Phong TCKH huyén xem xét va tong hop du toan chi NSNN cip huyén, trong d6
c6 dy toan chi thuong xuyén, trinh UBND huyén xem xét. UBND huyén trinh Ban
Thuong vu Huyén ty thong qua va trinh s& Tai chinh tong hop trén pham vi toan
tinh. UBND tinh xem xét trinh Ban Thuong vu Tinh uy thong qua, trinh HDND
tinh quyét dinh du toan NSNN cép tinh. Sau khi HDND tinh quyét dinh dy todn,
UBND tinh phan bd du toan ngan sach cip huyén.

Trén co s& dy toan NSNN cip huyén duoc UBND tinh phan bd, UBND huyén
chi dao phong TCKH huéng dan cac don vi du toan cip huyén, cap xa hoan chinh
du toan, tong hop trinh UBND huyén xem xét cho ¥ kién chinh thirc. UBND huyén
trinh Huyén ay thong qua dé trinh HDND huyén quyét dinh. Can ct Luat to chirc
HDND- UBND ngay 6/11/2003, Luat NSNN ngay 16/12/2002, trén co s& xem xé&t
bao cao cia UBND huyén vé du toan chi NSPP, phuwong an phan b6 NSNN cap
huyén, bao cdo tham tra ctia Ban KTXH- HDND huyén va y kién cua dai biéu
HDND huyén, HDND huyén phé chuan du toan chi NSNN cip huyén, trong d6 co
du toan chi thuong xuyén ngan sach huyén.

c¢2) D6i voi chi dau tu phat trién

Céc ban quan 1y dy an trén dia ban huyén, UBND céc x4, thi trin 1ap to trinh vé
viéc hd trg ngudn vén dau tu XDCB tir ngudn ngan sach huyén giri vé UBND huyén.
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Phong TCKH 1a dau mdi tiép nhdn cic to trinh trén va thuc hién téng hop. Cin ctr
vao cac muc tiéu, dinh hudng phat trién KTXH cta nam ké hoach, kha nang ngan
sach huyén danh cho chi dau tu XDCB, tién d6 thuc hién dy 4n, ti 1é co ciu ngan
sach huyén trong Quyét dinh cho phép 14p dy an dau tw, Phong TCKH tham muu
UBND huyén phan b6 von dau tu cho cac dy an du diéu kién trinh HDND huyén
phé chuan.

Can ci Nghi quyét cia HDND huyén, UBND huyén quyét dinh giao ké hoach
vbn dau tu cho timg du 4n thudc pham vi quan 1y theo quy dinh Luat NSNN va cac
quy dinh ciia Nha nuée vé quan 1y dau tu XDCB.

Sau khi phan bd von dau tw, UBND huyén giri ké hoach vén dau tu dén S¢ Ké
hoach va Pau tu, s& Tai chinh dé bao cdo, tién hanh giao ké hoach von cho cac chu
dau tu dé thuc hién, dong thoi gui phong TCKH, KBNN dé theo ddi, diéu hanh,
kiém so4t va thanh toan von dau tu.

- Lap ké hoach von dau tu XDCB hang nim.

Can ct vao tién do va muc tiéu thuc hién cac du 4n, can ct sb liéu thu, chi
ngan sach nam truéc Phong TCKH phdi hop cic co quan chiic niang tham muu,
trinh UBND huyén, xin ¥ kién thuong truc HDPND huyén trude khi giri s K& hoach
va dau tu, So tai chinh du toan thu, chi ngan sach nam sau, phuong an phan b6 vén
dau tu XDCB cho timg du 4n do huyén quan 1y.

- Phan bd vén dau tu: Cac ban quan 1y du an trén dia ban huyén, UBND cac
x4, thi trin 1ap to trinh vé viéc hd tro nguén von dau tu XDCB tir nguén ngan sach
huyén gui vé UBND huyén. Phong TCKH c6 nhiém vu tiép nhan cac to trinh trén,
thuc hién téng hop. Cén cur vao cac muyc ti€u, dinh hudng phat trién KT-XH cua
nam ké hoach, kha nang ngan sach huyén cho chi dau tu XDCB, tién do thuc hién
du an, ty 1€ co cAu ngan sach huyén, Phong TCKH tham muu UBND huyén phan
b6 von dau tu cho cac dy an di diéu kién trinh HDPND huyén phé chuén.

Cin ¢t Nghi quyét cia HDND huyén, UBND huyén quyét dinh gia ké hoach
vbn dau tu cho tig du 4n thudc pham vi quan ky theo quy dinh Luat NSNN va céac
quy dinh ctia Nha nuée vé quan 1y dau tu XDCB.

Trén co s& ké hoach von dau tu XDCB d3 duoc phan bo, d3 duoc cac co quan

tai chinh tham tra, chép thuan, Phong Tai chinh — ké hoach huyén c6 trach nhi¢m
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thong bao ké hoach vén cho cac du an, dong thoi giri cho cac nganh quan 1y du 4n
dé theo ddi, phéi hop quan 1.

Pé thuan tién cho cong tac kiém tra, thong bao ké hoach thanh toan vén dau tu
cho timg du an, chu dau tu phai giri cho cac co quan tai chinh cac cép, trong d6 co
Phong Tai chinh — K& hoach huyén céc tai liéu, hd so ctia du 4n.

Pinh ky, UBND huyén ra soat tién do6 thuc hién va muc tiéu dau tu cia cac du
an trong nim dé diéu chinh ké hoach vn dau tu. Phong TCKH huyén ra soat dé
thong bao danh muyc va ké hoach von dau tu diéu chinh cho tung du an.

- Piéu chinh ké hoach von dau tu: Trong qué trinh thuc hién ké hoach vén dau
tu, phong TCKH phéi hop voi KBNN huyén huéng dan cac chii dau tu day nhanh
tién d6 thyuc hién dy an va giai ngan kip thoi ké hoach von dau tu, dong thoi tién
hanh ra soat, tham muu UBND huyén trinh HDND huyén diéu chinh ké hoach vén
dau tu ddi voi nhitng dy 4n khong ¢ kha nang thuc hién sang nhiing dy 4n c6 kha
nang thuc hién.

1.2.3.2. Quan Iy chdp hanh dy todn chi NSNN

a) Chdp hanh cdc khodan chi thieong xuyén

Sau khi duoc HDND huyén thong qua du toan va phan bd dy toan chi, UBND
huyén ban hanh quyét dinh giao dy toan va phin b su toan cho cac don vi cap
huyén, cdp huyén. Cin ctt quyét dinh cia UBND huyén, phong TCKH thuc hién
thong bao du toan cho cac don vi dy toan dong thoi huéng dan trién khai thuc hién
du toan, cac don vi du toan lap du toan chi tiét hang qui, ndm theo muc luc ngan
sach gtri phong TCKH va KBNN lam cin ctr quan 1y va kiém soat chi.

Trong qua trinh to chirc chap hanh duy toan chi thuong xuyén can luu y phai
dua trén mot sd can cir sau:

+ Dua vao mitrc chi cua tung chi ti€u da dugc duyét trong du toan. Pay la can
clr mang tinh quyét dinh nhat.

+ Dura vao kha nang ngudn kinh phi ¢6 thé danh cho nhu cau chi thudng xuyén
trong mdi ky bao cio.

+ Dua vao chinh sach, ché d6 chi NSNN hién hanh.
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Pé dat dugc muc tiéu co ban cia khau chép hanh dy toan chi thuong xuyén la
dam bao phan phdi, cip phat va str dung ngudn von mot cach hop 1y, tiét kiem va
hiéu qua can tap trung vao cac yéu ciu co ban sau:

+ Pam bao phan phdi ngudn vén mot cach hop 1y, tap trung co trong diém trén
co sO du toan chi da xac dinh.

+ Bam bao viéc cép phat von, kinh phi mot cach kip thoi, chat ché, tranh moi
so hd gy lang phi, tham 6, 1am thit thoat ngudn von ciia NSNN.

+ Phai dé cao nguyén tic tiét kiém, hiéu qua khi str dung nguén von NSNN.

Trong qué trinh chap hanh dy todn chi thuong xuyén can phai tranh hai
khuynh hudng: qué cting nhac hodc qua tiy tién dan dén lam giam hodc mat di tinh
hiéu qua cta cac khoan chi thuong xuyén. Can phai thiét 1ap dugec mot co ché dong
b6 nham phat huy duoc quyén dan chi & co sd trong quan 1y tai chinh, kiém soat tot
nhat sy lam quyén hay qué tai cua tha trudng don vi str dung ngan sach trong sir
dung kinh phi ddi v6i nhitng don vi duoc giao quyén tu chu vé tai chinh.

b) Chdp hanh cdc khodn chi dau tw phat trién

Can cu vao du toan ngan sach nam duoc giao, gia tri khoi luong cong viéc da
thuc hién va diéu kién chi ngan sach, cha dau tu 1ap hd so dé nghi thanh todn kém
theo céc tai liéu can thiét theo quy dinh cta phép luat giri co quan cép phat.

Co quan dugc giao nhiém vu cap phat von kiém tra hd so dé nghi thanh toan
ctia chu dau tu va thyc hién thanh toan khi ¢ du cac diéu kién theo quy dinh.

KBNN c¢6 trach nhiém kiém tra, dbi chiéu, xac nhan s6 von dau tu da cﬁp phat
d6i v6i du an trong pham vi quan 1y; nhan xét, danh gia kién nghi voi don vi thim
tra, phé duyét va quyét toan vbn dau tu vé viéc chip hanh trinh ty XDCB, chip
hanh dinh mic don gia va chép hanh chinh sach, ché do theo quy dinh ctia Nha
nudc trong qua trinh dau tu dy an.

Trong qua trinh chdp hanh ngan sach, khi phat sinh cic cong viéc dot xuat
(nhu’:khéc phuc hau qua thién tai, dich hoc va cac nhiém vu chi céip thiét chua duoc
b6 tri hodc b tri chua du trong du todn dugc giao ma sau khi sap xép lai cac khoan
chi, don vi van chua dap ing duoc nhu cau thi lap to trinh bio cao phong TCKH

tong hop trinh UBND huyén dé xtr 1.
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¢) Xur Iy ngdn sach cudi nam

Theo quy dinh tai Didu 66 Nghi dinh 60/2003/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh Luat NSNN, viéc khoa s6 ké toan ngan sach cudi nim phai bao
dam cac yéu cau sau day:

Céc khoan thu thudc ngan sach cac nim trude, nhung néu ndp trong nim sau
thi phai hach toan va quyét toan vao thu ngan sach nim sau.

Céc khoan chi ngan sach thudc dy toan ndm trudc, nhung néu chua thyuc hién
hodc chua thyc hién hét khong dugc chuyén sang nam sau chi tiép; trir truong hop
duge Bo truong Bo Tai chinh (ddi véi NSTU), Chu tich UBND (ddi véi NSDP)
quyét dinh cho chi tiép thi hach toan va quyét toan nhu sau:

- Néu thuc hién trong thoi gian chinh 1y quyét toan, thi dung ton quy ngan
sach nam trude dé xur 1y va hach toan, quyét toan vao chi ngan sach nam trudc;

- Néu duoc quyét dinh thuc hién trong ndm sau thi co quan tai chinh lam thu
tuc chi chuyén nguén sang nam sau dé chi tiép. Cac don vi thuc hién hach toan va
quyét toan vao ngan sach nim sau; ngan sach cac cap thuc hién quyét toan sb chi
chuyén ngudn nam trudc sang nam sau vao chi ngan sich nam trude.

Céc khoan da tam ung kinh phi trong du 4n dé chi dén hét ngay 31 thang 12
chua du thu tuc thanh toan, duoc tiép tuc thanh toan trong thoi gian chinh 1y quyét
toan va quyét toan vao ngan sach nam trude. Viéc xtr Iy tam Gng von dau tu xay
dung co ban thyc hién theo quy dinh cua B truéng Bo Tai chinh.

Truong hop hét thoi gian chinh 1y quyét toan van chua di thu tuc thanh toan
thi phai bdo cdo co quan quan 1y nha nudc cap trén dé dé nghi co quan tai chinh
cung cép cho phép chuyén tam Umg nim trudc sang tam (mg nim sau; néu khong
duoc sy déng ¥ cua co quan tai chinh thi KBNN thue hién thu hoi s6 tam tng bang
cach trr vao cac muc chi tuong ung thudc du todn ngan sach nam sau cia don vi.
Néu du toan nim sau khong bd tri cadc muc chi d6 hodc c6 bd tri nhung it hon $6
phai thu hdi tam tng, KBNN thong bao cho co quan tai chinh cung cap xtr 1y.

Sb du tai khoan tién giri cac khoan ngan sach cip cia don vi du toan mé tai
KBNN dén cubi ngay 31 thang 12 phai ndp tra ngan sach nha nudc, trir cac truong
hop dugc chuyén nam sau chi tiép theo quy dinh ctia B truéng Bo Tai chinh.

Céc co quan hanh chinh thuc hién ché d6 khoan bién ché va kinh phi quan 1y

hanh chinh, cac don vi su nghiép c6 thu, cic co quan thugc Pang Cong san Viét
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Nam duoc chuyén kinh phi ngin sach bao dam hoat dong thudng xuyén chua st
dung hét, sb du tai khoan tién guri va tién mit sang nim sau theo quy dinh cua B
truong B Tai chinh.

1.2.3.3. Quan Iy quyét todn va bdo cdo quyét todn chi NSNN

a) Quyét todn chi thuwong xuyén

Muc dich ciia quyét toan chi thudng xuyén 13 nham kiém tra, ra soat, chinh 1y
lai cac sb lidu d3 duoc phan anh sau mét ky chép hanh dy toan dé phan tich, danh
gia két qua chip hanh dy todn, rut ra nhitng kinh nghiém va bai hoc cho ky chap
hanh du toan sau.

Khi quyét toan chi thudng xuyén can cac yéu cau:

+ Phai lap day du va giri kip thoi cac loai bao cdo tai chinh cho cac co quan c6
tham quyén xét duyét theo dung ché do da quy dinh.

+ Phai dam bao tinh trung thuc, chinh xac ddi vai cac sb lidu trong bao céo;
ndi dung bdo céo tai chinh phai theo ding cac ndi dung trong du toan va theo muc
luc NSNN da quy dinh.

+ Béo c4o quyét toan nim phai c6 xac nhan cia KBNN dong cap trudc khi
trinh co quan Nha nudc c6 tham quyén phé chuan.

+ Thu truéng cac don vi dy toan cép trén ¢6 trach nhiém kiém tra va duyét
quyét toan chi thuong xuyén cta cac don vi truc thudc.

b) Quyét todn vén dau tw xdy dung co bdn

Pay 1a ndi dung cudi cing trong mdt chu trinh ngan sach, 1a nhiém vu cua
nhiéu co quan, tir don vi sit dung ngan sach dén don vi kiém soat va quan 1y chi
ngan sach, nhim muc dich danh gia két qua cta qua trinh dau tu, rat kinh nghiém
nhim ting cuong hiéu qua cia céng tac quan 1y.

Quyét toan von dau tu XDCB bao gdom hai ndi dung: quyét toan von dau tu
khi két thuc nam ké hoach hoac quyét toan khi cong trinh, hang muc cong trinh, du
an dau tu hoan thanh dé xac dinh sb vn dau tu cip phat thanh toan trong nim hoic
vbn dau tu cip phat cho cong trinh, hang muc cong trinh, du 4n tir khi khoi cong
dén khi hoan thanh.

+ Quyét toan von dau tu ndm: Két thuc ndm ngan sach, chi ddu tu phai bao

cdo quyét toan ngudn von su dung, quyét toan ngudén von ngan sach, tinh hinh su
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dung von va gia tri khdi lugng hoan thanh di dugc quyét toan trong nim, giri co
quan cip phat vbn, co quan cap trén ctia cha dau tu va co quan tai chinh. KBNN c¢6
trach nhiém kiém tra, d6i chiéu, xac nhan sé von di cip phat trong nim va lity ké tir
khi khéi cong dén hét nién do ngan sach cho timg du 4n.

+ Quyét toan von dau tu hoan thanh: Khi hang muc cong trinh, tiéu du an, du
an thanh phan va du 4n du tu hoan thanh, chu dau tu c¢é trach nhiém lap bao céo
quyét toan von dau tu gui co quan tham tra, phé duyét quyét toan va KBNN cuing
co quan cip trén ctia chii dau tu (néu cd). Trong bao cdo quyét toan phai xac dinh
chinh x4ac, déy du sb vdn dau tu thuc hién hang ndm va téng s6 von di dau tu thuc
hién du an; phan dinh rd ngudn von dau tu, chi phi dau tu dugce phép khong tinh vao
gia tri tai san hinh thanh qua dau tu du an; gia tri tai san ¢ dinh, tai san luu dong
hinh thanh qua dau tu...

Vén dau tu quyét toan duoc gidi han trong tong murc dau tu duoc phé duyét va
13 toan bo chi phi hop phap da duoc thuc hién trong qué trinh dau tu dé dua du an
vao khai thac sir dung.

Phong TCKH huyén c6 trach nhiém tham dinh quyét toan thu, chi ngan sach
x3; 1ap quyét toan thu, chi ngan sach cap huyén; téng hop, 1ap bao cdo thu NSNN
trén dia ban huyén va quyét toan thu, chi ngan sach huyén bao gom quyét toan thu,
chi ngan sach cip huyén va quyét toan thu, chi ngan sach huyén trinh UBND huyén
xem xét giri S¢ Tai chinh, dong thoi trinh HDND huyén phé chuan. Truong hop bao
c4o quyét toan nim cua huyén do HDND huyén phé chuan c6 thay doi so véi bao
céo quyét toan nim do UBND huyén dé giri S¢ Tai chinh thi UBND huyén béo cdo
b sung, giri S¢ Tai chinh. Sau khi HDND huyén phé chuan, trong pham vi 5 ngay,
Phong TCKH huyén gtri bao cao quyét toan dén cac co quan sau:

+ 01 ban giri HDND huy¢én;

+ 01 ban giri UBND huyén;

+ 01 ban gui S¢ Tai chinh;

+ 01 ban Iuu tai Phong TCKH huyén.

Dong thoi, giri KBNN huyén nghi quyét phé chuan quyét toan cia HDND cap
huyén. S& Tai chinh c6 trach nhiém tham dinh quyét todn thu NSNN phat sinh trén

dia ban huyén, quyét toan thu, chi ngan sach huyén.
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Nguyén tic lap bao céo quyét toan chi NSNN:

- Sb liéu bao cao quyét toan phai chinh xéc, trung thuc, ddy du. Noi dung bao
c4o quyét toan ngan sach phai theo ding cac ndi dung ghi trong du toan duoc giao
(hodc dugc co quan c6 thdm quyén cho phép) va chi tiét theo muc luc NSNN. Tha
truong don vi str dung ngan sach phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh
chinh xac, trung thyc, dr:iy du; chiu trach nhiém vé nhirng khoan thu, chi, hach toan,
quyét toan ngan sach sai ché do.

- B4o cdo quyét toan niam, giri cac cip ¢ tham quyén dé tham dinh, phé duyét
phai c¢6 xac nhan ciia KBNN cung cip vé tong s6 va chi tiét.

- Sau khi két thuc cong tac khoa so ké toan cudi ngay 31 thang 12, sd lidu trén
s6 sach ké toan cua don vi phai bao dam can d6i va khop dang véi ching tir thu, chi
ngan sach cta don vi va sb liéu ciia co quan tai chinh, KBNN vé tong s6 va chi tiét;
trén co s& d6 don vi du toan tién hanh 1ap bao cdo quyét toan nam.

- Sau khi nhan dugc bao cao quyét toan cua don vi du toan cép duoi, thu
truong don vi du toan cap trén c6 trach nhiém xét duyét quyét toan va thong bao két
qua xét duyét quyét toan cho don vi dy toan cap dudi.

1.2.3.4. Quan Iy kiém tra, gidm sat chi NSNN

Cong tac kiém tra, thanh tra trong quan 1y NSNN 14 yéu t6 khong thé thiéu
trong sudt chu trinh ngan sach; trong do thé hién rd trach nhiém, nghia vu cua cac
cap chinh quyén trén timg linh vuc cong tac.

Viéc kiém tra thuc hién ngan sach huyén cua cac nganh, cac cép phai duoc
thuc hién thudng xuyén va thudng duoc tién hanh dudi hinh thic kiém tra noi bo va
kiém tra hanh chinh. Muc tiéu kiém tra va giam sat la xem xét viéc chép hanh luat
phap, chinh sach ciia cac chil thé thyc hién nghia vy d6i véi viéc hinh thanh va sir
dung cac ngudn thu; tinh can dbi va hop 1y trong viéc phan bd cac ngudn luc tai
chinh; xem xét mtc do dat dugce vé hiéu qua KT-XH cua cac khoan thu va chi ngan
sach huyén; hi¢u qua quan 1y va st dung tai san cong.

Noi dung kiém tra tip trung vao cic van dé nhu: phan bd du toan, chip hanh
va quyét toan ngan sach; cong tac quan 1y ngin sach; viéc chap hanh luat phap,
chinh sach trong linh vyc tai chinh; thu nhap va phan tich dir li€u, thong tin tai

chinh dé rat ra nhitng nhan xét, danh gia.
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Thong qua két qua kiém tra, cac cha thé duoc kiém tra c6 thé dé xuat cac kién
nghi v& mat ludt phap, chinh sach va cac bién phap cu thé nham diéu chinh qua trinh
phan phdi, phan bd va ciling nhu nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc tai chinh,
hoan thién viéc hinh thanh va st dung cac ngudn thu ngan sach.

1.3. Cac yéu td co ban anh huéng dén quan 1y chi ngin sach nha nwéc
cAp huyén

1.3.1. Diéu kién kinh té - xi héi ciia dia phwong

Quan ly chi NSNN xét cho cung 1a viéc st dung NSNN lam cong cu quan ly
hé théng KT-XH. Nhu vay, quan 1y phai luén phi hop véi hé théng KT-XH d6.
Quan 1y khong thé tach roi ha tang KT-XH, cac yéu té chinh tri, ddc thi vin hoa.

Quan 1y chi NSNN cip huyén ciing phai phu hop véi thuc trang KT-XH cua
huyén. Khi diéu kién KT-XH phat trién kéo mirc thu nhap cta ngudi dan tang Ién,
Nha nudc s& thuc hién tot nhirng van dé vé thu ngan sach, tao diéu kién thuéan loi
cho viéc huy dong ngudn ngan sach va st dung no hiéu qua. Diéu kién KT-XH phat
trién s& doi hoi céc chinh sach, ché do, dinh murc kinh t€ - tai chinh, muc chi tiéu
ngan sach ciing phai thay doi phu hop véi su phat trién kinh té va mic thu nhap,
mtrc sdng dan cu, nhung ap luc chi ngan sach giam. Khi trinh d6 phat trién KT-XH
va muc thu nhap binh quan trén dia ban thip ciing nhu ¥ thic sir dung cac khoan chi
chua duogc ding dan, van con co tu tudng bao cip, y lai Nha nudc s& anh hudng dén
hi€u quéa quan 1y chi NSNN.

1.3.2. Chinh sdch va thé ché chung ciia Nha nuwdc

Chinh sach va thé ché vé quan 1y chi NSNN duoc thé hién dudi hinh thirc
nhimg van ban cua Nha nude, c¢é tinh quy pham phap luit, quy dinh pham vi, d6i
tugng thu, chi ca cic cip chinh quyén; quy dinh viéc phan cong, phan cAp nhiém
vu chi, quan 1y chi cta cac cap chinh quyén, chi phdi va tao hanh lang phap 1y cho
céc hoat dong trong quy trinh quan 1y chi NSNN tir khau lap du toan, chap hanh du
toan dén khau quyét toan chi NSNN.

Chinh sach va thé ché vé quan 1y chi bao gdom:

- Cac quy dinh vé pham vi, d6i twong, vé phan cip nhiém vy chi, quan 1y chi
clia cac cap chinh quyén

- Cac quy dinh vé trinh ty, noi dung 1ap, chip hanh, quyét toan chi NSNN.
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- Céc quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han cua cac co quan Nha nudce
trong qua trinh quan 1y chi NSNN.

- Cac quy dinh vé& nguyén tic, ché do, dinh mirc chi NSNN.

Chinh sach va cac thé ché vé quan 1y chi quy dinh nhirng nguyén tic, ché do,
dinh mtrc chi ti€u. Dinh mirc chi ti€u cua dia phuong cling 1a mot trong nhitng can
clr quan trong dé xdy dung du toan, phan bo du toan va kiém soat chi thuong xuyén
NSNN. Pay ciing 14 mot trong nhiing chi tiéu dé danh gia chét luong quan 1y va
diéu hanh NSNN cua cac cap chinh quyén dia phuong. Viéc ban hanh cac dinh murc
chi mét cach khoa hoc, cu thé, kip thoi s& gop phan khong nho trong viée quan 1y
chi tiéu NSNN dugc chét ché hon, hi¢u qua hon.

Nhitng van ban ciia Nha nuéc c6 tinh quy pham phép luat chi phéi moi qua
trinh hoat dong cta cac co quan Nha nudc trong qua trinh quan 1y thu, chi ngan
sach. Nhan to vé thé ché tai chinh c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua quan 1y chi
ngan sach trén mdt dia ban nhét dinh. Viéc ban hanh nhiing thé ché tai chinh ding
dan phu hop tao diéu kién cho cong tic quan 1y chi dat duoc hiéu qua.

Chinh sach va thé ché kinh té cia Nha nudc ngay cang dugc hoan thién va
d6ng bo, ting budc nang cao hiéu qua quan 1y st dung ngan sach, thuc hanh tiét
kiém chéng lang phi, cong khai minh bach, gép phan phuc vu cac muc tiéu ting
truong va phat trién KT-XH.

Chinh sach va thé ché kinh té ctia Nha nudc c6 dung din, hop 1y, phi hop véi
thuc tién méi tao diéu kién cho hoat dong quan 1y chi NSNN dat duoc hi¢u qua.

1.3.3. Co cdiu t6 chirc va bé mdy quan Iy chi ngén sach Nha nuwdc

Trong co ciu to chirc bd may phai quy dinh r& chirc ning, nhiém vu, quyén
han cua tirng b phéan, mbi quan hé gitra cac by phan trong bd may; tranh su ch6ng
chéo, khong rd rang, gay kho khin cho cong tac quan 1y, d& dan dén tinh trang thiéu
trach nhi¢m, lam dung quyén hanh trong cong viéc.

Trinh d6 bd may quan Iy NSNN ciing anh huéng rat 16n dén hiéu qua cia
cong tac quan 1y chi NSNN. Pay 1a nhén t6 quan trong, quyét dinh su thanh cong,
chat lugng clia cong tac quan 1y ngan sach. Néu trinh do can bo thap, can by khong
nam ving quy trinh quan 1y va cac co ché, chinh sach ciing nhu ndi dung cua céac
khoan chi NSNN s& dan dén tinh trang chi sai quy dinh va 1a ngudn gdc phat sinh

cac hién tuong tiéu cuc: tham 6, 1ang phi, bién thii cong quy...
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1.3.4. Cdc yéu té khdc

Ngoai cac yéu td néu trén cong tac quan 1y chi NSNN con phu thudc vao dic
diém cua ddi tuong st dung ngan sach, y thirc, trinh dg cua doi tuong st dung ngan
sach, hé thong thong tin, phuong tién quan 1y NSNN huyén, cong tac thanh tra,
kiém tra cong tac quan 1y chi NSNN. NSNN c¢6 dugce sir dung dung muc dich, tiét
kiém, hiéu qua hay khong phu thudc rat 1on vao y thure, trinh d6 ctua dbi tuong thu
huong ngan sach. Néu d6i tuong thu hudng ngan sach co ¥ thirc chip hanh va hiéu
biét phéap luat tét, c6 trinh do chuyén mén cao trong linh vuc hoat dong ciia minh s&
gilp cac khoan chi NSNN duoc stir dung mot cach hiéu qua. Nguoc lai néu cac dbi
tuong nay khong tudn thu phap luat, khong tuan thu cdc quy dinh trong qua trinh
quan Iy chi NSNN di duoc quy dinh s& dé lam phat sinh cic hién twgng tiéu cuc
nhu chi sai muc dich, chi khong hi€u qua, tham 0, 1ang phi.

Co s& vat chat, ha téng k¥ thuat tai cac don vi sir dung ngan sach ciling la yéu
t6 anh huong dén cong tac quan 1y chi ngan sach Nha nudc. Co s vat chat day du,
ha ting day du, phét trién thi s& giam ganh ning chi tiéu cho dau tu phét trién, giam
chi dau tu xay dung co ban va nguoc lai, co s vat chét con lac hau thi nhu cau cho
dau tu phat trién 16n hon.

Huyén Tt Ky van con 1a huyén con kho khan, doi song nhan dan chii yéu 1a
nong nghiép, trinh dd dan chi chua cao, do d6 viéc quan 1y chi cho su nghiép gido
duc dao tao dugc uu tién hang dau, sau do 1a cac nhiém vu chi su nghiép linh té, van
hoa, ANQP...

Hé théng thong tin, phuong tién quan 1y NSNN huyén ciing 13 yéu t6 anh
huong dén cong tac quan Iy NSNN cdp huyén. Dé thuc hién chic ning quan Iy
NSNN theo nhiém vu dugc giao, cin phai phét trién hé thong cong nghé thong tin
va nang cao trinh d¢ ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y ngan sach. Hién
nay, Nha nudc dang déy manh hién dai hoa nén hanh chinh, nhét 1 hién dai héa nén
tai chinh cong, hoat dong ciia mang thong tin dién tir, tng dung cong ngh¢ thong tin
- truyén thong, cac van ban, tai liéu duoc thuc hién dudi dang dién tu; trong d6 co
viéc trién khai thuc hién hé théng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac — tabmis
(Treasury And Budget Management Information System) dd gop phan ning cao

hiéu qua quéan ly chi NSNN.
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Cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy 1a mot trong cic chtrc ning chu yéu trong
quan 1y chi NSNN, vi vy can phai ting cudng vai trd linh dao ctia Pang, giam sat
cia HDND, cuia cic co quan thanh tra, kiém toan trong cong tac thanh tra, kiém tra,

xtr Iy ddi véi cong tac quan 1y NSNN.
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CHUONG 2 THU'C TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC
TAI HUYEN TU KY TiNH HAI DUONG

2.1. Khai quat vé dic diém tw nhién, diéu kién kinh té - x hgi va cic yéu
t6 anh hwéng dén cong tac quan 1y chi ngin sach Nha nwéc cia huyén T Ky

2.1.1. Dic diém tw nhién, diéu kién kinh té xa hoi

2.1.1.1. Ddc diém tu nhién

Huyén Tt Ky 12 mot trong 12 don vi hanh chinh cua tinh Hai Duong, nim &
phia Dong Nam tinh Hai Duong. Tt Ky ndm hoan toan & giita ving ha luu cia hé
thdng song Thai Binh, phia tiy bac giap huyén Thanh Ha tinh Hai Duong va huyén
Tién Lang tinh Hai Phong (ranh gidi 1a song Thai Binh); phia tdy bac giap huyén
thanh phé Hai Duong; phia tay giap voi huyén Gia Loc; phia tdy nam giap huyén
Ninh Giang déu thudc tinh Hai Duong, phia dong nam giap huyén Vinh Bao (ranh
gidi la song Lude).

Huyén Tt Ky c¢6 27 don vi hanh chinh gébm 01 Thi trin va 26 xi vdi tong
dién tich tu nhién 1a: 16.813 ha, dan s 162.500 ngudi. Huyén T Ky nam doc theo
tryc duong 191 (nay duoc nang cap thanh duong 391) ndi quéc 16 5 voi qudc 16 di
Hai Phong, Thai Binh, cach Ha No6i 60 km vé phia tiy bac; bao boc xung quanh
huyén 1a 02 tuyén song Thai Binh va song Ludc.

biéu kién vi tri nam gifra tam giac dong luc phat trién kinh té Ha No1 — Hai
Phong — Quéang Ninh, tao diéu kién cho Tt Ky c6 tiém ning, loi thé ndi bat vé thu
hut dau tu, phat trién nhiéu nganh cong nghiép, dich vu khac nhau bao gom cong
nghiép co khi, cong nghiép may mic, cong nghiép san xuat vat liéu xay dung, cong
nghiép san xuat hang xuét khau, dich vu van chuyén. C6 loi thé dé tiép nhan phat
trién cong nghé cong nghi€p cao, cong nghiép hd trg, dich vu dao tao, khoa hoc —
cong nghé. Nam & khu vuc trung do cua cac hanh lang kinh t& Ha Noi — Hai Phong,
quéc 16 37 duogce luu thong sé gitp Tt Ky c6 co hoi vé hop tac, lién két khong gian
phat trién kinh té hinh thanh truc céng nghiép, d6 thi két ndi thanh phé Hai Phong —
thanh ph6 Hai Duong — thanh phd Ha Ngi.

Vé duong song, Tir Ky 14 huyén nam trong hé thdng séng Hong va song Thai
Binh nén T Ky c6 nhiéu con séng chay qua, thuan tién cho viéc tudi tiéu, phat

trién kinh té va giao thong dudng bo. Bén canh nhing con séng 16n, Tt Ky con ¢d
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nhiéu soéng ngodi, murong lach nhé thuan tién cho viéc canh tic va cung cip nude
sinh hoat cho nhan dan. Tuy nhién, vao mua mua, lugng mua 16n va phan bd khong
ddng déu giita cac thang trong nim gay ra hién tugng ngdp ung, cic nguy co sat &
duogc dat ra voi chinh quyén va nhan dan trong huyén. Dat néng nghiép twong déi
bang phang phi nhiéu mau md, dugc hinh thanh do phu sa song Hong va song Thai
Binh bdi dap, dia hinh twong dbi bang phang, chu yéu 1a dat pha cat, dat thit nhe,
thich hop véi viée cdy lua, trong mau va nudi thuy san. Khi hau thich hop v6i nhiéu
loai cay trong. Py la diéu kién thuan loi dé phat trién cac ving san xuat hang hoa
tap trung, khu san xuit cong nghé cao, mé hinh san xuét theo huéng san xuit hang
hoa tap trung, cac ving chuyén canh tao ra cac san pham nong nghiép cé chat luong
cao. Cac dic diém tu nhién c6 anh huong 16n dén cong tac quan 1y chi NSNN trén
dia ban huyén Tt Ky. Véi cac diéu kién vé vi tri dia 1y, tai nguyén thién nhién, khi
hau 14 loi thé dé phat trién nong nghiép, can ngudn ngan sach tap trung vu tién trién
Khai cac co ché chinh sach, phat trién cac du 4n nong nghiép, phat trién nong thon,
ngudn ngan sach cho cong tac thuy loi, dip dé, kién cd hoa kénh muong, kénh tudi
tiéu ndi dong.

2.1.2.1. Diéu kién kinh té - xd hoi

Giai doan 2001 — 2015, x4c dinh rd nhitng kho khian, bat loi ciing nhu tiém
nang, thé manh cua dia phuong, thuc hién dudng 161 d6i méi cua bang, nhitng chu
trwong chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién KT-XH, duoc su ddu tu quan tAm cia
tinh, ciing véi sy ¢d gang nd luc ciia huyén, phat trién KT-XH ctia huyén Tt Ky da
duoc két qua kha quan. Do thyuc hién dudng 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
phat trién kinh té, trén dia ban huyén T Ky da c6 nhiéu chu trwong thu hat cac dy
an dau tu trén dja ban huyén. Vi vay co cAu kinh té huyén da co su chuyén dich
manh theo hudng ting nhanh ty trong khu vuc cong nghi¢p — xay dung, thuong mai
— dich cu, giam ty trong nong 1am thay san. Tuy vy trong co cu kinh té ctia huyén
Ta Ky thi khu vic ndng nghiép van chiém ty trong cao nhat do Tt Ky 1a mot huyén
néng nghiép. Cac cum coéng nghiép & huyén Ta Ky di di vao hoat dong dua co ciu
kinh té chuyén dan sang khu vuc kinh té cong nghiép.

Trong co cau kinh té nong nghiép huyén Tt Ky thi nganh trong trot vin

chiém ty 1& cao nhét, chin nudi va nudi trong thuy san chiém ty 18 thap. Cip uy,
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chinh quyén tir huyén dén co so da tip trung chu dao dua tién bd khoa hoc k¥
thuat, cac loai con gidng mdi c6 ning suét cao, cht luong tot vao san xut, chi
dao tham canh tang vy, c6 cac chinh sach khuyén khich, tao diéu kién cho nong
dan phét trién néng nghiép.

Trong co cdu nganh coéng nghiép, cac doanh nghiép thudc nganh coéng nghiép
ché bién chiém ty trong 16m, trong d6 tip trung chu yéu véi sd lugng 16m 1a cac co
s& ché bién thuyc phim va d6 udng, san xuit gidy va cac san pham bang gidy, san
XUat trang phuc, san xuat guong ta ban ghé. Cac cum cong nghiép trén dia ban
huyén thu hit cac dy 4n dau tu san xuat va nhiéu lao dong lam viéc, tuy nhién cic
cum cong nghiép chua dugc quy hoach tap trung giy kho khan cho viéc lién doanh,
gay nén tinh trang lang phi vé dat dai.

Hé théng co sé ha tﬁng trén dia ban huyén da dugc cai thi¢n, trong 5 ndm toan
huyén d3 cai tao, ning cp trén 361,6 km duong giao thong, trong d6 c6 44,421 km
duong xa, 58,536 km duong thon, 124,034 km duong x6m, 100,221 km duong ra
dong, 34,408 km duong ndi dong; xay dung tru s& UBND x4, nha van hoa, nha may
nudc sach, xdy méi cai tao cac hang muc cong trinh trudng hoc, tram y té. Cac cong
trinh ha ting khac nhu: phat thanh truyén hinh, buu chinh vién thong, internet, cac
thiét ché vin hoéa thé thao ciing dang duoc dau tu xay dung.

Dan s6 huyén T Ky c¢6 dén 31/12/2015 1a 162.500 nguoi. Trong d6 dan sb
thanh thi 13 6.068 ngudi chiém 3,73%; SO nguoi trong do tudi lao dong dang lam
viéc trong cac nganh kinh t& nam 2015 1a 78.115 nguoi (chiém 48% dan s6). Lao
dong trong linh vuc néng nghiép chiém 52,2%:; lao dong trong linh vuc cong nghiép
— xay dung chiém 33%; lao dong trong linh vuc dich vu chiém 14,8%. Huyén Tu
Ky c6 ngudn lao dong doi dao, tré, can ci, sang tao 1a ngudn luc quan trong dé tiép
nhan nhitng thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién, d@)ng thoi cling la nguén luc
tao ra dot pha va quyét dinh dén qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa phat trién
KT-XH cua huyén. Tuy nhién, lao dong chu yéu 1a lao dong phd théng, phan 16n
lao dong lam viéc trong céc linh vyc ndng 1am thuy san chua qua dao tao nén thu
nhép chua cao.

C6 thé néi huyén Ta Ky trong nhitng nim qua da dat dugc nhiing thanh tyu

vuot trdi vé kinh t€ va xa héi, doi song cuia nguoi dan dugc cai thi¢n mét cach dang
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ké. Nhung so véi mit bang chung cta tinh va ctia ca nude thi kinh té cta huyén Ta
Ky van con rat thap kém. Tong thu NSNN trén dia ban huyén con thip, hang nim nha
nude phai hd tro mot ngudn ngan sach 16n dé dap vimg nhu cau chi tiéu trén dia ban
huyén. Chi ngan sach cho dau tu phat trién van thap hon chi ngan sach thuong xuyén.

Tuy co cau kinh té trong nhitng nim qua di c6 nhitng chuyén bién theo huéng
tich cuc. Nhung ty trong nganh néng nghiép van qua 16n dai bd phan dan cu sinh
song chil yéu dya vao nong nghiép. Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va xay dung
hau nhu van chua co gi, dich vu méi chi dirng lai ¢ viéc buon ban luong thyce, thuc
pham, cdc mat hang thiét yéu va cac quan dn. Mirc thu nhap binh quan dau ngudi
kha thap so v4i mat bang trung cua tinh, ty 18 ho nghéo van con rat cao. Co s vt
chét tuy da duoc dau tu mot nguén luc rat 16n dé xay dung va cai thién. Mot sb co
so ha tang dat chuan qudc gia tuy nhién thuc té thi chi 13 nhimg tiéu chuin mang
tich chat tam Ung, nhiu khi con mang tinh chit thanh tich va chwa thé dap ung
dugc day di nhu ciu cia ngudi dan.

2.1.2. C&c can cir phap ly qudn ly chi ngin sach Nha nwéc huyén Tir Ky

Moi truong phap 1y 14 yéu to anh huong rat 16n t6i quan 1y chi NSNN ¢ dia
phuong. Dinh murc chi tiéu cua dia phuong 12 mét trong nhitng cin ctr quan trong dé
xdy dung dy toan, phan bo du toan va kiém soat chi thudong xuyén NSNN, ciing 13
mot trong nhitng chi tiéu dé danh gia chat luong quan 1y va diéu hanh NSNN cua
cac cap chinh quyén dia phuong.

Trong giai doan on dinh ngan sach 2011 — 2015, HDND cip tinh cdn clr vao
dinh muc phan bd NSNN do TTCP ban hanh, kha ning tai chinh — ngan sach va dic
diém tinh hinh & dia phuong, quyét dinh dinh mirc phan bd ngan sach lam cin cur
xdy dung du toan va phan bo ngin sach ¢ dia phuong.

Ngoai nhitng vin ban phép luat quan trong c6 lién quan nhiéu dén quan 1y chi
NSNN cap huyén nhu Luat NSNN, Luat vé phong chéng tham nhiing; Luét vé tiét
kiém chéng lang phi; Luat vé can bo, cong chirc; Nghi dinh sb 60/2003/ND-CP
ngay 06/6/2003 Théng tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua Bo Tai chinh;
Thong tu s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ctia Bo Tai chinh hudéng dan quan 1y
von dau tu thudc ngudn von NSNN cap huyén, viéc phan bo ngan sach, xay dung

ché dd, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach huyén giai doan 2011 — 2015 trén dia
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ban huyén dugc thyc hién theo Nghi quyét cia HPND tinh Hai Duwong s
151/2010/NQ-HDND ngay 08 thang 12 ndm 2010 vé hé théng dinh mirc phan bd du
toan chi thuong xuyén ngan sach dia phuong thoi ky 6n dinh ngan sach 2011 — 2015,
va Quyét dinh s6 33/QD-UBND ctia UBND tinh Hai Duong ban hanh hé¢ théng dinh
mirc phin b du toan chi ngan sach thuong xuyén giai doan 2011 — 2015.

Déi v6i viée phan bd du toan chi sy nghiép kinh té: tip trung wu tién trién khai
cac co ché chinh sach phat trién, cac chwong trinh dir 4n trong diém cua huyén nhu
dé 4n mo rong khai thac thuy dac san ruoi, cay tai khu vyc ngoai bai thudc dia ban
x4 An Thanh, Tt Xuyén, Quang Trung, Nguyén Giap vdi dién tich 144,5ha, cong
tac thity loi cling dugc thuc hién tot, khdi lwong dap dé va lam thuy lgi Pong Xuan
hang nam déu duoc thuc hién tét, tiép tuc bé tong hoa dudng nodi dong, kién cd hoa
kénh muong theo Quyét dinh sé 2141/QD-UBND ngay 24/9/2013 ciia UBND tinh
Hai Duong V/v phé duyét Dé 4n kién cb hoa kénh tudi trén dia ban tinh giai doan
2013 — 2020, hd tro nong dan mua may ndng nghiép, co gidi hda khau lam dat, khau
tudi tiéu, khau tudt lta, cong tac khuyén noéng, bao vé thuc vat theo Quyét dinh sd
573/QD-UBND vé viéc Phé duyét Chuong trinh "Ung dung tién bd khoa hoc va cong
nghé phat trién san xuat néng san hang héa gop phan xay dung noéng théon mai tinh
Hai Duong giai doan 2012 — 2015 ngay 19/3/2012 UBND tinh Hai Duong.

Déi v6i viéc phan bd du toan chi linh vyc Vian hoa - xa hoi: vu tién trién khai
thuc hién cac chuong trinh dé 4n giai quyét gido vién doi du, gido vién khong dap
g yéu cau day hoc, kién cb hoa trudong, 16p hoc, truong dat chuan qubc gia, xi dat
b tiéu chi qudc gia v& y té, xa c6 thiét ché van hoa thong tin dat chuan quéc gia,
cic mo hinh dién hinh tién tién; uvu tién trién khai thuc hién cac chuong trinh dé an
x6a d6i giam nghéo, dao tao nghé, giai quyét viéc lam, phong chdng va cai nghiém
ma tiy, mai dam, dé an xa phu hop véi tré em...

Déi véi viée phan bd du toan chi dam bao ANQP: uu tién trién khai thuc hién
cac chuong trinh dé an xay dung khu vuc phong tht huyén, cac dot dién tap chién
d4u tri an, dé an xay dung lyc luong cong an, lyc luong dan quan tu vé cép xa virng

manbh...
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Viéc phan bo kinh phi cho cac don vi Hanh chinh sy nghiép chu yéu duoc tién
hanh theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP va Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua Chinh
Phu vé giao khoan bién ché, kinh phi.

Di v6i phan bo du toan thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac
chuong trinh ¢6 muc ti€éu cia Chinh phu, trén co s¢ du toan dugc tinh giao, UBND
huyén d3 giao du toan theo tinh than 16ng ghép kinh phi dé trién khai thyc hién cho
hiéu qua, nhu: Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi theo Quyét
dinh 800/QD-TTg; Ngay 07/5/2015, UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s
1105/QD-UBND “V/v hd trg kinh phi don dién doi thira, gan v6i chinh trang dong
rudng trén dia ban tinh nam 2015; Quyét dinh 2724/QD-UBND cua UBND tinh Hai
Duong ngay 29/9/2011 Quyét dinh V/v phé duyét dé an “Xay dung va phat trién
giao thong nong thon giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh Hai Duong” chinh sach
hd tro dién cho ho nghéo theo thong tu s6 190/2014/TT-BTC quy dinh thyc hién
chinh sach hé trg tién dién cho hd ngheo va chinh sach xa hdi. Ngay 24/10/2014,
UBND tinh d ban Quyét dinh s6 2639/QD-UBND vé viéc phé duyét Quy hoach
tong thé phat trién mang ludi cap nudc sach tinh Hai Dwong dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2025 trong d6 quy hoach hé thng cap nudc theo cac ving. Doi véi
vung - Khu vuc huyén T Ky duogc chia lam 02 giai doan, trong d6 giai doan 1 (tir
nam 2014 dén nim 2020): Quy hoach xay dung mé rong tram cip nude hién ¢ cia
x3 Hung Pao, Nguyén Giap thanh cac tram cdp nudc chinh, xdy dung moéi xi
nghiép cap nudc thi tran TG Ky dat tai xa Tay Ky 1dy nudc song Thai Binh, cong
suat 10.000 m3/ngd cip cho thi trin Tt Ky va khu vuc xung quanh, tram cip nuéc
cii chuyén thanh tram ting ap; Quyét dinh sé 1450/QD-UBND cua UBND tinh Hai
Duong ngay 16/06/2014 vé viée tam cép kinh phi hd tro san xuit lta vu Chiém
xuan nim 2013-2014 bi thiét hai do anh hudng cua rét dam, rét hai; Quyét dinh sb
1234/QD-UBND ctia UBND tinh Hai Duong ngay 22/5/2015 vé viéc tam cap kinh
phi cac huyén, thanh phd, thi xa dé hd tro khoi phuc san xuét do thién tai, dich bénh
vu Mua 2014; Chinh sach vé thuy loi phi hién dang duoc thuc hi¢n theo Nghi dinh
s6 67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012; Thong tu 41/2013/TT-BTC va Chinh sach cap
bu mién thu thuy loi phi thuc hién theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP, Nghi dinh
115/2008/ND-CP, Nghi dinh 67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012 cua Chinh phu; cong
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van van s 689/UBND-VP ngay 26/4/2013 ctia Uy ban nhan dén tinh Hai Duong vé
viéc thyc hién chinh sach mién thu thuy loi phi trén dia ban tinh; Quyét dinh s
25/2013/QD-UBND ngay 21/11/2013 ctia UBND tinh Hai Duong vé viéc qui dinh
murc thu thuy loi phi trén dia ban tinh Hai Duong.

2.1.3. Co cdu té chirc va bé mdy qudn 1y ngan sach Nha nwéc huyén Tiv Ky

Hé thdng t6 chirc bd may trong coéng tac quan 1y chi NSNN huyén Tt Ky bao
gém UBND huyén, phong TCKH, KBNN huyén. Phong TCKH 13 co quan truc
thuoc UBND huyén quan 1y chinh vé ngan sach cip huyén; KBNN huyén 13 co
quan chiu sy chi dao song trung gitta UBND huyén va KBNN tinh, c6 nhiém vu
quan ly ngan sach trén dia ban huyén.

UBND huyén do HDND huyén bau, 1a co quan chap hanh cia HDND huyén,
co quan hanh chinh Nha nudc & huyén, dat dudi sy chi dao va quan ly truc tiép cua
UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong. UBND huyén truc tiép chi dao va
quan ly cép x4, cac hop tac xa, cac don vi xi nghié€p, sy nghié€p va cac co quan Nha
nuéc duoc giao cho cap huyén quan 1y, chiu trach nhiém truéc HDND cung cép va
co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét cia HPND cing cip nham dam bao thuc
hién chu truong, bién phap phat trién KT-XH, cing ¢6 qudc phong, an ninh va thyc
hién cac chinh sach khac trén dia ban.

UBND huyén vtra lam chttc ndng quan ly hanh chinh Nha nuée, vira lam
chtic ning quan 1y kinh té trong huyén, 1a cip quan 1y ké hoach toan dién va c6
ngan sach, gop phan dam bao sy chi dao, quan 1y thong nhat trong b may hanh
chinh Nha nuéc tir trung wong dén co s6.

Phong TCKH 1a co quan chuyén mon thuoc UBND huyén, thi xa, thanh phé
thudc tinh, c6 chtrc nang tham muu, gitp ty ban nhan dan cip huyén thuc hién chirc
nang quan 1y Nha nudc vé ké hoach va dau tu, dang ky kinh doanh, téng hop, thong
nhat quan 1y vé kinh té hop tac xa, kinh té tap thé, kinh té tu nhan ctua phong TCKH
do Bo ké hoach va dau tu va B ndi vu huong dan.

Hién tai phong TCKH huyén T Ky c6 can bd, nhan vién bao gém: 01
trudng phong phu trach chung; 02 ph6 phong phu trach ngan sach, 01 pho phong
phu trach ké hoach — dau tu. T4t ca cac can b, nhan vién déu c6 trinh d6 dai hoc va

trén dai hoc. So d6 bé may phong TCKH huyén Tt Ky nhu sau:
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So do 2.1. So do by mdy phong TCKH huyén Tir Ky

Truong phong
| | |
Pho phong phu Pho phong phu Ph6 phong phu
trach ké hoach — trach ngén séch trach ngan sach xa
dau tu huyén
| |
Chuyén vién Chuyén vién Chuyén vién Chuyén vién

Phong TCKH chiu su chi dao, quan 1y vé to chirc, bién ché va cong tac cia
UBND cép huyén, déng thoi chiu su chi dao, kiém tra, hudng dan vé chuyén mon
nghié¢p vu thudc linh vuc tai chinh cua S¢ Tai chinh.

Phong TCKH huyén cé tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng, thuc
hién quyén han va nhiém vu ctia minh trong cong tac tai chinh NSNN va cong tac
ké hoach — dau tu.

KBNN huyén Tu Ky la td chure truc thuéc KBNN tinh Hai Duong, c6 chuc
nang thuc hién nhi€ém vu KBNN trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. KBNN
huyén T Ky c6 tu cach phap nhan, cé try so, con du riéng va duge mo tai khoan
tai ngan hang thuong mai trén dia ban dé thuc hién giao dich, thanh toan theo quy
dinh cua phéap luat. KBNN huyén Tt Ky c6 nhiém vy, quyén han va trach nhiém
theo quy dinh ctia phap luat, cu thé nhu:

- Tap trung cac khoan thu NSNN trén dia ban, hach toan cac khoan thu cho
cac cAp ngan sach.

- T chitc thuc hién kiém soat thanh toan, chi tra cac khoan chi NSNN trén dja
ban theo quy dinh ctia phap luat. C6 quyén tir chdi thanh todn, chi tra cac khoan chi
khong dung, khong du cac diéu kién theo quy dinh ctia phép lut va chiu trach

nhiém vé quyét dinh ctia minh.
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- Quan ly quy ngan sach huyén va cac quy tai chinh khac dugc giao, quan ly
cac khoan tam thu, tich thu, ky giri, thé chép... theo quyét dinh cua co quan Nha
nude ¢6 thim quyén; Thuc hién céac bién phap bao dam an toan kho, quy tai Kho
bac huyén.

- M tai khoan, kiém soét tai khoan va thuc hién thanh toan bﬁng tién mat,
bang chuyén khoan d6i v6i cac co quan, don vi, ca nhan c6 quan hé giao dich véi
KBNN huyén.

- T6 chire thuc hién cong tac ké toan nha nudc: hach toan ké toan vé thu, chi
NSNN va céc quy tai chinh do Kho bac huyén quan ly theo quy dinh cua phap luit;
X4ac nhan sb liéu thu, chi NSNN qua KBNN huy¢n.

- Thuc hién cac nhiém vu khac do Giam déc KBNN tinh giao. KBNN huyén
Ta Ky duoc to chire thanh cac t6 nghiép vu: té Téng hop - Hanh chinh va t6 Ké
toan Nha nuéc. So d6 bdo may KBNN huyén Tt Ky nhu sau:
So dé 2.2. So do bp mday KBNN huyén Tir Ky

(Giam déc KBNN |

(& J

(" Phé6 Giam dbc )
KBNN

(& J

[ T4 Téng hop — ] [ T4 Ké toan Nha 1

Hanh chinh nudc

{ Ké toan truéng }

|
1 1 1 1
Ké toan thu NSNN| (K& toan chi NSNN| [ Ké toan cong trai, trai Thii quy KBNN
phiéu, lién kho bac

Hién tai cac can bd nhan vién déu duogc trang bi co so vat chét cho qué trinh
cong tac, hé thong cong nghé thong tin, may moc thiét bi duoc trang bi day di. Dac
biét cac can bo nhan vién déu dam bao ap dung tot cong nghé thong tin, viée st
dung thanh thao cic ing dung cong nghé thong tin, dic biét 1a phan mém hé théng

thong tin quan 1y ngan sach va kho bac “Tabmis” gitip viéc quan 1y ngin sach tién
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t61 nhitng chuan muc tir d6 ting cudng tinh minh bach, k¥ ning tich hop, dam bao
ddng bo dit liéu thu chi ngan sach giita co quan thué - kho bac — tai chinh, quan Iy
du toan gitra cac cép minh bach va rd rang, viéc ghi va lap bao cao tai chinh duogc
thyc hién mot cach chinh xac va kip thoi, phan dinh 6 hon chirc nang, nhiém vu,
vai trd clia cac co quan trong chip hanh ngin sach.

2.2. Thuc trang cong tac quan ly va chi ngan sach Nha nwéc huyén T Ky
giai doan 2011 - 2015

2.2.1. Thuc trang cOng tac qudn ly chi ngdn sach Nha nwéc huyén

2.2.1.1 Thuee trang qudn Iy Idp dir todn chi ngdn sdch Nha nwée cdp huyén

* Ldp dw toan chi thwong xuyén

Nhiém vu chi thuong xuyén caa NSNN cap huyén duoc quy dinh tai Diéu 38,
Luat NSNN niam 2015, bao gdm chi thudng xuyén vé: Su nghiép gido duc - dao tao
va day nghé; Su nghi¢p khoa hoc va cong nghé; Quéc phong, an ninh, trit tu, an
toan x4 hoi, phan giao dia phuong quan 1y; Sy nghiép y té, dan s6 va gia dinh; Sy
nghiép van hda théng tin; Su nghiép phat thanh, truyén hinh; Su nghiép thé duc thé
thao; Su nghiép bao vé moi trueong; Cac hoat dong kinh té; Hoat dong cua cac co
quan quan ly nha nudc, td chire chinh trj va cac td chirc chinh trj - xa hoi; hd trg
hoat dong cho céc td chirc chinh trj x hoi - nghé nghiép, td chtrc x3 hoi, t6 chuc xa
hoi - nghé nghiép theo quy dinh cua phap luat; Chi bao dam x hoi, bao gdm ca chi
thuc hién cac chinh sach xa hdi theo quy dinh cta phép luat; Cac khoan chi khac
theo quy dinh cia phap luét.

Chi thuong xuyén mang tinh cht on dinh; c6 hiéu luc tac dong trong khoang
thoi gian ngan va mang tinh chat tiéu dung xa hoi gin chit voi co cau to chic cia
bd may Nha nudc trong vi¢c cung ing cac hang hda cong cong.

Trong giai doan 2011 - 2015 quy trinh 1p dy toan chi thuong xuyén da dam
bao theo quy dinh ctia Luat NSNN, cac vin ban huéng dan cta nganh tai chinh va
quy dinh cia UBND tinh Hai Duong, cu thé nhu sau:

- Can ctr 1ap du toan:

+ Cac chi tiéu phat trién KT-XH hang nam cta huyén Ta Ky, dic biét 1a cac
chi tiéu lién quan tryc tiép dén viéc cip phat kinh phi thuong xuyén cia NSNN ky
ké hoach.
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Céc chi tiéu phat trién KT-XH cua huyén giai doan 2011 — 2015: Gi4 tri san
xuat néng nghiép- thily san tang trén 2,5%/nam. Gia tri san xuat cong nghiép, xay
dung tang trén 20%/nam. Gia tri san xuat mot sé nganh dich vu ting trén 13%/nam.
Gia tri san pham thu hoach trén 01 dat trong trot va nudi thay san dén nim 2016 dat
trén 115 triéu dong. Dién tich nudi thiy san 1.650 ha trg 1én. 100% duong thon,
xo6m dugc bé tong hod, dudng truc chinh ndi dong dwoc ctimg hoa. Phan ddu c6 25%
s6 x3 dugce cong nhan dat tiéu chi Qudc gia vé& x3 ndéng thén moi. Giitr vimg chat
lugng phé cap giao duc tiéu hoc, trung hoc co sg, phén d4u co ban phé cap trung
hoc phé thong; c6 trén 98% hoc sinh tbt nghiép THCS tiép tuc hoc trung hoc; co it
nhat 60% trudong mam non, 100% truong tiéu hoc, 30% truong THCS, 02 truong
THPT dat chuan Qudc gia; trén 95% sd phong hoc cac cap dugc kién cb cao tang.
Tap trung dau tu xdy dung mot sé cong trinh trong diém phuc vu phat trién kinh té,
x4 hoi nhu: Puong 191N (Vin T di Phuong Ky, Ha Ky); duong Ty Nguyén kéo
dai, mé rong Thi tran T Ky dap tmg nhu ciu d6 thi hoa; xdy dung Trung tim Vin
hoéa thé thao huyén.

+ Chu truong ctia Nha nudc vé duy tri va phat trién bd may quan 1y Nha nudc,
cac hoat dong su nghiép, hoat dong ANQP va cac hoat dong xa hoi khac. Muc tiéu
phat trién KT-XH giai doan 2011 -2015 1a tiép tuc khai thac va sir dung c6 hiéu qua
cac nguén luc dé phat trién kinh té toan dién, nhanh, bén viing; thyc hién déng bd
cac giai phap phat trién van hoa, xa hoi, gilr vitng an ninh, chinh tri, trat tu an toan
x3 hoi, thuc hién tot cac nhiém vu qudc phong, quan su dia phuong sém thyc hién
muc tiéu cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon. Nang cao doi séng
vat chét va tinh than cta nhan dan; ting cudng hiéu lyc quan 1y nha nude.

+ Kha ning ngudn kinh phi c6 thé dap Gmg cho nhu ciu chi thuong xuyén ky
ké hoach. Kha ning ndy phai dwa vao co cau thu NSNN ky bdo cdo va mic ting
trudng cua cac ngudn thu ky ké hoach trén dja ban huyén.

+ Céc chinh sach, ché d6 chi thuong xuyén hién hanh va duy doan nhirng diéu
chinh hodc thay d6i co thé xay ra trong ky ké hoach.

+ Két qua phan tich, danh gia tinh hinh quan 1y va st dung kinh phi thuong
xuyén ky bao cdo.

- Phan bo dy toan chi thuong xuyén:
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Viéc phan bd du toan chi thuong xuyén giai doan 2011 — 2015 dugc thuc hién
theo Nghi quyét cia HDND tinh Hai Duong sé 151/010/NQ-HDND ngay 08 thang
12 nam 2010 V& hé thong dinh murc phan bd du toan chi thudng xuyén ngan sach
dia phuong thoi ky on dinh ngan sach 2011 — 2015, va Quyét dinh s6 33/QP-
UBND cua UBND tinh Hai Dwong ban hanh hé thong dinh mirc phan bd du toan
chi ngan sach thuong xuyén giai doan 2011 — 2015.

- Quy trinh lap du toan:

V& viéc 1ap du toan ngan sach: Hang nam, trong thang 7 va thang 8, can cir
vao Luat NSNN, Luat td chic HDND- UBND, Chi thi caa Tha tudng va Chi thi cua
UBND tinh vé viéc 1ap du toan NSNN nam sau (nam ké hoach), UBND huyén da to
chtrc hop, quan triét, chi dao cac don vi du toan cap huyén, cap xa (chi tiét cac don
vi ndy dugc trinh bay trong Bang 2.1....) trién khai thyc hién nghiém tuc viéc lap
du toan, két qua 1ap du toan dugc phong TCKH tong hop trinh Ban Thuong vu
Huyén uy va bao cdo S¢ Ké hoach - Pau tu (ndi dung chi Pau twu XDCB) va S¢ Tai
chinh (ndi dung chi thudng xuyén, chi bo sung can dbi ngan sach cip x4, cic
chuong trinh myc tiéu qubc gia, chuong trinh ¢6 muc tiéu) dé cac So tong hop
chung ca tinh, trinh UBND tinh, Ban Thuong vy Tinh uy va HPDND tinh xem xét
quyét dinh. V& viéc phan bd du toan ngan sach: Trén co sé Nghi quyét cia HDND
tinh, Quyét dinh giao dy toan cia UBND tinh va huéng dan cta S¢ Tai chinh, S¢
Ké hoach - Pau tu, UBND huyén da tién hanh phan bd dy toan ngan sach, trinh Ban
Thuong vu Huyén uy va trinh HDND huyén xem xét thong qua trong thang 12. Quy
trinh 1ap du toan dugc mé ta theo So d6 2.1

Bing 2.1. Chi tiét cdc don vi dw todn sir dung ngan sdch huyén

Céc don vi sir dung ngan sach huyén

Khéi truong Khéi truong Khéi truong o _
) » Céc phong ban | Cac doan, hoi
mam non ti€u hoc THCS

29 don vi 28 don vi 28 don vi 12 phong, ban | 7 doan, hoi
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So dé 2.3. Quy trinh ldp dw todn chi NSNN ciia huyén Tir Ky

Don vi str Phong TCKH | HDND-UBND | S& Tai chinh HPND —
dung ngan S¢ Ké hoach UBND tinh
sach Pau tu

Lap dy toan —» Tong hop - Bao —>X¢ét duyét ——> Tong hop — 1> Xét duyét

cao
Pon vi su Phén bo Quyét dinh giao
- 4 <«
dung ngan du toan du toan

sach

2.2.1.2 Lap du todn chi dau tuw XDCB

- Phdn bé ké hoach von dau tu:

Trong giai doan 2011 - 2015 thyc hién theo Nghi quyét 11/CP va Chi thi
1792/TTg, ké hoach vn dau tur nam ké hoach dugc phan bo theo nguyén tic:

+ B tri vén dau tu theo thr tu vu tién nhu sau: tra ng cac du an hoan thanh,
giai phong mit bang tai dinh cu, khic phuc thién tai, d6i tmg cac dy an c6 ngudn
vén ODA, cac cong trinh dy an trong diém dang trién khai, phan bd cho cac dy an
m&i birc xtc phai trién khai xay dung.

+ Khong bd tri von manh min, dan trai.

+ Khéng bé tri cho nhitng cong trinh du 4n da kéo dai, khong ¢ hiéu qua.

+ Ho6 so du 4n phai dam bao tién do, dang quy trinh (dy an phai duoc phé
duyét trudc ngay 30/10 nam nay).

Trén co s& nhu cau xin hd tro téng hop cuia cac don vi, cac chu dau tu, UBND
huyén da phan b6 ké hoach von dau tu nam ké hoach, trinh Ban Thuong vu Huyén
iy va HDND huyén xem xét quyét dinh.

Can ctr Nghi quyét cia HDND huyén, UBND huyén da ban hanh Quyét dinh
giao ké hoach von dau tu cho ting du 4n theo dung quy dinh dam bao phu hop véi
Ké hoach phat trién KT-XH va dy toan NSNN nam sau. Sau khi phan b6 von dau
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tu, UBND huyén da guri ké hoach vén dau tu vé S& K& hoach va Pau tu, s Tai
chinh dé bao cdo va giao ké hoach v6n niam sau cho cac cha dau tu dé thuc hién;
dong thoi giao phong TCKH, KBNN huyén theo dbi, kiém soat va thanh toan von
dau tu.

Du toan chi NSNN huyén Tt Ky giai doan 2011 — 2015 duoc thé hién qua

bang sb liéu sau:
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Bdng 2.2. Dy todn chi ngdn sach huyén giai doan 2011-2015

Pon vi: triéu dong

N6i dung Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

DT ti trong DT ti trong DT ti trong DT ti trong DT ti trong
Téng chi NS huyén 144.827 100% 182.125 100% 226.929 99% 249.601 99% 285.796 98%
A | Chi dau tw XDCB 8.450 5,83% 7.799 4,28% 7.199 3,14% 7.199 2,84% 8.699 2,98%
1 Chi dau tw XDCB vén tap trung 3.450 2,38% 4.199 2,31% 4.199 1,83% 4.199 1,66% 4.199 1,44%
2 Chi dau tr XDCB nguon tién dat 5.000 3,45% 3.600 1,98% 3.000 1,31% 3.000 1,19% 4.500 1,54%
B | Chi thuwong xuyén 136.377 94,05% 174.326 95,72% 219.730 95,91% 242.402 95,78% 277.097 94,89%
| SN kién thiét kinh té 4.036 2,78% 4.439 2,44% 5.467 2,39% 5.888 2,33% 6.324 2,17%
1 SN giao thong 1.755 1,21% 2.115 1,16% 2.799 1,22% 2.994 1,18% 3.014 1,03%
2 SN néng nghiép 468 0,32% 684 0,38% 695 0,30% 770 0,30% 755 0,26%
3 Vé sinh mi truong 487 0,34% 438 0,24% 751 0,33% 1.035 0,41% 1.149 0,39%
4 SN KT thi chinh MSSC 856 0,59% 732 0,40% 752 0,33% 619 0,24% 936 0,32%
5 SN Chéng lut bdo 470 0,32% 470 0,26% 470 0,21% 470 0,19% 470 0,16%
Il | Suw nghiép vin xa 116.167 80,11% 149.876 82,29% 189.140 82,56% 208.450 82,36% 240.974 82,52%
1 SN VHTDTT 1.155 0,80% 1.230 0,68% 1.434 0,63% 1.324 0,52% 1.402 0,48%
2 SN truyén thanh 991 0,68% 947 0,52% 1.101 0,48% 1.213 0,48% 1.259 0,43%
3 Chi dam bao XH 12.612 8,70% 11.982 6,58% 20.285 8,85% 20.446 8,08% 20.446 7,00%
4 | ChiSNyté 1140 0,79% 770 0,42% 10.745 4,69% 1.217 0,48% 1036 0,35%
5 Chi SN dao tao 1.655 1,14% 1.410 0,77% 1.527 0,67% 1.983 0,78% 2.012 0,69%
6 SN gi4o duc 98.614 68,01% 133.537 73,32% 154.048 67,24% 182.267 72,02% 214.819 73,56%
Il | Chi quan Iy hanh chinh 12.094 8,34% 14.720 8,08% 18.406 8,03% 20.413 8,07% 21.171 7,25%
1 HPND 505 0,35% 515 0,28% 672 0,29% 783 0,31% 843 0,29%
2 Quan 1y Nha nuée 6.663 4,60% 7.731 4,24% 9.684 4,23% 10.981 4,34% 11.432 3,91%
3 Huyén uy 4.247 2,93% 6.042 3,32% 7.678 3,35% 7.885 3,12% 8.260 2,83%
4. | Poan thé 679 0,47% 432 0,24% 372 0,16% 764 0,30% 636 0,22%
V | Chi khéc ngan sach 1.436 0,99% 2.058 1,13% 2.589 1,13% 2.953 1,17% 3.372 1,15%
1 Chi cho an ninh 190 0,13% 219 0,12% 250 0,11% 252 0,10% 504 0,17%
2 Qudc phong 1.131 0,78% 1.589 0,87% 2.035 0,89% 2.246 0,89% 2.410 0,83%
3 Chi khac 115 0,08% 250 0,14% 304 0,13% 455 0,18% 458 0,16%
VIl | Dy phong 2.644 1,82% 3.233 1,78% 4.128 1,80% 4.698 1,86% 5.256 1,80%

(Ngudn: Béo céo dy toan NSNN huyén Tt Ky — Phong TCKH huyén T Ky - Hai Duong)
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Qua két qua du toan giao hang nim giai doan 2011-2015 cho thiy bién dong
giao dy toan hang nim khong nhiéu trong d6 co ciu cho chi dau tu khoang 6% so
v6i tong chi, thip nhat 1a ndm 2014 chi dau tu chiém 2,84% so véi tong chi va cao
nhat nam 2011 chiém 5,83% so véi tong chi; con chi thudng xuyén chiém ti trong
cha yéu trong tong chi ngan sach huyén khoang 95%; trong d6 nim cao nhat 2013
chi thudong xuyén chiém 95,91% so v&i tong chi va thap nhit vao nim 2011 chiém
94,05%. Qua s6 liéu nay co thé thiy, qua kénh ngan sach phan chi cha yéu 1a chi
thudong xuyén, nhu ciu chi thudng xuyén khong ngimg ting, s6 chi thuong xuyén
déu ting 1én qua cac nam, chi dau tu qua kénh ngin sach twong d6i thap. Pay 1a
diéu twong d6i phu hop vi chi dau tu phat trién can ngudn vén 16n duge thuc hién
qua kénh dau tu.

Chiém ti trong 16n nhit trong chi thuong xuyén 1a chi sy nghiép chi cho su
nghiép gido duc do tiép tuc thuc hién chu trrong cia Pang va Nha nude, coi gido
duc 1a quéc sach hang dau. Chi su nghiép gido duc khéng nging ting 1én qua cic
nam. Nam 2011 13 98.614 triéu dong, dén nam 2015 1 214.819 tridu dong, ting 2,2
lan, chiém ty trong 16n dat cao nhat nam 2015 1a 73,56% va thap nhat vao nam 2013
la 67,24% so v6i tong chi. Trong do, tip trung vao cac khoan chi cai cach tién
luong va muc tang chi hoat dong su nghiép giao duc.

Bén canh d6 cac sy nghiép chiém ty trong 16n so véi tong chi nhu quan 1y Nha
nuéc, dam bao xa hoi, y té ciing kha cao cho thay chinh sach ciia Nha nudc tap
trung rat 16n vao cic mang gido duc dio tao, an sinh xa hoi. Pbi véi cac su nghiép
khoa hoc cong nghé, thé duc thé thao, phat thanh truyén hinh, méi trudng, an ninh
qudc phong kinh phi chiém ty trong thap, diéu nay cho thiy kinh phi chi dé duy tri
bd may hoat dong, khong du ngudn dé tao méi trudng phat trién, nghién ciru.

Su nghiép kinh té ting déu qua cac nam, thap nhat 1a nim 2011 dy toan chi 1a
4.036 triéu dong, nam 2015 13 6.324 triéu dong. Trong giai doan 2011 — 2015, cong
tac chi dao, quan 1y Nha nudc duoc coi trong, trong d6 phai ké dén cong tac thay loi
thuc hién bé tong hoa dudng ndi dong, kién cb hoa kénh muong, ddn dién doi thira
gin v6i chinh trang dong rudng, thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay

dung néng thon mai.
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Du toan chi ddu tu xay dung co ban twong ddi dong déu trong nim. Trong 5
nim toan huyén di cai tao, nang cap trén 361,6 km dudng giao théng (dudng x4,
duong thon, duong x6m, dudng ra dong, dudng ndi déng), xay dung 16 tru sé Gy
ban nhin dan xa, 18 nha van hoa xa (toan huyén hién c6 130 nha van hoa); 02 nha
may nudc sach; xdy méi, ndng cap cai tao 55 cong trinh, hang muc trudng hoc;
nang cip cai tao 04 tram y té, hoan thanh mét sé cong trinh 16n nhu: Pai ky niém
noi thanh 14p chinh quyén cach mang huyén (tai Thi tran T Ky), dudng 191D (cho
Yén di Do Bau) va dang trién khai thi cong duong 191N dugc UBND tinh Hai
Duong phé duyét du 4n theo Quyét dinh s6 2485/QD-UBND ngay 01/9/2011, cai
tao, nang cap duong 191N, doan tir Km0+00-Km9+00.

2.2.1.2. Thiee trang quan Iy chdp hanh dw todn chi ngdn sach

* Tinh hinh giao va thong bao du toan chi nam sau

Viéc giao va thong du todn chi thuong xuyén: Hang ndm trén co s& Nghi
quyét cia HDND huyén, hudng din ctia S¢ Tai chinh, UBND huyén da ban hanh
Quyét dinh giao dy toan va Quyét dinh ban hanh quy ché quan 1y diéu hanh ngan
sach nam ké hoach ngay trong thang 12 hang nim, Phong TCKH thong bao du toan
va hudéng din thuc hién dy toan dé cac don vi trién khai thyuc hién trong thang 01
nam ké hoach. Viéc giao va thdng bao ké hoach von dau tu XDCB: Hang nim trén co
s& Nghi quyét cia HDND huyén, UBND huyén d3 ban hanh Quyét dinh giao ké
hoach vén dau tu va Quyét dinh ban hanh quy ché quan 1y von dau tu nim ké hoach
ngay trong thang 12 nim nay. Phong TCKH d3 phéi hop voi KBNN huyén dé thong
bao ké hoach von dau tu cu thé cho cac chu dau tu va huong dan trién khai thuc
hién ngay trong thang 01 nam ké hoach.

*Tinh hinh thuc hién cac nhiém vu chi

Tong chi ngan sach huyén nam 2011 la 279.212 triéu dong, bang 127,17% du
toan, nam 2012 1a 323.890 triéu dong, bang 113,27% du toan, nam 2013 1a 410.715
triéu dong, bang 108,46% dur toan, ndm 2014 13 446.372 triéu dong, bang 107,54% du
toan, nam 2015 1a 521.050 triéu dé)ng, bﬁng 110% du toan. Chi ngan sach huyén cac
nam 2011 - 2015 déu vuot dy toan, ngoai viéc 1ap du todn chua that chinh xac, thi
cht yéu do Nha nudc ban hanh bd sung cac chinh sach, ché do méi va phat sinh cac

nhi¢m vu dot xuat dugc giao trong cac nam.
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- Vé chi thwong xuyén: Trén co s& du toan duoc giao, kha ning tién do thu ngan
sach, UBND huyén d chu dong ra soat, sip xép diéu hanh cac ngudn kinh phi, wu
tién kinh phi thuc hién cic co ché chinh sach phat trién san xudt, trién khai cac mo
hinh, dé 4n phat trién kinh té, giai ngan kinh phi dam bao an sinh xa hoi. Chi dao
céc don vi chap hanh ding tiéu chuan, dinh mirc, ché do theo quy dinh cua Nha
nuée, chi dong sir dung ngan sach trong pham vi du toan dugc giao, han ché ti da
viéc bd sung ngoai du toan. Chi dao ra soat, cit giam hoac lui thoi gian thyc hién
cac khoan chi chua thuc su cép bach, nhit 1a cac khoan chi mua sim trang thiét bi,
vin phong pham, hoi nghi, hoi thao, di cong tac, tham quan hoc tap kinh nghiém...;
Thuc hién 10ng ghép cac ndi dung, cong viéec mot cach hop 1y dé thuc hién, nhim
triét dé tiét kiém, chéng lang phi.

Viéc thuc hién co ché tu chu vé bién ché, kinh phi theo Nghi dinh s
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cia Chinh phu di dugc UBND
huyén chi dao trién khai thuc hién nghiém tuc, budc dau dat két qua tbt, da thuc déy
viéc ra soat, sip xép, b tri sir dung cong chirc, vién chirc phu hop voi ning luc
chuyén mon va vi tri cong tac, da tao diéu kién cho cac don vi chu dong phén dau
tang thu, s dung tiét kiém cac ngudn tai chinh. Viéc giao khoan kinh phi di dugc
trién khai tai cac co quan: Huyén uy, UBND huyén, Bénh vién da khoa, Dai Phat
thanh- truyén hinh, Trung tdm Gido duc thudng xuyén, cac Trudng Trung hoc phd
thong (4 trudong), va hién nay dang trién khai dé an ra soat giao vién doi du, giao
quyén tw chi vé kinh phi tai tat ca cac don vi truong hoc Mam non, Tiéu hoc va
Trung hoc co so trén dia ban huyén 29 trudng Mam non, 28 Trudng Tiéu hoc, 28
Truong Trung hoc co s6).

Viéc mua sam tai san cong duogc trién khai thuc hién nghiém tuc trinh tu tha
tuc, nguyén tic, dinh mac, doi tuong theo Nghi dinh 85/2009, Thong tu
68/2012/TT-BTC, Quyét dinh 170/2006/QD-TTg, Nghi quyét 11/CP. Cac goi thau
c6 gia tri tir 100 triéu dong tré 1én dugce trién khai theo quy trinh xay dung ké hoach
d4u thu, viéc t6 chirc Iya chon nha thau da dwoc thuc hién theo hinh thirc dau thau
hodc chao hang canh tranh trén co s& két qua tham dinh va phé duyét gia. Tai san
sau khi mua sim dugc ban giao don vi, c4 nhan quan 1y st dung, thuc hién tt quy
trinh st dung, bao dudng, vi vay di phat huy tét hiéu qua, cac don vi d3 mé sb theo

ddi tai san, cong khai theo quy dinh.
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- Vé chi BT XDCB: dé gitip cac chii dau tu day nhanh tién d6 giai ngdn, UBND
huyén da tap trung chi dao cac chu dau tu thao g& cac vudng méc kho khin, nhét 1a
trong cong tac bdi thudng giai phong mit bang, dong thoi ra soat timg dy an dau tu,
theo tirng ngudn vén, thu hdi hodc diéu chuyén von ddi véi cac dy an chua cap
bach, du 4n cham tién d¢, hodc chua dit hd so thu tuc theo tinh than Chi thi
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011. Khong phé duyét cac du 4n dau tu khi chua xé4c
dinh rd ngudn vén dau tu tranh ng dong theo tinh than Chi thi 14/CT-TTg ngay
28/6/2013, nham triét dé tiét kiém, chéng lang phi trong dau tu XDCB. Thyc hién
nghiém Luat Thuc hanh tiét kiém chdng ling phi, han ché cac khoan chi chua thuc
su can thiét va tap trung chi cho cac cong trinh xdy dung can thiét cip bach cua
huyén nhu: Cong trinh dudng 191D (cho Yén- Do bau), thanh toan ng cong trinh
Thu vién trung tdm huyén, Pén Liét sy huyén va mdt sb hang muc con lai cua
truong THCS Phan Boi Chau. Pong thoi thuc hién 10ng ghép cac ngudn von dé day
nhanh tién do cac cong trinh, nhét 1 xay dung nong thon méi.

Hang thang, phong TCKH déu lap bao cdo danh gia viéc chdp hanh du toan
chi ngén sach gi UBND huyén dé cé nhiing chi dao hiéu qua hon trong viéc diéu
hanh quan ly chi ngéin sach.

2.2.1.3. Quan Iy quyét toan chi ngdn sach Nha nwée cdp huyén

Cac don vi str dung ngan sach, KBNN, co quan tai chinh phai to chirc cong téc ké
toan, quyét toan chi NSNN theo quy dinh ciia phap luat vé ké toan.

Doi v6i quyét toan chi thuong xuyén: Hang quy, cac don vi st dung ngan sach
1ap bao cao quyét toan theo quy dinh, giri Phong TC-KH huyén. Két thuc nim ngan
sach, cac don vi lp bao cao quyét toan giri Phong TCKH huyén tham tra theo quy
dinh, sau d6 ra bao cdo thim tra quyét toan. Phong TCKH huyén cin ct s lidu
tham tra, tong hop va 1ap bdo cao quyét toan ngan sach theo quy dinh. Tuy nhién,
thuc té cho thay, cling nhu quyét toan von dau tu XDCB, hoat dong quyét toan chi
thuong xuyén tuy da dugc cac don vi quan tdm thyc hién nhung con chua dap tng
dugc yéu cau vé ca mat tién do thoi gian cling nhu chét luong ciia cac bao cdo quyét
toan; cong tac kiém tra, xét duyét quyét toan con chua cu thé, chi tiét va doi khi

mang tinh hinh thtrc.
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Déi v6i quyét toan chi dau tu XDCB:

- Quyét toan von dau tu nam: Két thuc nim ngan sach, cha dau tu phai bao
c4o quyét toan ngudn von st dung, quyét toan ngudn von ngan sach, tinh hinh st
dung vén va gia tri khéi luong hoan thanh da duoc quyét toan trong nam, giri
KBNN huyén, Phong TC KH huyén. KBNN huyén c6 trach nhiém kiém tra, ddi
chiéu xac nhan sb von d cap phat trong nam va luy ké tir khi khoi cong dén hét
nién do ngan sach cho timg du 4n; dong thoi tong hop bao cdo sd von cip phat va
thyc hién thanh toan cho tirng du an gui Phong TCKH huyén.

- Quyét toan von du tu hoan thanh: Khi hang muc cong trinh, tiéu du 4n, du
an thanh phan va du an dau tu hoan thanh, chu dau tu phai lap bao cao quyét toan.
Doi v6i du an thude tham quyén phé duyét cia UBND huyén: gii bao cao quyét
toan toi Phong TC-KH huyén dé tham dinh (trong trudng hop Phong TC-KH huyén
khong bd tri thim tra dugc c6 thé thué don vi co chirc ning dé tién hanh: trung tam
tu van dich vu tai chinh ¢6ng ctia S¢ Tai chinh). Can cr két qua tham dinh, Phong
TC-KH trinh UBND huyén phé duyét. D6i v6i du an thudc tham quyén phé duyét
ciia UBND tinh: glri bdo cdo quyét toan 1én S¢ Tai chinh tham dinh, trinh UBND
tinh phé duyét. KBNN huyén c6 trach nhiém kiém tra, ddi chiéu, xac nhin s vén
dau tu da cép phat ddi véi du an trong pham vi quan ly; nhan xét, danh gia, kién
nghi voi don vi tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu vé viéc chp hanh trinh ty
XDCB, chap hanh dinh muc don gia va chip hanh cac chinh sach ché do theo quy
dinh ctia nha nudc trong qua trinh dau tu dy an.

Vo1 hé théng Tabmis duogc thuc hién trén toan quéc, giip cho viéc phan bo,
quan 1y ngudn kinh phi cling nhu quyét toan ngan sach duoc thun tién, cong khai
minh bach. Véi qua trinh phan bo tung su nghiép di theo tirng ma nhiém vu chi, ma
chuong trinh cu thé, két thic nam tai chinh cé tong hop chi tiét timg su nghiép.
Trong qua trinh huyén quyét toan chi tiét véi ting don vi du toan cip huyén va cap
xd s& thuc hién d6i chiéu chi tiét timg don vi v6i biéu téng hop dugc in ra tir
Tabmis. Tuy nhién, thuc té trong qua trinh thuc hién cta cac don vi van con mot $6
sai s6t nhu viéc thu tir huy dong dong gop mot sé don vi hach toan vao muc thu
khéc, hodc mot s hach toan chua ding gitta muc thu phat véi tich thu... vi thé sau

khi cac don vi dugce quyét toan tai huyén, can bo phong TCKH da chi ra nhiing sai
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sot trong qua trinh thanh quyét toan va yéu ciu diéu chinh véi KBNN theo dung
chuong, loai, khoan, muc, tiéu muc trong muc luc ngan sach. Sau qua trinh quyét
toan véi cac don vi co so, Phong TCKH thuc hién tong hop quyét toan. Khi phat
hién nhitng sai sot tir sd liéu tong hop chi tiét cac don vi, v6i sb tong hop tir hé thong
Tabmis s& diéu chinh cho pht hop trén nguyén tic duoc cap c6 thaim quyén quyét dinh.
Sau khi tong hop thanh quyét toan trén dia ban huyén, ky bién ban bao céo quyét toan
giri S& Tai chinh dé S¢ thim dinh va phé duyét quyét toan ngan sach nam.

Nhin bang tong hop quyét toan chi ngan sach huyén giai doan 2011 — 2015
(phu luc 2) c6 thé thay s chi ngan sach déu ting qua cac nim. Nam 2011 sb quyét
toan chi la 279.364 triéu dong ting 1én 331.712 vao nam 2012 (ting uong ung
118,74%), nam 2013 sd quyét toan chi 1a 407.110 triéu dong (ting 145,72% so véi
nam 2011), nim 2014 sd quyét toan chi 1a 1a 440.530 triéu dong (ting twong tng 1a
157,69 so v6i ndam 2011) , va cao nhat nam 2015 tang 1én 521.050 triéu dong (ting
tuong tng 186,67%).

Qua két qua quyét toan giai doan 2011 — 2015 cho thiy, cac ndi dung quyét
toan chi déu vuot so véi du toan dau nim. Cu thé téng chi vuot thép nhét vao nam
2011 12 1930% va cao nhit vao nim 2014 12 176%; chi thuong xuyén vuot thap
nhat vao nam 2015 & 106% va cao nhat vao nam 2011 la 136%,chi dau tu xay dung
co ban vuot thip nhat vao nim 2012 13 101% va cao nhit vao nim 2011 1a 131%.

Viéc thuc hién chi chil yéu 1a chi thudng xuyén giao dong tir 57%-67% , chi
dau tu chiém ty trong thap so vdi tong chi ngan sach huyén, chi khoang tir 2% dén
4%. Chi ngan sach huyén cha yéu 1a chi thuong xuyén nhu chi cho gido duc dao
tao, chi an ninh qudc phong, chi thanh toan cho ¢ nhan, chi hoat dong chuyén mén
va chi mua sim mot sb trang thiét bi phuc vu nhu cAu co ban cta can b, cong chtrc.
Trong giai doan nay, chi thuong xuyén vuot du toan nam 2011 14 136%, nam 2012
la 125%, nam 2013 1a 123%, nam 2014 1a 115% va 2015 1a 106% trong tong chi
ngan sach huyén.

2.2.1.4. Kiém tra, gidm sdt chi ngdan sach Nha nuéce

Song song v&i qua trinh didu hanh ngan sach huyén, viéc thanh tra, kiém tra
qué trinh thuc hién tai cac don vi du toan Ia can thiét. Hang nam, phong TC-KH

huyén d4 to chirc cac dot kiém tra theo tirng ndi dung nhu kiém tra phan bo dy toén,
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kiém tra cac chuong trinh lién quan dé chinh sach an sinh x3 hoi va cac kiém tra
theo ké hoach cua cip trén.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra ddi v&i ca don vi truc thudc da kip thoi phat
hién nhitng sai sot, yéu kém trong t6 chirc thuc hién, diéu hanh ciing nhu 4p dung
cac chinh sach tai dia phuong. Cu thé:

- Bdi vé6i cong tac kiém tra phan bd du toan sau khi da duoc HDND phé chuan
du todn nam, yéu cau dat ra ddi véi cac don vi 13 toan bd du toan do ngan sach
huyén di phin bd tir ddu nam cho cac don vi phai dugc phan bo hét, khong dé lai
nhimg ndi dung chwa dugc phan bd. Tuy nhién, thuc té mot sé don vi thuc hién
chua kip thoi vé thoi gian, diéu nay da duoc can bd phong TCKH chi ra kip thoi va
yéu cau trong thoi gian sém nhét phai hoan thanh viéc phan bo ngudn kinh phi theo
céc noi dung kinh té, su nghiép theo quy dinh.

Dbi v6i cong tac kiém tra cac chinh sach, ché d; can bo phong TCKH phdi
hop véi can bo phong Lao dong TBXH kiém tra mot s6 don vi vé ndi dung nhu chi
tro cap thuong xuyén dbi tuong bao trg xi hoi; chi mua thé bao hiém y té; chi su
nghiép gido duc dao tao...

- Pbi vai chi sy nghi¢p gido duc, mdt s6 don vi da téng hop hd so cua ddi
tuong duogc hd tro hoc phi v61 nhom ddi tuong hoc sinh con cham hoac chi tra chi
phi hoc tp cho hoc sinh chua kip thoi, nhiéu truong hop ky nhan thay chua dung
quy dinh.

- P6i voi chinh sach phat trién giao thong nong thon: dia phuong da thyc hién
tham dinh dy toan do tu van 1ap, song c6 mot s6 noi dung tham dinh khong chinh
xac nhu: don gia bé tong nén duong d3 bao gdm ca chi phi 1am khe co, khe gian
song dy toan tham dinh lai tinh thém muc khe co, khe gidn. Cong trinh khong phai
van chuyén dat thira ¢6 di nhung du toan tham dinh van tinh dan dén gia tri cong
trinh chua chinh xac, chit dau tu ky nghiém thu khdi lugng va thanh toan véi cac
nha thiu nhung khong

- Pbi v6i chi tra tro cép thuong xuyén doi tuong bao tro xa hoi, viéc xét duyét
hd so mot sd don vi chua kip thoi dan dén hién twong c6 nhitng trudng hop di mat
nhung hd so van chua dugc giai quyét, hodc ¢ nhitng trudng hop dbi tuong da

dugc huong vao thang 4 nhung dén thang 9 méi nhan ho so xét duyét. Truong hop
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nay tuy chi xay ra it d6i v6i mot sb xi xa thi tran, song di lam anh hudng dén chat
luong cudc séng cua nhitng dbi tuong can duoc bao tro cla x3 hoi...

Déi voi cac sai pham trén, can bo phong TC-KH huyén da kip thoi chi ra va
hudng dan chi tiét cac don vi thyc hién tt hon. Qua cong tac kiém tra, céc sai pham
x4y ra ngdy cang giam, ngay cang nang cao chat luong doi ngil quan Iy & cip co s6.

2.2.2. Thuc trang chi ngdn sach Nha nwoc cia huyén Tw Ky giai doan
2011 - 2015

2.2.2.1. Tong hop két qud cdn ddi thu — chi ngdn sach Nha nwée huyén Tir Ky

Trong nhitng nam gan day, huyén T Ky c6 toc do phat trién twong ddi nhanh,
san xuat kinh doanh trén dia ban khong ngung phat trién, co cau kinh té c6 nhiéu
chuyén bién rd nét theo huéng dich vu du lich, thwong mai, két qua dé c6 tac dong
dén thu NSNN trén dia ban huyén. Thu ngin sach dd dat nhiéu két qua to 16n,
ngudn thu ngdy cang ting 1én, co cau ngudn thu ngay cang 6n dinh viing chic hon.
Thu ngéin sach huyén da dap tng duoc nhimg nhiém vu chi thiét yéu cho bo may
quan Iy NSNN, chi su nghiép kinh té, van xa, ANQP va bd sung can d6i ngan sach
x3, bén canh d6 ngudn thu con danh phéan thich dang cho nhu cau chi dau tu phat

trién, chinh trang d6 thi lam thay d6i co ban sy phat trién cua huyén.
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Bing 2.3. Tong hop két qud cin déi thu — chi ngan sach huyén

PVT: triéu dong

STT N¢i dung Niam 2011 Niam 2012 Niam 2013 Niam 2014 Niam 2015

| Téng thu ngin sach huyén 43.127 43.593 56.217 57.261 87.117
a) Thu cén d6i ngan sach 25.343 25.505 35.348 34.994 54.223
- Cac khoan thu NSDP hudng 100% 7.547 7.481 5.974 1.038 1.994
- Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ % 17.796 18.024 29.374 33.956 52.229
b) Thu chuyén nguén nam trudc chuyén sang 7.718 7.918 9.116 10.692 24.100
C) Thu quan 1y qua ngan sach 10.066 10.170 11.753 11.575 8.794
1 Tong chi ngan sach huyén 279.364 331.712 407.110 440.530 521.478
a) Chi can d6i ngan sach 203.859 235.751 286.748 307.486 339.031
- Chi Pau tu- XDCB 11.083 7.863 6.466 8.477 9.697
- Chi thuong xuyén 184.875 218.722 269.591 274.909 294.840
- Chi chuyén ngudn sang nim sau 7.901 9.166 10.691 24.100 34.494
b) Chi quan ly qua ngan sach 7.954 10.170 11.753 11.575 8.794
¢) | chi bd sung ngan sach cap dudi 67.551 85.791 108.609 121.469 173.653
i Chénh Iéch can dbi thu - chi 236.237 288.119 350.893 383.269 434.361
Chi can ddi ngan sach 178.516 210.246 251.400 272.492 284.808
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S6 liéu ¢ bang trén cho thay:

Téng chi ngan sach huyén khong pht hop véi s thu, sb chi cic nim giai doan
2011 — 2015 ludn 16n hon s6 thu. S6 chi chénh léch thu cac nam 1an lugt 1a 236.237
triéu dong, 288.119 triéu dong, 350.893 triéu dong, 383.269 triéu dong, 434.361
triéu dong. Tong thu ngan sach chua dap tmg nhu cau chi thudng xuyén va chi dau
tu xay dung co ban.

Chi tiét quyét toan cac muc chi nhu sau:

Bing 2.4. Quyét todn chi thwong xuyén NSNN ciia huyén Tir Ky giai doan
2011 -2015
PVT: triéu dong

Chi thuong xuyén
Quyét toan so véi du
Tong , toan
Nam ) Quyeét - .
chi Du toan ] Chénh | Ty trong chi
toan Chénh léch ,
. léch TX/tong
tuyét doi . .
tuong doi chi)
Nam 2011 | 279.364 | 136.377 | 184.875 48.498 36% 66,18%
Nam 2012 | 331.712 | 174.326 | 218.722 44.396 25% 65,94%
Nam 2013 | 407.110 | 219.730 | 269.591 49.861 23% 66,22%
Nam 2014 | 440.530 | 242.402 | 274.909 32.507 13% 62,40%
Nam 2015 | 521.478 | 277.097 | 294.840 17.743 6% 56,54%

(Nguon: Bdo cdo quyét toan ngdn sdach huyén tir 2011-2015)

Qua bang sé liéu ta thdy, so v6i tong chi ngan sach huyén chi thudng xuyén
chiém ty trong cao trong tong chi ngan sach (cao nhit chiém 66,22% trong nim
2013, thdp nhat vao nam 2015 1a 56,54% va cac nim 2011, 2012, 2014 1an luot &
66,18%:; 65,94%; 62,40% téng chi ngan sach). Vuot chi so véi du toan nguyén nhan
trong nam co phat sinh nhitng chuong trinh, muc tiéu so véi du toan dau nim nén
huyén ting ngudn thyc hién tir ngudn b sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén dé
thuc hién, ddm bdo cac ndi dung chi dugc thuc hién dang va du, kip thoi trong phan

b6 va str dung ngan sach. Cu thé voi timg linh vyc chi nhu sau:
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Bing 2.5. Quyét todn chi sw nghiép kién thiét kinh té ciia huyén Tir Ky giai doan

2011 - 2015

PVT: triéu dong

Chi su nghiép kién thiét kinh té
Nim ’ Quyét toan so véi du toan
Du toan Quy¢t toan Chénh 1&ch Chénh 1&ch
tuyét doi trong d6i
Nam 2011 4.036 7.911 3.875 96%
Nam 2012 4.439 3.473 (966) 0%
Nam 2013 5.467 7.331 1.864 34%
Nam 2014 5.888 6.761 873 15%
Nam 2015 6.324 5.604 (720) 0%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach huyén tir 2011-2015)

Chi su nghiép kién thiét kinh té tap trung vao cac ndi dung: duy tu, bao dudng

cac cong trinh giao thong do huyén quan 1y, phat trién su nghiép nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va thuy loi, bao vé mdi truong, phét trién cac mo hinh xay dyng
néng thong méi, cac co ché chinh sach phat trién, dam bao vé sinh moi trudng, cai
thién doi séng nhan dan. Qua 5 nam thyc hién, chi sy nghiép kién thiét kinh té vuot
du toan 1an lugt vao cac nam 2011, 2013, 2014 1a 96%, 34%, 15%, cac nam 2012
va 2015 viéc thuc hién du toan khong dat ké hoach giao. Nam 2011 1a nam dau tién
trién khai thuc hién bé tong hoa dudng giao thong ndng thon nén chi su nghiép kinh
té tang dot bién. Cac ndi dung tang chi khac cling lam cho thyc hién vuot so véoi du
toan nhu phat trién mo hinh trang trai chin nuéi tap trung, bo sung kinh phi cap bu
mién thiy loi phi thuc hién theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP, Nghi dinh
115/2008/ND-CP, Nghi dinh 67/2012/ND-CP caa Chinh Phu, kinh phi phat trién
chan nudi gia stc gia cam, kinh phi hd tro mua may gat dap lién hop, hd trg cong
tac khuyén nong, bao v¢ thuc vat, thyc hi¢n ké hoach don dién d6i thua gén vo1
chinh trang dong rudng, do bd sung kinh phi hd trg nang cap, cai tao dudng giao
thong nong thon, kinh phi hd tro anh hudng thién tai, 1i quyets mat mua, hd trg lta
chét rét vu chiém xuin. Mot sd chinh sach d6 dem lai hiéu qua cao nhu hd trg mua
may git dap lién hop gitp ba con néng dan trong qua trinh san xuat nong nghiép

duoc thuan tién, giam thoi gian dang ké khi canh tac.
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Chi sur nghiép vin héa thong tin, thé duc thé thao:
Bing 2.6. Quyét todn chi sw nghigp VHTT, TDTT ciia huyén Tir Ky giai doan
2011 - 2015
PVT: triéu dong

Chi su nghiép vin hoa thong tin thé duc thé thao
Quyét toan so véi du toan
Nam .
Du toan Quyeét toan Chénh léch | Chénh léch

tuyét dbi twong ddi
Nam 2011 1.155 1.096 -59 -5%
Néam 2012 1.230 1.518 288 23%
Nam 2013 1.434 1.593 159 11%
Nam 2014 1.324 1.770 446 34%
Nam 2015 1.402 1.414 12 1%

(Nguon: Bdo cdo quyét toan ngdn sach huyén tir 2011-2015)

Chi su nghiép phat thanh truyén hinh qua 4 nim thuc hién tir ndm 2012 dén
nam 2015 déu vuot so véi du toan giao dau nam lan luot 288 triéu déng, 159 triéu
dong, 446 triéu dong va 12 triéu dong, tuong ung voi cac mirc tang 1a 23%, 11%,
34% va 1%. Noi dung tang chi chi yéu bo sung kinh phi thuc hién cai cach tién
lwong, kinh phi sira chita nha va may phat song, kinh phi nang cap phan mém, kinh
phi cong tac tp huan tuyén truyén, tién cong hop dong chuyén moén va mét sé noi
dung chi khac. Kinh phi chi su nghiép thé duc thé thao ting chu yéu 1a ngudn kinh
phi thuc hién cai cach tién luong, ngoai ra con mot sé nodi dung ting chi khac nhu
kinh phi tham gia thi dau thé duc thé thao cip tinh, kinh phi hd trg di hoc, kinh phi
hoi nghi tong két thé duc thé thao.
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Chi sy nghiép truyén thanh, truyén hinh:

Bing 2.7. Quyét todn chi sw nghiép truyén thanh, truyén hinh ciia huyén Tir Ky

giai dogn 2011 — 2015

PVT: triéu dong

Chi sy nghiép truyén thanh, truyén hinh
Nam ’ Quyét toan so véi du toan
Du toan Quyeét toan Chénh 1&ch | Chénh léch
tuyét doi tuong dbi
Nam 2011 991 897 -94 -9%
Nam 2012 947 920 -27 -3%
Néam 2013 1.101 1.286 185 17%
Nam 2014 1.213 1.823 610 150 %
Nam 2015 1.259 1.197 -62 -5%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach huyén tir 2011-2015)

Chi sy nghiép truyén thanh truyén hinh qua 5 nim thyc hién tir naim 2011 dén

nam 2015 s6 thuc hién vuot du toan vao nim 2013 va 2014 1an luot 1a 185 triéu

dong va 610 tridu dong, tuong ung 1a 17% va 50% so voi du toan. Noi dung ting

chi chi yéu bd sung kinh phi thuc hién cai cach tién luong, kinh phi stra chita nha

va may phat song, kinh phi nang cap phan mém, kinh phi cong tac tdp huan tuyén

truyén, mua sim hé thong dai truyén thanh khong day, tién cong hop dong chuyén

mon va mdt s6 ndi dung chi khac.

Chi su nghiép dam bao xa hgi:

Bing 2.8. Quyét todn chi sw nghigp dam bdo xa héi ciia huyén Tir Ky giai doan

2011 - 2015

DVT: triéu dong

Nam

Chi su nghiép dam bao xa hoi

Quy¢t toan so voi du toan

Dy toan Quyét toan Chénh léch | Chénh léch
tuyét doi tuong d6i
Niam 2011 12.612 22.620 10.008 79%
Nam 2012 11.982 16.005 4023 34%
Nam 2013 20.285 26.943 6.658 33%
Niam 2014 20.446 26.743 6.297 31%
Nam 2015 20.446 20.723 277 1%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngén sach huyén tir 2011-2015)
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Chi sy nghiép dam bao xa hoi 1a mot trong nhitng ndi dung chi chiém ty trong
16n trong tong chi ngan sach huyén. Qua cac nam tir 2011 dén 2015 déu vuot so véi
du toan giao dau nam 1an luot 1a 10.008 triéu déng, 4.023 triéu déng, 6.658 tricu
ddng, 6.297 triéu dong, 277 triéu dong tuong tmg v4i mirc ting 79%, 34% va 33%
va 1%. Ddi véi kinh phi thyc hién ting so v6i du toan giao dau nim ndi dung ting
bao gdm bd sung kinh phi hd trg ho nghéo ving dic biét kho khin theo Quyét dinh
102/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, hd tro tién dién ho nghéo, kinh phi hd trg
ngudi ¢ cong vé nha ¢, kinh phi diéu tra ra soat ho ngheo, kinh phi hd trg mai tang
phi ting thém, hd trg kinh phi phong chdng té nan mai dam, bao vé va cham soc tré
em, hd tro cac ddi tuong mua thé bao hiém y té, hd tro thuc hién cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia trong sy nghiép dam bao xa hoi.

Chi su nghiép gido duc, dao tao:

Bing 2.9. Quyét todn chi sw nghigp gido duc, dao tao ciia huyén Tir Ky giai doan
2011 - 2015

Chi sy nghiép gido duc dao tao

BVT: triéu dong Quyét toan so voi du todn
Nam Du toan Quyét toan Chénh léch | Chénh léch
tuyét doi tuong d6i

Nam 2011 100.269 127.390 27.121 27%
Nam 2012 134.947 160.938 25.991 19%
Nam 2013 155.575 193.213 37.638 24%
Nam 2014 184.250 203.491 19.241 10%
Nam 2015 216.831 228.378 11.547 5%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach huyén tir 2011-2015)

Kinh phi chi cho su nghiép giao duc chiém ty trong cao trong tong chi ngan

sach huyén. S6 thuc hién déu vuot so v6i du toan giao dau nam lan luot trong cac
nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 13 27.121 triéu dong, 25.991 triéu dong, 37.638
triu dong, 19.241 triéu dong, 11.547 triéu dong twong Ung voéi mic ting 27%,
19%, 24%, 10% va 5%. Noi dung ting do phuc vu chu truong cua Pang va Nha
nude nhu bo sung kinh phi do tang bién ché, d6i méi chinh sach tién luong (ting
mirc lwong co ban tir 830.000 1én 1.050.000 dong/thang theo Nghi dinh 31/2012,
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tang phu cip cong vu tir 10% 1én 25% theo Nghi dinh 34/2012, ting phu cdp tham
nién nha gido theo nghi dinh 54/2011, ting phu cip vu dii nganh y té theo nghi dinh
56/2011, taing muc lwong tdi thiéu tr 1.050.000 1én 1.150.000 theo Nghi dinh
66/2013/ND-CP ngay 20 thang 06 nam 2013, quy dinh murc lvong co s¢ d6i voi can
b, cong chirc, vién chic va luc luong vil trang, tién lwong ting thém 8% theo Nghi
dinh 17/2015/ND-CP quy dinh tién lvong ting thém ddi v6i can bo, cong chirc, vién
chtrc va ngudi hudng lwong trong luc luong vil trang cé hé sb luong tir 2,34 tr
xubng), kinh phi hd tro gido vién mam non ngoai bién ché, cap bu hoc phi va hd trg
chi phi hoc tap, dao tao boi dudng can bd cong chire, hd trg tré em an trua, chinh
sach gido duc ddi véi nguoi khuyét tat, tang chi cho gido duc dao tao, chi khoa hoc
cong nghé va mot s6 chinh sach gido duc khéc.
Chi quan ly hanh chinh:
Bing 2.10. Quyét todn chi quén Iy hanh chinh ciia huyén Tir Ky
giai doan 2011 — 2015
PVT: triéu dong

Chi quan ly hanh chinh
Quyét toan so v6i du toan
Nam .
Du toan Quyeét toan Chénh léch Chénh léch

tuyét doi tuong d6i
Nam 2011 12.094 18.964 6.870 57%
Nam 2012 14.720 22.164 7.444 51%
Néam 2013 18.406 27.260 8.854 48%
Nam 2014 20.413 28.344 7.931 39%
Nam 2015 21.171 31.779 10.608 50%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngén sach huyén tir 2011-2015)

Noi dung chi quan 1y hanh chinh Nha nudc bao gdm chi cho hoat dong cia
HDND, chi quan 1y Nha nudc, chi hoat dong Pang td chirc chinh tri va chi hd tro
hoi, doan thé. Trong 5 nam tr 2011 dén nam 2015, s6 thuc hién déu vuot so voi du
toan dau nam lan luot 13 6.870 tridu dong, 7.444 triéu dong, 8.854 triéu dong, 7.931
triéu dong, 10.608 triéu dong twong ung v4i muc ting 57%, 51%, 48%, 39% va
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50% so voi dy toan dau nam. Noi dung ting bao gém cac cong viéc dot xuét cia
huyén, bd sung kinh phi cho huyén doan, hoi phu nit, hi néng dan dé dén nhan
huan huy chuong va kinh phi cai cach tién luong.
Chi an ninh, quéc phong:
Bing 2.11. Quyét todn chi an ninh, quoc phong ciia huyén Tir Ky
giai dogn 2011 — 2015
PVT: triéu dong

Chi an ninh, quoc phong
. Quyét toan so v6i du toan
Nam .
Du toan Quyéttoan | Chénhléch | Chénh léch
tuyét doi tuong d6i

Nam 2011 1.321 3.248 1.927 146%
Nam 2012 1.808 2.457 649 36%
Nam 2013 2.285 3.581 1.296 57%
Nam 2014 2.498 3.978 1.480 59%
Nam 2015 2.914 3.735 821 28%

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sach huyén tir 2011-2015)

Du toan chi cho an ninh, quéc phong cac nam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
lan lugt 13 1.321 triéu dong; 1.808 triéu dong; 3.581 tridu dong; 3.978 triéu dong; va
3.735 triéu dong, quyét toan twong Gmg 1an luot 14 3.248 tridu dong; 2.457 triéu
dong; 3.581 triéu ddng; 3.978 triéu dong va 3.735 triéu dong ting so v6i du toan
dau nam 1an luot 12 146%; 36%; 57%, 59% va 28%. Noi dung ting chi chu yéu Ia
do bd sung cac ndi dung chi nhu chi hd trg kinh phi dién tap chién dau, tap huan
khu vuc phong tha hd trg dé an xay dung khu vuc phong thu va cac nodi dung chi
qudc phong khac. Noi dung tang chi an ninh chu yéu 1a do bd sung cac nodi dung chi
nhu chi dam bao an ninh trat ty, kinh phi ban an toan giao thong, kinh phi phong
chdng toi pham va cac chi phi khac ting cao ma du toan khong kip dap tng.

Chi dau tu phét trién chiém ti trong thap. S6 liéu quyét toan chi dau tu XDCB
thudc huyén quan 1y tir ngudén ngan sach cha yéu dé chi cho cac cong trinh giao
thong nong thon, phic loi xa hdi c6 ngudn von thap. Di véi cac cong trinh sir dung
ngudn von 16n phai tir ngudn dau tu thude sé ké hoach — dau tu hodc ngudn von trai

phiéu chinh phu. S6 quyét toan chi dau tu XDCB thudc huyén quan 1y cao nhat vao
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nam 2011 13 11.083 triéu ddng, s6 quyét toan chi dau tv XDCB thip nhit nim 2013
la 6.466 trong giai doan 2011 — 2015, chi dau tu XDCB vuot du toan cao nhat vao
nam 2011 1& 131%, thap nhit vao nam 2012 1a 101%. Vuot chi do véi du toan
nguyén nhan trong nim cé phat sinh nhitng cong trinh so v6i dy toan dau nim nén
huyén ting ngudn thuc hién, tir ngudn cé bod sung tir ngan sach cap trén va tir ngudn
thu tién sir dung dat trén dia ban huyén. Ngudn kinh phi dé thyc hién chi dau tu
XDCB dugc 13y chu yéu tir ngudn thu tién sir dung dat va ngudn bd sung tir ngan
sach cp trén. Ngoai ra, con duoc huy dong tir cac ngudn can dbi ngan sach dia
phuong, ngudn tir cac xa thira can ddi, ngudn tir von su nghiép, ting thu ngan sach,
ngudn chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh 135, chuong trinh xay dung
nong thoén moi.

Cong tac dau tu XDCB tap trung xay dung va giai ngan cho cac cong trinh
trong diém, tra ng cac cong trinh chuyén tiép, han ché duoc tinh trang dan trai, ng
XDCB. Sb liéu chi du toan va quyét toan chi dau tu XDCB qua cac nam, s6 vuot du
toan & muc thap cho thiy cong tic dau tu XDCB dam bao thyuc hién ding theo luat
dau tu cong, tip trung giai ngan cho cac cong trinh no dong, kién quyét khong phé
duyét chi truong dau tu cac cong trinh khéng dam bao dugc ngudn von va khong
that su cap bach, sy chu dong va du bao trudc cac khoan chi trong quan 1y diéu
hanh ngén séch.

2.2.2.2. Téng hop y kién danh gid vé thiee trang quan Iy chi NSNN huyén Tir Ky

Cong tac quan 1y chi NSNN cép huyén tai huyén T& Ky, giai doan 2011 -
2015 d4 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, viée to chirc hudng dan, tap huin, kiém tra,
thanh tra trén cac quy trinh 1ap du toan, phan b6 du toan, thuc hién du toan, quyét
toan ngan sach dugc thuc hién thuong xuyén, nén co ban cac don vi quan ly tai
chinh va cac don vi sir dung ngan sach chu dong trién khai nhiém vu chi ngan séach,
chap hanh nghiém tac dinh mirc ché do tai chinh, thuc hién t6t cong tac cai cach
hanh chinh, cong khai dan chu. Cac sai pham trong quan ly ngin sach tirng budc
dugc han ché, cac truong hop sai pham duoc xtr Iy nghiém. Cong tac quan ly diéu
hanh chi ngan sach, st dung ngan sach di phuc vu tbt cho viéc trién khai thuc hién
céc myc tiéu phat trién KT-XH trén dia ban huyén.

Dé danh gia két qua thyc hién quan 1y chi NSNN cap huyén tai huyén Tir Ky,

tac gia dd phong van 30 can bd quan 1y cac cip co lién quan vé tinh hop 1y trong
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phan cp quan 1y chi NSNN cép huyén, cac co sé khoa hoc ciia cong tac lap du toan
chi, sy pht hop trong co cdu 14p du toan, tong hop cac ¥ kién danh gia vé hoat dong
chap hanh, quyét toan ciing nhu thanh tra, gidm sat trong coéng tic quan 1y chi
NSNN trén dia ban huyén Tu Ky.
e Ddnh gid tinh hop Iy trong phdn cdp qudn 1y chi NSNN cdp huyén

Dé danh gia ciia cac can bd quan 1y cac cap vé tinh hop 1y trong phan cap quan 1y
chi NSNN cép huyén, cac can bo quan 1y dugce dé nghi cho diém tir 1 dén 5 (1 diém —
quan diém it déng ¥ nhat vé tinh hop 1y va 5 diém — quan diém rat déng ¥ vé tinh hop
1y). Téc gia tong hop sd diém cta 30 y kién dénh gia va tinh s diém trung binh ctia mdi
yéu t6. Két qua duogc thé hién & biéu db sau:

Biéu dé 2.1. Tong hop ¥ kién ddanh gid vé tinh hop Iy trong phén cdp quan Iy chi
NSNN trén dia ban huyén Tur Ky

5 4,44 431

3,5

2,89

Pambaotinhtw Phathuytinh  Cochéphan  Tangcwong  Gop phan cai
chd, tw chiu trach chl déng, sang cAp da khuyén tinh minh bach  cach hanh
nhiém tao trong quan khich dia va trach nhiém chinh, néng cao
ly chi NSNN  phwong ph&n  gidi trinh trong  hiéu qua quan
diu tang thu thwc hién ngan ly va diéu hanh
ngan sach dé séch NSNN
¢6 ngudn chi.

Diém trung binh

Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir s6 liéu diéu tra (2016)

Két qua diéu tra cho thay, cac ndi dung danh gia vé tinh hop 1y trong phan cap
quan 1y chi NSNN cap huyén, v6i diém trung binh 13 4,44 va 4,31 quan diém rat
dong y vé viéc dam bao tinh ty chu, tu chiu trach nhiém va phat huy tinh chu dong
séng tao trong quan 1y chi NSNN. Co ché phan cip di khuyén khich dia phuong
phan d4u tang thu ngan sach dé c6 ngudn chi va ting cuong tinh minh bach, trach
nhi¢m gidi trinh trong thuc hién ngan sach dugc danh gia 1a khéa hop 1y voi mic

diém trung binh 14 3,44 va 3,42. Noi dung danh gia vé tinh hop 1y trong phan cip
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NSNN gbp phan cai cach hanh chinh, ning cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh
NSNN méi duge danh gia & mire trung binh véi sé diém 1a 2,89.

e Pdnh gid vé co so khoa hoc cia Idp dir todn chi NSNN cdp huyén

Khi duoc hoi y kién danh gia vé co so khoa hoc cua viéc 1ap du toan chi

NSNN cép huyén, cac can bd quan 1y cac cap cho rang cong tac lap du toan chi con
ning vé hinh thirc, chu yéu 1 dua vao su phin bo ngan sach tir cap trén va hé thong
dinh muc tiéu chuan chi tiéu con lac hau chua déng bo duoc danh gida & muc rat
dong v voi sé diém trung binh 1a 4,32-4,78. Dy toan duoc 1ap dya trén ¥ chi chu
quan ctia nguoi quan 1y va dua trén co so danh gia nhu cau chi thuc té cia dia
phuong dugc dénh gia ¢ mac dong ¥ véi sé diém trung binh 1a 3,89-3,41. Y kién
danh gia cho noi dung dy toan chi duoc xdy dung dua trén co so cac y kién gop y
cua céac don vi li€n quan va du toan chi bi chi phéi boi cac mbi quan h¢ dugc danh
gia & mirc trung binh voi sé diém 1a 2,89-3,11. Cac ¥ kién tong hop dugc thé hién ¢
biéu do sau:

Biéu dé 2.2. Tong hop ¥ kién dinh gid vé co sé khoa hoc ciia ldp dw todn chi

NSNN cip huyén

4.32
3.89
3.41
2.89 31
3
2
m Diém trung binh
1
0

Dy toan chi Dy todn chi Dy toan chi Dy toan chibi Dy toan Hé théng
connsngné duwatrénco dwocxdy chiphdibsi  duoclap dinh mirc
vé hinh thire, ' danhgid dungdwa cicméiquan nhiéukhi  tiéu chuén

chtyéula nhucauchi trénco s hé condyavao chitiéulac

dyavaosy thuctéddia cacykien ychicht  hau, thiéu,
phinbéngan PhUONG  gopy cla quanclia chua déng
séch tir cép céc don vi nguoiquan  bo
tinh lién quan ly

Nguon: Tong hop ciia tdc gia tir s6 liéu diéu tra (2016)
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e Ddnh gid vé si phit hop trong co cu ldp du todn chi NSNN cap huyén theoc céc
khoan muc chi

Téng hop ¥ kién danh gia vé sy phu hop trong co cau lap du toan chi NSNN
cAp huyén theo cic khoan muc chi cho két qua: rat déng ¥ vé su phu hop trong co
cAu 1ap dy toan chi NSNN cap huyén theo khoan muc chi thudng xuyén va chi dau
tu phat trién, v6i sb diém trung binh 1a 4,22-4.25, quan diém ddng ¥ véi ndi dung
danh gia sy phu hop trong co cu 1ap du toan chi NSNN cép huyén theo khoan muc
chi chuong trinh muc tiéu duoc danh gia 1a déng ¥ véi mie diém 1a 3,89. Chi bd
sung ngan sach cip dudi va chi chuyén ngudn tir ngan sach nim trudc sang ngan
sach nam sau duoc danh gia & mtc do trung binh véi sé diém 1a 2,78-2,89. Chi tiét
duoc thé hién & biéu d6 sau:

Biéu dé 2.3. Tong hop ¥ kién dinh gid vé sw phit hop trong co céu lgp dw todn
chi NSNN ci#za huyén Tir Ky theo cdc khodn muc chi

Chichwong trinh muc tiéu
I 3,89

Chichuyén ngudn tir ngan sach nam trwéc sang

ngan sach namsau T 2,89

Chibé sung cho ngan sach cap duai ) g
T,

Chi dau tw phat trién
T a2

Chithwdng xuyén
gxuy L B

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45

B Didm trung binh

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir s6 liéu diéu tra (2016)

o Ddnh gid vé ndi dung chdp hanh dw todn chi NSNN ciia huyén Tir Ky
Két qua khao sat danh gia vé ndi dung chip hanh du toan chi NSNN cap
huyén cho thdy, y kién danh gia cao sy dong ¥ vé sy diéu chinh linh hoat theo tinh
hinh thyc té trong qué trinh chap hanh dy toan chi NSNN, véi s6 diém 1a 4,89. Y

kién dong ¥ véi ndi dung danh gia van con tinh trang lang phi trong viéc chi NSNN
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v6i s6 diém danh gia 1a 3,46. Y kién danh gia trung binh v6i ndi dung tuan tha ding

du toan chi, c6 sy phdi hop giita cac don vi trong chip hanh dy toan chi va quy

trinh thu tuc giai ngan theo ké hoach don gian voi s6 diém 1a 2,72-2,61-2,89. Cu thé

xem ¢ bang 2.12.

Bing 2.12. Tong hop y kién ddnh gid vé ngi dung chip hanh dw todn chi NSNN

ciia huyén Tir Ky (st dung mikc diém tiv 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khong

dong y va 5 la hoan toan dong )

.. , ., Tong s6 biém trung
Noi dung ddnh gid phidutraloi | binh
1. Tuan thu theo diing du toan chi 30 2,72
2. C6 sy diéu chinh linh hoat theo tinh hinh thyc té 30 4,89
3. C6 su phdi hop gitra cac don vi trong chap hanh du toan chi 30 2,61
4. Quy trinh va tht tuc giai ngan theo ké hoach don gian 30 2,89
5. Van con tinh trang ling phi trong viéc chi NSNN 30 3,46

(Nguon: két qua diéu tra khdo sdt)

e Ddnh gid vé hoat dong quyét toan chi NSNN ciia huyén Tir Ky

Theo y kién cua cac can bg quan ly dugc hoi vé cac ndi dung danh gid hoat

dong quyét toan chi NSNN cip huyén cho két qua: ¥ kién dong ¥ vé ndi dung danh

gia cong tac quyét toan theo sd thuc thu hodc s cap phat chir chua dugc 1ap trén co

sO sO liéu tham dinh quyét toan tai don vi va ndi dung viéc xem xét, tham dinh con

mang tinh hinh thirc, véi sé diém 1a 3,98 va 3,43. Két qua khao sat y kién chua c6

tiéu chi cy thé ddnh gia mbi quan hé gitta quyét toan chi va hiéu qua KT-XH dugc

danh gia trung binh v6i mirc diém 2,78 theo bang 2.13 sau.

Bing 2.13.. Tong hop ¥ kién dinh gid vé hoat dpng quyét todn chi NSNN cip

huyén (sit dung mirc diém tiv 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khéng dong y va 5

la hoan toan déng y)

chip hanh dy toan chi

Noi dung danh gia Tong s6 phiéu | Diém trung
tra loi binh
1. Quyét toé,n theo sﬁé thuc thu hgéc s0 cép phat chir chua dugc 1ap 30 308
trén co s6 s0 liéu tham dinh quyét toan tai don vi SDNS ’
2. Viéc xem xét, tham dinh con mang tinh hinh thirc 30 343
3. Chua c6 tiéu chi cu thé danh gia mdi quan hé giita quyét toan
chi va hiéu qua KT-XH C6 sur phdi hop gitra cac don vi trong 30 2,78
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e Ddnh gid vé hoat déng gidm sat, thanh tra chi Ngdn sdch nha nude

Khi dugc hoéi y kién danh gia vé hoat dong giam sat, thanh tra chi NSNN
ciia huyén Ta Ky, can bd quan 1y cac cip dua ra ¥y kién vé6i ndi dung hoat dong
giam sat, thanh tra chi NSNN chua duoc thuc hién thudng xuyén va day da véi
53,02%. Nha quan ly ngin sach cac cap cho rang cong tac thanh tra, kiém tra tai
chinh ngan sach di duoc tién hanh nhung chua thuong xuyén va day di, méi chu
yéu duoc thuc hién & mot s6 don vi, hiéu qua dat dugc chua cao, xu ly chua kién
quyét ddi v6i nhitng trudng hop c6 sai pham.

Trong 03 tiéu chi danh gia vé hoat dong giam sat, thanh tra chi NSNN cua
huyén T Ky, c6 chi tiéu dap tmg kip theo yéu cau trong cong tac quan 1y hién dugc
can bo quan 1y cac cip danh gia véi quan diém khong dong ¥ 36,58%, quan diém
dong y voi 31,75%. Can bd quan 1y cac cap cho rang hoat dong giam sat, thanh tra
dugc UBND huyén quan tadm chi dao thyc hién. Hang nam, UBND huyén déu chi
dao cho Thanh tra huyén xdy dung Chuong trinh, ké hoach thanh tra cu thé. Cac
cudc thanh tra theo ké hoach duoc thuc hién c6 trong tam, trong diém dap ung dugc
yéu cau nhiém vu ciia dia phuwong va chi dao ciia Huyén iy gop phan 6n dinh trong
quan ly nha nudce tai dia phuong; viéc thanh tra thuc hi¢én dung quy trinh, thu tuc
ctia Luat Thanh tra. Céc két luan thanh tra sau khi c6 hiéu luc phap luat déu duoc
UBND huyén chi dao cac don vi, td chitc va c nhan t6 chtrc thuc hién nghiém tuic;
viéc thyc hién c6 hiéu qua, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cia cong tac thanh
tra. Tuy nhién, do cong viéc nhiéu nhung luc luong thanh tra it chua dap Gng nhu
cau nhiém vu hién nay.

Cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham dugc danh gia ¢ mac trung binh.
Khi dugc phong van can bd quan 1y cac cép cho réng viéc thuc hién cac két luan,
kién nghi xu 1y sau thanh tra chua duogc thuc hién that sy nghiém tic va triét dé,
chua dam bao tinh nghiém minh ciia phap luat do nhiéu nguyén nhan nhu quy dinh
ctia phap luat vé Thanh tra con bat cap, thiéu quy dinh vé cac bién phap cudng ché
trong xir 1y sau thanh tra, ché tai xir 1y trong viéc khong chap hanh thuc hién két
luan thanh tra, nhat 13 chua c6 cac van ban hudng dan vé trinh ty thu tuc, phap luat
hién hanh chua xac dinh ré6 mét co quan chuyén trach c6 trach nhiém thyc hi¢n, thi

hanh két luan thanh tra, ¥ thitc chip hanh phap luat cia mot s6 to chirc, c4 nhan bi
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xu 1y con han ché. Cu thé & biéu dd 2.4 sau:
Biéu dé 2.4. Tong hop ¥ kién dinh gia vé hoat dpng gidm sdt, thanh tra chi
NSNN ciia huyén Tir Ky (st dung mirc diém tiv 1 dén 5, trong d6 1 la hoan toan
khéng dong y va 5 la hoan toan dong y)

100%
90%
80% 26,54
70% 257
60% 22,57 .
21,67 m Hoan toan khéng déng y
50% 25,84
20% 14,97 Khéng déng y
30% Trung lap
20% mDéngy

10%
0%

m Hoan toan déng y

Dugcthyc Dépungkip Céngtac
hién thuéng theo yéucéu thanh tra,
xuyén va day trongcéng kiém tra, xo

da tacquanly ly vi pham
hién nay duwoc thue
hién nghiém
minh

Ngudn: Tong hop cua tac gia tir s6 liéu didu tra (2016)

2.3. Panh gia chung vé quan Iy chi Ngin sach nha nuéc ciia huyén T Ky

2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc

2.3.1.1. Trong cong tac quan ly chi thuwong xuyén NSNN

Cong tac quan 1y chi thudng xuyén trén dia ban huyén di c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, phat huy hiéu qua, phuc vu truc tiép phat trién kinh té va doi séng
nhan dan. Cac dy an hd tro phat trién san xudt va nganh nghé néng thon thudc
Chuong trinh MTQG vé xay dung noéng thon méi da duoc quan tdm chi dao va thuc
hién; cac xa da Iya chon dugc md hinh phat trién san xudt tuong ddi phéi hop voi
diéu kién cua dia phuong va trién khai tai cac thon, ban; D6i véi chinh sach phat
trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép: Pia phuong di phat trién cic lang nghé
truyén théng, véi nhing san pham riéng c6, dic thi ciia minh; di xay dung duoc
c4c cum cong nghiép vira va nho gin véi lang nghé va phat trién nghé méi trén co

sO loi theé vé nguyén li€u san c6 cua dia phuong;
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Théng qua chinh sach kién cd héa kénh muong ndi dong; chinh sach kinh té
khac; dia phuong d3 huy dong dugc ngudn lyc tir cac t6 chirc, ca nhan dé tap trung
nang cép hé thong kénh muong, giao thong ndi dong, cac cong trinh dién, nudc,
thuy loi; phat trién hé théng cho, trung tim thuong mai; trudng hoc, tram x4; xdy
dung cdc mo hinh trang trai chin nudi gia stic v6i quy mé 16n, tap trung; gép phan
nang cao niang suit ciy trong, vat nudi; tao moi trudng thudn loi dau tu va cai thién
hé théng dich vu phuc vu doi sdng cua nhan din ngay mot tot hon. Huyén uy,
UBND huyén da chi dao viéc thuc hién cac chinh sach an sinh x3 hoi trén dia ban
dat duoc két qua kha viing chic; cong tac gidm ngheo, tao viéc lam, gido duc va dao
tao, y té, tro gitip nguoi co hoan canh dic biét kho khin, ngudi nghéo, dong bao dan
toc thiéu s, da tao diéu kién cho cac vung co diéu kién kinh té x4 hoi kho khan 6n
dinh va phat trién; lao dong dugc dao tao nghé, duoc hd tro xuit khau, dugc vay
vbn, tao viéc lam... nhiéu ho da thoat nghéo, gop phan on dinh va cong bang xa hoi.

2.3.1.2. Trong céng tic quan Iy chi dau tw xdy dung co bdn

Cong tac quan 1y chi du tu xay dung co ban di phan bd ngudn kinh phi theo
dung danh muc cac c6ng trinh UBND tinh da giao hang nam. Thyuc hién theo doi
chat ché cac nguodn kinh phi; phan bo, thong bao vén kip thoi cho cac chu dau tu;
tich cuc d6n dbc cac chu dau tu ndp hd so tham dinh va phé duyét quyét toan; cac
cong trinh hoan thanh tao nén hé thdng ha ting hoan chinh, da phat huy hiéu qua,
phuc vu truc tiép phat trién kinh té va doi song ctia nhan dan.

Viéc thyc hién cac bién phéap thyc hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan
Iy dau tu xay dung dugc cac co quan, don vi, UBND céc xa trién khai kha déng bo.
Trong do, cac bién phap thuc hién trong khau tham tra du toan, t6 chitc ddu thau,
quyét toan cong trinh van 13 cac bién phap cha dao, nhit 1a viéc ting cuong thim
tra, thim dinh quyét toan du an khong chi dem lai két qua vé thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi trong dau tu Xy dung ma con gop phan nang cao ky luat tai chinh
trong quan 1y, st dung von nha nude. Qua trinh tham dinh, phé duyét du an dau tu
déu tudn tht cac quy dinh hién hanh vé quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh.
Cong tac dau thau ludn duge cac chu dau tu, cAc ban quan 1y dy 4n chu trong va

tuan th tir khau 1ap ké hoach dén khau chon nha thau va phé duyét két qua dau
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thau. Cong tac tham tra, phé duyét quyét toan duoc thyc hién ding quy dinh dam
bao ding theo quy dinh cia Bo Tai Chinh tai Quyét dinh sé 56/2008/QD-BTC ngay
17/7/2008; Thong tu s6 19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011; Thong tu s
28/2012/TT-BTC; han ché tbi da tinh trang thét thoat, ling phi va ning cao hiéu qua
st dung von dau tu XDCB.

Tap trung wu tién von cho thanh toan cong ng XDCB, cac cong trinh hoan
thanh va c6 quyét toan dwgc phé duyét cua cip co thaim quyén, cac cong trinh
chuyén tiép ctia nim trude sang. Can dbi ngudn von dé KBNN thuc hién thanh toén
cho cac cong trinh. Déi v6i chuong trinh xay dung nong thén mai, nng cap cai tao
duong giao thong nong thon, xay dung di tap trung chi dao dén ting xa, thon.

Nguyén nhan ctia vuot chi ngan sach 1a do trong nam khi thyc hién phat sinh
thém cac chuong trinh muc tiéu méi, mat khac bd tri trong du toan ngin sach dau
nam phai can ddi trong ngudn kinh phi bd sung cia trung uong, cé nhimg chuong
trinh chi b6 tri dugc mot phan, s6 con thiéu khi ¢6 ngudn cap trén bo sung mdi thuc
hién chi tra.

Viéc thuc hién chuyén ngudn qua cac nim twong dbi cao, cao nhat vao nim
2015 14 34.494 triéu dong va thap nhat vao nam 2011 1a 7.901 triéu dong. Cé nhiéu
nguyén nhan khién viéc chuyén ngudn ngan sach con cao, c6 nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan cha quan. Ddi v6i nguyén nhan khach quan d6 13 viéc b sung
ngan sach tir cap trén qua 6 at vao thoi diém cudi nim ngan sach giy khé khin
trong viéc phan bo ngudn von; trong qua trinh thyuc hién chua kip thoi do thiéu hd
so hodc do thiéu thoi gian budc phai chuyén ngudn.

D6i v6i nguyén nhan cha quan; viéc dé xay ra chuyén nguén qua nhiéu thé
hién nang luyc diéu hanh, quan 1y cua ldnh dao ciing nhu can bo chuyén mén chua
cao, chua kip thoi tham muu dé phan bé kip thoi. Poi véi nguyén nhan khach quan
vi thuc té c6 nhimg chuong trinh dén thoi diém 31/12 méi nhan dwoc ngudn kinh
phi nén khéng thé kip thoi phan bd, vi vay phai thuc hién chuyén ngudn sang nim
sau dé thyc hién. Doi véi cac khoan phai hoan tra ngan sach cip trén, do trong qua
trinh thyc hién phat hién mot s6 noi dung chi tra thuc té cho ddi tuong khong thoa

man hoac do chuong trinh dugc bo sung vé nhung hét thoi gian thyuc hién, nén
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ngudn kinh phi ndy dugc hoan tra vé ngan sach cap trén; khong dé tinh trang liy
nguén nay dé chi cho noi dung khéc, trai vo1 quy dinh cua luat dinh. Do do, viéc
theo ddi ngudn theo tirng chuong trinh, muc tiéu, du an rat cu thé, rd rang; khong dé
xdy ra sai pham trong qua trinh thuc hién.

2.3.2. Han ché

Nhin chung, dinh mtc phan b ngan sach giai doan 2011 - 2015 ciia UBND
huyén da ting budc dam bao cong bang, cong khai, minh bach, phu hop véi kha
ning cin ddi cua dia phuong, gop phan thuc hién nhiém vy phat trién KT-XH, dam
bao an ninh qudc phong. Tuy nhién, cong tac xay dung dinh mirc chi ciing con boc
16 mot sb han ché nhu:

- Trong cong tac 1ap du toan: Cong tac lap dy todn chi & mdt s6 don vi chua
thuc sy quan tdm ding mirc, chua danh gid dugc hét cac yéu td tac dong dén qua
trinh thu, chi ngan sach huyén, gia tri thyc hién 16n hon nhiéu so voi du toan lam
cho tinh trang bd sung du toan ngan sach cho cac don vi con xdy ra nhiéu. Vi vy
phai bo sung du toan gdy bi dong, gay kho khin trong viéc quan 1y va diéu hanh
ngan sach hang nim. Phuong an phan bd ngan sach cip huyén hoan toan phy thudc
vao phan cdp ngan sach, ty 1& dicu tiét (%) giita NSTW va NSBP, cac dinh mirc
phan bo ngan sach cua cdp trén nén thudng climg nhic, bi dong, giy kho khin trong
viéc can d6i NSPP, d& dan dén tinh trang néu co ngu@)n thu nhiéu thi s& chi nhiéu,
nguoc lai néu kha nang thu it thi s& kho c¢6 ngudn chi.

- Trong chap hanh du toan chi NSNN cép huyén: Viéc thuc hién nguyén tic
chi theo du toan & mot s don vi con nhiéu khé khin, xuat phat tir nguyén nhan
phuong an phan bd du toan chwa hop 1y, chua phu hop v6i nhu cau thyc tidn nén
trong qua trinh thuc hién con xuét hién tinh trang muc luc ngan sach thira, muc luc
thiéu phai diéu chinh, bd sung. Van con tinh trang lang phi trong chi thudng xuyén:
thé hién ¢ linh vuc chi tiéu hanh chinh vuot muc quy dinh (mua sim trang thiét bi,
phuong tién lam viéc khong ding tiéu chun, ché d¢, chi dién, nudc, xang xe, dién
thoai, to chirc ngay ky niém, 1& hoi chua hop 1y, lang phi). Co s& ha tang phuc vu

cho cong tac to chirc thyc hién chua dong bo, may moc thiét bi chwa dap tng yéu
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cau, kho luu trit hd so chwa dam bao. Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh ngan
sach da dugc tién hanh nhung chua thudng xuyén va diy du, méi chi yéu duoc
thuc hién & mot s6 don vi, hiéu qua dat dugc chua cao, xtr Iy chua kién quyét ddi
v6i nhitng trudng hop c6 sai pham. Trinh ty, thi tuc hd so XDCB tir khau bao céo
dau tu, qui hoach, thiét ké k¥ thuat — du toan dén khau td churc thi cong chua duoc
dé)ng b6 dan dén thanh toan XDCB con cham.

- Trong quyét toan chi NSNN cép huyén: Theo quy dinh quyét toan chi NSNN
phai dung thyc té, dung thuc chi duoc chip nhan theo quy dinh, nhung van con mot
s6 tinh trang quyét toan theo s6 chuan chi hodc s cap phat. Co quan tai chinh chua
kién quyét xuat toan cac khoan chi sai ché @6, tiéu chuan dinh muc chi tiéu. Viéc
thuyét minh chi tiét, phan tich nguyén nhan ting, giam cac khoan chi ngan sach so
v6i dy todn dau nam ciing chua duoc day di. M6i quan hé gitra quyét toan chi ngan
sach va hiéu qua KT-XH chua c6 tiéu chi dé danh gia, vi vay khi danh gia nhiéu noi
dung con dinh tinh, chung chung. Quyét toan chi dau tu chua phan dinh rd rang
nguén von dau tu, von dau tu chuyén thanh tai san ¢ dinh, tai san luu dong, nén
chua x4c dinh rd trach nhiém cua chu dau tu, cta cép trén cha dau tu trong qua trinh
quan ly, st dung, ké ca trach nhiém doi véi cong ng néu co.

2.3.3. Nguyén nhén han ché

DPé danh gia nguyén nhan cta nhitng thanh tyu va han ché trong quan 1y chi
NSNN cép huyén tai huyén T& Ky dé tai da khao sat y kién cac nha quan 1y co lién
quan. Két qua danh gia cho thiy, anh hudng ciia cac van ban phap quy vé quan Iy chi
NSNN cép huyén c6 tim anh huéng rat quan trong, diém trung binh vé mirc d6 quan
trong 13 4,27. Viéc Pam bao co sd vat chat va cac bién phap khic (nhw Cdi cdch
hanh chinh; trach nhiém qudn Iy chi NSNN gdan véi thue hanh tiét kiém chong
lang phi, phong chong tham nhiing, lang phi; lanh dao, kiém tra, xir Iy; cong khai
tai chinh; thi dua khen thuwéng) c6 tam anh hudng kha quan trong véi diém danh
gia trung binh tir 3,65 dén 3,68. Tuy nhién dén nay hai bién phap 1 ning lyc doi
ngil can bd quan 1y va viéc ban hanh cac vin ban phap quy vé quan 1y chi NSNN
cAp huyén méi dat ¢ can duéi ciia mtrc khd 3,56 va 3,46. Cu thé duogc thé hién tai

biéu do 2.5 sau:
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Biéu dé 2.5. Tong hop ¥ kién dinh gid mikc dp thuc té dat dwoc hién nay ciia cdic
bién phdp sau diay ma huyén da s dung dé quan ly chi NSNN (sir dung mikc

diém tiv 1 dén 5, trong do 1 la rit quan trong va 5 la khong quan trong)

45 4,27

4 3,65
\46 3,56
35 \97
3

2,5

1,5

0,5

V& van ban phap Céngtac td chirc Nang lwc d6i ngli Dam bao co sévat Bién phap khac
quy quén Iy chi  bé may quén Iy chi cén bd quén ly chi chat
NSNN cap huyén NSNN cap huyén NSNN

Diém trung binh

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir s6 liéu diéu tra (2016)

- Nguyén nhan han ché c6 lién quan dén nhimg quy dinh con thiéu dong bo,
khong phu hop tir cac vian ban phap quy ctia Nha nudc vé chi va quan 1y chi NSNN:
Hién nay Nha nudc chua quy dinh dinh muc phan bé ngan sach chi dau tw XDCB
cho cép huyén, nén van c6 tinh trang xin- cho von dau tu, va ciing vi vay viéc 1ap
nhiéu dy an dau tu dé di xin von dau tu tir cip trén dd gy tinh trang lang phi thoi
gian, kinh phi, ciing nhu chit luong, hiéu qua du an dau tu khi dugc trién khai. Viéc
phan b6 dy toan chi ngan sach phai phu thudc vao trg cip ngan sach tir cap trén dan
dén con bi dong trong quan 1y diéu hanh chi ngan sach. Cac quy trinh, thi tuc 1ap va
tham dinh dy 4n dau tw XDCB con ruom ra, nhiéu tha tuc khong can thiét, gay kho
khin cho qué trinh thyc hién, anh hudng dén tién do cia dy an.

- Nguyén nhén lién quan dén nhitng yéu kém trong cong tac to chirc quan 1y
chi NSNN cip huyén: B6 may nhan lyc quan 1y chi NSNN cép huyén con thiéu vé
s6 lwong. Can bo quan 1y ngan sach chua nhan thirc ddy di, chua ndm vimng cac quy
dinh cuia phap luat vé quan 1y va sir dung NSNN, dic biét 1a viéc st dung cac khoan

chi thudng xuyén. Can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra d6i khi chua thuc sy sau
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sat véi cong viée, dan dén chua thyc hién tt cong tac thanh tra, kiém tra va xur 1y
nhirng sai pham trong st dung ngan sach cta cac don vi. Su phdi két hop giita co
quan KBNN va phong TCKH huyén déi1 luc con chua chat ché.

- Nguyén nhan lién quan dén su yéu kém vé ning luc doi ngil can bo quan 1y
NSNN: Do yéu kém vé ning luc, trinh d6 va sy né nang nén viéc phan bd ngudn
vbn dau tu XDCB con cé tinh trang dan trai, manh man, khong trong tim, trong
diém, phan bd du toan chi thuong xuyén khong bao quat hét nhiém vu chi, vi vay
con phai phat sinh, diéu chinh dur toan.

- Nguyén nhan lién quan ngudn kinh phi va co s¢ vat chat: Ngudn thu NSNN
cap huyén, nhat 12 nguén thu can ddi vén dau tw XDCB con han ché, vi vy viéc
khé khan trong b6 tri ké hoach chi dau tw XDCB, viéc phan b6 ké hoach vén dau tu
con phan tan, dan trai lam giam hiéu qua dau tu cac du an. V& co s& vat chat Giai
doan 2011 - 2015 Nha nudc han ché diu tu mua sidm trang thiét bi, han ché xay
dung tru s¢ lam viéc, tap trung nguén von wu tién cho dau tu céc cong trinh, du an
trong diém. Bén canh d6 do ngan sach huyén con han ché nén viéc nang cép tru so,
sira chira trang thiét bi 1am viéc ciing rat khé khan, thiéu thon, trong khi yéu cau vé
ung dung cbng nghé thong tin ngay cang cao.

- Cac nguyén nhan khac: Sy yéu kém do nén hanh chinh véi nhirng thu tuc
hanh chinh phién ha, phtic tap, bén canh dé tac phong, 1& 16i 1am viéc ciia nhiéu can
bd, cong chirc con bao thu, lac hau, cham duoc ddi méi. Viéc truyén truyén, nhan
rong cac md hinh dién hinh tién tién, cdc c4 nhan c6 thanh tich xuat sic chua kip
thot, ti€u chi danh gid, binh xét thi dua khen thudng chua hop 1y, nén hiéu qua chua
cao. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan co lic, c¢6 khi chua kip thoi, viée xu ly

sau thanh tra, kiém tra thiéu ki€n quyét, kéo dai, vi vay tinh ran de con han ché.
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CHUONG 3 MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUOC CUA HUYEN TU KY

3.1. Muc tiéu va quan diém vé quan Iy chi ngin sach Nha nuéc ciia huyén
T Ky giai doan 2016 — 2020 dinh hwéng dén nim 2025

3.1.1 Muc tiéu phdt trién kinh té - xi héi ciia huyén Tir Ky

Thuc hién theo Nghi quyét Pai hoi DPang bo huyén lan that XXIV nhiém ky
2015-2020, trong do:

- Muc tiéu tong quat:

Tiép tuc khai thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién kinh té
toan dién, nhanh, bén viing; thuc hi¢n déng bd cac giai phap phat trién van hoa, xa
hoi, gitr viing an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hdi, thuc hién tdt cac nhiém vu
quéc phong, quan sy dia phuong sém thuc hién muyc tiéu cong nghiép hoa, hién dai
hoa nong nghiép, nong thon. Nang cao doi song vat chat va tinh than ciia nhan dén;
tdng cuong hiéu luc quan 1y nha nudc.

Cac muc ti€u cu thé:

1. Tong san pham trén dia ban ting binh quan trén 8%/nam.

2. Gia tri san xuit nong nghiép- thuy san tang 2,0%/nim.

3. Gia tri san xuat cong nghiép, xay dung ting 18%/nam.

4. Gia tri san xuat mot s6 nganh dich vy tiang 13,6%/nam.

5. Co ciu nong nghiép: Tréng trot 48%; chan nudi, thuy san 37%; dich vu
nong nghi¢p 15%.

6. Gia tri san pham thu hoach trén 01 dat trong trot va nudi thay san dén nim
2021 dat 160 triéu dong.

7. Thu nhép binh quan dau ngudi dat trén 40 triéu dong.

8. Thu NSNN trén dia ban tang 15%/mnam.

9. C6 trén 40% sb xa dat chuan nong thon maéi, cac xa con lai dat 75% s6 tiéu
chi tro 1én.

10. Co trén 95% dudng thon, xom duge bé tong hoa theo chuan méi, dudng
truc chinh noi1 déng dugc cung hoa.

11. C6 trén 50% trudng mam non, 100% trudng tiéu hoc, 40% truong THCS,
50% trudng THPT dat chuan Quéc gia.
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12. 100% sb x4, thi trdn dat 10 chuan Qudc gia vé y té giai doan 2011-2020;
phén d4u co 09 béc sy, dugc sy/mot van dan; ty 1€ tré em dudi 05 tudi suy dinh
dudng dudi 7,5%. Ty suat ting dan sb tu nhién hang nim duy tri tir 10-12%.

13. 100% ho dan ding nude hop vé sinh, 98% sb hd dan co hd xi hop vé sinh.

14. C6 trén 90% lang, khu dan cu dugc cong nhan lang, khu dan cu van hoa.;
85% co quan dat danh hi€u van hoé va 90% gia dinh van hoa.

15. Ty 1& ho nghéo giam con 2%, ty 1¢ bao pha bao hiém y té dat 85% dan so.

16. Mdi nam tao viéc lam mai cho trén 3.000 lao dong; ty 1¢ lao dong qua dao
tao dat trén 65%; co cdu lao dong nong nghiép 30%; cong nghiép, tiéu tha cong
nghié¢p 50%, dich vu 20%.

17. Gitr viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; hoan thanh Xuét sic cac
nhiém vu qubc phong, quan su dia phuong.

- Mot s6 nhiém vu chu yéu:

1. V& phat trién kinh té:

- Nong nghiép: Phét trién nong nghiép toan dién theo hudng cong nghiép hoa -
hién dai hoa gan véi giai quyét tét van dé nong dan, nong thon. Tiép tuc quy hoach,
xay dung ving san xuét tip trung (san xuat lGia, rau mau, nudi thuy san, viing chin
nudi gia suc, gia cam) theo hudng san xuat hang hoa; dua cic gibng ciy con co gia
tri kinh té cao vao san xuét, trong d6 timg budc xay dung thuong hiéu dic san ruoi,
cay Tu Ky.

Tich cuc chuyén dich co ciu nong nghiép, khic phuc c6 hiéu qua tinh trang bo
rudng. Tang cudng cac bién phap bao vé san xuét, kién c¢b héa kénh muong; giao
thong thuy lgi noi déng, bao vé dé diéu, chu dong phong, chéng thién tai va tim
kiém ctru nan. Cung cb, nang cao hiéu qua hoat dong cua hop tac xa dich vu néng
nghiép va mé rong hinh thirc hop tdc & ndng thon trong cac linh vuc chan nuoi thuy
san, nudc sach, v¢ sinh moi truong,...

Thuc hién tt cac chinh sach doi voi nong dan - nong nghiép, nhat 1a khuyén
nong; tich cuc gitp dd, hd tro, hudng din nong dan xay dung cac md hinh san Xuét
theo hudng chuyén canh, c6 quy mé 16n; thuc day tmg dung chuyén giao khoa hoc
k¥ thuat va phat trién co gidi hoa phuc vu san xuat; gan san xuit néng nghiép voi
bado v¢ moi truong va strec khoe con ngudi; mo rong, tao sy lién két gilta san Xuét va

tiéu thy san pham.
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Tap trung chi dao chuong trinh x4y dung néng thén méi gin voi quy hoach
tong thé KT-XH theo huéng vin minh, gidu dep, két cdu ha ting KT-XH dong b,
giit vitng va phat huy cac gid tri van hod truyén théng cua cac dja phuong. Tiép tuc
chi dao thyc hién hoan thanh cong tac don dién doi thira gan voi chinh trang dong
rudng trén dia ban huyén.

- Cong nghiép, xay dung: Phat huy hiéu qua cac co sé san xuat hién c6 trén
dia ban, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tu san xuét céng nghiép vao
huyén. Tang cudng thu hut du tu, trong d6 vu tién thu hit cach doanh nghiép cé str
dung cong nghé cao, cong nghiép ché bién ndng san thuc pham va cong nghiép sir
dung nhiéu lao dong, cac co so ché bién, tiéu thu san phém, dich vu néng nghiép
cho nong dan. M¢ rong cac hinh thiic hop tac, lién doanh trong tiéu thu san pham,
két hop v6i md mang va phat trién tiéu thi cong nghiép, cac lang nghé gan voi mé
rong va da dang hoa céac hinh thuc day nghé, tao vi¢c lam, nang cao doi séng nhan
dan. Phat trién cong nghiép di d6i voi bao vé tai nguyén va moi truong.

Cai tao va nang cap cac tuyén duong giao thong nong thon, 1am tot cong tac
gidi phong mat béng phuc vu cac du an dau tu trén dia ban huyén, tiép tuc thuc hién
dé an xay dung thi tran T Ky dép Gng yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa, xdy dung cac thi trdn theo quy hoach. Chu trong viéc quan 1y dau tu xdy
dung, khai thac cac ngudn luc cho dau tu phat trién, ddy manh xay dung co s ha
tang phat trién KT-XH, trong d6 cha y phat trién giao thong, thuy loi, tru so lam
viéc cac x4, thi trdn, ting cudng co s& vat chat cho nong nghiép, nong thon, vin
hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao.

- Dich vu, thu chi ngan sach: Tép trung phat trién da dang, ddy nhanh toc do
phat trién cac hoat dong dich vu gin voi dau tu ha ting dé dép tng yéu cau cua san
xuat va doi séng nhan dan trong thoi ky hoi nhap kinh té qubc té. Khuyén khich phat
trién cac loai hinh dich vu ¢ dong gbép 16n cho ngan sach. Phat trién manh céc loai
hinh dich vu ¢ néng thon, nhat 1a thi trin, thi tt, trong tdm 1 xay dung cac diém dich
vu tap trung. Nang cao chét lugng dich vu véan tai, xay dung céc bén xe, xay dung
moi va nang cp cac chg néng thon, hinh thanh cac trung tim thuong mai. Quan 1y va
khai théc tot cac ngudn thu, quan 1y chi ngan sach c6 hiéu qua, chdng that thoat, ling

phi. Tao diéu kién thuan loi dé phat trién dich vy tai chinh, ngan hang.
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- Tai nguyén va méi truong: Thuc hién quy hoach str dung dat dén nam 2020
véa ké hoach st dung dat giai doan 2015- 2020 dat két qua cao va phuc vu tdt cho
phat trién KT-XH. Thuc hién nghiém Luat dat dai, quan ly chdt che, st dung co
hiéu qua dat nong nghiép, bai boi ven séng, 6n dinh dién tich lta. Thuc hién cac
nhiém vu bao v¢ moi truong, bao vé va khai thac c6 hi€u qua dién tich mat nudc,
cac ngudn nudc; tich cyc trién khai xay dung hé thdng cung cip nude sach cho sinh
hoat va sén xuét.

Ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc vé mdi trudng, ning cao nhan
thirc va ¥ thire trach nhiém ctia toan xa hdi vé bao vé moi trudng, khuyén khich viéc
ap dung céc tién bo khoa hoc, cac giai phap cong nghé san xuat hién dai vao san
xudt va doi song, dong thoi kip thoi xir Iy nghiém cac hanh vi gdy 6 nhiém méi
truong, tiép tuc trién khai thue hién c6 hiéu qua dé an thu gom réc thai, déng thoi co
ké hoach trién khai xtr Iy rac thai va nudc thai & nong thon.

2. Linh vuc van hoéa xa hoi:

- Giao duc va Pao tao: Nang cao chét luong phé cap gido duc tiéu hoc va
trung hoc co so; trién khai thuc hién c6 hiéu qua dé an phé cap gido duc trung hoc.
Nang cao chat lugng giao duc toan dién & cac bac hoc, nganh hoc. Tiép tuc thuc
hién d6i mai phuong phéap day va hoc, khic phuc co ban 16i truyén thu mot chiéu,
phat huy tinh than day hoc tich cuc sang tao, giam thoi gian giang day 1y thuyét
tang thoi gian tu hoc, tu tim hiéu va thyc hanh trong qua trinh hoc tap.

Tap trung cac ngudn luc dé xdy dung va nang cao chat lugng truong chuan
qudc gia & cac cAp hoc. Pay manh x3 hoi hoa gido duc, nhat 13 trong viéc huy dong
cac nguén luc dau tu xay dung co s¢ vat chit, trang thiét bi day va hoc cho cac nha
truong theo hudng chuan ho4, hién dai hoa. Sém dinh hudéng quy hoach vig¢c sat
nhap mét sé truong THCS nho.

- Vin hoéa, thong tin, thé duc thé thao: Nang cao chit lugng cudc van dong
“Toan dan doan két xay dung doi song vin hoa”; diy manh phong trao xay dung
lang, xa, co quan, don vi, gia dinh van hoéa; thuc hién lanh manh hoa viéc cudi, viéc
tang, 18 hoi, bai trir mé tin di doan, 1am giam tai, t€ nan xa hdi, xay dung méi truong
van hod lanh manh, phong phu, da dang; gitr gin va phat huy nhitng gié tri van hoa

truyén thong.
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Tang cudng co so vat chét, dic biét 1a dét dai cho hoat dong van hoa, thé thao
& co so; dau tu kinh phi cho cac hoat dong bao ton, tring tu, t6n tao cac diém di tich
lich str van ho4, di tich cach mang; tap trung xay dung Trung tdm van hoa thé thao
ctia huyén dap tmg yéu cAu méi vé vin hoa, thé thao khu vuc trung tim va cua ca
huyén; déy manh xa hoi hoa cac hoat dong van hoa, thé thao. Thuc hién tdt viéc
quan 1y nha nudc vé hoat dong vin hod, thudng xuyén thanh, kiém tra nham bai trir
cac san phém van hoa ddc hai, cac hoat dong mé tin di doan.

Tang cuong dio tao, huan luyén cac van dong vién chuyén va khong chuyén phuc
vu céc giai thi déu; thuong xuyén t6 chirc cac hoat dong van hod, van nghé¢, thé thao &
thon, khu dan cu gop phan nang cao chat lugng doi song tinh than cho ngudi dan.

Tang cudng dau tu co sé vat chat cho hé thong dai truyén thanh tir huyén dén
co so; da dang va nang cao chat luong cc hoat dong tuyén truyén, kip thoi chuyén
tai cac thong tin vé chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi dén cac tang 16p nhan dan.

- Y té, dan sb: Tiép tuc cing cd, phat trién y té du phong. Lam tbt cong tac
phong, chéng va nang cao chat luong kham, chita bénh ban dau cho nhan dén.
Tranh tht nguén vén dau tu xay dung co sd vat chat nganh y té; xdy dung va nang
cao chat luong xi dat 10 chuan quéc gia vé y té & 27/27 x4, thi tran. Quan tdm gido
duc y dtrc cho d6i ngil y, bac sy. Pa dang hoa céc loai hinh dich vu y té gin véi ting
cudng cong tac quan 1y nha nude vé y té va hanh nghé y dugc tu nhan. Tang cuong
tuyén truyén nham tao su chuyén bién manh mé vé vé sinh moi truong, vé€ sinh an
toan thuc phém, nudc sach nong thon; gido duc, phong ngura cac loai bénh dich.
Tang cuong sy lanh dao, chi dao ddi vai cong tac dan s6, ké hoach hoa gia dinh.
Quan tdm cham soc, giao duc, bao vé tré em, nhét 13 tré em c6 hoan canh kho khan,
mo c¢bi, khong noi nuwong tua.

- Lao dong, thuong binh va xa hoi: Tap trung nang cao chat lugng ngudn nhan
Iuc, trong d6 tap trung nang cao chat lwong ddi ngii can bd, cong chire, vién chic,
can bd xa, lao dong nong thdn va nang cao chat luong gido duc ¢ cac cép hoc, dao
tao nghé nham tao su chuyén bién, d6i méi vé luc luong san xuat dap tmg yéu ciu
cong nghi¢p hod, hién dai hod nén kinh té.

Cling cd, nang cao hiéu qua hoat dong ciia Trung tam k¥ thuat tong hop, day
nghé, cic trung tdm hoc tip cong dong trong viéc ting cudng thong tin, khuyén
khich céac hinh thire day nghé, hoc nghé, truyén nghé; da dang ho4 céc hinh thirc day

nghé cho lao dong & nong thon.
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Thue hién c¢6 hiéu qua chuong trinh cho vay von quéc gia tao viée lam; ddy
manh xuét khau lao dong, tao ra ngué)n thu ngoai t¢ dang ké trong nhan dan. Thuc
hién cho vay von, day nghé, khuyén khich phat trién san xuét... dé cac ho ngheo tu
luc vuron 18n thoat nghéo nham dat muc tiéu giam nghéo.

Chu trong quan tAm, tro giup cac ddi twong bao trg xd hoi nhim dam bao an
sinh x4 hoi. Lam tt cong tac dén on dap nghia, quan tdm chim lo dén doi sdng vt
chét va tinh than cua cac gia dinh chinh sach, dam bao cho cac gia dinh chinh sach
¢6 mirc séng trung binh tré 1én va ho giau, ho kha ngay cang ting.

- Cong tac NO1 vu:

Nang cao chat luong thuc thi cong vu, tinh than trach nhiém, thai do phuc vu
nhan déan cta d6i ngii can bo cong chirc. Thyc hién nghiém quy trinh giai quyét céc
cong viéc theo quy dinh cua phap luat.

Ting cudng dao tao, boi dudng, nang cao chat lwong d6i ngii can bd cong
chtrc, dap mg yéu cau cong viéc. Pdy manh tng dung cong nghé thong tin trong
hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Tang cuong cac nguodn luc vé co sd vat chat, con nguoi dé tiép tuc thuc hién
c6 hiéu qua dé 4n cai cach thu tuc hanh chinh, coi day la khau dot phd trong cai
cach hanh chinh.,

Thuc hién nghiém Phéap Iénh dan chu ¢ co s& va co quan hanh chinh su
nghiép. Mo rong cac hinh thirc giam sat ciia cong dong dan cu, cac doan thé d6i voi
hoat dong ctia co quan va can bd, céng chirc nha nude. Bé tri can b du vé co ciu
nganh nghé chuyén mén.

Thuc hién tot quy ché phdi hop gitta HDND, UBND va Uy ban MTTQ. Té
chtrc thanh cong cude Bau cir Pai biéu Qudc hoi khoa 14 va Pai biéu HDND cic
cap nhiém ky 2016 - 2020; dong thoi kién toan bd may chinh quyén tir huyén dén
co sO virng manh.

Tiép tuc ddi mébi cong tac thi dua khen thudng; phat dong cac phong trao thi
dua sdu, rong trén moi linh vuc ciia doi song xa hoi, trong moi tang 16p nhan dan;
phat hién va nhan rong cac dién hinh tién tién; khen thudng kip thoi cho céc tap thé,
c4 nhan c6 thanh tich tiéu biéu, xuét sic. Theo ddi va ndm chic hoat dong cua cac

ton giao.
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Quéc phong — an ninh, Thanh tra-Tw phdp:

- Qudc phong: Xay dung, cing cb khu vuc phong thi huyén co chiéu sau,
ngay cang virng chic. Quan triét va thyuc hién c6 hiéu qua cic nghi quyét ciia Pang
vé nhiém vu bao vé an ninh qué)c gia va chién lugc bao vé T6 qué)c gén vO1 nhiém
vu xay dyng luc lugng vii trang trong tinh hinh mai.

Chim lo cung cb, xay dung nén quéc phong toan dan gin véi thé tran an ninh
nhan dan, két hop chit ché kinh té v&i qudc phong — an ninh. Thuc hién tt cong tac
gido duc kién thtrc qudc phong - an ninh cho cac ddi tuong. Xay dung luc luong bod
d6i dia phuong chinh quy tinh nhué, timg budc hién dai c6 chat lugng tong hop va
sttc chién dau cao; dong thoi quan tim x4y dung luc lwong dan quan tu vé, du bi
dong vién du so luong, dam bao chat lugng; to chirc dong vién, huan luyén sin sang
chién d4u; thyc hién tét chinh sach, ché d6 ddi voi luc luong dan quan tu vé va du
bi dong vién theo quy dinh. Hoan thanh xuat sic nhiém vu tuyén quan hang nam.
Thuec hién t6t chinh sach hau phwong quéan doi.

- An ninh, trat ty: Nam chéc tinh hinh, xtr 1y kip thoi cac tinh huéng vé an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hdi xay ra trén dia ban, ddm bao an ninh ndng thon.

X4y dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc, trong tim 13 thuc hién
t6t dé an xay dung lang, xa, co quan, doanh nghiép an toan va cing cd luc lugng
bdo v¢ an ninh trat ty & co s¢. Chu dong ngdn ngura va dAu tranh ¢6 hiéu qua voi cac
loai t01 pham, cac tai, t€ nan xa hoi nhét 13 té nan ma tuy, cd bac, tai nan giao thong.

Cham lo xay dung luc luong cong an trong sach, virng manh, di suc hoan
thanh nhiém vu trong tinh hinh méi. Tiép tuc thuc hién chuong trinh cai cach tu
phap, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong diéu tra.

- Thanh tra, tu phap: Lam tot cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc kién
thirc phap luat cho nhan dan. Thuc hién tbt cong tac thanh tra theo ké hoach va tang
cuong thanh tra dot Xuét tap trung vao mot s6 linh vuc nhay cam nhu dat dai, tai
chinh, ngan sach, ché do chinh sach xa hoi; thuc hién tiép cong dan ding quy dinh;
giai quyét kip thoi don thu khiéu, té cia cong dan khong dé xay ra cac vu viéc

khiéu kién kéo dai, dong nguoi.



91

3.1.2. Pinh hwéng vé qudn ly chi ngin sach ciia nwéc ta

Trude thyuc tién vé tinh hinh quan 1y chi NSNN ta trong thoi gian qua, ciing
nhing yéu cau d6i méi vé phat trién KT-XH trong thoi ki hoi nhap. Nha nudc ta di
dua ra nhitng phuong hudng dé thuc hién t6t nhiém vu quan 1y, diéu hanh ngan sach
phuc vu cong cude ddi méi va huong dén muc tiéu dua nudc ta thoat khoi tinh trang
kém phat trién vao truede ndm 2010, tao da phat trién dé dén nim 2020 co ban tré
thanh mot nuée cong nghiép. Dé thuc hién dugc muyc tidu nay thi mot trong nhitng
nhiém vu quan trong 1a Viét Nam can phai xay dyng dugc mot nén tai chinh quéc
gia d0 manh dé diéu tiét vi mo, thuc day ting trudong kinh té nhanh va bén virng,
giai quyét cac van dé xa hoi.

Vé chinh sach tai khoa, tap trung cai cach co ché xdy dung du toan NSNN, trong
d6 chi trong dén ké hoach ngn sach trung va ngin han mang tinh kha thi gan voi viée
quéan 1y ngan sach theo két qua dau ra, nham phuc vu tot cho viéc thuc hién cac chién
luoc phat trién KT-XH. Pong thoi tién hanh ra soat tong thé cic co ché, chinh sach
hién hanh dé bao dam tudn thil cac nguyén tic va yéu cau ciia hoi nhap kinh té quéc té,
bao gom co ché chinh sach tai chinh lién quan dén tro cap tir NSNN.

Nang cao vai trd dinh huéng phan bd va sir dung ngudn lyc tai chinh ctua Nha
nuéc trong dau tu phat trién KT-XH, trong d6 von dau tu ctia NSNN tap trung chi
yéu cho xay dung, ning cap két ciu ha ting KT-XH, va bao dam cho cé4c cdng trinh
trong diém qudc gia vé cac muc tiéu, nhiém vu wu tién cta chién luoc nhu dau tu
phat trién con ngudi nham tao ngudn nhan lyc c6 chat luong cao, diéu chinh co cau
dau tu dé day nhanh qué trinh chuyén dich co cau kinh té.

Tiép tuc hoan thién co ché phan cip, vira dam bao tap trung thdng nhat, vai trd
cha dao va diéu phdi ciia ngan sach trung wong, vira phan cAp manh di d6i véi ting
cuong trach nhiém va tinh chu dong trong quan ly ngan sach cta cac by, nganh, dia
phuong va don vi str dung ngan sach.

Déng tho1 hoan thién chic nang, nhiém vy, cing ¢d va kién toan t6 chirc bd
may quan 1y ngan sach, xay dung doi ngii can bo tai chinh du vé sb luong, c6 trinh
do chuyén moén nghi¢p vu cao. Hién dai hoéa quéan 1y tai chinh ngan sach, ap dung
céc tién bd khoa hoc ky thuat dé nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh tai chinh

cong theo tiéu chuin quan 1y chat luong qudc té.
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3.1.3. Quan diém muc tiéu hoan thi¢n qudn 1y chi ngan sdch Nha nwéc ciia
huyén Tir Ky giai doan tiv 2016 — 2020 va cdc niam tiép theo

Quan diém hoan thién quan 1y chi NSNN ciia huyén Tt Ky thoi gian t6i 13 khic
phuc nhimg nhugc diém hién nay va timg budc hudng t6i viéc quan Iy NSNN theo
huéng tiét kiém, hiéu qua, hop 1y nang cao tinh céng khai, minh bach, hién dai.

Quan 1y chi NSNN theo huéng phan dinh rd ngudn thu va nhiém vu chi cua
NSNN cép huyén dé ting cuong tinh chu dong cua cip NSDP, xac dinh rd nhiém
vu trong yéu, nhu nang cao ty trong chi ddu tu phat trién trong tong chi NSNN, cu
thé tap trung cho dau tu co so ha ting giao thong, truong hoc, tram x4, dudng dién.

Do6i méi va nang cao hiéu qua diéu hanh ngan sach trén dia ban; tich cuc khai
thac moi ngudn thu cho ngan sach, ngoai nguon thu tir dau gia quyén sir dung dat,
huyén can tranh thu t6i da ngudn vén chuong trinh muc tiéu tir NSTU', ngudn vén
XDCB tép trung tir ngan sach tinh va bd tri sdp xép mot phan tir ngudn thu thudng
xuyén dé chi dau tu XDCB, khai thac ngudn thu tir cac khu vuc kinh té, dam bao su
binh dang giita cac dbi tuwong, triét dé tiét kiém trong chi thudng xuyén, wu tién chi
dau tu phat trién. Tiép tuc bo tri ting chi dau tu XDCB dé ting ngudn von dau tu
xdy dung CSHT phuc vu cho cic muc tiéu phin d4u vé ha ting, dap tng yéu ciu
phat trién du lich, dich vu. Pam bao chi ngan sach phuc vu cho viéc hoan thanh cac
muc tiéu KT-XH do dai hoi Pang bo dé ra.

Tiép tuc bd tri chi thudng xuyén ¢ mirc hop 1y; dam bao dap tng duge yéu cau
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, gilr viing 6n dinh an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban. Trong d6 tiép tuc uu tién chi sy nghiép
gido duc — dao tao theo chi dao chung cua Chinh phu; tp trung bd tri ngudn kinh
phi phuc vu phat trién kinh té, ddy manh chuyén dich co cdu kinh té, ting trudng
kinh té theo hudng cong nghiép — dich vu. Tap trung quy hoach xay dung ha ting
cong nghiép - do thi dé thu hut dau tu, vu tién cong nghé cao, cong nghé sach va
cong nghiép nhe; ciing cd phat trién cac lang nghé, lang c6 nghé gin véi cac san
phém c6 thuong hi¢u. Phat trién dich vu trén co s& hoan chinh mang ludi chg nong
thon, c4c trung tAm thuwong mai thi trin va dich vu doc céc truc dudng chinh, gin
dich vu du lich véi bao ton phat huy céc di tich van hoa — lich su. Phat trién nong

nghiép, néng thon theo hudng 4p dung cac tién bo khoa hoc - k¥ thuat méi va co
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gidi héa san xuét, hinh thanh cac ving san xuat hang hoa tip trung, c6 ning suit
chét luong cao. Déy manh xa hoi hoa trén céac linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé
duc thé thao, lam t6t cong tac giir gin vé sinh méi trudng, chi dam bao an sinh xa
hoi, day nghé, giai quyét viéc lam.

Chap hanh t&t Luat NSNN; tiét kiém trong chi tiéu, thuc hién tot phap 1énh vé
thue hanh tiét kiém chdng lang phi, ning cao trach nhiém cta ngudi ding dau co
quan don vi. Tang cudng kiém tra kiém soat, dua dan cac khoan chi ngan sach trén
dia ban di vao né nép theo dung chu trrong chinh sach cua Pang va phap luat caa
Nha nudc; timg budc ning sb xa ty can ddi dugce ngan sach.

Ra soat, don gian héa tha tuc hanh chinh trén cac linh vyc. Thuc hién cong
khai, minh bach trinh tu, ho so, tha tuc, thdi han giai quyét, cac khoan phi, 1€ phi.

Kién toan t6 chtrc bd may, b tri, sép xép lai can bo, cong churc cho phu hop,
quy dinh r0 chirc ndng, nhi¢ém vy cuda tung can bo, tranh chéng chéo nhau vé chirc
nang, nhi¢ém vy. Tang cuong tinh chu dong ctuia cac don vi thu huéng ngan sach,
thuc hién nghiém tic viéc khoan chi hanh chinh, thuc hién co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh d6i v&i cac don vi sit dung ngan sach theo hudng tiét
kiém, hiéu qua.

3.2. Mot sb giai phap d6i véi quan 1y chi ngin sich Nha nuwéc ciia huyén
Tk Ky

3.2.1. Nhém gidi phdp vé hoan thién quy trinh ldp, chédp hanh, kiém sodt chi
va quyét todn ngan sdch Nha nwéc

Qua bang hoi khao sat ¥ kién cac can bd quan 1y vé thir tu vu tién cac giai
phéap nham hoan thién quan 1y chi NSNN cép huyén tai huyén Tt Ky, cac ¥ kién tra
101 duoc tong hop tai biéu dd 3.1.
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Biéu a6 3.1. Tong hop ¥ kién ddnh gid vé thir tw wu tién vé cdc ndi dung can hoan
thi¢n trong qudn Iy chi NSNN cdp huyén tai huyén Tiv Ky nhitng nam téi

3,5

3,18
2,67
2,5
2,13

1,92
1,5
0,5
0

Céng tac lap dw toan chi Chép hanh dwtoan chi Céng tac kiém soat chi  Céng tac quyét toan
NSNN NSNN cap huyén NSNN NSNN cap huyén

o]

[y

m Diém trung binh

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir s6 liéu diéu tra (2016)

Két qua khao sat cho théy, thr tu vu tién cho cong tac 1ap dy toan chi NSNN

c6 thtr ty vu tién kha quan trong, diém trung binh vé thir ty wu tién 1a 3,18. Can bd
quan 1y NSNN céc cp cho rang, quy trinh 1ap dy toan 12 khiu mo déu quan trong
nham xéac dinh cac muc tiéu, nhiém vu dong luc cho ngan sach va phan phéi cac
ngudn lyc d6. D6 1a viée 1ap ké hoach cua Nha nude vé quy mé ngudn luc can phai
huy dong trong xa hoi dé sir dung cho cac nhu cau chi tiéu nham thyc hién chuc
nang, nhi€ém vy cua minh nén day la khau can duoc wu tién hoan thién trude hét.
Sau d6 14 uu tién cho cong tac chap hanh dy toan chi NSNN, cong tac kiém soat chi
NSNN cap huyén co diém trung binh 13 2,67 va 2,13. Cac can bd quan 1y cac cap
cho rang, viéc chap hanh du toan va cong tac kiém soat chi NSNN 14 viéc dam bao
day du, kip thoi ngudn kinh phi ctia ngan sach cho hoat dong ctia bd may Nha nudc
va cac chuong trinh KT-XH da dugc hoach dinh trong nam ké hoach theo hé théng
céc dinh miec, tiéu chuan cia Nha nude. Thuc chit cua viée chép hanh va kiém soat
chi NSNN 1a t6 chirc viéc cap phat kinh phi sao cho tiét kiém hiéu qua, nén day la
hai quy trinh c6 thtr tw wu tién thir hai. Cong tac quyét toan NSNN c6 tha tu tw wu

tién thap nhat trong 4 ndi dung duoc khao sat.
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3.1.2.1. Hoan thién viéc ldp du toan chi NSNN cd'p huyén, tai huyén Tu Ky

- Dbi voi cong tac 1ap du toan va phan bo ngin sach chi thudng xuyén ngan
sach huyén; can dya trén co s& quan triét dudng 16i, chinh sach phat triéen KT-XH
ctia tinh Hai Duong n6i chung va huyén Ta Ky néi riéng, can thé hién rd muc tiéu
thuc ddy ting truéng nhanh, bén ving, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y Nha
nuée, thong qua thue hién chinh sach dong vién hop 1y nhim khuyén khich, khoi
thong cac ngudn luc trén dia ban cho dau tu phat trién, can danh gia hét dugc cac
yéu t tac dong dén qua trinh thu, chi ngan sach huyén, tranh tinh trang bd sung,
diéu chinh dy todn ngan sach.

- Déi véi cong tac lap ké hoach von dau tu: phai thuc hién tot Luat dau tu
cong, uu tién ngudn von dé dau tu cac cong trinh trong diém, han ché dau tu manh
miin, dan trai gdy lang phi ngudn vén dau tu. Pong thoi cling phai quan tim co cu
dau tu, nham phat trién dong bo két cau ha tang cac nganh, linh vyc nhat 14 nhiing
linh vuc con yéu kém.

- Cong tac 1ap du toan NSNN can ting budc tao dung co ché gan két kinh phi
voi két qua dau ra, lap du toan ngan sach trung han. Hién tai viéc 1ap du toan trung
han ctia huyén T Ky chi 4p dung cho dau tu trung han (5 nam).

Khuon kho chi tiéu trung han (MTEF): L& phuong thirc soan 1ap NSNN trong
trung han (cho khoang thoi gian 5 nam). Trong do6, né giéi han ngudn lyc tong thé
tir trén xudng va két hop véi cac du toan kinh phi tir dudi 1én hop thanh chinh sach
chi tidu duoc phan bo phit hop véi cac uu tién chién lugc.

Quy trinh khuon khé chi tiéu trung han, bao gdm 3 phén chinh:

- Soan 1ap céac ké hoach chién luoc va xdy dung chinh sach tai chinh trung
han dua vao khudn kho kinh té vi mo.

- Phan b6 ngudn luc pht hop véi cac vu tién chién luoc.

- Lap ké hoach chi tiéu ngan sach.

Quan 1y ngan sach theo dau ra: 1a phuong thirc soan 1ap ngan sach dya vao co
sO tiép can nhimng thong tin dau ra dé phan bd va danh gia st dung ngudn lyc tai
chinh nhdm dat duoc nhitg muc tiéu chién luoc cua Chinh phu.

Quan ly theo dau ra:

- An dinh myc tiéu va tiéu chuan cho mdi chwong trinh.
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- Nha quan Iy linh hoat 4p dung quy trinh dé dat muc tiéu.

- Panh gia két qua thyc té (dau ra).

- Quyét dinh ngudn lyc dya trén két qua dau ra.

Huyén Ta Ky 14 huyén con nhiéu kho khan, chua phét trién, kinh té chu yéu
dua vao ndng nghiép, ngudn thu con eo hep, thu khéng du chi, viée quan 1y ngan
sach theo két qua dau ra cho thdy nhitng thach thic va doi hoi can cé thoi gian va
nguén luc méi ¢cod thé thuc hién duoc.

Déy manh x3 hodi hoda mot s6 khoan chi nhu chi sy nghiép giao duc, dao tao;
chi sy nghi¢p van hoa thong tin, hoat dong bao tro xa hoi... Huy dong cac khoan
dong gop trong nha trudng dé dau tu xay dung co so vat chat, trang thiét bi phuc vu
hoc tap. Tiép tuc thuc hién c6 hi¢u qua cac cudc van dong, cac phong trao “Pén on
dap nghia”, “Quy vi ngudi nghéo”...dé hd tro cac gia dinh chinh sach, cac ddi tuong
khé khan trén dia ban, dac biét 1a phong trao van dong cac doanh nghiép, cac nha
hdo tam ho tro kinh phi x6a nha tam, nha dot nat.

3.1.2.2. Hoan thién viéc chd}? hanh du toan chi NSNN cd'p huyén, tai huyén T Ky

- V& chi thuong xuyén: Tang cuong tinh chi dong trong viéc thuc hién co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua cac don vi thu huong ngan sach. Thuc hién
nghiém tic viéc khoan chi hanh chinh hudng din cac don vi chap hanh tét dinh muc,
ché do6 chi ngan sach, tiét kiém chi hoi hop, han ché chi mua sim, trang thiét bi, khi
chua thyc sy can thiét nham tranh lang phi ngan sach, ciing nhu phat sinh du toan.

- V& chi dau tv XDCB: Ting cudng hudng din cac chi dau tu tudn tha quy
trinh ho so thu tuc ddu tw XDCB, dinh muec, ché d6 va don gia, tranh diéu chinh
dinh muc, ché d6 1am mat thoi gian trién khai du an, dong thoi 1am tét cong tac
tham dinh thiét ké du toan, tham dinh d4u thau... nham tiét kiém chi phi dau tu,
nang cao hiéu qua trong du an.

3.1.2.3. Hoan thién céng tac kiém sodt chi NSNN cdp huyén, tai huyén Tk Ky

- Hoan thién cong tac kiém soat chi NSNN nham phu hop véi xu huéng cai
cach hanh chinh trong quan 1y chi NSNN cia KBNN huyén, qua trinh nhap va kiém
soat chi can nhanh gon va linh hoat.

- Cong khai hoa thu tuc hanh chinh kiém soat chi NSNN, xac dinh rd vé hd so,

thil tyc can cé va thoi han giai quyét. Quy trinh, thu tuc kiém soat dam bao tinh
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khoa hoc, don gian, rd rang cong khai minh bach, niém yét cong khai tai noi giao
dich dé thuan lgi cho cac don vi thu huong ngan sach, cac don vi lién quan c6 kha
nang ddi chiéu, kiém tra, giam sat. Moi khoan chi NSNN déu phai dugc chi truc
tiép tir KBNN va do KBNN kiém tra, kiém soat trude khi thanh toan, chi tra.

- Kiém soat chit ch& cac khoan chi NSNN, td chire tdt viée thuc hién theo du
toan chi ngan sach da dugc HDND huyén phé duyét hang nam.

3.1.2.4. Hoan thién cong tac quyét toan chi NSNN cap huyén, tai huyén Tir K

- Quyét toan phai theo diing sb thuc chi dugce chap nhan theo quy dinh, sb liu
quyét toan can phai thyc hién trén co s& dinh muc chi tiéu theo Luat dinh, dung co
ché quan 1y ngan sach. Riéng ddi vdi quyét toan chi dau tu phai dam bao chinh xac
dﬁy dua téng muc von dau tu da thuc hién, phan dinh 10 rang nguén von dau tu, von
dau tu chuyén thanh tai san ¢ dinh, tai san luu dong hodc chi phi khéng thanh tai
san cua du an. Qua quyét toan xac dinh s6 luong, ning lyc san xuat, gia tri tai san
¢d dinh méi ting do dau tu mang lai dé c6 ké hoach huy dong, xir 1y kip thoi va
phat huy hiéu qua cta du 4n dau tu da hoan thanh. Trén co sé d6 xac dinh trach
nhiém cua chi dau tu, cdp trén chii dau tu, co quan quan ly Nha nudc vé dau tu
trong qua trinh quan ly, sir dung.

- Quyét todn chi NSNN phai bdo cdo dugc tinh hi¢u luc, hi¢u qua cua cac
khoan chi ngan sach. Li€u cac khoan chi ngan sach c6 dat dugc muc tiéu dé ra hay
khong, c6 dam bao hiéu qua trong viéc quan ly, sir dung ngan sach hay khong. Day
1a vin dé dit ra ma khi quyét toan chi NSNN phai thuc hién. Thong qua viéc danh
gia tinh hiéu lyc, hiéu qua co thé biét duoc viée phan bo chi ngin sach c6 hop Iy
hay khong, c6 dam bao nguén luc cho viée thyuc thi chinh sdch mot cach tt nhat
hay khong. Trong cong tac quyét toan NSNN phai c¢6 thuyét minh chi tiét, phéan tich
nguyén nhén ting, giam cac khoan chi ngan sach so v&i dy toan ddu nam da dugc
phan b6, di sau phan tich tinh hinh ting truong kinh té, gia ca, hiéu qua san xuét
kinh doanh, chinh sach, ché do... 1am co s& cho viéc hoach dinh ké hoach phat trién

KTXH va xay dung du toan nhitng nam tiép theo.
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3.2.2. Nhém gidi phdp néng cao chit lwong ban hanh cdc vin bin phdp quy
vé qudn Iy chi ngén sdch Nha nwéc

- Can ban hanh kip thdi Quy ché quan 1y diéu hanh ngan sach huyén, can cu
thé hoa 1am 13 cic quy dinh cua cip trén, nhét 13 quy trinh phan bd, giao du toan,
diéu hanh du toan va quyét toan thu, chi ngan sach phai dung luat NSNN.

- Khi ban hanh cac co ché chinh sach phat trién KT-XH tir ngudén vén ngin
sach huyén, phai can ctr kha ning ngan sach dé co ché chinh sach c6 tinh kha thi,
tré thanh don bay khuyén khich, xa hoi hoa, phat huy dugc cac nguodn luc dé thuc
day phat trién KT-XH trén dia ban huyén, vu tién cac linh vuc theo dinh hudng phat
trien KT-XH. Khi ban hanh co ché chinh sach can vu tién dbi Gmg, 16ng nghép véi
céc co ché chinh sach cua tinh, dé vira tranh tha duoc kinh phi tir cép trén phuc vu
cho dau tu- san xuat, phat trién KT-XH trén dia ban huyén dang véi dinh huéng cua
tinh va thong qua co ché chinh sach nham khuyén khich céc to chirc, c4 nhéan thi
dua lao dong, dau tu- san xuat, gop phan thic day phat trién KT-XH huyén nha.

- Pé nang cao hiu qua sir dung ngn sach, trong qua trinh quan 1y diéu hanh
chi ngan sach can ban hanh kip thoi cac Chi thi vé ting cudng quan 1y ngin sach,
yéu cau cac don vi thuc hién tét cac noi dung quan trong, nhu déy manh thuc hién
giao khoan kinh phi, thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, ap dung céc tiéu chuin
ISO 9001-2008, cong khai minh bach, tdng cuong ky cuong, ky ludt tai chinh,
PCTN, THTK, CLP...

3.2.3. Nhom gidi phdp nang cao trinh dp can by qudn ly ngdn sach Nha nudc

- Nang cao nang luc va hiéu qua cua bd may hanh chinh quan Iy NSNN trén
dia ban huyén, hoan thién bd may quan 1y chi NSNN phai phi hop véi co ciu to
chttc bd may hanh chinh, phan cap quan 1y kinh té, tai chinh giita cac cap chinh
quyén trén dia ban huyén. Trong d6 can lam tot cong tac quy hoach, bdi dudng can
b, nhit 1a can bd quan Iy NSNN cip huyén. Nang cao tinh chu dong, thim quyén
va trach nhiém cuia doi ngii can bo, cong chirc chinh quyén, xdy dung doi ngil can
bd, cong chirc co phém chit dao dire, trinh do, sttc khoe, thuc hién chuin héa can
bd, cong chirc. P6i méi quy trinh tuyén dung cong chirc 1am cong tac quan 1y tai
chinh cép huyén, cip x4, t6 chirc tuyén chon ddi ngii can bo quan 1y chi NSNN mot
cach rong rai, cong khai nham lya chon nhitng ngudi thuc su ¢ tai, wu tién xét

tuyén thu hat sinh vién tot nghiép tir loai gioi tro 1én.
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Déi véi phong TCKH huyén: Kién toan du sd lugng can bo cong chire, bd tri
phan coéng can bd lanh dao phu trach va can bd chuyén mon quan 1y ngan sach dbi
v6i ting linh vuc (cong tac ké hoach; quan 1y chi dau tu; quan 1y chi thudong xuyén
cua cac don vi du toan tryc thudc; quan ly gia, quan ly thi truong; quan ly tai san
cong; quan 1y ngan sach xa, thi tran...) D6i voi xa, thi tran: Tiép tuc tuyén chon can
b6 ké toan ngan sach dam bao du sd luong quy dinh.

P6i v6i KBNN huyén: hoan thién chinh sach va quy trinh quan Iy can bo theo
hudng: nang cao tinh chuyén nghiép trinh d6 quan 1y tién tién ciia doi ngii can bd
tac nghiép, trinh d6 chuyén mén dap tmg yéu cau phat trién. Sap xép, hop 1y hoa
ngudn nhan lyc phu hop véi chic ning, nhiém vu. Thyuc hién quan 1y can bo theo
khoi luong va chét luong cong viéc dugc giao, thuc hién dai ngd theo vi tri cong tac
va muc d0 hoan thanh chtrc trach, nhi€ém vu dugc giao. Tiép tuc chu trong cong tac
dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mon, chuyén moén hoa va tiéu chuan
hoa d6i ngii can bd KBNN, cong chitc KBNN can nam viing tinh hinh KT-XH cua
dia phuong va cac chinh sach ché d6 cua Nha nuéc, cong chirc KBNN phai hiéu
dugc nd1 dung, tinh chit cua tung khoan chi, tirng budc nim viing dugc dinh muc
kinh té - k¥ thuat ctia nganh nghé, cac quy dinh vé dau thau... dé cip phat thanh
todn dugc chat ché, khong dé that thoat tién, tai san cua Nha nudc.

- Thudng xuyén tap huin nang cao ning luc quan 1y cho d6i ngii can bo, cong
chtic tai chinh, nang cao trinh dd nguén nhan luc quan Iy NSNN thong qua cong tac
dao tao, dao tao ca vé chuyén mon nghiép vu ciing nhu cic kién thirc Gng dung
cong nghé thong tin, ngoai ngir, cac kién thirc bd trg, dao tao lai theo chtrc danh,
dao tao theo vi tri viéc lam, doi1 ngii can bd quan Iy NSNN phai du vé sb luong, chat
lugng, co cau hop 1y, co tinh chuyén nghiép dap tng t6t yéu cau ngay cang hoan
thién cOng tac quan 1y NSNN.

- Pic biét quan tim bdi dudng, ning cao ning luc, trinh d6 chuyén mon
nghi¢p vu cho doi ngli can bd quan ly chi dau tu XDCB: céc can bod tu van, thim
dinh, xét duyét thiét ké, chi dao thi cong, giam sat thi cong va thanh quyét todn cong
trinh; ra soat lai cac vi tri 1am viéc dé bo sung thém sb lwong can bo tham gia quan
1y chi dau tu XDCB.

- Tang cudng quan tim, boi dudng ning lyc cho ddi ngii can bd cong chirc

thanh tra huyén 1am cong tac thanh tra, kiém tra, nam viing quy trinh quan ly, dic
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biét 1a bdi dudng chuyén mén cho can bo vé dau tw XBCB ludn cip nhat cac quy
dinh méi trong coéng tac quan Iy chi NSNN, nim vitng cac ché tai xir phat khi phat
hién sai pham.

- Phan dinh 13 chtrc ning, nhiém vu, quyén han va mbi quan hé giita cac co
quan trong t6 chtrc bd may quan 1y chi NSNN: xay dung quy ché quan 1y diéu hanh
ngan sach cip huyén dé xac dinh r& chic ning, nhiém vu quyén han cua cac don vi
trong quan 1y ngan sach huyén: Phong TCKH, Chi cuc Thué, KBNN; UBND céc
x4, thi trén, cac don vi thu huong ngan sach. Bén canh d6, ciing cin ting cudng su
phéi két hop giita cic co quan, don vi trong to chirc bd may quan 1y chi NSNN.
Thudng xuyén tang cuong cong tac phdi hop trién khai cac ché do, chinh sach méi
ciia Chinh pha, B6 Tai chinh va cic co quan c6 tham quyén ban hanh dé to chirc
trién khai thuc hién tai dia phuong, ting cudng trao doi, cung cip thong tin, tuyén
truyén vé cac hoat dong ciia ting co quan. Thuc hién su phdi hop chat ché giita cac
co quan trong nganh tai chinh dé dam bao tap trung kip thoi, day du va hach toan
chinh xac cac chimg tir thu NSNN; Cung nhau xay dung va thyc hién t6t phwong an
tap trung cac khoan thu NSNN, diéu hanh chi NSNN.

Trong cong tac quan 1y NSNN thi nhén t6 c6 ¥ nghia quyét dinh va dic biét
quan trong la can by quan ly; Can bd phai c6 1ap trudong tu tuong chinh tri viing
vang, tan tuy phuc vu nhan dan, thuc hién dang duong 16i chinh sach cua bang,
Phép luat cua Nha nudc; Can can kiém, liém chinh, chi cong vo tu, khong tham 6,
héi 16, c6 y thire to chire ky luat, dan chu, doan két, ludn dugc nhan dan tin nhiém;
Co trinh d9, nang lyc chuyén mon tdt, hiéu biét rong, c6 stc khoe dé 1am viéc.

3.2.4. Nhém gidi phdp vé ting cwong thanh tra, kiém tra, khen thuwéng va
xu ly vi pham trong qudn ly ngdn sach Nha nuéc

- Xay dyng quy trinh kiém tra, thanh tra mot cach c6 hiéu qua dé bao dam ky
cuong tai chinh va sy lanh manh hoéa trong hoat dong ciia cac khau trong hé thong
NSNN.

- Tang cuong lanh dao, giam sat, thanh tra, kiém tra, x{r 1y, nhét 14 vai tro 1anh
dao cua Dang, gidm sat cuia HDND, Mat tran to quéc va cic doan thé nhan dan,
cong dong dan cu trong viéc xdy dung ké hoach phat trién KT-XH nham ting

cudng trat ty, ky cuong tai chinh, phong chdng tham nhiing, tham 6, lang phi, tao sy
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ddng thudn trong nhan dan, 6n dinh chinh trj co s6, tir d6 1am nén tang cho su phat
trién KT-XH & dia phuong. Chi dao chip hanh nghiém chinh Luat NSNN & tit ca
cac cAp ngan sach va cac don vi du toan, trong tit ca cac khau tir xay dung dy toan,
phan bo, diéu hanh, quan 1y, kiém soat, quyét toan NSNN.

- COng tac kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham trong qua trinh chip hanh ngan
sach, sur dung ngan sach can duoc thuc hién thuong xuyén va cu thé hon nita dé kip
tho1 ngan chan va phat hién cac sai pham. Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac ché
do chi, quan ly chi ngan sach va quan 1y tai sdn cong. Hang ndm Thanh tra huyén
phdi hop véi phong tai Chinh — KH huyén 1én ké hoach thanh tra, kiém tra cac don
vi, cac xa ¢o6 st dung ngan sach trinh UBND huyén phé duyét; qua thanh tra, kiém
tra, kién nghi v6i co s khic phuc nhitng sai pham trong quan Iy ngan séch. Néu ca
nhan don vi nao vi pham phap luat thi kién nghi cap c6 tham quyén xi 1y theo quy
dinh cua Phap Luat.

- P61 méi cong tac thi dua khen thudng va xir Iy cac sai pham trong quén 1y tai
chinh; Hoan thién quy ché thi dua khen thuong, nham dong vién khich 18 kip thoi
cac to chirc, ca nhén, cac gwong dién hinh trong quan 1y, sir dung NSNN. Pong thoi
xtr 1y nghiém céac trudng hop vi pham chinh sach, ché do tai chinh, khong dé day
dua kéo dai lam anh huong dén cong tac quan 1y tai chinh trén dia ban.

3.2.5. Nhom gidi phdp vé hoan thién cdch thirc phin cip quéin Iy va diéu
hanh ngdn siach Nha nuéc

- Tang cudng phan cip quan 1y chi NSNN, co ciu lai NSNN theo hudng phan
dinh 3 ngudn thu va nhiém vu chi cia NSNN cdp huyén dé phat huy tinh tich cuc,
sang tao cua cip chinh quyén cap huyén, cip xa va cac phong, nganh chirc ning, gop
phan cai cach hanh chinh, ning cao hiéu qua quan ly va diéu hanh ngan sach. Tranh
tinh trang chong chéo, chdng 14n trong thuc hién quy trinh quan 1y chi ngan sach.

- Can ban hanh hanh hudng dan cu thé vé nguyén tic, cach thirc phan dinh
ngudn thu va nhiém vu chi cho cdp dudi nham dam bao c6 su thong nhat trong phan
b6 ngudn thu, nhiém vu chi tai dia phwong dé han ché tinh trang tiiy tién phan chia
nhu hién nay, tir d6 nang cao kha ning tir cn dbi cho ngan sach huyén, tranh tinh

trang co kéo, lam gidm sut hi¢u qua chi tiéu cong.
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3.2.6. Mt so gidi phdp khdc

- Cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng rd rang, thuan tién, hi¢u qua. Chuén
hoa, giam bot thi tuc hanh chinh trong quan 1y chi ngan sach theo tiéu chuan ISO
9001:2008 nhim xay dung quy trinh hoat dong quan Iy mot cach khoa hoc, tao diéu
kién thudn lgi cho nguoi lanh dao kiém soat, danh giad dugc quy trinh hoat dong ndi
bd co quan.

- Tiép tuc ddy manh tmg dung cong nghé thong tin vao cong tac quan ly tai
chinh ngan sach, ndng cao nghi€p vu chuyén mon cho can bg, cong chirc lam cong
tac tai chinh, trién khai t6t hé thong thong tin quan 1y ngan sach va kho bac, trién
khai img dung tt cic phan mém hd tro cong tac tai chinh nhu phdn mém quén ly
ngan sach x4, phan mém ké toan cho cac don vi hanh chinh sy nghiép. ..

- Déy manh cong tac tuyén truyén, nang cao trach nhiém, y thtrc, trinh do ctua
d6i tuong sir dung ngan sach, dam bao cac don vi st dung ngan sach tuén thu ding
quy trinh, thuc hi¢n chi tiéu cong dung dinh murc, ti€u chuan, sat v6i nhiém vu chi,
dam bao chinh x4c ngay tir budc 1ap du toan. Ra soat sip xép lai, cat giam hodc i
thoi gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thuc su céip thiét, tiét giam tdi da chi phi
dién, nudc, dién thoai, van phong phém, xang dau, chi phi 1& hoi, khanh tiét, hoi
nghi, hoi thao, di cong tac...

- Thuc hién nghiém tic cic quy dinh vé cong khai tai chinh; Tiép tuc day
manh hon nira viéc phé bién rong rai cac thong tin vé ngan sach, dac biét la chi
ngan sach. Niém yét cong khai du toan va quyét toan thu, chi ngan sach & cac cap
ngan sach va cac don vi sir dung ngan sach. Noi dung cong khai can cu thé, chi tiét,
rd rang dudi nhiéu hinh thitc nhu: vin ban, niém yét cong khai, qua cong thong tin
dién tu...

- Tang cuong su lanh dao, chi dao ciia Huyén uy, HDND, UBND huyén trong
quan 1y, giam sat chi NSNN. Huyén ay dinh huéng muc tiéu, nhiém vu phat trién
KT-XH dé 1am co sé cho cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong va cac don vi
trién khai thyc hién; dong thoi phai thuong xuyén lanh dao, chi dao kiém tra viéc
thuc hién & cac to chic co s dang. HPND céc cdp nang cao hiéu qua cong tac
giam sat trong quan 1y chi NSNN, tir khau 1ap, phan bo du toan, to chirc thuc hién
dén quyét toan ngan sach. B tri ting cudng cac cudc giam sat chuyén dé vé tai

chinh, ngan sach, dic biét 1a giam sat viéc to chirc thuc hién tai co s6. UBND huyén



103

ting cuong kiém tra, don dbc cac phong, ban don vi trong quan 1y, sir dung ngan
sach nha nudc va trong viéc thuc hién chirc nang, nhi¢m vu quan Iy ngan sach cua
don vi minh. Céc cip uy Pang, chinh quyén, Mit tran T qudc va cic doan thé ting
cuong tuyén truyén, quan triét thyc hién Luat NSNN thong qua viéc 16ng ghép voi
cac ndi dung khi trién khai cac nghi quyét hay trong cac budi sinh hoat chi bo. Pic
biét, cin néu cao tinh than, y thirc chip hanh Luat NSNN ciing nhu ¥ thirc tiét kiém
trong st dung ngudn von NSNN cua cac dang vién, cac doan vién, hoi vién 1am
guong cho cac dbi tuong khac cing thuc hién.

3.3. Mot s kién nghi

3.3.1. Kién nghi véi Nha nwéc

- Vian ban phap quy ctiia Nha nudc can phai huéng dén viéc hoan thién, doi
méi co ché quan ly, trong do can phan dinh r6 chlrc ndng, nhiém vu cia cac co quan
trong viéc quan ly NSNN, thiét lap hé théng tiéu chuén, dinh mtc bao quat hét
nhiém vu chi pht hop véi thuc tién. Cac vin ban quy pham phap luat can c6 nhiing
quy dinh cu thé, chi tiét, rd rang gop phan thuc hién nguyén tic hiéu qua trong dau
tu phat trién va tiét kiém trong chi thuong xuyén.

- Can phai thay doi phuong thirc quan 1y ngin sach theo khoan muc chuyén
sang phuong thirc quan 1y chi tiéu trung han gin vé6i két qua dau ra. Theo phuong
thirc ndy quy trinh l4p ngan sach can phai dua trén viéc thong nhat cac san pham
dau ra, lap ké hoach sé lugng san pham dau tra trong giai doan trung han (3 nam),
xac dinh chi phi thuc hién, dua ra cac lya chon uu tién va tién hanh thuc hién. Bé
thue hién phuong thic nay hoat dong quan 1y ngan sach can c6 khuon kho phép Iy
day du, ha tang cong nghé, théng tin, doi ngili can quan 1y véi tu duy va trinh d6 du
dé tiép can voi phuong thirc méi.

3.3.2. Kién nghi véi cdc don vi lién quan

- Can chu dong nghién ctru, xay dung hé théng co ché, chinh sach vé chi va
quan 1y chi NSNN gén véi tinh hinh thuc té dic thu trén dja ban huyén, ning cao
chat lugng phan bd NSNN theo nguyén tic cong bang, hop 1y, cong khai, minh
bach, hién nay chua c6 dinh mirc phan b von dau tu XDCB cho cép huyén, nham

khéc phuc hién trang xin - cho hoac dau tu dan trai, lang phi, kém hi¢u qua.



104

- Tang cuong hon nita cong tac thanh tra, kiém tra, nghiém khic xtr 1y nghiém
khi phat hién vi pham

- Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh do quan 1y tai chinh
ngan sach, dac biét 1a quan tam dén doi ngill can bd cong churc quan ly chi dau tu
XDCB. Bén canh do6 c¢6 nhiing hinh thirc khen thudng, dong vién kip thoi tao dong
luc cho cac can bo tap trung vao cong tac chuyén mon.

- Py manh c6ng tac cai cach hanh chinh trong linh virc quan 1y chi NSNN, h
trg tmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y ngan sach, nhim nang cao hiéu qua
quan 1y NSNN.
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KET LUAN

Trong cong cudc ddi méi toan dién nén kinh té xd hoi, quan 1y kinh té tai
chinh no61 chung, quan ly chi NSNN noi riéng 1a mft cong cu vO6 cung quan trong
clia cac cap chinh quyén Nha nude trong viéc diéu hanh, quan 1y kinh té; 13 cong cu
diéu tiét vi mo nén kinh té theo co ché thi trudng, c6 su quan 1y ciia Nha nudec.

Ngan sach huyén la mot by phan cAu thanh caa NSNN. Thuc hién quan ly
ngan sach huyén theo Luat NSNN la mdt nhiém vu ma & do cac hoat dong tai chinh
duoc dién ra cong khai va chat ché. Vi vay, can c6 sy nhén thic dang mirc, doi hoi
mot cach 1am hop 1y ddi véi cac don vi va cac cap uy Pang, Chinh quyén céc cip,
nganh tai chinh.

NSNN noi chung va ngén sach huyén Ti Ky noéi riéng la mot trong nhiing
cong cu cua chinh sach tai chinh nha nudc va dia phuong dé quan 1y kinh té vi mo
nham dap tmg nhitng myc tiéu 6n dinh KT-XH theo dinh huéng xi hoi chii nghia.
Vi vy ting cudng quan 1y NSNN ¢o ¥ nghia hét sitc quan trong trong viéc thuc ddy
phat trién kinh té, dap Gmg tot nhu cau chi tiéu cua bo may Nha nude khi thuc hién
cac nhiém vu kinh té, chinh tri, x4 hoi, an ninh, quéc phong.

Trén co so xay dung khung 1y thuyét chung vé van dé quan 1y chi NSNN cap
huyén, luan vian trién khai nghién ctru nhimg van dé thuc trang trong cong tac chi
NSNN ¢ huyén Tt Ky trong giai doan 2011 — 2015, luin vin phan anh twong ddi
day du vé cong tac quan Iy chi NSNN ciia huyén Tt Ky; trong d6 phan tich danh
gia r0 thuc trang: nhitng mat da dat duogc, nhiing diém con han ché, yéu kém va
nguyén nhan.

Vi nd luc cia UBND huyén, cac co quan, don vi, UBND céc xa, thi tran trén
dia ban huy¢n, cong tac quan Iy chi NSNN da tung budc dugce hoan thién. Bén canh
nhimng thanh tyu dat dugc van dé quan 1y chi NSNN, tai huyén Tt Ky van con ton
tai mot s6 han ché can phai khéc phuc sém nhu: tinh trang chi sai muc dich, ché do,
khong ding dinh muc dugc giao, hay viéc phai diéu chinh, bd sung dir toan gay kho
khin cho viée 1ap va kiém soat chi NSNN. Déi vai viée can ddi ngudn quyét toan,
con xay ra tinh trang ngudn thu khéng dap tng du nhu cau chi, nén ngan sach huyén
g trudc tir ngudn ngan sach nam sau, sir dung ngudn ngan sach tinh hd tro, hodc

mat sO nhiém vu chi thuc hién khong kip thoi nén phai chuyén nguon sang nam sau
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dé thyc hién tiép. Viéc thiéu cac cong cu can thiét dé danh gia hiéu qua quan 1y nha
nuée nhu danh gia hiéu qua quyét toan chi, kiém so4t chi cling 1a mot nguyén nhan
gdy kho khan trong viéc phan dinh trach nhiém cac bén trong qua trinh quan 1y, su
dung ngudn NSNN.

Dé xay ra nhitng han ché trén 13 do bdn nguyén nhén chinh: (1) thiéu co so
phap luat hoan chinh va dong bd ctia Nha nuée vé chi va quan Iy chi NSNN; (2) su
yéu kém trong t6 chirc quan 1y chi NSNN; (3) ngudn nhén luc quan 1y chi NSNN
ctia huyén con thiéu va yéu vé nhiéu mat, chua dap tng yéu cau cia viéc quan 1y
chi NSNN trén dia ban huyén; (4) do han ché khach quan vé ngudn kinh phi duoc
cap cho huyén chua dam bao nhitng muc tiéu chi, dic biét 13 so v&i nhu cau ngay
cang gia ting ddi v4i cac muc tidu chi trén dia ban.

Duya trén phuong huéng quan 1y chi NSNN ciia huyén T Ky, luan vin da dé
xuat duoc cac nhom giai phap dé tiép tuc hoan thién va ning cao hon nita hiéu qua
quan 1y chi NSNN cua huyén Ta Ky: nhém giai phap vé hoan thién cong tac lap,
chap hanh, kiém soat chi, quyét toan chi NSNN, nhom giai phap nang cao chat
lugng ban hanh cic vin ban phap quy vé quan 1y chi NSNN; nhoém giai phap vé
nang cao trinh d6 can bd quan Iy NSNN, nang cao ¥ thirc va trinh do cua ddi tuong
str dung ngan sach, nhom giai phap vé ting cudng thanh tra, kiém tra, khen thuong
va xit Iy vi pham trong quan 1y NSNN, nhom giai phap vé hoan thién cach thirc
phan cap va diéu hanh NSNN, mot sb giai phap khac va kién nghi nham hoan thién
cong tac quan 1y chi NSNN tai dia phuong trong thoi gian toi.
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PHU LUC
Phu luc 1. Phiéu diéu tra danh gia thwe trang hoat dong quan 1y chi ngan sach
Nha nudc trén dia ban huyén Tk Ky

Nhdam tim hiéu théng tin vé thyc trang cong tac quan Iy chi NSNN trén dia
ban huyén Tir Ky lam co sé dwa ra gidai phap hoan thién cong tac qudn Iy chi NSNN
trén dia ban huyén trong thoi gian t6i. Chiing téi xin dwoc phong van éng (ba) mét
$6 néi dung sau day.

Mai y kién ciia 6ng (ba) déu la sw dong gop rdt quan trong cho sw thanh
céng cia nghién ciru. Chiing téi cam doan rang tdi liéu ndy chi si dung cho muc
dich nghién curu.

Phan 1. Thong tin vé nguoi tra 19i:
Ho va tén nguoi tra 10i:
Nam (nir)

Tuobi:

Pon vi cong tac:

Ok~ wbdRE

Chtrc vu hién nay:
Pé tra 101 cau hoi, xin 6ng (ba) danh dau (X) vao mot/mot sb lya chon thich
hop hoic dién thong tin vao nhiing chd trong

Phin 2: Y Kién ciia c4 nhéan vé tinh hinh quan 1y chi NSNN trén dia ban
huyén T Ky

Cau 1: Xin Ong/Ba hay danh gia vé tinh hop 1y trong phén cip quan ly
chi NSNN cap huyén (si dung mikc diém tiv 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khong
dong y va 5 la hoan toan dong )

quan 1y va diéu hanh NSNN

Noi dung danh gia Mirc d§ danh gia

1 2 3 4 5
1. bam bao tinh tu chu, tu chiu trich nhiém L] L] L] [ ]
2. Phét huy tinh cht dong, sang tao trong quan 1y chi U 0 [ O O
NSNN
3.Co ché phan cap di khuyén khich dia phuong phan dau| O 0 [ 0 [
tang thu ngan sach dé c6 ngudn chi.
4. Tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh L] U L] L] L]
trong thuc hién ngan sach
5. Gop phan cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u qua 0 0 0 0 0




Cau 2: Xin Ong/Ba hiy danh gia vé co sé khoa hoc ciia 1ap du toan chi
NSNN cép huyén (siz dung mirc diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khong
dong y va 5 la hoan toan dong y)

NoOi dung danh gia Mirc do danh gia

1 2 3 4 5
1. Dy toan chi con ning né vé hinh thirc, cha yéula| O (] O O ]
dwa vao su phan bd ngan sach tir cap tinh
2. Dy toan chi dya trén co s¢ danh gia nhu cau chi 0 U 0 [ O]

thue té & dia phuong

3. Du toan chi dugc xay dung dua trén co s cac ¥ 0 [ ] O ]
kién gop y cta cac don vi lién quan
4. Dy toan chi bi chi phoi bdi cac mdi quan hé O o oOof| ol O

5. Du toan duoc lap nhiéu khi con dya vao y chi

chu quan ctia nguoi quan ly

6. Hé thong dinh murc tiéu chuan chi tiéu lac hau,

thiéu, chua dong bo

Cau 3: Xin Ong/Ba hiy danh gia vé su phu hop trong co ciu 1ap du toan
chi NSNN cip huyén theo cic khoan muc chi(si dung mirc diém tir 1 dén 5, trong

dé 1 la hoan toan khéng déng y va 5 la hodan toan dong y)

Noi dung danh gia Mirc d§ danh gia

1. Chi thuong xuyén

2. Chi dau tu phat trién

3.Chi b6 sung cho ngan sach cap dudi

o o o oge=
o o o 0O~
O 0O 0O 0w
o o o og»
O O O Qo

4. Chi chuyén nguén tir ngan sach nim trudc sang

ngan sach ndm sau

5. Chi chuong trinh muyc tiéu ] 0 O ] O




Cau 4: Xin Ong/Ba hiy dinh gia vé ndi dung chap hanh dy toan chi
NSNN cip huyén (st dung mirc diém tir 1 dén 5, trong d6 1 la hoan toan khéong
dong y va 5 la hoan toan dong y)

NoOi dung danh gia Mirc do danh gia
1 2 3 4 5
1. Tuén thu theo dung dy toan chi 0l U O O O
2. C6 su diéu chinh linh hoat theo tinh hinh thyc té 0 U [ ] [
3. Co sy phdi hop giira cac don vi trong chap hanh 0 U U ] O

du toan chi

O
O
O
O
O

4. Quy trinh va thu tuc giai ngan theo ké hoach don

gian

5. Van con tinh trang lang phi trong viéc chi NSNN L] U L L] L

Céau 5: Xin Ong/Ba hiy danh gia vé hoat dong quyét toan chi NSNN cip
huyén (si dung mirc diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khéng dong y va 5 la

hoan toan dong )

Noi dung danh gia Mirc d¢ danh gia

1 2 3 4 5

1. Quyét toan theo s6 thyc thu hoic s6 cap phat chi U 0 [ L] ]
chua duoc lap trén co s& s6 liéu tham dinh quyét toan
tai don vi SDNS

2. Viéc xem xét, tham dinh con mang tinh hinh thirc U 0 [ [ [

3. Chua c6 tiéu chi cu thé danh gia moi quan hé giira U 0 [ O O
quyét toan chi va hiéu qua KT-XH

U 0 [ [ [

Cau 6: Xin Ong/Ba hiy danh gia vé hoat dong giam sat, thanh tra chi
NSNN cap huyén (siz dung mirc diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la hoan toan khéng
dong y va 5 la hoan toan dong y)

Noi dung danh gia Mirc d§ danh gia
1 2 3 4 5
1. Pugc thyc hién thuong xuyén va day du 0l U O O O

2. Pap tmg kip theo yéu cau trong cong tac quan Iy 0 U L] ] O
hién nay

3. Cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham duogc ] O] ] O O

thue hién nghiém minh




Cau 7: Xin Ong/Ba hiy danh gia mirc d9 thue té dat dwoc hién nay ciia
cac bién phap sau ddy ma huyén da sir dung dé quan 1y chi NSNN(si# dung mirc
diém tir 1 dén 5, trong dé 1 la rdt quan trong va 5 la khéng quan trong)

Noi dung danh gia Mirc do danh gia
1 2 3 4 5
1. V& vin ban phap quy quan 1y chi NSNN cap huyén (] 0l O O | O
2. Cong tac to chirc bd may quan 1y chi NSNN cap O O O] Oo|d
huyén
3. Nang luc doi ngii can bd quan 1y chi NSNN Ll L] ] O | O
4. Pam bao co s¢ vat chat O O] ol oo

5. Bién phap khéc (Cai cach hanh chinh; Trach nhiém
quan 1y chi NSNN gin véi thyc hanh tiét kiém, Phong
chéng tham nhiing, lang phi; Lanh dao kiém tra xir
ly; Cong khai tai chinh; Thi dua khen thudng).

Cau 8: Xin Ong/Ba hay danh gia vé thir tw wu tién cia cac nhém giai phap sau
day dé hoan thién cong tic quan Iy chi NSNN huyén T Ky trong nhirng nim

t61.(Str dung mirc diém tir 1 dén 5, trong do 1 1a wu tién nhdt va 5 la khéng wu tién)

Noi dung danh gia Mirc d§ danh gia

1 2 3 4 5

1. Quy trinh 1ap, chap hanh, kiém soat chi va quyét 0 (| O O O
toan NSNN

2. Nang cao trinh d6 ctua can bo quan ly NSNN 0 U U L L

3. Tang cuong thanh tra, kiém tra, khen thuong va 0 L O O O
xtr ly vi pham trong quan 1y NSNN

4. Hoan thién vé cach thirc phan cap quan ly va diéu | [ 0 [ O O
hanh NSNN

5. Bién phap khéac (Trinh do cta cac d6i tugng sir
dung ngan sach, hé thong thong tin, phuong tién

quan 1y ngan sach)




Cau 9: Xin Ong/Ba hiy danh gia thir ty wu tién vé cic ndi dung can
hoan thién trong quan ly chi NSNN cap huyén tai huyén T Ky nhirng nim téi.

NoOi dung danh gia Mirc do danh gia

1. Cong tac 1ap du toan chi NSNN cap huyén

2. Cong tac chap hanh dy toan chi NSNN cap huyén

3. Cong tac kiém soat chi NSNN cap huyén

o o o e
o o o 4w
O 0O 0O Ow
o o o o=+
O O O 0o

4. Cong tac quyét toan chi NSNN cap huyén NSNN




Phu luc 2. Tong hop quyét toan chi ngan sach huyén Tt Ky giai doan 2011 - 2015

PVT: triéu dong

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
Dat Pat Pat Pat Pat
) S0 ) S0 )

Vol v6i Vo1 Vo1 voi

TT No1 dung DT QT DT DT QT DT DT QT DT DT QT DT DT QT DT
Téng chi NS huyén 144.827 | 279.364 | 193% | 182.125 | 331712 | 182% | 226.929 | 407.110 | 179% | 249.601 | 440.530 | 176% | 285.796 | 521.478 | 182%
A | Chi diu tw XDCB 8450 | 11083 | 131% | 7.799 | 7.863 | 101% | 7.199 | 6466 | 90% | 7.199 | 8477 | 118% | 8699 | 9.697 | 111%
1 gﬁ;ga‘l WwXDCBVONUP | gus0 | 4121 | 11096 | 4199 | 4217 | 100% | 4199 | 3275 | 78% | 4199 | 4102| 98% | 41909 | 5746 | 137%
2 ggl ‘;?tl wXDCBnguon | gon0 | 6og | 139% | 3600 | 3646 | 1019 | 3000 | 3191 | 106% | 3000 | 4375 | 146% | 4500 | 3951 | 88%
B | Chi thwomg xuyén 136.377 | 184.875 | 136% | 174.326 | 218.722 | 125% | 219.730 | 269.501 | 123% | 242.402 | 274.909 | 113% | 277.097 | 294.840 | 106%
I | SN kién thiét kinh té 4036 | 7911 | 196% | 4439 | 23473 | 78% | 5467 | 7.33L| 134% | 5888 | 6761 | 115% | 6324 | 5604 | 89%
1 | SN giao théng 1755 | 2977 | 170% | 2115 | 2215 | 105% | 2799 | 3217 | 115% | 2994 | 3127 | 104% | 3014 | 2911 | 97%
2 | SN nong,lam, thay loi 468 | 2519 | 538% 684 504 | 87% 695 | 2276 | 327% 770 | 1723 | 224% 755 | 872 | 115%
3 | Va sinh méi truomg 487 866 | 178% 438 415 | 95% 751 849 | 113% | 1.035 9006 | 96% | 1149| 972 | 85%
4 | SNKT thi chinh MSSC 856 | 1025 | 120% 732 249 | 34% 752 989 | 132% 619 915 | 148% 936 | 849 | 91%

5 | Van phong cip QSDP 0 0 0 0 0 0

5 | SN Chéng lut bio 470 524 | 111% 470 0% | 470 0% 470 0% | 470 0%
Il | Swnghiép vin xi 116.167 | 154.478 | 133% | 149.876 | 189.984 | 127% | 189.140 | 230.634 | 122% | 208.450 | 235.100 | 113% | 240.974 | 252.739 | 105%
1 | SNVHTDTT 1155 | 1096 | 95% | 1230 | 1518 | 123% | 1434 | 1593 | 111% | 1324 | 1770 | 134% | 1402 | 1414 | 101%




SN truyén thanh, tuyén

2 | inh thone tn 991 897 | 91% 947 920 | 97% | 1101 | 1286 | 117% | 1213 | 1823 | 150% | 1259 | 1.197 | 95%

3 | Chidam bao XH 12612 | 22620 | 179% | 11.982 | 16.005 | 134% | 20.285 | 26943 | 133% | 20.446 | 26743 | 131% | 20.446 | 20.723 | 101%
4 | ChiSNyt 1140 | 2475 | 217% 770 603 | 78% | 10745 | 7599 | 71% | 1217 | 1273 | 105% | 1036 | 1027 | 99%

5 | Chi SN dao tao 1655 | 2078 | 126% | 1410 | 1905 | 135% | 1527 | 1388 | 91% | 1983 | 2994 | 1519% | 2012 | 2412 | 120%

6 | SN gido duc 98614 | 125312 | 127% | 133537 | 169.033 | 127% | 154.048 | 191.825 | 125% | 182.267 | 200.497 | 110% | 214.819 | 225.966 | 105%
[l | Chiquinly hanhchinh | 12094 | 18964 | 157% | 14720 | 22.164 | 151% | 18.406 | 27.260 | 148% | 20.413 | 28.344 | 139% | 21171 | 31779 | 150%

1 | HOND 505 37| 81% 515 432 | 4% 672 728 | 108% 783 942 | 120% 843 913 | 108%

2 | Quan Iy Nha nuoe 6.663 | 10.680 | 160% | 7.731 | 13321 | 172% | 9.684 | 15998 | 165% | 10.981 | 15998 | 146% | 11432 | 17.957 | 157%

3 | Loat dong Dang, ehic | 4ou7 | 7269 | 1719 | 6042 | 8014 | 1339 | 7678 | 10083 | 1319 | 7.885 | 10838 | 1379 | 8260 | 12373 | 150%
4. | Hoat déng hoi, Dodn thé 679 578 | 85% 432 397 | 92% 372 451 | 121% 764 566 | 74% 636 536 | 84%
V| Chi khéac ngan sach 1436 | 3522 | 245% | 2058 | 3101 | 151% | 2580 | 4.366 | 169% | 2953 | 4704 | 159% | 3372 | 4718 | 140%

1 | Chichoan ninh 190 495 | 261% 219 748 | 342% 250 644 | 258% 252 819 | 325% 504 | 1206 | 257%

2 | Quéc phong 1131 | 2753 | 243% | 1589 | 1709 | 108% | 2035 | 2937 | 144% | 2246 | 3159 | 141% | 2410 | 2439 | 101%

3 | Chikhac 115 274 | 238% 250 644 | 258% 304 785 | 258% 455 726 | 160% 458 983 | 215%
VI1 | Dy phong 2,644 3,233 4.128 4.698 5.256

Scé'éihq“ﬁ“ Iy qua ngan 7.954 10.170 11.753 11575 8.794

c

5 CC;;)' ('i’i i ngin sich 67.551 85.791 108.609 121.469 173.653

g | Chi chuyén nguén 7.901 9.166 10.691 24.100 34.494

(Nguon: Bdo cdo quyét todn ngéan sach huyén tir 2011-2015)




