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MO DAU

1.Ly do chon dé tai

Tré em hom nay thé gidi ngdy mai. Tré em do con non nét vé thé chét
va tri tué nén can duge cham séc va bao vé dic biét. Tuy nhién khong chi bao
vé, chim soc tré em bang tinh yéu thuong ma ching ta can phai trang bi cho
tré em - thé hé tuong lai cua dat nudce bﬁng nén gido duc tién bd va c6 hiéu
qua. Nhén thtc dugce ddy 1a van dé quan trong vi thé Pang va Nha nudc ta
trong nhiéu nim da c6 nhiing dau tu dung hudng cho gido duc va quy dinh
van dé gido duc tré em trong nhidu vin ban. Pang ta luén khang dinh vai tro
trung tAm, dic biét quan trong cua gido duc va dao tao trong cong cudc Poi
moi dat nude duge khai xudng tir Pai hoi Pang toan qubc 1an thi VI

Pai hoi Pang toan qudc 1an tht VI 1a Dai hoi cia Doi méi. Tai Pai hoi
nay, Pang ta da dé ra duong 16 d6i mdi toan dién dat nuéc. Phuong hudng co
ban ctia chinh sach kinh té - xa hoi trong Bao cdo chinh tri dugc thong qua tai
Pai hoi di dé ra muc tiéu cua gido duc 1a “hinh thanh va phdt trién toan dién
nhan cdach xa hoi chu nghia cua thé hé wré, dao tao dji ngii lao dong co ky
thudt, dong bé vé nganh nghé, phiy hop véi yéu cau phin céng lao dong cia
xa hoi”. Pai hoi xac dinh “sw nghiép giao duc, nhat la giao duc dai hoc va
chuyén nghiép” phai “truc tiép gdp phan vao viéc doéi méi cong tic quan Iy
kinh té va xd hoi. T 5ng két kinh nghiém thyc hién cai cdach gido duc, diéu
chinh, ndng cao chdt lwong cia cudc cdi cach nay”. Pai hoi cling da dua ra
yéu cau vé phat trién gido duc 1a: “Phdt trién cé ké hoach hé thong gido duc,
tr gido duc mam non dén dai hoc va trén dai hoc, bdo dam chat lwong va
hiéu qua dao tao”; “Ké hoach phat trién gido duc phai gcfn b6 véi ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ¢ tirng dia phwong va trong ca nudée. Pau tw ding

miurc cho sw nghiép gido duc nham trucc hét bao dam du sach giao khoa va co



s can thiét cho day va hoc. Ngodi ngdn sach ciia nha nde, can quy dinh ré
sw dong gop cia cdc nganh va cdc dia phwong, cdc t6 chive kinh té, xa héi va
cdc gia dinh cho sw nghiép giao duc”

Nhu vay, quan diém vé ddi mai, phat trién gido duc va dao tao da dugc
Pang ta dé ra tir Pai hoi toan quéc 1an thr VI. Pay chinh 1a co so, tién dé dé
Dang ta ngay cang hoan thién hé théng quan diém, ddng thoi 1a co sé ¢é Nha
nuéc hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé phat trién gido duc va dao
tao. Diéu nay da duoc thé hién cu thé trong cac van kién Pai ho1 Pang, céac
van kién Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong va trong cc vin kién ciia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu cac khoa VII, VIII, IX, X cling nhu trong chinh sach
phat trién gido duc va dao tao ciia nudc ta.

Ban Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa nam
1946 da ghi nhan sy bao dam quyén tré em trong linh vuc gido duc, d6 1a: “Tré
con dwogc sin séc vé mat gido dwong” (Diéu 14), va “Nén so hoc cuéng bach
va khéng hoc phi. O cdc truong so hoc dia phirong, quoc dan thiéu sé c6 quyén
hoc bang tiéng ciia minh. Hoc tro nghéo dwoc Chinh phii gitip. Truong tw dirgc
mé tw do va phdi day theo chwong trinh nha nuée” (Piéu 15). Quan diém nhét
quan vé chiam lo va bao dam quyén tré em duogc thé hién xuyén sudt trong cac
ban Hién phap 1959, 1980, 1992 (stra doi, bd sung nam 2001).

Gi4o duc tré em khong chi dugc quy dinh trong van ki¢n dai hoi Bang
ma con dugc quy dinh thanh luit. Nhu vay, gido duc vira 1a quyén cta tré em,
vira 1a phuong tién khong thé thiéu dé thuc hién quyén tré em khéc, gido duc
lam cho tuong lai cua tré em dugc md rong. Ngay 26/01/1990 Viét Nam da
ky Cong udc vé quyén tré em va phé chuan cong udc nay ngay 20/02/1990
khong kém theo ban luu nao. Viét Nam I nude dau tién & Chau A va 1a quéc
gia thir hai trén thé gidi phé chuin Cong udc nay. Thang 9/1990, Viét Nam da
tham gia Hoi nghi thuong dinh thé gii vi tré em va thang 3/1991 da ky



Tuyén bd thé gi6i vi su sdng con, bao vé va phat trién cua tré em. Viéc phé
chuan Cong udc vé quyén tré em 1989 tao co sé phap 1y qudc té cho viéc bao
vé quyén tré em & Viét Nam, dong thoi ciing dit ra nhimng nghia vu rang budc
Viét Nam dbi véi viée thuc thi cong udc.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam viéc thyc hién va dam bao quyén cua tré em noi
chung ciing nhu quyén hoc tip cta tré em con nhiéu han ché, tré em & cac ving
niém khac nhau chua c6 sy déng déu vé van dé nay. Nhu vay, dong nghia véi
viéc thuc hién luat bao dam quyén hoc tap cua tré em Viét Nam cling chua
duoc quan tdm ding muc. Vi vay, viéc nghién clru thuc té phap luat Viét Nam
d3 1a duoc gi va con thiéu sét gi dé hoan thién hon phap luat trong nudce 1a diéu
can thiét. Chinh vi diéu nay, em xin chon dé tai: “Béo dam quyén hoc tip ciia
tré em ¢ Viét Nam hién nay” lam dé tai luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Viéc nghién ciru quyén tré em hién nay trén thé gidi néi chung va Viét
Nam néi chung 1a rat phé bién. C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctu, cac du
an hay nhimng bao céo vé quyén tré em. Nhung nghién ciru vé quyén tré em
trong linh vuc gido duc thi hiu nhu chua c6 may cong trinh nghién ctru cu
thé. Hau hét quyén hoc tdp cua tré dugc 16ng ghép véi nhitng bao cao
thuong nién cua Viét Nam véi Lién hop quéc vé viée thyc hién Cong udc vé
quyén tré em nam 1989.

Hién nay chung ta c6 Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam. Hoi nay co
nhiém vu 1ap ra nhitng dy én cu thé hay lién két véi cac to chirc phi chinh phu
trén thé gidi thanh 1ap nhimg dy 4n nghién ctru nham bao dam quyén cia tré
em tai Vi¢t Nam. Vi nhu Hdi cling vira hoan thanh dy 4n “Béo v¢ quyén tré
em dua vao gia dinh va cong dong”. Muc tiéu chung: Nhim nang cao nhan
thire va ¢ k¥ ning bao vé tré em trong toan dan. Chuyén giao k¥ ning d6 cho

nhan dan dé€ ho c6 thé ty lam dac biét doi vai tré em co6 nguy co phai dugce



bdo v¢, quan ly va ngan ngura, gilip co quan quan Iy nha nudc lam rd trach
nhiém, xay dung mang luéi tro gitp tré em tai cong dong bén vimg, gbp phan
xay dung chién lugc bao vé tré em v6i Chinh phu. Ngoai ra hoat dong thudng
xuyén ciia Hoi nay 13 tham hoi va hd tro vé mit kinh té, tinh than cho tré em &
nhimg ving khé khan, ving sdu, ving xa nham giam cach biét giita tré em
cac vung trong ca nudc.

Trong nhitng nim qua, van dé tré em ngay cang dugc xa hoi quan tim va
duoc nhiéu tac gia nghién cru, nhiéu cong trinh nghién ctru da duoc céng bd
thanh sach, chang han: Cudn: “Bao vé quyén tré em trong phap luat Viét Nam”
cua Vién nghién ctru khoa hoc phap 1y — Bo tu phap, Nha xuat ban gido duc
nam 1996 1a mot cong trinh nghién ctru & mot pham vi rong lién quan dén
nhiéu linh vuc phap luat vé quyén tré em & nudc ta. Tuy nhién cudn sach nay
duoc xuat ban da kha 1au, hién nay luét ciing da duogc stra d6i va bod xung nhiéu.

O cap d6 luan an Tién sy, luan vin thac sy hay ¢ cip d6 luan vin cir
nhan c6 mot sd tac gia nghién ctru vé quyén tré em nhung khong nghién ctru
sdu vé quyén gido duc & tré em ma nghién cru tit ca quyén cia tré em. Hon
thé hau hét cac tac gia nay déu nghién ctru lut ndi dung ma chua dé cap dén
linh vuc luat hinh thirc.

Nhu vay, van dé bao dam quyén hoc tip cua tré em Viét Nam ciing da
duge mot so tac gia dé cap dén nhung van 1a nhimg nghién ctru chung, chua
mang tinh cu thé riéng cho linh vuc nay.

3. Muc dich, nhiém vu cta luin vin

Muc dich ctia ludn vdn nham cho ngudi doc hiéu hon vé tdm quan
trong ctia quyén hoc tip & tré em va thyc trang tinh trang bao vé quyén hoc
tap ¢ tré em vé mat luat dinh cling nhu thyc trang thuc hi¢n quyén nay o
Viét Nam. Hudng dén muc dich d6, luan vin cling dé ra nhiing nhiém vy

can phai lam:



- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé quyén hoc tap cua tré em va khang
dinh quyén cua tré em ciing 1a quyén cua con ngudi. Va tré em 1a dbi tuong ma
chung ta can phai bao vé va cham soc nhiéu hon nhiing dbi twong khac.

- Ciing trong ludn vin nay, tac gia dua ta mot sé chuan muc qudc té vé
quyén hoc tap cua tré em trong cong udc quoc té vé quyén tré em nim 1989
ma Viét Nam da 1a thanh vién.

- Tir nhitng chuan muyc qudc t& nhu vay quay trd lai voi phap luat Viét
Nam hién hanh. Chung ta da lam dugc gi dé bat kip va hoc hoi duoc gi tir
nhiing quy dinh cta luat quoc té.

- Mot nhiém cu nita ciing khong kém phan quan trong d6 1 nghién ctru
thuc trang thuc hién phap luat vé bao dam quyén hoc tap cua tré em hién nay.

- Trén co sO tim ra cac nguyén nhan, luan van dé xuit cac giai phap vé
viéc hoan thién phap luat vé bao dam quyén hoc tap cua tré em Viét Nam.

4. Co s6 phuwong phap luan va phuong phap nghién ctru

Luan van dugc trinh bay trén co s& phuong phap cia Ly luan Chu
nghia Mac- Lenin vé Nha nudc va phap luat, trén nén ting quan diém cua
Pang va Nha nudc vé con nguoi va su phat trién con nguoi.

Phuong phap nghién ctru duge st dung trong luan van la phuong phap
duy vat bién chtmg, phuong phap phan tich d6i chiéu, phwong phéap tong hop,
phuong phap hé théng va phuong phap so sanh.

5. Nhirng nét méi cua luan van

— Phan tich, lIam r6 khai niém tré em, quyén tré em dé tir d6 xac dinh
duogc chinh xac dbi tuong nghién ciru.

— Trong luan vin ching ta s& thiy duoc phéap luat qudc té quy dinh thé
nao vé quyén gido duc ¢ tré em va tir nhitng chuan muc iy phap luat Viét
Nam da hoc héi dugce nhitng gi.

— Trén co s& cac két qua nghién ctru, phan tich, danh gid luan van dua



ra mot sO kién nghi nham hoan thién phap luat Viét Nam. Pua quy dinh vé
quyén tré em trong linh vuc gido duc cua Viét Nam tién gan dén v6i chuan
muc cua Quéc té.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai

Nhiing giai phap trinh bay trong luan van cé thé tham khao va ap
dung trong viéc hoan thién co ché phéap 1y bao dam quyén hoc tip cua tré
em trén thuc té.

Ngoai ra, luan van con co thé duoc coi nhu mét cong trinh chuyén sau
nghién ciru vé bao dam quyén hoc tap cia tré em. Han ché 1a diéu khong
tranh khoi song luan van c6 thé duoc sir dung dé tham khao trong qua trinh
nghién ctru & mirc d6 can thiét nhat dinh.

7. Két cdu cia luin vin

Ngoai phan m& dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan vin
két cau gom 2 chuong nhu sau:

Churong 1: Co s6 Iy ludn vé bdo dam quyén cua tré em hién nay

Chwong 2: Thue trang va gidi phdp bdo dam quyén hoc tdp cia tré em

o Viét Nam hién nay



Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA BAO PAM QUYEN HQC TAP
CUA TRE EM

1.1. Quan ni¢m vé tré em va quyén tré em

1.1.1. Quan niém vé tré em

Tré em ludn la déi tuong nhan dugc nhiéu su quan tam khong chi ctua
gia dinh ma con cua ca xa hoi. Khong phai qua kho khan dé tim dugc 10i 1y
giai cho diéu nay. Tuy nhién, khi nhin nhéan tir cac goc d6 khac nhau: Xa hoi
hoc, Tam 1y hoc, Luéat hoc..., mdi mot gboc do lai dat ra nhitng yéu cau khéc
nhau nham dap Gng t6t hon dam bao cho su phat trién toan dién cia tré em.
Hon nita, quan niém vé tré em cta cac qudc gia trén thé gisi cling khac nhau.

Dudi goc do xa hoi hoc, tré em 1la mot bd phan cua co ciu x4 hoi [7]
dua vao tiéu chi dic diém nhan khau, két ciu xa hoi duge chia thanh nam va
nit, nguoi gia nguoi tré, nguoi 16n tré em, trinh d6 dan tri cao hay thap. Theo
tiéu chi nay, két cau xa hoi duoc phéan chia cin ctr vao gidi tinh, trinh d6 van
hoa, muc d§ dong gdp cho xa hoi.

Duéi goc do tam 1y hoc, xac dinh tré em can clru vao do tudi va yéu to
tam 1y trong timg giai doan phat trién. Nhin chung cac nha tdm 1y hoc tré em
trén thé gidi déu thong nhat cach phan chia cac giai doan phat trién cia tré em
nhu sau [11]:

- Giai doan tir 1 - 1,5 tudi: Giai doan nay tré em dugc dap ung nhanh
chong moi nhu ciu, can dugc chim soc thong qua ngudi me. Tré em cam
nhan dugc va dan dan c6 niém tin vao thé gidi xung quanh.

- Giai doan tir 1,5 - 3 tudi: Tré em bat dau biét di va ty dinh hudng cho
minh, hinh thanh su ti chi, mudn t6 ra doc 1ap.

- Giai doan tir 3 - 6 tudi: Tré em & d6 tudi nay hinh thanh nhiing ning



luc Iam chu nhitng sy lya chon méi. Tinh cam hon nhién dé yéu dé gian, déng
thoi v6i kha nang thyc hién pham chét tu chii 1a mot phan cua ¥ thirc dia tré
vé su hinh thanh c4 tinh cta no. Tuong ung vo1 giai doan nay la sy Iya chon
gitta chii dong sang tao va cam giac c6 1.

- Giai doan tr 6 - 12 tudi: Giai doan ndy tré em hdo hirc san sang
hoc héi nhiéu cai méi va day ciing 13 d6 tudi tré em dén trudong. Vi vy thai
d6 ctia ngudi 16n, cua moi trudng gido duc sé& anh huong dén sy phat trién
cua tré em.

- Giai doan tir 13 - 18 tudi: Pay 1 giai doan chua thanh nién, y thirc vé
minh budc dau dwoc hinh thanh. Toi 14 ai ? Minh s& 1a ngudi nhu thé nao ?
Giai doan nay tré em cd gang khang dinh minh nhu mot ngudi doc 1ap, san
sang hanh dong nhu nguo1 16n.

Tu lau tré em dd duoc coi 1a mot trong cidc nhoém xa hoi dé bi ton
thuong nhat va dugc cac nha nudc, cac cong déng quan tdim bao vé [5]. Viéc
phan chia cc giai doan phat trién cia tré em Ia can ct vao su phat trién cia
tri tué, thé chat va tam 1y dé tir 46 cha me, nha truedng va xa hoi ¢6 thé hiéu 1d
hon vé tré em va c6 cac bién phap gido duc phu hop. Vi vdy theo cac nha tim
Iy hoc giai doan két thiic cta tré em 1a tudi 18. Boi vi d6 tudi nay da co su
phat trién day du vé tri tué, thé chat, tim hon va da lam chi dugc suy nghi
dua ra dugc nhirng hanh vi st xu phu hop véi xa hoi, dao dirc va phap luat.

Vé phuong dién phap 1y, cau hoi "Thé ndo 1a tré em ?” di duoc dit ra,
theo truyén thong tré em duoc dinh nghia nhu mot sy so sanh phu dinh: tré
em la nhiitng nguoi chua truong thanh. B6 1a mot dinh nghia ham chira céc
yéu to ton gido, van hoa, thé chat, niém tin va dinh nghia nay dit ra hai van
dé: lac dau va khi hét thuc giai doan tré em dé tro thanh nguoi trudng thanh.

V& thoi diém bat dau cia tré em, chung ta thiy trong 10i néi dau cua

tuyén ngdn vé quyen tré em nam 1959 c6 quy dinh: "tré em con non ndt vé



thé chat va tri tué, can phai dugc bao v¢ va cham soc dac biét, ké ca su bao vé
thich hop vé mat phép 1y trudc cling nhu sau khi ra doi”. Quy dinh nay da xac
dinh lac bat dau tré em khi con 12 bao thai trong bung me va dugc bao vé vé
mat phap 1y, tuy nhién Tuyén ngén vé quyén tré em niam 1959 chi 1a mot
tuyén bd mang tinh chit khuyén nghi va theo phéap luat quc té, tuyén ngdn
khéng ¢ gia tri rang budc voi cac qudc gia. Vi vdy phéap lut cua cac quic gia
khong bi rang budc boi quy dinh ciia Tuyén ngdén vé quyén tré em nam 1959.
Theo Cong udc vé quyén tré em nim 1989, tré em chinh thitc ¢6 quyén
dugc bao vé tir thoi diém sinh ra véi quyén duoc dang ky khai sinh [3].
Quyén khai sinh 13 quyén dau tién dé khang dinh mdi tré em 1a mot ca nhan
riéng biét [8]. Nhu vay, thoi diém bat dau cia tré em xét vé phuong dién phap
ly duoc xac dinh theo Cong udc vé quyén tré em nim 1989 ciing gidng nhu
quy dinh ctia hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Sau khi sinh ra, tré em duoc
chdm so6c, nuoi dudng va dugc phap luat bao vé va trong ting giai doan phat
trién c6 nhitng thuat ngit twong tng dugc st dung véi tré em: Tré so sinh
dugc biéu hién 1a nhitng dura tré ¢ giai doan dau tién sau khi sinh ra va con
non nét vé moi phuong dién; Nhi dong 14 tré em & giai doan tir 4 dén 10 tudi;
Thiéu nién 1a tré em & giai doan tir 10 dén 14 tudi [2]. Thuét ngir thiéu nién
duogc dé cap dén trong nam quéc té cua tré nam 1985; Vi thanh nién duoc
hiéu 1a nhimg ngudi dudi 18 tudi, thuat ngir nay nhic dén trong Quy tic tbi
thiéu cta Lién Hop Qudc vé bao vé quyén tu do khong bi tudc doat cua tré
em vi thanh nién. Lién Hop Qudc dit tré em trong d6i tuong bao vé ciia phap
luat qudc té va phap luat qudc gia v6i muc dich bao vé quyén cua tré em va
ngudi chua thanh nién trong cudc séng binh thuong ¢ gia dinh va cong dong
cling nhu quyén cua tré em khi vi pham phap ludt. Boi vi tré em 13 nhiing
nguoi chua trudng thanh do vdy ho khong thé ty minh quyét dinh va hanh

dong mot cach tot nhat.



V& thoi diém két thuc giai doan tré em, vin dé nay phéap ludt cia cac
qudc gia quy dinh ciing rat khac nhau. Mic du tré em chua phat trién day du
vé thé chét, tri tué va ning lyc nhung theo quy dinh cua phap luit tré em budc
dau tham gia mot sé quan hé phap luat. Pa phan phap ludt cac qubc gia quy
dinh tudi 14 1a tudi két thic cia gido duc bat budc va 1a gidi han phap 1y toi
thiéu cho viéc két hon; tudi 15 13 tudi dugc phép tham gia quan hé lao dong
theo quy dinh ctia T6 chirc Lao dong Quéc té. O Viét Nam theo quy dinh cia
Luat Gido duc nim 1988 thi tudi két thuc cua gido duc bat budc 1a 14 tudi;
hodc theo quy dinh ctia B Luét Lao dong nim 1994 thi tudi tham gia quan hé
lao dong cua tré em 13 15 tudi. Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat qudc té
va quoc gia tré em dugc phép tham gia mot sd quan hé phap luat nhung dé
tham gia vao tat ca cac quan hé phap luat véi tu cach 13 nguoi trudng thanh
thi phap luat cac qudc gia xac dinh rat khac nhau. Pa sd cac qudc gia trén thé
gidi quy dinh du 18 tuoi 1a két thic giai doan tré em, c6 mot s6 quoc gia lai
dinh nghia tré em 13 nhiing nguoi dudi 20 tudi nhu Thuy Sy. O Viét Nam,
theo quy dinh cua Piéu 1 Luat Bao vé, Cham soc va Gigdo duc tré em nim
2004 thi tré em duoc dinh nghia 14 nhitng ngudi dudi 16 tudi. Sy khac nhau
d6 duoc Uy ban vé quyén con nguoi cua Lién Hop Qudc khai quat rang: phap
luat quéc té khong chi ra tudi ma mot ngudi dat téi sy truong thanh, diéu nay
duogc xac dinh boi mdi qudc gia trong su lién quan véi cac diéu kién kinh té,
x4 hoi va van héa. Quan diém cua Uy ban vé quyén con ngudi duoc cu thé
hoa trong Piéu 1 ciia Cong wdc vé quyén tré em nam 1989: "Tré em la nhitng
ngueoi dudi 18 tudi, triv truong hop phdp ludt dp dung quy dinh tuéi truéng
thanh sém hon". Nhu viy, dinh nghia tré em cua Cong udc vé quyén tré em
nhu Ia mot su kh?mg dinh nguoc: két thac giai doan tré em la bat dau cua tudi
trudng thanh.

Cau hoi dit ra: "Thé ndo 1a tré em ?” dudi goc d6 phap ly da duoc tra 101,
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d6 1a nhimg nguoi chua trudng thanh cé thoi diém bat dau 1a khi sinh ra va giai
doan két thiic nhu theo Diéu 1 cia Cong udc vé quyén tré em. Chung ta c6 thé
thdy, dudi goc d6 tam 1y hodc phap 1y thi tudi 18 van 13 mot hinh thirc cua tiéu
chuan tré em [19]. Tuy nhién, diém khac biét & chd: dudi goc do phap 1y thi
viéc tiép can tré em vdi tu cach 1a chu thé c6 dia vi phép ly. Diéu d6 co nghia
tré em 13 nhitng nguoi co quyén, cd bon phan va la dbi tuong bao vé ctia phap
luat qudc té va phap luat qudc gia. Theo phéap ludt qubc té, tré em 1a con nguoi
va dugc hudng quyén con ngudi. Theo phap ludt qudc gia tré em 13 cong dan
ctia quoc gia. Phap luat qudc gia giéi han tudi va xac lap dia vi phap 1y cia tré
em 13 dua trén diéu kién chinh tri, kinh t&, x4 hoi va van hoa cia timg quc gia.
Cho nén gi6i han tudi va dia vi phap 1y cta tré em & cac quoc gia khac nhau
cling s& khac nhau. D6 1a thyc t& khach quan boi diéu d6 phu thudc vao diéu
kién va hoan canh cta timg quéc gia. Mic du khac nhau nhu vay nhung theo
phap luat quoc té dinh nghia tré em van la thong nhat va Piéu 1 Cong udc vé
quyén tré em 1a két qua ctia mot thoa thuan qudc té vé tré em. Thoa thuin nay
1a nhan t6 quyét dinh gan chit quyén cua tré em va nhitng bu dap phap 1y c6
thé sir dung dugc cho tré em vai tu cach 1a mot b phan cua xa hoi [16].

1.1.2. Quan nigm vé quyén tré em

Quyén tré em di duoc cac quoc gia va cong dong quéc té cong nhan
thong qua céc van kién phap 1y quéc té. Nhirng van kién qudc té co hiéu luc
sau khi dugc mot s6 nude phé chuan hay gia nhap (gdm cong udc, hiép udc,
nghi dinh thu). Cac qudc gia thanh vién chiu sy rang budc trach nhiém phap
Iy ddi v6i cac van kién nay ngay khi thil tuc cudi ciing biéu hién sy nhét tri
tuan tha da hoan thanh [10]. Tuy nhién viéc dinh nghia quyén tré em lai
khong don gian bdi nd dugce tiép can tir nhiéu gbc do khac nhau.

Duéi goc do tinh thuong, tré em duoc coi nhu nhitng chi thé phai dugc

huong tinh thuong cua xa hoi, biéu hién ¢ nhiing hanh dong nhan ai, kéu goi
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y thire trach nhiém va bao vé tré em khoi doi ngheo, bénh tat. Nhitng hanh
dong nay co tac dong manh dén 1ong trac 4n ctia moi ngudi, nhung nod chi cé
tac dung tirc thoi. N6i cach khac nhimg hanh dong 4y thudng mang tinh giai
doan khong lién tuc. Nhu vay, theo cach tiép can nay tré em la chu thé duogc
huéng su wu i cta xa hoi nhung mang tinh chat thu dong va phu thudc hoan
toan vao nguoi 16n, vao xa hoi va tré em la chu thé tiép nhan. Mat khac, theo
cach ndy thi nhimg nguyén nhan anh hudng téi cudc song cia tré em va
nhiing giai phap dé giai quyét cac van dé lién quan dén tré em va nhiing giai
phéap dé giai quyét cac van dé lién quan dén tré em khong dugc dé cap dén.
Céch tiép can ndy mang tinh dao duc hon 1a tinh phap 1y.

Dudi khia canh nhan dao, tré em dugc coi 1a d6i tuong can phai bao v¢,
dic biét khi tré em roi vao hoan canh nguy hiém. Quan niém nay khac voi
quan niém tinh thuong 13 & tinh chit ctia van dé ma nd giai quyét dé 1a truong
hop khan cip. Tuy nhién diém gidng nhau 13 cach thirc giai quyét van de.
Trong cé hai quan niém, cac hanh déng chi nham cham dat tire thoi nhimg ndi
dau kho va nguy co tré em phai ganh chiu.

Theo t6i, cach tiép can nay chu yéu tip trung vao viéc bao vé tré em
khoi tinh trang nguy hiém. Vi vay né khong phan anh duoc day du déi tuong
duoc hudng quyén 13 tat ca tré em. Hon nita, diém han ché cta quan niém nay
1a & chd: ho khong tim nguyén nhan giy ra nguy hiém cta tré em va viéc ngin
chin phong ngira. Do d6, quyén tré em dudi hai khia canh tinh thuong va
nhan dao mac du rat can thiét trong cudc song ciia tré em nhung mdi chi dimg
lai & su chia sé cua nguoi lon ddi voi tré em.

Quan niém phat trién cho rang tré em phai c6 cac diéu kién thich hop
dé phat trién va trudng thanh, trd thanh nhimg céng dan co ich, c¢6 ning luc
nhu ngudi 16n. So véi cac quan niém trén, nét khac biét va ciing 1a diém tich

cuc cua quan ni€m phat trién & cho: phai tao di€u ki¢n, méi truong cho sy
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phat trién cua tré em. Theo cach tiép can ctia sy sdng con va phat trién, quyén
tré em bao gdm yéu t6 nhan dao va quan niém phat trién.

Nhu vy, quyén tré em duge tiép can dudi nhidu goc d6 khac nhau va
mdi cach tiép can déu c6 yéu td hop 1y nhéat dinh. Véi cach tiép can tinh
thuong va nhan dao nd phan &nh gia tri nhan van cua xa hoi loai nguoi. Do la
mdi quan hé gitta con ngudi voi con ngudi, d6 13 su wu i ctia ngudi 16n cho
tré em bdi vi tré em can phai dugc bao vé. Pidu nay rat can thiét trong cudc
song nhung nhiig quan niém nay khong thay duoc tinh tich cuc cia chi thé
can bao vé ma nhin nhan tré em nhu nhirng chu thé thu dong.

Véi cach tiép can séng con va phat trién, tinh tich cuc va hop 1y cta
quan diém nay thé hién: tré em trude tién can co sy séng va su song con cia
tré em 1a co s& dé tré em phat trién, trudng thanh. Nhu vdy, quan niém nay
da chi ra dugc cach thirc cho su phat trién cta tré em, nhin nhan tré em 1a
chu thé tich cuc trong viéc huong quyén. Tuy nhién, diém han ché chinh la
xem xét quyén tré em tir nhu cau ctia ngudi 16n va cho su phét trién cua tré
em theo nhu cau do.

Theo t6i, tré em 1a nhém xa hoi dé bi tdn thuong do con non nét vé thé
chét, chua du nang lyc va can duoc bao veé. Quan diém nay da thé hién thong
qua céc cach tiép can khac nhau. Bai vi tré em khong doc 1ap nhu nguoi 16n,
it c6 kha ning va co hoi dé quyét dinh nhitng van dé anh hudéng dén ho, noi
nhu vdy khéng c6 nghia 14 phti nhan vai tro tich cyc cua tré em ma can phai
nhin nhan nang luc va gia tri cta tré em trong xa hoi.

Véi nhan thirc nhu vay, dudi goc dd phap Iy qudc té viéc nhin nhan
quyén tré em con can phai xem xét tdi ban chat va noi dung ciia quyén tré em.

Quyén con ngudi 14 yéu t6 ciu thanh ban chat caa con ngudi, diéu d6 co
nghia 13 tit ca moi ngudi déu co quyén gidng nhau. Quyén con ngudi khong

chi danh cho nguoi 16n, bdi vi quan di€ém quyén tré em cling la quyén con
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ngudi bt ngudn tir thuce té khach quan rang: tré em ciling 1 nhimg con nguoi,
1a thanh vién cua x4 hoi va 1a cong dan ctia quéc gia nén déu c6 nhitng quyén
co ban cuia con ngudi, cta cong dan. Diéu nay ciing dugc thé hién théng qua tat
ca cac van kién quc t& vé quyén con ngudi ma ¢ d6 bat dau bang cau: "Moi
ngudi déu co quyén....". Trong phap luat qudc gia, khi dé cép toi quyén va
nghia vu cta cac ca nhan thuong st dung thudt ngit cong dan bao gdbm ngudi
16n va tré em. Vi viy, tré em ciing phai c6 quyén nhu nhitng nguoi trudng
thanh, pham gia va vi thé cia mot con ngudi khong chi bat dau khi nguoi do
dén tudi trudng thanh ma bat dau khi ngudi d6 duogc sinh ra [17].

Tuy nhién trong giai doan dac biét cua con nguoi - giai doan tudi tho
tré em can c6 sy quan tam, cham soc va hd trg dic biét. Trong linh vuc quyén
con ngudi, diéu nay dugc hiéu theo nghia 1a viéc dam bao cac quyén con
nguoi cua tré em phai dya trén cac dac diém va nhu cau tré em.

- Do tré em 1a cong dan dic biét nén dic diém noi bat cliia quyén tré
em 12 ban than chua thé hién va bao vé quyén cta minh va chu yéu phu thudc
vao ngudi 16n. Vi thé gia dinh va xa hoi phai tao ra nhitng diéu kién tot nhét
dé béo vé tré em.

- C6 nhiing quyén dic thu chi tré em mdi c6 nhu quyén khong ap dung
murc 4n cao nhat hoic nhitng quyén tré em dugc uu tién hon nhu quyén dugc
hoc tap, quyén duoc bao vé dic biét. Chinh vi vay quyén cta tré em dugc quy
dinh riéng trong cac vin kién qudc té.

- Tré em dugc hudng cac quyén con nguoi nhung do tré em con non nét
vé thé chat, tri tué va nang luc hanh vi chua dﬁy du nén tré em chua duoc
hudéng mot sé quyén nhu nguoi 16n nhu quyén két hén, bau cir, tmg cir. Su gidi
han nay xuét phat tir ddc trung khach quan vé thé chét va tinh than cua tré em
nham muc dich bao dam su phat trién toan dién cua tré em cling nhu sy van

dong cua toan xa hoi. Pay khong phai 1a sy phan bi¢t doi xtr trén co s¢ dJ tudi.
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Nhu viy, ban chat quyén cta tré em chinh 13 quyén ctia con ngudi duoc
cu thé héa cho phu hop véi nhu cau, dic trung phat trién va tinh chat cudc
song cua tré em.

Xét vé noi dung, viéc xem xét quyén tré em gin lién voi bdi canh chinh
tri, kinh té, x4 hoi va van héa cta timg qudc gia. Mirc d6 quan tdm dén tré em
phat trién dan 1én trong lich st cho chung ta thy ring quan niém vé tré em
gén chit véi cach thire xa hoi nhin nhan vé tré em va nhiing két qua cua su tac
dong dan xen gitra cac luc lugng chinh tri, kinh té, xa hoi. Quan diém tré em
c6 quyén bat nguodn tir nhan thirc: tré em dong gdp vao sy tai tao xa hoi veé
mit sinh hoc, to chdc va van héa. Do d6 tré em co yéu cau chinh dang dugc
chia sé v6i nguoi 16n trong tat ca cac linh vuc ciia doi sdng van hoa- x3 hoi.
Tré em la chi nhan cua hién tai va la nhitng nguo1 xay dung tuong lai. Viéc
ghi nhan quyén tré em nham bao dam cho tré em khong chi 12 ngudi tiép thu
thu dong ctia nguoi 16n ma tré thanh nhiing chu thé cia quyén, c6 kha ning
tao dung cudc séng phu hop.

Trén co so cac cach tiép can khac nhau, xuét phat tir ban chit va noi
dung quyén tré em dugc dinh nghia nhu sau: quyén tré em la tit cd nhiing gi
cdn cé dé tré em dwoc song va phat trién mét cdch lanh manh va an toan.

Dinh nghia nay, theo toi di bao quat dugc cac khia canh lién quan dén
quyén tré em, cu thé la:

Thir nhat, tré em 13 nhém x3 hoi dé bi ton thuong va duogc tat ca moi
nguoi, cong dong xa hoi va phap luat bao vé. Vi vdy nhitng nguy co co thé
anh hudng toi tré em va giai phap bao dam thuc hién quyén tré em sé& duoc
xem xét, dé cap nham mang lai loi ich tdt nhat cho tré.

Thur hai, tré em dugc gia dinh, xa héi chdm s6c, nuoi dudng va tao diéu
kién dé phat trién. Dic biét dudi goc d6 phap 1y thi viéce tiép can véi tré em

phai dya trén co s& quyén cua tré em.
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Thir ba, & bao dam quyén tré em va tré em dugc sdng, phat trién mot
cach an toan, lanh manh ludn can c6 mot s6 co ché phéap 1y trén phuong dién
qudc té cling nhu & mdi qubc gia. Bai vi quyén tré em 13 mot gia tri phd bién
dugc cong dong qudc té thira nhan nhung thue hién va bao dam quyén tré em
lai dién ra & cac qubc gia. Vi vdy co ché phap 1y bao vé quyén tré em ¢ ting
qudc gia cling ludn phai phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, x4 hoi va vin
héa cua mbi qubc gia.

1.1.3. Quan nigm vé quyén hoc tgp ciia tré em

Dang va Nha nudc ta ludn quan tdm va coi trong cong tac gido duc va
dao tao, ngay tir Pai hoi Pang toan qudc lan thi VIII, gido duc dao tao dugc
xac dinh 1a quéc sach hang dau, dau tu cho gido duc 13 dau tu cho phat trién.
Quan diém, cha chuong, duong 16i ctia Pang vé gido duc va dao tao ludn
duogc thé hién nhat quan tir trude dén nay tiép tuc phat trién 1én mot budc cao
hon. Pai hoi Pang toan qudc 1an thir X tiép tuc khang dinh gido duc va dao
tao la quéc sach hang dau, phat trién gido duc va dao tao 1a mot dong luc quan
trong thiic day su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, 1a diéu kién thuc day
ngudn lyc con nguoi. Pidu ndy ¢ dai hoi Pang 1an thir XI cang dugc quan tim
va khang dinh r& muc tiéu tir nay dén nam 2020: phét trién kinh té tri thuc
trén co s phat trién gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé [4].

Pé mdi tré em — chil nhan twong lai cia dat nude co diéu kién phat
trién, hon bao gid hét, Nha nudc can phai c6 chi trwong, chinh sach va phap
luat ding dan, tich cuc tac dong dén tré em, tao diéu kién cho tré em duoc
phat trién vé thé chat va tinh than. Diéu d6 c6 nghia 13, trong hoat dong cia
minh, Nha nudc phai luén quan tam dén tré em, tao moi diéu kién cho tré em
phat trién toan dién.

Quan tdm dén tré em 1a quan tdm dén nhimg diéu kién vat chit va tinh
than cta tré em & cac vung mién khac nhau, thudc cac doi tuong khac nhau

trong ca nudc, dé tré em c6 di€u kién phat trién toan dién.
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Gi4o duc 1a mdt linh vuc rong 16n, bao quat tir nhitng no1 dung vé muc
tiéu, tinh chét, nguyén 1y gido duc, hé théng giao duc qudc dan, nodi dung va
phuong phéap gido duc, chuong trinh gido duc dén quyén va nghia vy hoc tap
ctia cong dan, nhiém vu va quyén cua ngudi hoc, quan 1y nha nudc vé gido
duc, trach nhiém cua nha truong, gido duc va xa hoi...

Quyén hoc tap 1a quyén t6i quan trong, 1 loai quyén trong linh vyc vin
hoa lién quan dén tat ca cac quyén kinh té, xa hoi. Xét theo khia canh nao do,
day ciing 13 quyén dan sy, chinh tri bai quyén hoc tip dugc xem 1a trung tim
dé thyc thi mot cach c6 hiéu qua tat ca nhitng quyén trén.

Hién phap 1992 khang dinh: "Tré em dugc gia dinh, Nha nudc va xa hoi
bao v¢, cham séc va gido duc”. Nhu vay, tré em- nhitng cong dan nho tudi cla
dat nudc- can phai dugc hudng day di quyén hoc tap va c¢6 nghia vu hoc tap hét
chuong trinh ma Nha nude quy dinh. Theo Khoén 1 Piéu 16 Luét bao vé, chim
soc va gido dyc tré em nam 2004 thi: "Tré em cé quyén dwoc hoc tip. Tré em
hoc bdc tiéu hoc trong cdc co sé cong ldp khdng phdi tra hoc phi”.

Quyén tré em trong linh vuc hoc tap & Viét Nam thé hién ban chét cua ché
do xa hoi chu nghia, trong d6 dam bao dé moi tré em Viét Nam trén moi vung
niém khéac nhau déu dugc dbi xtr binh d'fmg vé co hdi hoc tap nhét 1a tré em
nghéo, tré em ving sdu ving xa, tré em c¢6 nhugc diém vé thé chat va tinh than.
Lién quan dén chu truong nay Piéu 10 Luat Gido duc nim 2005 di quy dinh rd:
"Hoc tdp la quyén va nghia vu cia cong ddan. Moi céng dan khéng dwge phdn
biét chiing téc, ton gido, tin ngudng, gidi tinh nam nit, nguon goc gia dinh, dia vi
xd héi hodc hoan canh kinh té déu binh a"cfng vé co hdi hoc tap".

Quyén hoc tap cia tré em 1 hé thong cac nguyén tic va quy pham phap
luat diéu chinh cac méi quan hé lién quan dén quyén hoc tap, quyén binh ding
trong tiép can véi gido duc, quyén dugc vui choi, giai tri va phat trién ning

khi€u cua tré em Viét Nam, thé hi¢n chu chuong, chinh sach, sy quan tam sau
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sdc ciia Nha nude dén tré em, danh cho tré em nhing gi t6t dep nhat ma Nha
nuoc, gia dinh va xa hoi co thé 1am dugc.

1.2. Quyén hoc tip ciia tré em trong phap luit quoc té va Viét Nam

1.2.1. Quyén hoc tip ciia tré em trong phdp ludt quéc té

1.2.1.1. Céng wéc vé quyén tré em nam 1989

Niam 1979, Pai hoi dong Lién Hop Qudc dd quyét dinh 1a Nam qudc té
thiéu nhi va chép nhén kién nghi cua Ba Lan vé viéc soan thao mét cong udc
qudc té riéng vé quyén tré em nham bao vé va thac diy mot cach cé hiéu qua
cudc séng cia tré em trén thé gigi. Mot nhom cong tic gdom dai dién cua 43
nuée thanh vién Uy ban quyén con ngudi dimg dau 13 luat su ngudi Ba Lan
Adam Lopatka va dai dién cta nhiéu co quan, to chirc chuyén mén khac cta
Lién Hop Quéc dugc chi dinh soan thdo cong udc. Viéc soan thao cong udce
cling c6 su tham gia tich cuc ctia khoang 50 t6 chirc phi chinh phu trén toan thé
gi6i. Sau 10 nam lam viée tich cuc véi nhiéu 1an chinh stra, 14y ¥ kién dong gop
ctia cac chinh phu, céc to chic qudc té, du thao Cong udc vé quyén tré em da
hoan thanh va dugc Pai hoi dong Lién Hop Québc thong qua ngay 20/11/1989.
Ngay 2/9/1990 Céng udc c6 hiéu luc. Viét Nam 1 quéc gia dau tién & Chau A
va 1a qubc gia thir hai trén thé gidi phé chuidn Cong wdc vé quyén tré em. Day
1a Cong ude c6 sd luong qudc gia thanh vién 16n nhat trong hé thong cac diéu
wdc qudc té vé quyén con nguoi ciia Lién Hop Qubc. Gan 100% tré em trén thé
gidi thudc nhitng qudc gia thanh vién ciia Cong udc.

Trong hé thong diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, Cong udc vé
quyén tré em 13 vin kién phéap 1y dé cap riéng dén quyén con nguoi cia tré
em. Cong udc dua ra tip hop cac quyén tré em va cac bao dam cho viéc bao
v€, cham soc tré em mdt cach cé hi¢u qua. Cong ude khong chi dé cap dén
quyén tré em néi chung ma con dé cap dén nhitng nhém tré em c6 hoan canh

ddc biét kho khan: tré em tan tat, tré em trong xung dot vii trang.
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La mot diéu udc qudc té, Cong udc vé quyén tré em rang budc nghia vu
ctia cac qudc gia da phé chuan hodc gia nhép trong viéc thuc hién cac quyén
tré em. Khong nhirng thé, né con xac 1ap mot co ché phap 1y qudc té dé theo
ddi, giam sat qua trinh thuc hién quyén tré em & cac qudc gia. Chinh vi vay,
c6 thé khang dinh rang Cong udce 1a van kién phap 1y qudc té co ban va toan
dién nhit vé quyén tré em.

Cong udc vé quyén tré em tiép cin quyén tré em tir nhimg dic thu
trong su phat trién vé thé chit va tinh than cta tré em. Khong nhirng vay,
Cong udc con dé cap cu thé dén cac yéu td, hoan canh tac dong dén viéc
bao dam quyén tré em. Cong udc dé cao vai tro cta gia dinh véi y nghia 13
moi trudng quan trong nhat cho sy séng con, phat trién va hanh phuc cua
tré em. Cong udc dé cap dén tic dong cua truyén thdng vin hoa déi véi
cudc séng, su phat trién cla tré em, déng thdi nhdn manh vai trd cta hop
tac qudc té trong linh vuc nay.

Quyén tré em duoc 1am rd trong Cong wdce va lap di nhitng linh vuc con
trong trong cac van kién quéc té trudc do6 vé quyén tré em. Do chinh 13 cac
yéu té co ban lam cho Cong udc tré thanh cong cu phap 1y quéc té quan trong
va hiéu qua nhét trong viéc bao vé cac quyén tré em.

Cong udc vé quyén tré em qui dinh hé thong cac quyén tré em trong
cac linh vuc khac nhau ctia doi song xa hoi. Theo cach phan loai truyén thong
thi quyén tré em ciing bao gdm cac quyén: dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa
va x4 hoi. Tuy nhién, khac véi cac cong udc qudc té vé quyén con nguoi, xut
phat tir dac thu cua tré em, Cong udc hudng vao cac linh vuc: bado dam su
séng con cua tré em, bao v¢ tré em va su tham gia cua tré em. Chinh vi vay
khi phan nhém quyén cua tré em, cic nha nghién ctru ciing c6 nhiing cach
nhin nhan khac nhau. Theo tac gia Carolyn Hamilton, quyén tré em dugc

phan thanh ba nhom: quyén sdng con, quyén dugc bao vé va quyén tham gia.
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Quy nhi dong Lién Hop Qudc cho rang Cong udc quyén tré em bao trim cac
linh vuc rong 16n va t6 chic ndy chia quyén tré em thanh bén nhém: quyén
sdng con, quyén dugc bao vé, quyén phat trién va quyén tham gia. O Viét
Nam quan diém cta cac nha hoc gia cling giéng cach phan chia cua Qity Nhi
d6ng Lién Hop Qudc [9].

Theo t6i, s& di quyén tré em khong phéan chia theo cach truyén thong
khi phan chia quyén con nguoi 1a vi tré em ciing 1a con ngudi va quyén con
nguoi da dugce quy dinh. Cho nén Cong ude chi tap trung quy dinh cac quyén
ddc thu can thiét nhat cho tré em. Mat khac, cudc séng cia tré em 1a mot qua
trinh lién tuc chr khong phai 1a cac sy kién tach roi. Sy phan chia chi mang
tinh chat tuong dbi va khéng chinh thirc nhung ndé c¢6 ¥ nghia trong viéc
nghién ctru, vt dung dic biét 1a hoat dong truyén théng vé quyén tré em.

Trong linh vuc quyén con ngudi néi chung, cac quyén dén su, chinh tri
phai duoc thuc hién ngay; cac quyén kinh té- xa hoi va vian hoa thyc hién dan
dan tirng budc twong tmg véi su phat trién cta diéu kién kinh té- xa hoi. Trén
phuong dién phap ludt quéc té, quyén tré em hoan toan khong phai 13 vo han
ma phu thudc vao hai yéu td: Béo dam loi ich cong cong va can bé'mg véi trinh
d6 phat trién kinh té- xa hoi, phong tuc tip quan cta cac qudc gia. Chinh vi
vy Cong udc doi hoi cac qubc gia thanh vién co nghia vu ton trong va bao
dam thuc hién, df’)ng tho1 Cong ude cling xac dinh gidi han va cach thirc thuc
hién. Dbi véi quyén séng con phai thuc hién ngay 1ap tirc; cac quyén ton gido
tin ngudng cho phép han ché néu can thiét; cac quyén phét trién, cham soéc y
té, hoc tap khuyén khich dam bao t&i mue tbi da.

Cong udc vé quyén tré em danh ddu budc ngoit 16n trong viéc ghi nhan
va bao dam céc quyén cua tré em. Dé hd trg cho Cong uée, tir nim 1989 dén
nay Lién Hop Qudc tiép tuc thong qua nhiéu van kién quéc té khac vé van dé

nay, trong d6 c6 hai Nghi dinh thu bd sung Coéng udc déu duoc thong qua
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nam 2000, bao gdm: Nghi dinh thu khong bat budc vé sir dung tré em trong
cac cudc xung dot vii trang va nghi dinh thu khong bat budc vé budn béan, boc
16t mai dam tré em va van hoa khiéu dam tré em.

Tom lai, Cong udc vé quyén tré em trd thanh hién thuc khong phai 1a
van dé don gian va dé dang ma 13 qua trinh phan dau lau dai, gian kho. Trén
thuc té tinh trang vi pham quyén tré em con pho bién & nhiéu noi va khong
phai tat ca moi tré em déu di dugc huong diy du quyén ciia minh nhung nodi
dung Cong udc van 1a nhitng chuan myc qubc té cho hanh dong cia cac qubc
gia va 1a cong cu phap 1y qudc té quan trong nhat cho viéc thuc ddy va bao vé
quyén tré em [18].

1.2.1.2. Céng uéc quoc té vé quyén tré em 1989 - Vin kién quoc té co
ban va toan dién vé quyén tré em hién nay

Cong udc Lién hop qudc vé quyén tré em niam 1989 danh dau mot
budc ngodt 16n trong viée bao dam cac quyén cua tré em, duoc coi 13 van kién
phap 1y qudc té co ban va toan dién nhét vé quyén tré em.

So voi cac vin kién trude d6 dé cap dén van dé quyén tré em, Cong udc
c6 nhitng diém nodi bat la:

Thit nhdt, Cong uéc quyén tré em nim 1989 di bao quat duoc tat ca
cac khia canh ctia quyén tré em. Ngoai 10i néi dau, ndi dung cua Cong udc
gém 3 phﬁn véi 54 diéu khoan. Pic biét trong phén I, bén canh dinh nghia,
cac nguyén tic chung cia viéc bao vé quyén tré em, Cong udc con dé cap cac
bién phap bao vé dbi véi tré em ti nan, tré em trong khu vuc c6 xung dot quan
su, tré em bj boc 16t va tré em thudc dan toc thiéu sb.

Thit hai, Cong udc da dua ra mot dinh nghia chung vé tré em ma c6 thé
ap dung cho moi x3 hoi trén thé gidi ma khong ¢ su phan biét vé bat ky yéu
t chinh tri, kinh té, truyén théng van hoa, phong tuc tip quan.

Thir ba, n€u nhu cac van kién phap ly quoc t€ trudc d6 mdi chu yéu deé
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cap dén quyén tré em ¢ goc dd quyén con nguoi thi Cong ude khang dinh tré
em 13 nhitng ca nhan c6 nhig nhu cau, loi ich riéng biét va dua ra mot tap hop
cac quyén cua tré em trén co sé két hop ca hai nguyén tic: ton trong nhan
pham, cac quyén tu di ctia con ngudi va nham dap ing nhu cau dic thu cia tré.

Thit tw, Cong ude con dé cap dén nhitng nhoém tré em c6 hoan canh dic
biét kho khan nhu tré em tan tat, tré em bi mat moi truong gia dinh, tré em
mai dam, tré em lam trai phap luat, dong thoi dé cap dén nhitng thach thuc
hay nhitng van dé cip bach ma tré em dang gip phai nhu bi lam dung tinh
duc, boc 16t lao dong, budn ban tré em va nhitng bién phap nham xéa bo
nhig thach thirc, van dé cap bach nay.

Thir ndm, khong chi quy dinh vé cac quyén tré em, Cong udc con dé
cap cu thé dén nhimg yéu td, hoan canh tac dong dén viéc bao dam céc quyén
tré em. Cong udc dé cao vai trd cia gia dinh véi ¥ nghia 13 méi truong tu
nhién quan trong nhat cho su séng con, phat trién, hanh phic cia tré em va
quy dinh rd trach nhiém cta cac qudc gia thong qua cac cam két, thuc hién
day du viéc dam bao cho tré em dugc hudng cac quyén duoc song, dugc
cham soc, duoc bao vé, duoc hoc tap.

Thir sdu, voi su ra doi cia Cong ude, quyén tré em da chuyén sang thoi
ky phat trién mdi, thay d6i co ban vé chat: chuyén quyén tré em tir pham tru
dao duc sang pham tri phap 1y- chinh tri. Cac quéc gia thanh vién phai quy
dinh trong phép luat minh mot cach cu thé, dﬁy du, toan dién va nhét quan
nhimg quyén ma tré em dugce huong phu hop véi Cong udc. Khong nhitng thé,
Cong wdc con xac 1ap mot co ché phéap 1y dé theo ddi, giam sat su tién bo cua
cac qudc gia trong viéec dam bao cac quyén tré em. Uy ban vé quyén tré em
duoc thanh 1ap nham xem xét sy tién bd ma cac quéc gia thanh vién dat duoc
trong viéc thuc hién cac nghia vu ma ho da cam két thong qua cac bao céo dinh

ky. Bén canh Uy ban vé quyén tré em thi cic co quan chuyén mon, UNICEF va
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cac to chuc khac thudc Lién hop quéc ciing c6 thim quyén giam sat, gitip d&
cac qudc gia thanh vién trong qua trinh thuc hién Cong wéc. Cac to chirc phi
chinh phti v6i mang luéi rong 16n gdm nhitng van phong dai dién & cac quic
gia s& tiép tuc nhitng cong viée ctia Uy ban vé quyén tré em: cung cap thong tin
bang vin ban dén Uy ban vé nhimng van dé lién quan toi bao cao qubc gia; hd
trg chuyén mon cho céc cudc thao luan ciia Uy ban vé quyén tré em [15].

Tinh dén thoi diém nay, Céng udc Lién hop qudc vé quyén tré em 1989
van la van kién phap 1y quoc té co ban va toan dién nhat vé quyén tré em. Mic
du vay, day khong phai 1a van kién qudc té duy nhat vé van dé nay. Dé thay
duoc toan bd khudn kho phép 1y qubc té vé quyén va bao vé quyén tré em, can
nghién ctru nhiéu vin kién khac, trong d6 tiéu biéu 1 hai Nghi dinh thu khong
bat budc bo sung Cong ude vé sir dung tré em trong cac cudc xung dot vil trang
vé budn ban tré em, boc 10t va vin hoa phém kiéu dam tré em; cac cong udc va
khuyén nghi c6 lién quan cia ILO (ma tiéu biéu la Cong udc sd 138 vé tudi lao
dong toi thiéu va Cong udc sd 182 vé xd6a bo nhitng hinh thirc lao dong tré em
t6i t& nhat); cac tuyén bd hudng din, quy tac chuan téi thiéu cia Lién hop qudc
vé tu phap ngudi chua thanh nién va mot sb van kién khéc.

1.2.1.3. Quyén hoc tdp ciia tré em theo Céng wdc cua Lién hop quoc
nam 1989

Quyén dugc hoc tap lan dau tién duoc dé cap trong Khoan 1 Diéu 26
Tuyén ngodn toan thé gidi vé quyén con nguodi nim 1984, trong d6 néu rd:
"Moi nguoi déu cé quyén dwoc hoc tap. Gidao duc phai dwoc mién phi, it nhat
la & cdce bdc tiéu hoc va trung hoc co so. Giao duc tiéu hoc phai la bat budc.
Giao duc ki thudt va day nghé phai mang tinh phé thong va giao duc dai hoc
hay cao hon phdi theo nguyén tic céng bang cho bdt cir ai ¢6 kha ndang”.
Khoan 2 Piéu nay dé cap muc tiéu gido duc va Khoan 3, cha me c6 quyén uu

tién lya chon cac hinh thuc gido duc cho con.
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Diéu 26 Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi sau dé duge cu
thé hoa trong cac Diéu 13 va 14 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van
hoa, xa hoi 1966. Diéu 13 dé cap dén quyén dugc hoc tap ndi chung, thira
nhan quyén duoc hoc tap ctia moi nguoi. Pidu 14 cu thé hoéa vin dé quyén
pho cap gido duc tiéu hoc. Theo d6, mdi qudc gia thanh vién Cong udc vio
lac trd thanh thanh vién chua thé bao dam thue hién duoc viéc gido duc tiéu
hoc phd cdp va mién phi trong pham vi ldnh thd nuéc minh hoic cac ving
lanh thod khéac thudc quyén tai phan cua nuéc minh, cam két trong vong hai
nam sé& 1ap ra va thong qua ké hoach hanh dong chi tiét, nham thyc hién timg
budc nguyén tic gido duc tiéu hoc phd cap va mién phi cho moi ngudi trong
mot khoang thoi gian hop 1y da duoc an dinh trong ké hoach do.

Trong Cong ude Lién hop quéc vé quyén tré em 1989, quyén duoc hoc
tap cua tré em duoc ghi nhan tai cac Diéu 28, 29. Theo d6 cac diéu nay, cac
qudc gia thanh vién phai dam bao gido duc tiéu hoc 13 mién phi, sdn c6 va bat
budc; khuyén khich t6 chtrc nhitng hinh thirc gido duc khac nhau cta gido duc
trung hoc, lam cho nhitng hinh thirc gido duc nay thuan tién va dén v6i moi
tré em; thi hanh cac bién phap thich hop nhu thuc hién gido duc khéng mat
tién va tai tro trong truong hop can thiét.

Céac quoc gia thanh vién phai c6 bién phéap thich hgp dé pho bién rong
rdi dén tit ca tré em nhimg thong tin va dinh hudng vé gido duc chuyén
nghiép. Cac diéu nay ciing quy dinh ky ludt nha trudng phai ton trong danh
du, nhan phém cua tré em.

Pong thoi Cong ude ghi nhan cam két ciia cac qudc gia thanh vién rang
viéc hoc tap cua tré em phai hudng t&é1 muc tiéu la [13]:

- "Phat trién toi da nhan céch, tai nang, cac kha nang vé trf tué va thé
chat cta tré em.

- Phat trién su ton trong quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban,

t6n trong nhitng nguyén tic dugc ghi trong Hién chuong Lién hop quéc.
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- Phét trién su ton trong ddi véi cha me tré em, ton trong ban sdc van
hoa, ngdn ngit va cac gia tri ciia ban than tré em, ton trong nhimng gia tri qudc
gia ctia dat nudc ma tré em dang sbng va ciia dat nudce 1a nguyén quan cia tré
em, ton trong nhitng nén vin minh khac véi nén van minh cia ban than tré do.

- Chuén bj cho tré em séng mot cudc séng c6 trach nhi¢m trong xa hoi
tw do, theo tinh than hiéu biét, hoa binh, khoan dung, binh dfmg nam nir va
hiru nghi gitra cdc dan tdc, cac nhoém chung tdc, dan tdc, ton gido va nhiing
nguoi ban dia.

- Phat trién sy tén trong dbi voi moi truong tu nhién.

Lién quan dén muc tiéu hoc tap cua tré em, trong Binh luan chung $6 1
thong qua tai phién hop lan thr 26 nam 2001, Uy ban quyén tré em cho rang,
do cac myc ti€u nhu vay, viéc hoc tdp da vuot ra ngoai moi truong nha truong
va phai 1y tré em lam trung tAm, nham trao quyén cho tré em thong qua viéc
phat trién nang luc kién thirc, nhan phém, long tu trong va su tu tin cua tré.

Ngoai ra, Cong udc con hudng t6i viée x6a bo nan dét va mu chix khap
thé gioi va tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can cac kién thtc khoa hoc,
k¥ thuét va cac phuong phap giang day hién dai, yéu cau cac qudc gia thanh
vién phai thuc day va khuyén khich hop tac qubc té trong nhitng van dé lién
quan dén viéc hoc tip cia tré em.

Cong udc dua ra cac quy dinh nham dam bao viéc hoc hanh cua tré em
nhu "Cdc quéc gia thanh vién cong nhdn quyén tré em dwoc bio vé khéng bi
boc 16t vé kinh té va khong phdi lam bat ky cong viéc gi nguy hiém danh huéng
dén viéc hoc hanh cua tré em" (Biéu 32).

Khi dé cap dén quyén hoc tdp cua tré em, Cong udc cling danh ndi
dung quan trong quy dinh vé quyén hoc tip cua tré em khuyét tat. Quy dinh
ctia Cong udc xudt phat tir nhan thic cia cong dong qudc té vé nguoi khuyét

tat. Nguoi khuyét tat dugc coi 1a nhoém thiéu s6 16n nhat thé gidi va ciing 1a
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mot trong nhimg nhom d& bi ton thwong nhét, vi tinh trang khuyét tat khién
ho da va dang phai chiu nhiing thiét thoi trén tat ca phuong dién cua doi séng
xa hoi, trong d6 phai ké dén linh vuc hoc tap. Theo bao cdo cua UNESCO va
ILO, 90% sb tré em khuyét tat & cac nudc dang phat trién khong duoc dén
truong, 30% thanh thiéu nién phai kiém song trén dudng phd 1a ngudi khuyét
tat. Trong sb cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi truée nam 2007, Cong
udc qubc é vé quyén tré em 1989 1a cong udc duy nhat va dau tién dé cap dén
viéc bao vé quyén cua tré em khuyét tat. Tai Piéu 23 Cong udc quy dinh cac
qudc gia thanh vién céng nhan tré em tan tat vé tinh than hay thé chat dugc
huong mot cude song tron ven va day du trong nhitng diéu kién dam bao
pham gia, thuc day kha nang ty lyc va tao diéu kién cho tré em tham gia tich
cuc vao cong dong. Giéng nhu nguoi binh thudng, tré em khuyét tat ciing co
quyén dugc hoc tap. Xuat phat tir ddc thu ctia ho, Cong udc yéu ciu cac qudc
gia "Trén co so thira nhdn cac nhu cau ddc biét ciia tré em tan tdt, su giup do
danh cho tré em tan tdt phdi dwoc cung cdp mién phi, bdt ky khi ndo cé thé,
tinh dén kha ndng tai chinh ciia cha me hay nhitng ngwoi khdc chiam séc tré
em tan tat va sé dwoc tru tinh sao cho dam bao rcfng trée em tan tat dwoc tié:D
can hiéu qua va dwoc gido duc, dao tao" (Khoan 3 Piéu 23 Cong uodc Lién
hop qudc vé quyén tré em). Nhu vdy, theo Cong udc, gido duc voi tré em
khuyét tat can trén co s& hoa nhap, ¢ nhiing diéu chinh hop 1y phu hop véi
nhu ciu cia tré em.

Quan diém vé chim soc va viéc hoc tip cta tré em ngdy nay duoc hiéu
nhét quan trong xa hodi la phai chdam séc, hoc tap mot cach toan di¢n, khong
chi cha y dén boi dudng, truyén thu kién thirc cho hoc sinh ma con phai
thuong xuyén gido duc vé dao duc, thé chit, thim my va t6 chirc vui choi,
giai tri dé tré phat trién toan dién. Cong udc c6 quy dinh cac qudc gia thanh

vién cong nhan quyén cua tré em dugc nghi ngoi va tiéu khién, dugc tham gia
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vui choi va nhitng hoat dong giai tri phu hop voi ltra tudi, dugce tu do tham gia
cac sinh hoat van hoa va van nghé¢; phai ton trong va thac déy quyén cua tré
em dugc tham gia ddy du vao sinh hoat vin hoa va nghé thuat, phai khuyén
khich viéc danh nhiing co hoi binh déng, thich hop cho hoat dong van hoa,
nghé thuat, giai tri va tiéu khién (Piéu 31 Céng udc cua Lién hop qubc vé
quyén tré em 1989).

Cong udc cua Lién hop quéc vé quyén tré em 1989 duoc coi 1a ban
tuyén ngdn day tinh nhan vin vé quyén con nguoi. Cong udc da lam rd khai
niém quyén tré em, dong thoi soi roi va khoa lap nhing linh vuc con tréng
trong cac van kién qudc té trudc d6 vé quyén con ngudi. Co thé thiy, quyén
tré em noi chung va quyén hoc tip cia tré em ndi riéng da dugc Cong udc
quy dinh mot cach rd rang, day du va chi tiét, tao co so phap 1y vitng chic cho
viéc bao vé cac quyén va hanh phiic cta tré em trén thé gidi hién nay.

1.2.2. Quyén hoc tip ciia tré em trong phdp ludt Viét Nam

1.2.2.1. Tir quy dinh ciia Céng wée Lién hop quéc nam 1989 dén phap
ludt Viét Nam vé quyén tré em

Cong udc Lién hop quéc vé quyén tré em nim 1989 1a mot van kién
trong hé théng diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, dé cap riéng dén quyén
con nguoi cua tré em. Cong udc tao ra mdt budc ngoat trong viéc bao dam
cac quyén tré em. Cong wdc dua ra tip hop cac nguyén tic, cac quyén tré em
va cac bdo dam cho tré em dugc bao v€, cham s6c mdt cach c¢é hiéu qua, duoc
phat trién toan dién. Cong udc da bao quat duoc tt ca cac khia canh cua
quyén tré em, bao gdm: quyén sdng con (Piéu 6); quyén dugc co ho tén va
qudc tich (Piéu 7); quyén giit gin ban sic (Piéu 8); quyén khong bi cach ly
khoi cha me (Piéu 9); quyén dugc doan tu gia dinh (Piéu 10, 11); quyén tu do
phat biéu, tu do bay to y kién (Piéu 12, 13); quyén tu do tu tudng, tin

ngudng, ton giao (Piéu 14); quyén tu do két giao va tu do hoi hop hoa binh
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(Diéu 15); quyén duoc bao vé doi tu (Piéu 16); quyén duge tiép can thong tin
(Piéu 17); quyén duoc hoc tap(Piéu 28). Tuy nhién Cong wdc nhan manh, do
dic biét cua tré em vé Ira tudi, vé nhu ciu nén can phai dugc cham soc, bao
v, giup do dac bi¢t. Tinh nhan van sau sic cua Cong udc con dugc thé hién &
chd Cong udc khong chi dé cap dén quyén tré em néi chung ma con dé cap
dén nhom tré em c6 hoan canh kho khan nhu tré em tan tat, tré em bi mat moi
truong gia dinh, tré em mai dam, tré em lam trai phap luat, tré em bi boc 16t.

Cong udc tiép can quyén tré em tir nhitng dic thu trong su nghiép phat
trién vé thé chat va tinh than cta tré. Trong Cong udc, tat ca cic quyén déu
quan trong, dan xen va bd sung cho nhau. Cudc séng cua tré em 13 mot tién
trinh 1i€n tuc chr khong phai 1a sy kién tach ro1. Chinh vi vady, cdc nhém
quyén nay c6 quan hé gin bo véi nhau, viéc phan chia cac quyén tré em thanh
nhitng nhom quyén chi mang tinh chat dé hiéu, d& nhd ma thoi. Theo Cong
udc, quyén tré em duoc phan chia theo bén nhom co ban sau:

- Nhom quyén duoc sdng con (cac Diéu 5, 6, 24, 26, 27). Do tré em 1a
nhitng c4 thé non nét ca vé thé chat 14n tinh than, khong thé ty san xuat ra cla
cai, vat chat dé nudi séng ban than, nén trong Cong udc, khai niém "bao dam
su sdng con” cua tré em dugc mo rong khong chi bao gdm viée bao dam
khong bi tudc doat vé tinh mang ma con bao gém viéc bao dam cho tré em
dugc cung cap chat dinh dudng va sy chim soc sic khoe va y té & mac do
cao nhat. T4t cam cic quyén tré em nao lién quan dén van dé nay déu thudc
pham vi nhom quyén dugc sdng con cia tré em. Nghia vu cua cac qudc gia 1a
phai dam bao cho su séng con va phat trién cia tré em ¢ mirc dd cao nhat.

- Nhom quyén duoc bao vé (cac Piéu 2, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 21,
22,23, 25,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40). Khai ni¢ém bao v¢ tré em khong
dimg lai & viéc ngin ngira nhimg sy xam hai vé thé chat, tinh than véi tré ma

con bao gom cd viéc ngan ngura va khac phuc nhirng di¢u ki¢n bat o1 d61 vaoi
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cudc song cia tré em. Theo Cong udc qudc té vé quyén tré em 1989, nhom
quyén nay bao gém cdc quyén cia tré em duge bao vé khoi hinh thire boc 16t,
lam dung, sao nhang, béo mac khoi sy phan biét ddi xir va bao vé trong céc
truong hop dic biét nhu bi mat moi truong gia dinh, trong cac hoan canh
chién tranh, thién tai. ..

- Nhém quyén duogc phat trién (cac Diéu 17, 18, 28, 29, 31, 32). Cong
uGe dua ra mot cach nhin nhan toan dién vé su phat trién cia tré em, khong
chi vé thé chat ma con vé tri tué, tinh cam, dao dtrc va xa hoi. Tat ca nhiing
quyén cia tré em tac dong dén qua trinh ndy duoc coi 1a thuéc nhom quyén
phat trién. Nhin chung, nhom quyén nay thé hién ¢ ba khia canh chinh: cung
cap chat dinh dudng (phat trién vé thé chat), gido duc (phat trién vé tri tud) va
cung cap cac diéu kién vui choi giai tri, sinh hoat vin hoa nghé thuat... (phat
trién vé tinh than).

- Nhom quyén duoc tham gia (cac Piéu 12, 13, 14, 15, 17, 30). Cong
udc cua Lién hop quéc 1989 quy dinh, nhém quyén ndy bao gdm tat ca cac
quyén giup tré em c6 thé biéu dat (dudi moi hinh thic), nhitng ¥ kién ctia ban
than cac van dé lién quan dén cudc song cta tré. C6 ba yéu cau trong viéc
thue hién nhém quyén nay 1a: giup tré co diéu kién tiép nhan thong tin; gitp
tré duoc biéu dat ¥ kién, quan diém; ton trong lang nghe va xem xét ¥ kién,
quan diém cua tré.

Tim hiéu ndi dung cac quy dinh ciia Cong udc vé quyén tré em bén
canh viéc tiép can theo bén nhom quyén nhu trén cua tré em, con cd cach
tiép can khi quan niém quyén tré em ciing 13 quyén con ngudi theo cic
nhéom quyén con ngudi. Quyén tré em chinh 1a quyén con ngudi, nén cic
quyén con ngudi cla tré em cua tré em mang tinh phd quat va co thé chia
thanh 4 nhom nhu sau:

- Thir nhat: cac quyén dan sy, chinh tri bao gom cac quyén c6 ho tén,
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quéc tich; quyén tw do biéu dat va 1ap hoi, bao vé khoi sy hanh ha va nguoc
dai hay nhiing quy dinh dac biét vé su bao vé, can thi¢p cua Nha nudc trong
nhiing tinh huéng va diéu kién ma theo do6 tré em c6 thé bj tude doat tu do, bi
tach khoi bo me....

- Thit hai: cac quyén kinh té bao gdbm quyén duoc hudéng an sinh x3
hoi, quyén c6 mot muc séng thoa dang cho sy phat trién vé thé chat, tinh than
va dugc bao v€ khoi su boc 1t lao dong.. ..

- Thit ba: cac quyén xa hoi bao gom quyén duoc huong tidu chuan tot
nhat vé chim soc stc khoe, quyén dugc cham soc dic biét trong trudng hop
bi khuyét tat, quyén dugc bao vé khoi moi su boc 16t va lam dung tinh duc,
quyén duoc nhan lam con nuoi. ...

- Thit tw: cac quyén vin hoa bao gdm quyén dugc hoc tip, thu nhan
thong tin tir cic ngudn khac nhau, quyén dugc nghi ngoi va giai tri, quyén
tham gia cac hoat dong van hoa nghé thuat.. ..

Cong ude con ¢o cac quy dinh rang budc nghia vu cua cac qudc gia da
phé chuan hodc gia nhap trong viéc thuc hién cic quyén tré em, nhan manh
r’fmg: Nha nudce phéi st dung mot cach tdi da céc nguén luc sin co dé bao
dam cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa cia tré em. Khi can thiét, cac quéc gia
c6 thé yéu cau sy tro giup quic té dé bao dam cac quyén cua tré em.

pé quyén tré em dugc thuc hién c6 hiéu qua, mot co ché phap 1y quéc
té dé theo ddi, giam sat qua trinh thuc hién quyén tré em cila cac quoc gia da
duogc thanh 14ap theo Piéu 43 Cong udc, d6 1a Uy ban vé quyén tré em. Uy ban
nay cé chirc nang theo ddi sy tién bo ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc
thyc hién Cong udc. Uy ban c6 ba nhiém vu chinh: Xem xét cac bao cao dinh
ky do céc quéc gia thanh vién d¢ trinh 1én vé viéc thuc hién Cong uoc; Pua ra
nhimg khuyén nghi véi cac qubc gia thanh vién trong viéc thuc hién Cong

udc; Chuyén t6i Quy Nhi dong ciia Lién hop qudc.
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La dan toc ludén dau tranh tich cuc cho viéc thuc hién quyén con nguoi
& ting qudc gia va & pham vi toan thé gidi, Viét Nam nhan thirc siu sic gia tri
nhan vin to 16n cia Cong ude Lién hop qudc vé quyén tré em. Chinh vi vay
ma Viét Nam da tich cuc huong Gng trong viéc soan thao, ky két va phé
chuan Cong udc. Trong qua trinh soan thao Cong ude, cac quy dinh phap luat
tién bo cua Viét Nam vé quyén tré em duoc quy dinh trong Hién phap ciing
nhu trong Phép 1énh Bao v¢, cham soc va gido duc tré ndm 1979 duogc chinh
phu, cic co quan nha nude va dic biét 1a iy ban quéc té thiéu nhi Viét Nam
chuyén tai dong goép cho Lién hop qubc. Viét Nam 1a nudc thir hai trén thé
gi6i va 1a nude dau tién & Chau A phé chuan cong udc, vao ngay 20/2/1990.

Vi tu cach 13 mot nude thanh vién thuc hién cam két ciia minh, Viét
Nam d3 nhanh chéng trién khai hang loat hanh déng cu thé, phong phu dé
Cong udc di vao doi séng xa hoi cua dat nudc nhu: Tuyén truyén phd bién
Cong udc trong nhan dan mot cach rong rai thong qua céac tai li€u, sach bao,
phuong tién thong tin dai chiing; xdy dung chuong trinh hanh dong dé thuc
hién Cong udc nhu chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em giai doan
1991- 2000, Chién luoc phat trién giao duc 2001- 2010, Ké hoach hanh dong
quéc gia gido duc cho moi ngudi giai doan 2003- 2015; 16ng ghép nhitng noi
dung can thuc hién cua Cong udc vao cac chuong trinh, chinh sach xa hdi cua
Nha nudc. Diéu quan trong nhat 1a Nha nude Viét Nam di xdy dung va ban
hanh mot hé thong phap luat dong bd dé thuc hién Coéng ude, lam cho nodi
dung cu thé ctia n6 c6 vi tri xting dang doi véi phap luat qubc gia, dé quyén
ctia tré em nhit 13 quyén hoc tap cua tré em ngay dugc quan tAm va thyuc hién
t6t hon. Ngay sau khi Viét Nam phé chuin Cong udc ngay 20/2/1990 Nha
nude di ban hanh, sira doi nhiéu dao luat dé dam bao thue hién cac quyén tré

em & Viét Nam. Cu thé la:
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Hién phap nim 1992

Luat Bao v¢, cham soc va gido duc tré em nam 2004;

Luat Pho cap giao duc tiéu hoc nim 1991;

Luat Gido duc nam 2005 (stra ddi, bd sung nam 2009);

Bo Luét lao dong nam 2012 trong d6 quy dinh vé tudi lao dong tdi

thiéu va nghiém cim lao dong tré em;

- Bo Luat t6 tung hinh sy nim 2003 trong d6 quy dinh vé tha tuc to
tung dac biét doi vai nguoi bi hai, nguoi bi bat, bi tam gitt, bi can, bi cao la
nguoi chua thanh nién;

- BO luat TS tung dan sy nam 2004 v&i nhitng quy dinh nham béao vé
quyén loi hop phép cta phy nit va tré em;

- Cac van ban luat va dudi luat khac.

Quyén tré em theo phap luat Viét Nam bao gdm cac quyén dan su,
chinh tri, gido duc, van hoéa, xa hoi, duoc xay dung trén co s& phu hop véi cac
quyén cia tré em trong Cong udc qudc té ciia Lién hop qudc, co tinh dén tinh
hinh kinh té- x4 hoi, dic diém vin héa, truyén thong va phong tuc tdp quan
cua dan toc Vit Nam, theo do tré em Viét Nam cling dugc hudng dﬁy du cac
nhom quyén 1a quyén sdng con, quyén duoc bao vé, quyén dugc phat trién va
quyén duogc tham gia. Viét Nam d3 cy thé héa cac nhom quyén cua tré em
dugc quy dinh trong Cong udc bang 10 quyén co ban cla tré trong Lut bao
vé, cham soc va gido dyc tré em nim 2004 gdm: quyén dugc khai sinh va co
qudc tich; quyén duge cham soc va nudi dudng; quyén duoc chung séng voéi
cha me; quyén chiam soc strc khoe; quyén duoc hoc tip; quyén duogc vui choi,
giai tri, hoat dong van hoa, vin nghé; quyén co tai san; quyén duoc tiép can
thong tin, bay to ¥ kién va tham gia hoat dong xa hoi.

Khi néi dén quyén tré em trong phap luat Viét Nam khong thé khong

n61 dén bon phan cua tré em. Luat bdo v€, cham soc va gido duc tré em nam
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2004 quy dinh vé quyén gin v&i bon phan tré em 1a sy phat trién doc dao gia
tri van héa Viét Nam trong viéc thuc hién Cong ude. Céc quyén va bon phan
nay duogc hinh thanh trén co s& ciia mbi quan hé giira Nha nude va cong dan,
trong d6 Nha nudc c6 trach nhiém xay dung va bao dam thuc hién quyén tré
em va nguoc lai tré em c6 quyén thu hudng cac quyén do Nha nude trao cho,
ddng thoi phai thue hién cac bon phan cua minh theo quy dinh cua phap lut.

Pé thyc hién cac quyén tré em mot cach ¢ hiéu qua, theo tinh than cia
Cong udc, phap luat Viét Nam quy dinh rd rang trach nhiém cua gia dinh,
Nha nudc va xa hoi trong viéc bao v¢, cham soc va gido duc tré em. Gia dinh
c6 nghia vy trudce tién trong viée thuc hién cac quyén ndy cua tré em duoc
sinh ra va dugc nuoi day trong moi trudong gia dinh. Do vay, cdc thanh vién
trong gia dinh déu phai c6 trach nhiém cham soc cho cac em nhiing diéu t6t
dep, dao nghia, gido duc cac em biét quan tam, ton trong cudc séng cua nhitng
nguoi khac trong gia dinh va cong dong.

Song song d6, Nha nudc va xa hoi c6 nghia vu 1am tit ca nhing gi c6
thé dé bao dam sy ton tai cta tré em. Viét Nam d3 xay dung mot bd may cac
co quan nha nuédc dé dam bao viéc thuc hién quyén tré em. Quédc hoi voi tu
cach 1a co quan 1ap phap ban hanh luat nham cdy dung mot khung phap 1y,
khai dong cho co ché thuc hién quyén tré em, dong thoi gidm sat toan bd qua
trinh thuc hién chu truong, chinh sach va phap luat co lién quan dén tré em.
Chinh phu va cac bo ban nganh c6 trach nhiém thuc thi cac quy dinh cta phéap
luat vé quyén tré em ciing nhu cac chinh sach lién quan dén quyén tré em. Uy
ban c6 nhiém vy trinh Chinh phu cac dy an Luéat, phap Iénh va van ban quy
pham phép luat khac, cac chién luge va cac chuong trinh vé dan sd, gia dinh
va tré em; to chire, chi dao thuc hién phap luat va cac chuong trinh thudc linh
vuc chuyén moén cua uy ban; thanh tra, kiém tra, gidi quyét cac khiéu nai, t6

cdo va xu 1y vi pham phdp luat vé dan s, gia dinh va tré em. Bén canh d6 con
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c6 Quy bao trg tré em Vi¢t Nam, day 1a mot co quan truc thudc Uy ban dan
s, gia dinh va tré em dugc thanh 1ap véi muc dich déy manh x3 hoi hoa van
dé bao vé, chim soéc va gido duc tré em. Quy dd gop phan tich cuc vao viée
thuc hién quyén tré em & Vi€t nam, dac biét hudng dén cac tré em c6 hoan
canh khé khan, tré em & vung sau, vung xa. Cac co quan tu phap co trach
nhiém bao v¢ tré em khi tré em vi pham phép luat va xtr Iy cac hanh vi xam
hai dén quyén tré em.

Hién nay, do su tinh giam can bd Nha nuéc, Uy ban dan s6, gia dinh va
tré em Viét Nam khong con ton tai. Tuy viy, cong tic bao vé, chim soc tré
em van duoc su quan tdm dac bi¢t cua Nha nudc va BO Lao dong- Thuong
binh va X4 hoi 1 co quan ¢6 chtic ning quan 1y nha nudc vé cong tac nay.

Ngoai cac co quan nha nudc, cac t6 chure chinh tri- xa hoi nhuw Mt tran
T6 qubc Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam va Poan thanh nién cong
san H6 Chi Minh ciing c6 trach nhiém trong viéc thuc hién quyén tré em. Mit
tran to quéc Viét Nam di thuc hién rat tot viéc tuyén truyén, gido duc phap
luat vé quyén tré em; tham gia va giam sat viéc thuc hién phap luat lién quan
dén tré em; dua ra cac kién nghi d6i v6i cac co quan nha nudc va gop phan
ngin ngtra cac hanh vi xam hai t6i quyén va loi ich hop phap cta tré em. Hoi
Lién hiép phu nit Viét Nam 1a mot doan thé quan chung véi chirc nang chim
lo, bao vé quyén va loi ich hop phép cta phu nit va tré em. Vi vy, tham gia
thuc hién quyén tré em la mot trong nhiitng nhiém vu trong tam cua Hoi. Poan
thanh nién cOng san Ho Chi Minh c¢6 trach nhiém to chiec, huéng dan hoat
dong cua thiéu nién, nhi dong, phu trach Doi thiéu nién tién phong HO Chi
Minh. Ngoai ra, nhiéu t6 chirc xa hoi khac ciing dong vai tro rat to 16n trong
viéc thuc hién quyén tré em nhu HGi chir thap doé, HO1 khuyén hoc, HO1 bao
tro tré em, HO1 nguoi tan tat,. ..

Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém trién khai thyc hién quyén tré
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em va cic chuong trinh danh cho tré em. Pic biét, chinh quyén dia phuong
phai co trach nhi¢m trong viéc dang ky khai sinh cho tré, trach nhi¢m voi tré
em khong c6 noi nuong tua, ddm bao cac diéu kién cho tré em dugc vui choi,
giai tri, tham gia cac hoat dong van hoa, van nghé, thé thao.

Nhu vy, vé mit phap 1y ciing nhu trén thyuc té, toan xa hoi Viét Nam
cung tham gia vao viéc bao vé va thuc hién quyén tré em. Khong nhitng thé,
thuc hién quyén tré em & Viét Nam con duoc hd tro rat 16n tur cong déng quéc
té, cac qudc gia, cac to chic qudc té lién chinh phi ciing nhu phi chinh phu.
Su gitp d6 khong chi don thuan 1a sy hd trg vé tai chinh, ky thuat ma quan
trong hon la nham nang cao nhan thuc cua xa hoi, cua nguoi dan va chinh tré
em vé quyén tré em ciing nhu gia tri ciia ho.

Ké tir khi phé chuin Cong udc, trong hon 20 nam qua, hang chuc tri¢u
tré em Viét Nam da dugc 16n 1€n, hang tram t6 chirc xa hoi da duogc phat trién
cing véi Coéng ude. Sau Cong ude ndy, hé théng phap luat, chinh sach cua
Pang, Nha nudc ta vé bao vé va cham soc tré em ngay cang dugc hoan thién,
tao ra nhitng thay d6i vé nhan thtc, hanh dong dé giai quyét cac van dé tré
em. Tir d6, chét luong cudc séng cua tré em dugc cai thién dang ké, quan h¢
cua tré em voi gia dinh, vdi Nha nude va xa hoi ¢o chiéu huodng tich cuc hon,
bat dau co co ché dé lang nghe tiéng néi cla tré em.

Tom lai, Viét Nam d4 cay dung duoc mot khung phap 1y bao vé quyén
tré em. Vé co ban, cac quy dinh vé bao vé quyén tré em trong cac vin ban
phap luat Viét Nam déu phu hop véi cac quy dinh ciia Cong ude cta Lién hop
qudc vé quyén tré em nam 1989.

1.2.2.2. H¢ tho”'ng phap luat Viet Nam vé quyén hoc tdp cua tré em

Pdi v6i nude ta, su nghiép bao v€, cham sbc, gido duc tré em dugc xac
dinh Ia trach nhiém cia Pang va Nha nudc, cac doan thé nhan dan, ciia moi

cong dan va gia dinh. T cdc quy dinh ctia Hién phép, phap luat nudc ta da
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thé ché hoéa quyén tré em trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau,
tao thanh mot hé thong cac van ban phap luat vé quyén tré em trong d6 co
quyén hoc tip cia tré em.

T6 chiic du tién cta tré em dugc thanh 1ap vao ngay 15/5/1941 (nay la
Poi thiéu nién tién phong H6 Chi Minh). Thang 5/1961, Uy ban thiéu nién
nhi dong Viét Nam duogc thanh 1ap. Thang 9/1972, Uy ban thudng vu Qudc
hoi da phat dong phong trao bao vé, cham soc va gido duc tré em theo khau
hiéu: "Tdt ca vi twong lai con em ching ta”. Nam 1979, dé phéi hop véi Uy
ban nim quéc té tré em ctia Lién hop qudc, Uy ban nim Qudc té thiéu nhi
Viét Nam duoc thanh 1ap va Uy ban thuong vu Qudc hoi dd thong qua Phéap
1énh bao v¢, cham séc va gido duc tré em.

Hién phéap dau tién ciia nudc ta nim 1946 da quy dinh: "Tré em duwoc
quyén sin soc, gido dwong” (Diéu 14), thuc hién "... nén so hoc cudong bach
va khéng hoc phi..Hoc sinh nghéo dwoc Chinh phi giup..." (Diéu 15).
Nhiing nguyén tic hién dinh mang dam tinh than vi tré em d6 tiép tuc dugc
khang dinh va phat trién trong cac Hién phap sau nay (niam 1959, 1980,
1992). Tur quy dinh ctia Hién phap, phap luat Viét Nam da thé ché hoa quyén
clia tré em trong nhiéu van ban quy phap phéap luat khac nhau, tao thanh mot
hé théng cac van ban phap luat vé quyén tré¢ em [1].

Ngay 26/1/1990 Viét Nam di ky Cong udc vé quyén tré em va phé
chuan vao ngay 20/2/1990 (khong c6 bao luu nio). Viét Nam 1a quéc gia dau
tién & Chau A va 1a qudc gia tht hai trén thé gidi phé chuan cong udc.

Ngay sau khi phé chuén cong udc, Nha nudc Viét Nam d3 ban hanh hai
dao luat quan trong 1a Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em va Luat Pho
cap gido duc tiéu hoc (cung vao nam 1991), Luat Gido duc nim 2005, dong
thoi stra doi, bd sung nhiéu vin ban khac nhau nhim ndi luat hoa nodi dung

ctia cong udce va hé thong phap luat quoc gia. Ngoai ra, cac co quan nha nudc
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con ban hanh mot s6 van ban phap luit quan trong nhu: Nghi dinh sb
75/2006/ND-CP ngay 02/08/2006 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s didu ciia Luat Gido duc; Nghi dinh s6 88/2001/ND- CP
ngay 22/11/2001 ctua Chinh phi vé thuc hién pho cap gido duc trung hoc co
so; Nghi dinh s6 61/2006/ND- CP ngay 20/6/2006 vé chinh sach voi nha gido,
cac bo quan 1y gido duc cong tac & truong chuyén biét, & ving co diéu kién
kinh té- xa hoi dic biét kho khian. Thém vao d6, nha nudce con xay dung va to
chtrc thuc hién cac chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em trong mdi giai
doan 10 nam, hién da hoan hanh chuong trinh Hanh dong Quéc gia vi tré em
giai doan 1991- 2000; Chién luoc gido duc 2001- 2010 va Ké hoach hanh
dong quéc gia giao duc cho moi ngudi gia doan 2003- 2015; Du an gido duc
tiéu hoc cho tré em c6 hoan canh kho khan, dy an nham muc tiéu 1a dén nam
2010, tat ca tré em trong do tudi tiéu hoc déu duogc dén truong; cai thién co
hoi tiép can véi truong tiéu hoc va nang cao chat luong gido duc cho tré em
c¢6 hoan canh khé khin cling nhu 10ng ghép van dé gido duc tré em vao nhiéu
chuong trinh kinh té, van hoa, xa hoi khac ctua dat nuéc nham bao dam cho
tré em dugce hoc tap mot cach toan dién. Hién tai, h¢ théng phap luat Viét
Nam c6 lién quan dén quyén tré em bao gdm hang trim vin ban phép luit,
trong d6 nong ¢t 1a Luat Bao vé, Chim soc va Gido dyc tré em nim 2004.

1.2.2.3. Quyén hoc tdp cua tré em Viét Nam

Piéu 59 Hién phap 1992 quy dinh: "Hoc tdp la quyén va nghia vu
cua cong ddn. Bdc tiéu hoc la bat budc, khong phai tra hoc phi. Cong dan
c6 quyén hoc vin héa va hoc nghé bang nhiéu hinh thire. Hoc sinh c6 ndng
khiéu dwoc Nha nwde va xd héi tao diéu kién hoc tap de phat trién tai
nang. Nha nuoc co chich sach hoc phi, hoc béng. Nha nuwoc va xa hoi tao
diéu kién cho tré em c¢é hoan canh ddac biét khé khan khdc dwoc hoc van

héa va hoc nghé phii hop".
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Quy dinh trén cta Hién phap duoc cu thé hoa trong Luat Phé cap gido
duc tiéu hoc nam 1991, Luat Gido duc nam 2005 va Luat Bao vé, Cham soc
va G140 duc tré em nam 2004.

Luat Phd cap giao duc tiéu hoc nam 1991 xac dinh giao duc tiéu hoc &
Viét Nam la phé bién, bit budc va mién phi. Phé cap giao duc tiéu hoc vira 1a
quyén, vua la nghia vu cua tré em. Piéu 1 Luat Phd cap gido duc tiéu hoc xéc
dinh r0: "Nha nwoc thuc hién chinh sach phé cdp giao duc tieu hoc bdt budc
tir 16p 1 dén 16p 5 d6i véi tat ca cdc tré em Viét nam trong do tudi tir 6 dén 14
tu6i”. Nhu vy, moi tré em trong do tudi quy dinh déu c6 quyén va co nghia
vu hoc tap dé dat trinh do giao duc phé cap. Ngoai ra, Khoan 3 Piéu 6 Luat
nay con quy dinh: "Tré em c6 khd ndang phat trién déic biét thi dwoc 16p 1
trieée 6 tudi hodc hoc vurot 16p" nham tao diéu kién boi dudng cho nhimg hoc
sinh ¢ nang khiéu duoc phat trién tai ning.

Bén canh nhitng quy dinh cho cac truong hop chung, Luit Pho cap
gido duc tiéu hoc con quy dinh cac truong hop diéu kién bao dam quyén
duoc phé cap gido duc tiéu hoc cho cac tré em c6 hoan canh dic biét. Tré
em vi ly do suc khoe, vi hoan canh gia dinh kho khan dac bi¢t hodc & vung
dan toc thiéu sb, ving cao, ving xa x6i héo 1anh, ving hai ddo va ving co
khoé khin c6 thé dugce phé cip gido duc tiéu hoc ¢ do tudi 16n hon (Piéu 6
va Piéu 8). Nha nudc va xa hoi ¢6 trach nhiém quan tam, gitp do, tao diéu
kién can thiét dé tré em 1a con 1iét si, thuong binh ndng, tré em tan tat, tré
em mo coi khong noi nuong tya, tré em c6 hoan canh khé khan dac biét dat
duoc trinh d0 gido duc tiéu hoc.

Véi quyét tam 16n, ngay tir ban dau Nha nudc ta da co cac budc di,
bién phéap can thiét dé phd cap gido duc tiéu hoc di vao doi sdng cua toan xa
héi, trong d6 "Nha mede danh ngdn sdch chinh ddng dé thwe hién phé cdp

gido duc tiéu hoc. Nha nuoc co chinh sach dong vién cac nguon tai chinh

38



khéc trong xa héi, ldp quy gido duc quoc gia, nham hé tro kinh phi cho su
nghiép phé cdp gido duc tiéu hoc" (Pidu 5, Luat pho cap gido duc tiéu hoc).
Phép luat Viét Nam ciing c6 nhiéu quy dinh cy thé nham bao dam quyén dugc
gido duc tiéu hoc mién phi cho tré em Viét Nam. Khoan 2 Diéu 16 Luat bao
v€, cham soc va gido duc tré em nam 2004 xac dinh r6: "Tré em hoc bdc tiéu
hoc trong cac co so giao duc cong lap khong phai dong hoc phi”.

Ngoai gido duc tiéu hoc con c6 cac bac khac ma tré em cling co quyén
tiép can nhu gido duc mam non, gido duc phé thong. Piéu 28 Luat Bao vé,
chiam soc va gido duc tré em 2004 néu 16: "Co 56 gido duc mam non va co so
gido duc phé théng phdi cé diéu kién can thiét vé dgi ngil gido vién, co sé vit
chat, thiét bi day hoc dé bao dam chat lwong gido duc". "Nha nuoc co chinh
sdch phat trién gido duc mam non, gido duc phé thong; chinh sdch mién, giam
hoc phi, cdp hoc béng, tro cdp xd hoi dé thuc hién cong bang xd hoi trong gido
duc”. Tré em tai co sé gido duc mam non c¢6 quyén duoc chim soc, nudi
dudng, gido duc theo muc ti€u, ké hoach giao duc mam non cta B Gido duc
va Pao tao; dugc cham soc stc khoe ban dau, duge kham bénh, chira bénh
khong phai tra tién tai cac co so y té cong lap; duoc giam phi ddi véi cac dich
vu vui choi, giai tri cong cong (Diéu 84 Luat Gido duc nam 2005).

Piéu 11 Luat Gido duc nim 2005 quy dinh, cing véi gido duc tiéu hoc,
gido duc trung hoc co so 1a cép hoc phé cap, nha nudc quyét dinh ké hoach
phé cap gido duc, bao dam cac diéu kién dé thuc hién phé cap gido duc trong
ca nudc. Thuc hién chu truong ctia Pang va Nghi quyét ciia Qudc hoi sb
41/QH10 ngay 9/12/2000 vé thuc hién phé cap giao duc trung hoc co sé,
Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 88/CP ngay 22/11/2001 vé thyc hién phd
cap gido duc trung hoc co so, theo do, ddi tuong phé) cap gido duc trung hoc
co s& la thanh nién, thiéu nién Viét Nam trong do tudi tir 11 dén 18 tudi, da

t6t nghiép tiéu hoc, chua tét nghiép trung hoc co sé. Muc tiéu phd cap giao
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duc trung hoc co sé 1a bao dam cho hau hét thanh nién, thiéu nién sau khi tdt
nghi¢p tiéu hoc tiép tuc hoc tap dé dat trinh d6 trung hoc co so trude khi hét
18 tudi, dap ung su nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nuée. Hoc tap
dé dat trinh d6 phd cap trung hoc co sd 1a quyén va nghia vy cia cong din ndi
chung va cua tré em noi riéng.

Phép luat nudc ta nghiém cAm hanh vi can tr& viéc hoc tap cua tré em.
Piéu 10 Nghi dinh s6 36/2005/ND- CP ngay 17/03/2005 quy dinh chi tiét thi
hanh mét s diéu cua Luét bao vé, chim séc va gido duc tré em nam 2004 quy
dinh cac hanh vi bi coi 14 can trd viéc hoc tip cua tré em bao gom: (1) Dung
vil lyc, de doa dung vii lyc hoac str dung vat chit, uy quyén dé ¢p budc tré em
phai bé hoc, nghi hoc; (2) Du dd, 16i kéo tré em bo hoc, nghi hoc; (3) Bit tré
em bo hoc, nghi hoc dé gay 4p luc, khiéu kién, biéu tinh trai phap luat; (4)
Phé hoai co s& vat chit, trang thiét bi hoc tap, giang day trong cic co so gido
duc; (5) C6 tinh khong thuc hién nghia vu dong gop theo quy dinh, khong bao
dam thoi gian, diéu kién hoc tap cua tré em.

Bén canh viéc quy dinh truc tiép quyén duoc hoc tip cla tré em, cic
van ban phap luat cua Viét Nam ciing chu ¥ dén viéc quy dinh cac chinh sach
dé bao vé quyén d6, nhét 1a trach nhiém, nghia vu cua gia dinh, nha truong,
cac co quan nha nudc va cac to chirc xa hoi. Hién phap nim 1992 d3 dé cao
trach nhiém cua gia dinh, cha me trong viéc gido duc con cai: "Cha me co
trach nhiém nudi day con cdi thanh nhitng céng dan tot" (Diéu 64). Diéu 34
Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 ciing néu rd: cha me c¢6 nghia vu cham
lo viéc hoc tap va giao duc dé con phat trién lanh manh vé thé chat, tri tué va
dao dirc. Trong béc tiéu hoc, Piéu 18 Luat pho cip gido duc tiéu hoc quy dinh
trach nhiém cua cha me, nguoi do dau cua tré em la ghi tén cho con hodc cho
tré en duoc d& dau di hoc tai truong, 16p tiéu hoc trén dai ban cu tri noi thuan

tién nhat, tao diéu kién dé€ con hodc tré em dugc dd dau hoan thanh gido duc
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tiéu hoc, két hop vdi nha trudng, td chirc xa hoi trong viéc gido duc con hodc
tré em dugc d dau, thuc hién gido duc gia dinh theo nhiing truyén théng t6t
dep cua dan toc. Tuong tu, & cac bac hoc khac, cha me, ngudi gidm hd cling
c6 trach nhi€ém nudi dudng, cham soc, tao diéu kién cho con em hoic nguoi
duoc giam ho duogc hoc tap, rén luyén, tham gia cac hoat dong cua nha truong
(Diéu 94 Luat Gido duc nim 2005)

Nhu vay, trach nhiém gido duc tré em trudce ti€n thudc vé gia dinh, cha
me nhung dong thoi cling 1a trach nhiém cua Nha nudc, nha trudng, cic co sé
gido duc va ca nhan. Diéu 28 Luat bao vé, cham séc va gido duc tré em nam
2004 quy dinh: "Gia dinh, Nha nwoc co trach nhiém bao dam cho tré em thuc
hién quyén hoc tdp; hoc hét chuwong trinh gidao duc phox cdp; tao diéu kién cho
tré em thuc hién quyén hoc tdp; hodc hét chwong trinh gido trinh gido duc
phé cdp, tao diéu kién cho tré em theo hoc & trinh dé cao hon. Nha truong va
cdc co so gidao duc khac co trach nhiém thyc hién gido duc toan dién vé dao
dire, tri thire, tham my, thé chat, gido duc lao dong hwéng nghiép cho tré em;
chii déng phoi hop chat ché véi gia dinh va xa héi trong viéc bao vé, chiam
séc va gido duc tré em”. DSi v6i nha trudng, trach nhiém chung ctia cha thé
nay dugc quy dinh tai Diéu 93 Luat Gido duc nam 2005 1a "chu dong phoi
hop véi gia dinh va xd héi dé thue hién muc tiéu, nguyén Iy gido duc”.

Ngoai ra, phap luit ciing quy dinh rd co quan nha nuédc, to chtc chinh
tri, t6 chirc chinh tri- xa hoi, t6 chic chinh tri- x4 hoi- nghé nghiép, t6 churc xa
hoi, td chirc x3 hoi- nghé nghiép, td chirc kinh té, don vi vii trang nhan dan va
cong dan co trach nhiém gitp nha treong to chirc cac hoat dong gido duc va
nghién ctru khoa hoc; gbp phan xay dung phong trao hoc tip va moi trudng
gido dyc lanh manh, an toan, ngan chan nhirng hoat dong c6 anh hudng x4u
dén thanh nién, thiéu nién va nhi déng; tao diéu kién dé nguoi hoc duge vui

choti, hoat dong van hoa, thé duc, thé thao lanh manh; hd tro vé tai luc, vat luc
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cho su nghiép phat trién gido duc theo kha ning ctia minh (Piéu 97 Luat Gido
duc nam 2005).

1.3. Cac thiét ché bao vé quyén hoc tip ciia tré em & Viét Nam

1.3.1. Gia dinh

Mic du thanh phan va ciu tric gia dinh ngdy nay da c6 nhiéu thay doi,
song gia dinh van 1a moi truong tu nhién cho sy phat trién va hanh phuc cua
tré em, 14 phong quyét dau tién va quan trong nhat dé bao vé tré em. Gia dinh
co trach nhiém trudc tién trong viéc nudi néng va bao v¢€ tré em tir khi sinh ra
dén luc truong thanh. Tré em tiép thu cac chuan myc va gia tri vin hoa tir
chinh gia dinh ctia minh. Sy phat trién day du, hai hoa cta tré em va loi ich
t6t nhat cta tré em nam ngay trong moi trudng gia dinh.

V6i ¥ nghia nhu vay, Hién phap nam 1992 quy dinh rang: Tré em duoc
gia dinh, nha truong va xa hoi bao v¢, cham soc va hoc tap. Quy dinh nay
duoc khéng dinh lai trong biéu 5 Luat Bao vé, Cham soéc va Gido duc tré em
nim 2004. Py 1a tu twong xuyén sudt trong phap ludt Viét Nam lién quan
dén quyén tré em ndi chung ciing nhu quyén hoc tip cia tré em noi riéng.
Quy dinh d6 mot mat phu hop véi tinh than Cong udc vé quyén tré em, mit
khac phan anh gia tri truyén thong cta dan toc Viét Nam ludn coi trong trach
nhiém cta cha me, gia dinh v61 con cai ndi riéng va tré em noi chung.

Nhu chung ta da biét, quyén cua tré em 1a quyén ctia con ngudi. Nhung
tré em la doi tuong dac thu con non not vé thé chat va tinh than cho nén viéc
thuc hién quyén tré em ludn phu thudc vao cha me va gia dinh. Bao v¢, cham
soc tré em 13 dao 1y ma bat cir xd hoi ndo ciing phai thuc hién. Quyén cua tré
em la trach nhiém cua gia dinh dugc quy dinh trong phap luat.

Cha me va gia dinh c6 trach nhiém cham soc, nudi day va danh nhiing
diéu kién tot nhat cho su phat trién cta tré em, bao gém ca nhirng trach nhiém

vé mat phap luat va trach nhiém vé mit dao 1y. Trach nhiém nay dugc dé cap
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trong hau hét Chuong III cua Luat Bao vé€, cham soc va gido duc tré em. Cha
me va gia dinh dong vai tro hang dau trong viéc thuc hién quyén tré em noi
chung ciing nhu quyén hoc tap cia tré em ndi riéng. Do vdy, quy dinh cua
phap luat Viét Nam nham kh'fmg dinh trach nhi€ém cta cha me¢ trong viéc
huéng dan con cai theo hudng dung din, ké ca viéc hudng din con céi trong
viéc thuc hién quyén cuia ho. Gia dinh dugc coi 1a phong tuyén thir nhat va
cling 12 phong tuyén 1y tudng nhat dé bao vé va yéu thuong tré em, do do gia
dinh can phai duoc bao vé, hd trg.

Piéu 32 Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em khong chi dé cao vai
tro cua cha me, gia dinh trong viéc dinh hudng cho tré, thuc hién quyén tré
em ma con cac quy dinh trach nhiém ton trong ¥ kién cua tré em. Quy dinh
nay khong 1am giam vai trd ctia cha me trong viéc quyét dinh nhiing diéu t6t
dep nhét cho tré em ma nham muc dich tao ra dinh hudng trong gido duc cua
cha me va gia dinh. Mac khac, n6 1a co s& cho tré phat trién kha nang cua
minh dam bao quyén dugc tham gia cua tré em. Bdi vi Cong udc vé quyén tré
em va Luat Bdo v€, cham soc va gido duc tré em coi tré em khong chi 1a doi
tuong bao vé ma con 13 mot chi thé, mot con nguoi dang trong qua trinh phat
trién va c6 quyén timg budc quyét dinh iy twong lai ciia minh. Pay 1a quan
diém tién bo vi tré em dugc coi 13 nhimg thanh vién cua qua trinh phat trién
va dong mdt vai tro tich cyc trong cong déng xa hoi.

1.3.2. Nha truwong

Quyén duoc hoc tap 1a mét trong nhiing quyén co ban cua tré em duoc
ghi nhan trong Piéu 28 Cong udc vé quyén tré em, Piéu 59 Hién phap 1992,
Diéu 16 Luat bao vé, Cham soc va Gigo duc tré em va DPiéu 9 Luét Gido duc.

Theo quy dinh cuia Khoén 4 Diéu 37 Luat Bao vé, Cham soc va Gido
duc tré em va Khoan 1 Piéu 47 Luat Gido duc thi ny ban nhan dan cac c?ip va

B6 Gido duc Pao tao c6 trach nhiém phat trién hé théng truong hoc dam bao
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thue hién quyén duge hoc tap cua tré em. Nhitng quy dinh nay cta phap lut
Viét Nam 13 co sé phap 1y cho viéc hinh thanh hé théng truong hoc dap tmg
nhu cau hoc tap cua tré em; déng tho1 thuc hién chinh sach "gido duc la quéc
sach hang dau”.

C6 thé noi, nha truong cd vai tro rat 16n d6i voi su phat trién cia tré em
cling nhu viéc thyc hién quyén tré em. Boi vi sy phat trién cua tré em 1a két
hop ctia hai yéu té: ¢4 nhan va moéi truong, trong d6 c6 moi truong gido duc
tai nha truong. Theo Piéu 2 Luat Gido duc thi muc tiéu cia gido duc l1a dao
tao con ngudi Viét Nam phat trién toan dién. Pé dat duoc muc tiéu 4y can
phai c6 nha trudng nham dap Gng yéu cau gido duc dbi véi su phat trién cua
tré em trong moi giai doan nhét dinh cu thé 1a:

Thi nhdt, theo quy dinh ctia Piéu 18 Luat gido duc, hé thdng gido
duc mam non thuc hién viéc nudi dudng, chdam soc, gido duc tré em tu 3
thang tudi dén 6 tudi. Nhu vay, trudong mam non 1a noi giup tré em phat
trién vé thé chat, tinh cam, tri tu¢, thim my, hinh thanh nhiing yéu td dau
tén cua nhan céch.

Thit hai, theo quy dinh cta Diéu 59 Hién phap nim 1992 va Luat phd
cap gido duc tiéu hoc thi gido duc tiéu hoc 1a bt budc va khong phai tra hoc
phi. Myc tiéu ciia gido duc tiéu hoc nham giup hoc sinh hinh thanh nhiing co
s& ban dau cho su phat trién ding dén va 1au dai vé dao duec, tri tué va thAm
my. Pay duoc coi 1a bac hoc nén tang gitp cho hoc sinh ¢ hiéu biét don
gian, can thiét vé ty nhién, xa hoi va con nguoi; co k¥ ning co ban vé nghe,
doc, viét, noi; c6 thoéi quen rén luyén than thé, gilt gin v¢ sinh; co hiéu biét
ban dau vé hat, maa, am nhac, my thuat. Tai Viét Nam, trong chuong trinh
gido duc phd thong, mot sé nguyén tic va tiéu chuan cu thé cua luat quic té
vé quyén con ngudi da dugc 10ng ghép vao cac mon hoc Pao dirc (& cap 1) va

Gi4o duc Cong dan (& cap II va III) [6].
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Thit ba, trudng trung hoc co sé co trach nhiém cung cb phat trién
nhiing ndi dung da hoc ¢ tiéu hoc, bao dam cho hoc sinh c6 nhiing hiéu biét
phé thong co ban vé tiéng Viét, Toan, Lich st dan tdc, kién thirc vé Khoa hoc
xa hoi- Khoa hoc ty nhién, phap luat, tin hoc, ngoai ngir, c6 nhiing hiéu biét
tbi thiéu vé k¥ thuat hudng nghiép.

Thir tur, truong trung hoc phd thong c6 trach nhiém cung cb, phat trién
nhitg ndi dung di hoc & trung hoc co s&, hoan thanh ndi dung gido duc phd
thong. Ngoai ndi dung chii yéu nham bao dam kién thirc pho thong co ban
toan dién va hudng nghi¢p cho moi hoc sinh con ¢6 ndi dung nang cao cho
mot s6 mon hoc dé phat trién ning luc, ddp ing nguyén vong cta hoc sinh.

Ngoai hé thong nha trudng duoc thanh 1ap theo dia gidi hanh chinh, &
Viét Nam con c6 hé thdng cac nha trudng chuyén biét theo Piéu 46, 57, 58 va
59 Luat Giao duc:

- Truong pho thong dan toc ndi tra, ban tra cho con em dan toc thiéu
s tai cac ving co diéu kién kinh té- xa hoi dic biét kho khan.

- Truong nang khiéu ngh¢ thuat, thé duc, thé thao duoc thanh lap
nham phat trién tai ning cua hoc sinh trong cac linh vyc nay.

- Truong, 16p danh cho ngudi tan tat nham gitp cac déi twong nay
phuc héi chirc nang, hoc vin héa, hoc nghé, hoa nhap véi cong dong.

- Truong gido dudng nhim gido duc nguoi chua thanh nién vi pham
phap luat dé ho phat trién lanh manh tré thanh nguoi lwong thién, c6 kha ning
tai hoi nhap vao doi séng xa hoi.

Nhu vay, & Viét Nam hé théng nha truong dong mot vai tro rét
16n trong viéc thyc hién quyén tré em néi chung va quyén hoc tap cua
tré em noi riéng.

DPdi voi tré em, nha truong 1a noi dé tat ca tré em déu c6 co hdi duge

cham soc, nudi dudng va hoc tap. O do, tré em giao dyc theo nhimg chuan
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muc chung ctia xa hdi, dugc hoc tir nhitng diéu don gian nhét theo sy dinh
hudng cua gido vién dé tré em dan dan phat trién thé chat, tri tué va dao diec.
Dong thoi truong hoc 13 noi cho tré em c6 co hoi tham gia, by t6 nhitng suy
nghi, y kién cua riéng minh. D6 13 noi ma tré em bén canh sy thé hién cia
mot ca nhan doc 1ap con 1 noi thé hién tinh cong ddng giita tré em trai va tré
em gai, gitra tré em binh thudng va tré em khuyét tat. Diéu ny cd ¥ nghia hét
strc quan trong badi 18 day 1a giai doan hinh thanh va phat trién nhan cach. Do
vay nha truong 12 nén tang dé tré em budc vao xa hoi. N6 tao ra cai nhin binh
déng cua chinh tré em ma khong c6 su phan biét ddi xir, dic biét 1a dbi véi tre
em khuyét tat va tré em vi pham phap luét, boi vi nha trudng 1 noi dé cac em
x6a di mic cam cua chinh minh, 1a noi dé cac em hoan thién minh hon va
cling 12 noi tao co hoi cho su binh ding cua chinh cac em. Khong nhitng thé,
thong qua nha truong tré em dugce tiép cin v4i nén van hoa dan tdc cling nhu
tinh hoa van hoa nhan loai, 1a noi cho tré em tiép thu nhitng thanh tuu cia cha
anh va phat huy nhiing t6 chat cta tré em.

Péi voi gia dinh, mic du gia dinh 1a moi trudng 1y tudng cho sy phat
trién ctia tré em, nhung gido duc gia dinh con phu thudc vao diéu kién kinh
té, trinh d6 vin hoa ctia cac thanh vién trong gia dinh. Mdi gia dinh s& c6
nhitng chuan muc riéng trong nudi dudng, gidao duc con cai. Vi vay bén
canh gia dinh dé tré em duoc phét trién toan dién thi khong thé thiéu nha
truong. Néu nhu mdi trudng gia dinh tap trung vao cham soc, nudi dudng,
giao duc dao durc, 16i séng thi nha trudng dong vai trd trong viéc phat trién
trf tué, nhan cach cua tré em. Pay 1a yéu t6 khong thé thiéu dé tré em phat
trién toan dién, hai hoa.

Dbi véi xa hoi, nha truong 13 noi dé tré em tham gia cac hoat dong xa
hoi va cling 1a noi dé ngan ngura cac hanh vi sai tréi, 1¢ch lac cua tré em dac

biét 1a cac té nan xa hoi, gop phan han ché tré em vi pham phap luat. Pong
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thoi, nha truong ciing 1a noi thue hién rd nhét chinh sach va phap luat vé gido
duc ctia mdi quéc gia.

C6 thé noi, tré em trudong thanh va tré thanh nhitng cong dan co ich cho
xa hoi ludn can c6 nha trudng. Nha truong nhu 1a sy lién két giita gia dinh, xa
hoi va nha nudc trong viéc thuc hi¢n quyén tré em dac biét l1a quyén hoc tap
cua tré em.

1.3.3. Cdc t6 chirc xi hi

Céc t6 chtrc x3 hoi ¢ vai trd rat quan trong trong viéc bao vé quyén
con nguoi noi chung, quyén tré em noi riéng. Chung ta biét rang, nha nudc du
duoc td chirc tién bo dén dau cling khong thé "nhin thau" dugc moi sinh hoat
x4 hoi, khong du stirc dap tmg moi nhu cau (cic nhu cau nay ngay cang cao)
ctia mdi ¢4 nhan ciing nhu nhém x3 hoi [14]. Theo quy dinh ctia Diéu 34 Luat
Bao vé, Chim séc va Gido duc tré em thi Mit tran T6 quéc Viét Nam, Ho1
Lién hiép phu nit Viét Nam va Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh c6
trach nhi€m trong viéc thuc hién quyén tré em.

Theo Piéu 9 Hién phap 1992, Mt tran T6 quéc Viét Nam 1a t6 chire lién
minh cua cac t chirc chinh tri- x3 hoi, t6 chirc x3 hdi va ca nhan, cac dan toc,
cac ton giao cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Vi vay, Mat tran T
quéc Viét Nam c6 vai tro rat 16n trong viéc thuc hién quyén tré em & Viét Nam.

Mit tran T6 qudc Viét Nam phdi hop cing véi cac co quan thong tin
dai ching t6 chuc tuyén truyén, gido duc phap luat cho tré em. Muc dich
nham nang cao nhéan thirc ciia ngudi dan d6i vai tré em, quyén tré em. Day la
tién dé dé gia dinh va xa hdi bdo dam thuc hién quyén hoc tap cua tré em.
Khéng nhimng thé Mit tran T6 quéc Viét Nam con tham gia vao qua trinh
gidm sat viéc thuc hién phdp luat lién quan dén tré em, dua ra kién nghi ddi
v6i cac co quan nha nudc va gop phan ngin ngira cac hanh vi xam hai toi

quyén va loi ich hop phap cia tré em.
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Ho1 Lién hi€p phu nitr Viét Nam 1a mot doan thé quﬁn ching véi chire
nang cham lo, bao vé quyén va loi ich hop phép cta phy nit va tré em. Vi vy
thuc hién quyén tré em 1a nhi€ém vu quan trong cta hoi. Ho1 Lién hié€p phu nir
Viét Nam xay dung cac chuong trinh hanh dong nham tuyén truyén cho cac
ba me biét vé tam quan trong cua viéc bao vé quyén tré em. Chinh nhiing
ngudi me trong gia dinh 1 nhimg ngudi thuc hién mot cach tét nhat quyén
hoc tap cua tré tur gia dinh, tao diéu kién cho tré em phat trién toan dién.

Poan Thanh nién cong san Ho6 Chi Minh déng vai tro tich cuc trong
viéc thuc hién cac chuong trinh hanh ddng, cham soc va gido duc tré em.
Theo quy dinh cua Khoan 3 Diéu 34 Luat bao vé, chim soc va gido dyc tré
em, Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh ¢6 trach nhiém t6 chuc, hudng
dan hoat dong cuia thiéu nién, nhi dong, phu trach Poi Thiéu nién tién phong
H6 Chi Minh. Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh d3 xay dung chuong
trinh hoat dong ctia Poan, Poi tham gia chuong trinh hanh dong qubc gia vi
tré em. Mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia Poan 1a tuyén truyén cac
chu truong, duong 16, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc lién quan
dén viéc bao vé, cham soc va gido duc tré em. H¢ théng thong tin, bao chi,
nha xuét ban ctia Poan rat coi trong ndi dung va hinh thirc ctia hoat dong nay.
Céac chuong trinh phat thanh va truyén hinh thanh nién, thiéu nhi véi nhiéu
hinh thire truyén thong danh cho thiéu nhi giéi thiéu nhiéu ndi dung, chuyén
dé lién quan dén viéc thyc hién quyén hoc tap cua tré em. Vi phuong cham
tao ra moi truong thudn 1gi cho tré em thyc hién quyén duoc hoc tap, Poan
Thanh nién Cong san HO Chi Minh d3 t6 chire cac hoat dong thi dua hoc tap
nhu phong trao: Vuot kho, hoc tot; Em yéu khoa hoc; Hoi nghi tuyén duong
thiéu nhi xuat sic trong hoc tap... thu hut déng dao thiéu nhi tham gia, tir d6
gilp cac em c¢6 thai do, dong co, ¥ thuce tu giac khic phuc khoé khan vuon 1én

trong hoc tap. Poan thanh nién da tap trung t6 chirc phat trién cac loai hinh
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vui choi lanh manh, bd dudng phat trién nang khiéu, timg budc gop phan thoa
min cac nhu cau thiét yéu cua déng dao thiéu nhi.

Nhu vay, vé mit phap 1y cling nhu trén thuc té toan x4 hoi Viét Nam
tham gia vao vi¢c bdo v¢€ tré em va thuc hi¢n quyén hoc tap cua tré em. Pay la
nét dac trung cua hoat dong bao v€, cham sdéc va giao duc tré em ¢ Viét Nam.
N6 khong chi thé hién trach nhiém cua nguol 1on ma con 1a trach nhiém cua
cong déng, cua xa hdi. Khong nhiing thé, & Viét Nam thuc hién quyén hoc tap
ctia tré em con duogc bao dam bang nha nude.

1.3.4. Nha nwoc

1.3.4.1. Quéc héi

Theo Diéu 83 Hién phap nim 1992, Quédc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhat cia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat cia nude Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam. V6i y nghia nhu vy, & Viét Nam qudc héi 1a co
quan duy nhét c6 quyén 1ap hién va lap phap. Thong qua hoat dong ban hanh
van ban quy pham phép luat, Qudc hoi Viét Nam dd ban hanh rt nhiéu cac
van ban quy pham phap luat lién quan dén quyén tré em trong d6 co quyén
hoc tap cua tré em ma dién hinh 1a Luat Bao vé&, Cham soc va Gido duc tré em
(stra ddi nim 2004). Hoat dong d6 mdt mat diéu chinh kip tho1 nhiing van dé
lién quan dén viéc hoc tap cua tré em.

Béng tho1 véi viéc ban hanh luat, Quéc ho1 Viét Nam con thuc hién viéc
giam sat t6i cao dbi voi toan hoat dong clia nha nudc trong d6 co cac hoat dong
lién quan dén quyén hoc tap cua tré em. Vai tro giam sat cua Quéc hoi thé hién
thong qua hoat dong ctia Uy ban Vin hoa, Gido duc thanh thiéu nién va nhi
dong theo quy dinh ctia Piéu 30 Luat T6 chie Qubc hdi nam 2001.

1.3.4.2. Chinh phu

Theo quy dinh tai Diéu 109 Hién phap 1992, "Chinh phu 13 co quan chap

hanh ctia Qudc hoi, co quan hanh chinh cao nhat cua nuéc Cong hoa xa hoi chu

49



nghia Viét Nam”. Chinh phii ¢6 chirc nang "thdng nhat quan 1y viéc thuc hién
cac nhiém vu chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi, quc phong, an ninh va ddi
ngoai cua nha nudc”; "Chi dao viéc thuc hién céc diéu udc quéc té ma nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam ky két hodc gia nhap”. Nhu vay, chinh
phu c6 trach nhi¢m chi dao, diéu hanh va bao dam thuc hién quyén tré em O
Viét Nam. Pé thuc hién nhiém vu nay, Chinh phu giao cho cac B9, co quan
chuyén trach va chinh quyén dia phuong truc tiép trién khai thyc hién.

1) B6 Gido duc va Pao tao

e quyén hoc tip cta tré em dugc nha nudc giao cho Bo Gido duc chiu
trach nhiém chinh cung v61 cac s& va phong gido duc cua cac tinh va thanh
phé. B0O Giao duc va Pao tao chu tri, phéi hop véi cac BY, ban nganh doan
thé dé thé ché héa cac ndi dung ctia Chinh phu.

e Phéi hop voi Bo Ké hoach va dau tu xay dung cac chuong trinh dau
tu cho cac muc tiéu phat trién hoc tap cho tré em.

e TO chtrc giam sat va bao cdo dinh ky 1én Chinh phii va Thi tudng veé
tinh hinh thuc hién.

e Phéi hop v6i cac BO nganh khac trong cac hoat dong tuyén truyén
lién quan dén quyén hoc tap cia tré em.

e Theo ddi ty 1€ tré em nhap hoc

e Kiém soat chat luong hoc tap

e Tuyén truyén, pho bién kién thirc vé chdm soc tré em cho cha me.

2) Bo Ké hoach va Pau tu

e Chu tri va phdi hop véi B Gido duc va dao tao tham dinh va trinh
cac ké hoach vé phat trién gido duc cho tré em.

e Phéi hop voi Bo Tai chinh va Bo Gido duc va Pao tao xay dung
chuong trinh & cac cap.

3) B6 Lao dong, Thuong binh va xa hoi
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e Chu tri, phdi hop véi cac Bo khac xdy dung va kiém tra, giam sat
viéc thuc hi¢én cac quy dinh dé bao dam quyén hoc tap cua tré em.

e Chu tri va giam sat tinh hinh thyc hién quyén tiép can gido duc cia
tré em.

4) Uy ban nhan dan tinh va cac thanh phd tryc thudc trung wong

e Xay dung chuong trinh hoat dong, dé ra cac muc tiéu cu thé, trach
nhiém thuc hién & cdp dia phuong.

e Chi dao viéc lap ké hoach va xay dung chuong trinh hoc tap cho tré
em & cac cap hoc.

e Chi dao viéc ap dung va thuc hién cac chinh sach cho gido vién cling
nhu hoc sinh theo quy dinh cua Chinh phu.

Tom lai: Thyuc hién quyén tré em 1a trach nhiém ctia quéc gia. Trach
nhiém nay xuét phat tir thuc tién qudc gia cling nhu nhimng rang budc phap 1y
qudc té. Vi vay nha nude, xa hoi va mdi gia dinh déu co trach nhiém trong
viéc thuc hién quyén hoc tap cua tré em.

Quéc hdi véi tu cach 1 co quan 1ap phap ban hanh luat nham xay dung
mot khung phap 1y, khoi dong cho co ché thue hién quyén tré em, dong thoi
gidm sat toan bg qua trinh thuc hién chu truong, chinh sach va phap luat lién
quan dén quyén hoc tip cta tré em. Chinh phu, cac B nganh c6 trach nhiém
thuc thi cac quy dinh cta phap ludt vé& quyén tré em ciing nhu nhimg chinh
sach lién quan dén tré em.

Céc to chirc x4 hoi ¢ vai tro rat 16n trong viée phdi hop véi cac co
quan nha nudc thuc hién tot phap luat lién quan dén quyén tré em, nang cao
nhan thire cia cong ddng d6i véi quyén tré em.

Mic du mdi co quan, té chtic c6 chirc ning, nhiém vu riéng nhung co

mdi quan hé chit ché trong viéc thuc hién quyén hoc tip cia tré em. Trung
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tam ctia mbi quan hé d6 1a Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em. V& mit phap
Iy day 1a co quan ngang B9 va Bo trudng la thanh vién Chinh phii. Vé chic
nang day 1a co quan dau mdi trong sy phdi két hop véi tat ca cac co quan nha
nude, to chirc xa hoi trong va ngoai nudc dé thuc hién quyén tré em noi

chung, Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em noi riéng.
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Chuong 2
THUC TRANG VA GIAI PHAP BAO PAM QUYEN HQC TAP
CUA TRE EM O VIET NAM

2.1. Thuec trang phap luat dam bao quyén hoc tip ciia tré em

Phép luit va gido duc dudng nhu 13 hai linh vuc khong c6 nhiéu mbi
lién hé. Nhung lién quan dén hoat dong cua Nha nudc vé quan 1y, lién quan
dén van dé bao vé quyén lgi cho nhom dbi tuong rat dic biét trong xa hoi do
1a tré em, phap luat tré thanh co so va yéu cau dit ra cho xa hoi dam bao
quyén hoc tap cho tré em. Dé thuc hién hoa mot quyén tuong nhu don gian,
ca hé théng phap luat d3 phai vao cudc, véi hiéu luc phap 1y cao thip khac
nhau da hinh thanh nén mot hé théng cac van ban diéu chinh vé linh vuc nay.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, mic du khong phai 1a mot bod
phan, nhung trude tién can phai noi téi chu truong, dudng 16i cua Pang trong
viéc quan tAm dén van dé gido duc. D6 s& 1a dinh hudng rd rang cho sy hinh
thanh nén cac quy dinh phap luat vé sau. Vian kién Dai hoi Dang lan thte X1
mot 1an nita khﬁng dinh mot cach chéc chin: "Phat trién gido dyc la quéc sach
hang dau. D6i méi can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam theo huong
chuan ho4, hién dai hoa, x hoi hoa, dan chi hoa va hoi nhap quéc té, trong
d6 d6i méi co ché quan 1y gido duc, phét trién doi ngii gido vién va can bd
quan 1y 1a khau then chét". Mic du khong truc tiép, nhung dinh hudng 1a kha
rd rang khi hoc tap 1a ca mot qua trinh va diém khoi dau chinh 1a tré em, cho
du & 1tra tudi ndo, dam bao cho viéc hoc tap phai duoc coi la quéc sach hang
dau. Véi nhimng chu truong, chinh sach dé, that dé hiéu vi sao chi riéng van dé
gido duc co ca mot hé thdng cac vin ban phap luat duoc xay dung dé diéu
chinh. Va dé c6 thé luge qua toan b cac van ban phap luat, tac gia lya chon
cach thie tim hiéu theo trinh ty thoi gian cdc van ban dugc ban hanh va c6

hi¢u luc phap luat.
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Trudc tién, phai ké dén thoi diém nam 1990 khi Viét Nam 1a nudc tht
hai trén thé gidi va nudce dau tién & Chau A phé chuan Cong udc vé quyén tré
em cua Lién Hop Quéc, va chua dﬁy mot nam sau nudc ta da ban hanh Luat
Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em (ndm 1991) va trong gan 20 nim qua
nudc ta dd dé ra va thyuc hién hai Chuong trinh hanh dong Quéc gia vi tré em
giai doan 1991-2000 va giai doan 2001-2010 cung nhiéu chinh sach, vin ban
huéng dan cac tiéu chuén, quy chuén, chuong trinh muc ti€u, cac du an, xay
dung t6 chirc bd may, bd tri va dio tao can bd quan 1y, xay dung va phat trién
cac to chire, cung cap dich vu lién quan nham muc tiéu bao vé, cham soc tré
em. Nho d6 cong tac bao v€, cham soc va gido duc tré¢ em da co6 nhiing
chuyén bién tich cuc.

Chinh sach d6 duoc thé ché hoa bang cac nodi dung dugc ghi nhan trong
nhiéu van ban phap luat véi muc ti€u: Gido duc la dao tao con nguoi Vigt
Nam phat trién toan dién, c6 dao dic, tri thuc, stc khoe, thAm m§ va nghé
nghi€p, trung thanh véi 1y tudng doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, hinh
thanh va boi dudng nhan cach, pham chat va nang luc cia cong dan, dap Gmg
yéu cau cua su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc — Piéu 2 Luat Gido duc
2005. Vi quy dinh mang tinh nén tang do, tré em dugc quyén tiép can mot
nén gido duc c6 chat luong, mot nén gido duc dem lai sy phat trién lanh manh
ca vé thé chat va tri luc khong tach roi nghia vu cao ca cia mdi cong dan.

Mang tinh cu thé hon, dugc ghi nhan & vin ban phap 1y c6 gia tri cao
hon 1a Hién phap, quyén hoc tap va quyén hoc tip cia tré em con dugc hiéu 1a
nghia vu, Nha nudc cung céac thiét ché ctia minh va toan xa hoi c6 nghia vu va
tao diéu kién cho quyén hoc tap cua tré em duogc thuc hién. Piéu 59 Hién
phap 1992 c6 quy dinh: Hoc tip 1a quyén va nghia vu cta cong dan. Bac tiéu
hoc 14 bat budc, khong phai trd hoc phi. Hoc sinh ¢6 nang khiéu duoc Nha

nudc va xa hdi tao di€u kién hoc tap d€ phat trién tai nang. Nha nudc c6 chinh
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sach hoc phi, hoc béng, Nha nude va xa hoi tao diéu kién cho tré em ¢ hoan
canh dac biét kho khan khac dugc hoc tap van hoa va hoc nghé phu hop. Nhu
vay Nha nudc thuc hién phé cap giao duc tiéu hoc, dam béo tao moi diéu kién
cho moi dbi tuong tré em duogc tiép can voi vi¢e hoc tap, ké ca Nha nudc chu
cép toan bd cho mdi hoc sinh, hoc phi 1a hoan toan duoc mién. Pay 1a cach
thirc phit hop véi diéu kién cta Viét Nam hién nay.

Vén dé nay duoc quy dinh trong Hién phap nhéc lai noi dung cta Luat
pho cap gido duc tiéu hoc nim 1991, va nang né 1én mot bac vé hiéu luc phap
1y, néi1 1én tam quan trong cua mot muc ti€u vi quyén hoc tap cua tré em. Bén
canh quy dinh tai Piéu 59, Hién phap con dé cap t6i van dé nay mot cach toan
dién tai cac Diéu 5, Diéu 35, Diéu 36, Diéu 65.

Diéu 5: Cdc dan téc c6 quyén ding tiéng néi, chir viét, giiv gin
ban sdc dan téc va phdt huy nhitng phong tuc, tdp qudn, truyén thong
va van hod tét dep ciia minh.

Diéu 35: Gido duc va dao tao la quéc sach hang dau. Nha nuwde
phat trién giao duc nham ndng cao dan tri, dao tao nhan luc, boi
duéng nhan tai. Muc tiéu cia gido duc la hinh thanh va boi dudng
nhdn cdach, phdm chat va nang lec ciia cong dén; dao tao nhitng nguwoi
lao dong c6 nghé, nang dong va sang tao, c6 niém tw hao dan téc, cé
dao dirc, c6 ¥ chi vwon 1én gdp phdn lam cho dan gidu nwde manh, dap
itng yéu cdu ciia sw nghiép xdy dung va bao vé Té qudc.

Diéu 36: Nha nudée wu tién dau tw cho gido duc, khuyén khich
cac nguén dau tw khdc. Nha nude thue hién chinh sach wu tién bdo
dam phat trién gido duc ¢ mién niii, cdc ving dan tdc thiéu sé va cdc
vung ddc biét kho khan.

Diéu 65: Tré em duwoc gia dinh, Nha nudc va xa hoi bao vé,

cham soc va gido duc.
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Tré lai vor Luat phé cap giao duc tiéu hoc, Piéu 1 ¢6 quy dinh: “Nha
nwoc thyc hién chinh sach giao duc tiéu hoc badt budc tir lop 1 dén lop 5 doi
Vdi tat ca cac tré em Viét Nam trong do tudi tir 6 dén 14”. Bén canh do, luat
cling c6 quy dinh tao diéu kién cho tré em c6 kha ning phat trién dic biét
duoc hoc trude do tudi hodc hoc vuot 16p. Tiép budc Luat phé cap gido duc
tiéu hoc, nam 2000 Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s 41/2000/QH10 vé phd
cap giao duc trung hoc co sé, voi mdt chi ti€éu vi mo dén nam 2010, phé cap
bac hoc cip trung hoc co sé cho tré em trude khi hét tudi 18. Phu hop voi
Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi giai doan 2001-2010 kéu goi sy thay doi
cin ban trong gido duc nhiam dap ung cac yéu ciu vé ngudn nhan luc trong
giai doan cong nghiép héa va hién dai hoa. Viéc ban hanh Chién lugc Quéc
gia vé Gigo duc cho moi nguoi vao dau thap nién 90, dé ra mot s6 muc tiéu
qudc gia va chi tiéu cu thé cho dén nam 2000. Pay 1a két qua thuc hién cam
két quéc té ma Chinh phu Viét Nam da tham gia tai Hoi nghi Gido duc Thé
gig1 Dakar nam 2000 nham xay dung mot ké hoach dai han. Ké hoach Hanh
dong Gido duc cho Moi nguoi giai doan 2003-2015 (ké hoach EFA) néu cu
thé rang “Quyén duoc Giao duc cta tré em va nguoi 16n 13 nhan td then chét
trong Luat Gido duc Viét Nam va Viét Nam danh nhiéu nd luc va nguén luc
dé thuc hién quyén nay.” Ban Ké hoach EFA bao gom 4 hop phéan chinh:
cham soc tré tho va giao duc mam non, Gido duc Tiéu hoc, Gido duc Trung
hoc co s va gido duc phi chinh quy. Ké hoach EFA khang dinh ngan sich
Nha nuée giit vai trd 13 ngudn ngan sach chi yéu thuc hién ké hoach, va cac
khoan chi ctia Chinh phu cho Giao duc du kién sé& tang tur 3,7% nam 2002 1én
4,2% GDP vao nam 2015. Ké hoach du kién, ngan sach Nha nudc s& hd trg
tai chinh 20% ti trong cho Giao duc.Déng tho1, viéc hién dai héa quan 1y Giao
duc ¢6 hi¢u qua va vi¢c thuc hién nghiém tuc K& hoach EFA s& gitp dat duoc

cac muyc tiéu trong yéu vao nim 2015.Trong Ké hoach Chién lugc Phat trién
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Gi4o duc 2001-2010, Chinh phu di ¢6 gang nhiéu hon dé xay dung cac chinh
sach va nhiing can thiép nham duy tri phd cap Gido duc Tiéu hoc, dap tng
muc tiéu phé cap Gido duc Trung hoc co sé vao nam 2010 va dat ti 1¢ nhap
hoc Mam non 1a 95%.

Pé dap tmg cho yéu cau gido duc phuc vu su nghiép xay dung dat
nude, Ké hoach Chién luge Phat trién Gido duc giai doan 2001-2010 dé ra 3
muc ti€u chinh: hi¢n dai hdéa gido duc; dao tao nhan luc c6 trinh d§ chuyén
mon cao trong cac linh vyc khoa hoc va cong ngh¢, va quan 1y kinh doanh
cling nhu dao tao cong nhan lanh ngh¢; d6i méi ¢ tat ca cac cap gido duc voi
d6i ngii giang day déng dao hon va c6 chat luong hon, cai thién quan 1y giao
duc, va xdy dung mot khuon kho phap 1y manh mé& hon cho gido duc. Bay
linh vyc sau day da dugc xac dinh dé dat cac muc tiéu:

(1) ddi méi muc tiéu, ndi dung va chuong trinh;

(2) xay dung doi ngii gido vién va hién dai héa cac phuong phap giang day;

(3) d6i moi quan 1y gido duc;

(4) d6i méi hé thdéng gido duc qudc dan va phat trién hé théng trudng hoc;

(5) ting ngudn luc tai chinh va ha ting co sé gido duc;

(6) tang cuong sy tham gia ctia xa hoi;

(7) tang cudng hop tac qudc té.

Nam 2003, Chinh phu da thong qua Ké hoach hanh dong Gido duc cho
Moi nguoi giai doan 2003-2015, nham dam bao réng dén nam 2015 tat ca tré
em (ddc biét 1a tré em gai can sy bao vé dic biét, tré thiét thoi nhat va tré
thudc cadc nhom dan toc thiéu sé) duoc tiép can véi giao duc co chat luong.
Su cam két ctua Viét Nam trong viéc x6a bo bat binh dang gidi trong gido duc
cling duoc thé hién trong Ké hoach hanh dong Quéc gia vé Gido duc cho moi
nguoi (EFA) va Muc tiéu 3 ciia Muyc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDG)

nham x6a bo khoang cach gidi trong gido duyc ti€u hoc va trung hoc vao nam
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2005 va dat binh dang gidi trong gido duc vao nim 2015. Muc tiéu thién nién
ky con goi 1a Muc tiéu phat trién thién nién ky 1a 8 muyc tiéu duoc 189 qudc
gia thanh vién Lién hop qudc nht tri phan dau dat dugc vao nam 2015, trong
d6 Pam bao dén nam 2015, tit ca moi tré em & moi noi, ca tré em trai va tré
em gai déu co thé hoan thanh toan bd chuong trinh tiéu hoc.

Cung v61 su phat trién cua ky thuat lap phap, nam 2004, mot dao luat
quan tadm toan dién to1 su phat trién cua tré em ra doi — Luat bao vé, cham soc
va gido dyc tré em. Mot cach dé hiéu va cin ban, Diéu 16 Luit bao vé, cham
soc va gido duc tré em quy dinh: “Gia dinh, Nha nuwdc co trach nhiém bao
ddam cho tré em thyc hién quyén hoc tdp, hoc hét chwong trinh gido duc phé
cap, tao diéu kién cho tré em theo hoc & trinh dé cao hon”. Ciling tai diéu luat
nay, mot 1an nita bac hoc tiéu hoc duoc ghi nhan 1a bac hoc ma tré em duogc
quyén hoc ma khong mat hoc phi ddi véi cac co sé dao tao cong lap. Dac biét,
quyén hoc tap cua tré em 1a quyén danh cho chu thé dic biét khi khong thé
hoan toan tu minh thuc hién da dugc Luat bdo v¢, cham soc va gido duc tré
em quan tAm. Bing quy dinh gin quyén dugc hoc tip cia tré em véi trach
nhiém cua gia dinh, nha truong, xa hoi:

Diéu 28. Trdach nhiém bdo dam quyén dwoc hoc tdp

1. Gia dinh, Nha nuoc co trach nhiém bao dam cho tré em thuc
hién quyén hoc tdp; hoc hét chwong trinh gido duc phé cdp; tao diéu
kién cho tre em theo hoc o trinh do cao hon.

2. Nha truong va cdc co so giao duc khdc co trach nhiém thuc
hién giao duc toan dién vé dao dirc, tri thire, tham my, thé chit, giao
duc lao dong huwong nghiép cho tré em; chu dong phéi hop chat ché voi
gia dinh va xd hoi trong viéc bao vé, cham soc va gido duc tré em.

3. Co 56 gido duc mam non va co sé gido duc phé théng phdi cé
diéu kién can thiét vé doi ngii gido vién, co SO vat chat, thiét bi day hoc

dé bao dam chat heong gido duc.
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4. Nguoi phu trach Déi thiéu nién tién phong Ho Chi Minh trong
nha triwong phai dwoc dao tao, béi dudng vé chuyén mén, nghiép vu, ¢é
swe khoe, phcfm chat dao dirc t6t, yéu nghé, yéu tre, duoc tao diéu kién
dé hoan thanh nhiém vu.

5. Nha nuéce c6 chinh sich phdt trién gido duc mam non, gido
duc phé théng; chinh sdch mién, giam hoc phi, cdp hoc bong, tro' cdp
xd hoi dé thue hién cong bcing xd hoi trong gido duc.

Theo cac quy dinh nay, quyén hoc tip 1a cu thé hon, quan tim tdi
nhitng gi tré em nhan duoc tir qua trinh hoc tap. Hoc tap giup trang bi kién
thirc, nang cao nang lyc nhan thirc, k¥ nang cua tré em, va muc dich dé c6 dat
dugc hay khong phu thuéc mot phﬁn tr viéc day hoc. Vi vay, quyén hoc tap
ctia tré em duoc dam bao ddng nghia véi viée co s¢ dao tao phai du ning luc
vat chét va con nguoi. Bén canh d6 gia dinh, nha truong va xa hoi 1la moi
truong ctia qua trinh hoc tip phai thong nhat, phéi hop dé dam bao cho két
qua cua vi¢c hoc tap. Va khong chi hudng téi phé cap giao duc & cac bac hoc,
khuyén khich viéc hoc tap 1a diéu can thiét va Nha nudc chu dong thuc hién
muc ti€u do béng céac chinh sach mién, gidm hoc phi, cép hoc béng, tro cép Xa
hoi, hudng to1 cac doi tuong la tré em c6 hoan canh kho khan trong viéc thuc
hién quyén dugc hoc tap.

Gan day nhat, Qudc hoi théng qua Luat Gido duc nim 2005, mot lan
nita ghi nhan cac quyén binh dang trong viéc tiép can cac co hdi hoc tap, phd
cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co sd, cling nhu trach nhi¢m tao diéu kién
cho viéc hoc tap cuia cong dan, trong d6 dac biét quan tam dén d6i tuong con
em dan toc thiéu sb, con em gia dinh & viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan, dbi trong duoc huong chinh sach vu dai, ngudi tan tat, khuyét
tat va doi tuong dugc hudng chinh sach xa hoi khac thuc hién quyén va nghia

vu hoc tdp ctia minh. Bén canh d6, Nha nudc cling thé hién sy quan tdm dang
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murc hon td1 phat trién tré tho va gido duc mam non — bac hoc ma tré em can
t6i su quan tAm cham soéc dic biét dé phat trién nhiing k¥ ning co ban nhat
cta cudc doi. Piéu 21 Luat gido duc quy dinh muc ti€u cua gido duc mam non
phai thuc hién viéc nudi dudng, cham soc va gido duc tré tir 3 thang dén 6
tudi, véi muc tiéu la giup tré phat trién vé mat thé chat, tinh cam, tri tué va
thAm my dé hinh thanh cac yéu t6 cin ban vé nhan cach ciing nhu chuan bi
cho tré di hoc tiéu hoc. Céc thé ché giao duc mam non gém: nha tré (tiép nhan
tré tir 3 thang dén 3 tudi); mau gido (tiép nhan tré tir 3-6 tudi) va trudng “mam
non” ¢6 ca 1op nha tré va mau gido cho tré tir 3 thang dén 6 tuodi.

Nam 1999, ngan sach gido duc mam non chi chiém 5,4% téng ngan
sach giao duc ctia nha nudc. Tuy nhién, ti trong ngan sdch nha nudc danh cho
gido duc mam non lién tuc tdng, va dat 8,5% trong nam 2008. BO GD&DT
con khing dinh thém rang trong twong lai, muc tiéu, nhiém vu va phuong
phép gido duc mam non phai dam bao nhiing tiéu chi sau:

e La bac hoc dau tién trong hé théng gido duc qudc dan, gop phan giup
nguoi Viét Nam duoc gido duc toan dién vé moi mat.

e Phai phu hop vé6i do tudi va khu vuc. Noi dung va phuong phap phai
nhat quan va phu hop véi gido duc tiéu hoc va trung hoc.

e Phai c6 tinh thyc té va theo kip nhitng Gng dung méi trén thé gioi.

e Phai binh dang va khong phan biét ddi xtr véi tré em & ving sau,
ving xa va vung dic biét kho khin. Gido duc mau gido phai duoc uu tién
thich déng, dic biét cho tré 5 tudi.

e Cai thién trang thiét bi va nang cao chat luong dao tao gido vién véi
trach nhiém cta nha nudc.

e Nha nudc can chu trong hon t6i gido duc mam non dic biét 1a & khu
vuc ndong thon ngheo.

Piéu 18 Truong mam non méi (Quyét dinh sé 14/2008/QP-BGDPT,
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ngay 7 thang 4 nam 2008 cua B§ Gido duc va Pao tao) dac biét kéu goi cac
to churc cung cép dich vu cham soc tré tho can tao dung méi truong hoc tap
va gido duc tot nhit cho tré khuyét tat dé giap cac em cung tham gia vao
hoat dong hoc tap véi cadc em khac & cd mau gido va nha tré. Bén canh d6
Xa hoi hoa gido duc cling 12 mot van dé dugc Luat Gido duc nim 2005
quan tam, theo do:

e Nha nudc va toan thé nhan dan cé trach nhiém chiam lo sy nghiép
gido duc va xay dung mot xa hoi hoc tap;

e Nha nudc thyc hién da dang hod cic loai hinh trudong va cac hinh
thuc gido duc; khuyén khich cac to chlrc, c4 nhan tham gia phat trién su
nghiép gido duc;

e Moi to chuc, gia dinh va cong dan co trach nhiém cham lo su nghiép
gido duc.

Nhu viy, c6 thé thiy hé théng phap luat Viét Nam di ghi nhan mot
cach vimg chic vé quyén hoc tap cua tré em. Quyén ning d6 duoc danh cho
tré em nhu mot diéu kién co so ban dau cho tré em tré thanh nhiing cong dan
c6 du nang luc xay dung va bao vé T6 qudc. Biéu hién rd nét cua tinh than ay
1a van dé phd cap gido duc cip tiéu hoc va trung hoc co sd, nhu mot chién
lugc c¢6 dinh huéng cta Nha nudc theo muic do va yéu cau ting dan theo thoi
gian va cung voi d6 c6 thé hiéu rang Nha nudc ngdy cang quan tim dén
nhitng yéu cau cua xa hoi cho mdi mot tré em budc vao lta tudi trudng thanh
va can thiét phai tao diéu kién dé tré em dap tmg cac yéu cau do vé6i quy dinh
vé phd cap gido duc. Khong chi mot 1an ma trong hau hét cac vin ban phap
luat quyén hoc tap cua tré em luén gén v6i trach nhiém cua nha truong, gia
dinh va x4 hoi. Boi 18 tré em 1a mot dbi twong dic biét, khong co du didu kién
dé co thé ty minh dap img duoc nhu cau hoc tdp cua minh ma can c6 sy tham
gia tir tit ca nhiing “ngudi” khac khong phai 1a tré em. Va dac biét khi quyén

tré em 1a mgt van dé dugc ca thé gidi quan tdm, bdé qua moi sy khac biét vé
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chinh tri, tré em lam cho cac qudc gia xich lai gan nhau hon trong tu tudng
cia mot su dam bao cho tré em c6 dugc nhitng quyén quan trong nhat. Dé
hién thuc hoa nhiing tu tudng déng thuan do, Luat bao v¢, cham soc va giao
duc tré em da ghi nhan phap luat qudc té: “Trong triwong hop diéu wdc quoc té
ma Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam ky két hodc gia nhdp c6 quy dinh
khdc thi dp dung quy dinh cia diéu wéc quéc té @6”. Nhu vay, phap luat Viét
Nam khong hé tach roi phap luat thé gidi trong vin dé bao vé quyén tré em,
tao diéu kién cho tré em Viét Nam duge c6 quyén ma bt ¢t tré em ndo trén
thé giéi dugc cong nhan va bao vé.

Ghi nhén tai Diéu 8 Cong udc qudc té vé quyén tré em, quyén hoc tap
dugc dién giai: “Tré em can nhéan dwoc sw giao duc can thiét, dwoc giup do dae
phdt trién tot vé thé chat, tri tué va xd héi, tré thanh ngueoi céng dan co trach
nhiém va biét tén trong nhitng quyén ciia nguoi khac”. Va dé that day du trude
khi két thiic phan quy dinh phap luat vé quyén hoc tip cua tré em, khong thé
khong noéi dén Picu 29 ciia Cong udc, dicu luat ma chiac chin phap luat Viét
Nam ton trong va ddm bao thuc hién theo su thtra nhan cua Luat bao vé, cham
soc va gido duc tré em, do la quy dinh: “Quy dinh gidao duc phai huong toi sy
phdt trién téi da tiém ndng cia tré va xdy dung sw ton trong quyén con nguoi”.
Nhu véy, quyén hoc tip cua tré em can dugc hiéu 1a duoc gan véi nén gido duc
ma gido duc cho di dugc tién hanh theo cach thirc nhu thé nao thi trudc hét
phai huéng téi su phat trién tiém ning ciia mdi mot tré, khong tach roi sy ton
trong voi quyén con ngudi ciia ngudi khac. Véi cach hiéu chung, thong nhat
theo Piéu wéc qudc t& ma Viét Nam ky két tham gia, s& 1a co s& cho viéc danh
gia hiéu qua cua viéc dam bao quyén hoc tip cta tré em hién nay.

2.2. Thuec trang bio dam quyén hoc tip ciia tré em ciia Nha nudéce

Néu nhu phan dau tién vé thuc trang bao dam quyén hoc tip cua tré em
d3 chi ra nhitng co so phap 1y mang tinh quy pham, thé ché héa duong 16i,

chinh sach trong nhiéu vin ban c6 gia tri phap 1y cao, thi phan nay chi ra cach
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thtrc tién hanh, mtc d6 quan tadm cua hé théng co quan Nha nudc tdi viéc dam
bao cho quyén hoc tip ciia tré em va nhitng két qua dat dugc cua hé théng co
quan Nha nudc.

Thoi diém hoan thanh luan vin ciing 13 thoi diém két thuc va nhin lai
két qua ctia nhitng chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé phd cap gido duc cho
dén bac trung hoc co s& nim 2010 (Hién nay chwong trinh van dang duoc
trién khai & cac giai doan tiép theo). Va s& 1a phu hop dé danh gia két qua dat
dugc tir cac chuong trinh nay nhu danh gia chung dau tién véi nhimg gi Nha
nudc di thue hién dé dam bao quyén duge hoc tip cua tré em. Theo muc tiéu
cua chuong trinh nay:

— Nha nudc thuc hién chinh sach phé cép gido duc tiéu hoc bét budc tir
16p 1 dén hét 16p 5 dbi véi tat ca tré em Viét Nam trong do tudi tir 6 dén 14
tudi. Gido duc tiéu hoc 1a bac hoc nén tang cua hé théng giao duc quéc dan,
c6 nhiém vu xay dung va phat trién tinh cam, dao dtrc, tri tu¢, tham my va thé
cht cua tré em, nham hinh thanh co s& ban dau cho su phat trién toan dién
nhan cach con nguodi Viét Nam xa hoi chu nghia.

— Muc tiéu phd cap gido duc trung hoc co s& giai doan 2001-2010 1a
phai bao dam cho hau hét thanh nién, thiéu nién sau khi t6t nghiép tiéu hoc
tiép tuc hoc tap dé dat trinh d6 trung hoc co so trudc khi hét tudi 18, dap tng
yéu cau nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Va nhiing muc ti€u dé 1a bd phan cua moét muc tiéu 16n hon, xay dung
ngudn nhan lyc co trinh d6 chuyén mén cao bang mot nén gido duc khoa hoc
va hién dai.

Theo bao cao cia UNESCO nam 2010 vé Giam sat EFA — K& hoach
hoat dong qubc gia vé Gido duc cho moi ngudi — Viét Nam 1a qudc gia dat ty

16 95% tré em nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc (6 tudi) — ti 1& dat muc trung
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binh trong khu vuc Pong Nam A (Giam sat EFA danh gié ti 1¢ nhap hoc dung
dd tudi bac tiéu hoc & 8 quéc gia Pong Nam A vai ti 18 cao nhét dat 100% va
thép nhét dat 84%). Bén canh con s6 4n tuong do, ty 1& dd t6t nghiép & hai bac
hoc tiéu hoc va trung hoc co s& hang nam ludn dat con sb ty 18 cao. Theo
thong tin tor BO Gido duc va bao tao, dén hét thang 6 nam 2010 tat ca 63 tinh
thanh trong ca nudc déu dat chuin gido duc trung hoc co s6. Nhu vay, nhin
nhan mot cach téng quat, cic con sb thong ké dang chi ra nd luc cta hé théng
gido duc trong viéc dam bao quyén hoc tap va ghi nhan két qua hoc tap cua
tré em Viét Nam. Tuy nhién, ciing theo nhiéu bao cdo danh gia tong két khac,
ti 1€ bo hoc & cac cép tiéu hoc va trung hoc co s& la khong hé nho. Théng ké
chinh thtrc ctia BO da chi ra tir ndm hoc 2004-2005 dén nam hoc 2009-2010,
hoc sinh bac trung hoc co s¢ giam lién tuc, trong 5 nam, sb hoc sinh trung hoc
co so giam 1,5 triéu em. Cung véi d6 1a khong it hoc sinh t6t nghiép tiéu hoc
nhung khong biét doc, biét viét, tham chi co6 truong hop hoc sinh 16p 9 khong
1am ndi phép chia don gian.

Thuc trang nay la két qua cua sy van hanh ctua ca hé théng gido duc
Viét Nam, n6 cho thdy nhimng nd luc ctia ching ta trong viéc bao dam cho tré
em dugc hoc tap, theo dung dinh hudng ddt ra. Mt khac nhiing nd luc d6 co
thé chua thuc sy hoan hao khi né chi dung lai & mic d§ danh gia dua trén mot
tiéu chi d6 1a ti 1¢ tot nghiép bac tiéu hoc — bac hoc ma Nha nudc da dua vao
quy dinh phap luét 1a bac hoc phd cap bit budc. Pé chuan xac hon trong danh
gi4, can nhin nhan cach thirc hé théng giao duc Viét Nam van hanh va qua do,
danh gid nhiing cai dugc va chua dugc cua hé théng gido duc vo1 myc ti€u
bao dam quyén hoc tap cua tré em.

2.2.1. H¢ théng gido duc Viét Nam

Hé théng gido duc trude hét dé c6 thé van hanh can sy tham gia cua hé

thong cac co quan, va ¢ Viét Nam, tru c0t cua no la hé thong cac co quan Nha
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nude. Cac co quan nay vira dong vai tro 1a nguoi quan ly, vira dong vai tro 1a
ngudi van hanh chil yéu cho ca hé thong. Trong hé thng nay, Bo Gido duc va
P3o tao 1a co quan Chinh phu thuc hién chirc ning quan Iy nha nude vé cac cap
gido duc trén toan quéc; thuc hién chtic nang quan 1y nha nudc vé céc dich vu
cong; va la co quan quan 1y ngan sach nha nudc thuc hién cac nhi¢m vu trong
pham vi quan 1y hop phap ctua Bo. Luat Gido duc nam 2005 quy dinh rang cac
co quan ngang Bo va cac B0, nganh khéc co6 trach nhiém hop tac voi Bo Giao
duc va Pao tao tiiy theo ning luc cta t6 chire. Ciing theo Luat Gido duc 2005,
Chinh phu trinh Qudc hdi nhitng quyét dinh vé cac hudéng din quan trong co
anh huong dén quyén hoc tip va trach nhiém cta cong dan. Chinh phu ciing
phai trinh Quéc hoi xem xét va thong qua nhitng chuong trinh gido duc sira doi,
bao cao hang ndm Ién Quéc hoi vé hoat dong va thuc hién ngan sach giao duc.
Luat ciing quy dinh rang Uy ban Nhan dan cic cap chiu trach nhiém: dam bao
cac diéu kién tai chinh, co so ha téng, gido vién va thiét bi day hoc cho cac co
sO cong 1ap chiu sy quan 1y truc tiép ciia minh, dap tmg cac yéu cdu mo rong
quy md, cai thién chat luong va hiéu qua gido duc & dia phuong minh. Hoi
d6ng Nhan dan cap tinh quy dinh hoc phi, phi nhap hoc dbi véi cac co sé gido
duc cong lap trong tinh, theo dé xuét ctia Uy ban Nhéan déan cting cip.

C6 thé thdy, mot co ché hoat dong ma trong dé vai trd cha yéu thudc vé
B Gido duc va Dao tao duoc thiét lap & tat ca bdn cép hoc ¢ Viét Nam:

— Mam non danh cho tré tir 3 thang dén 6 tudi;

— Gi4o duc phd thong bao gdm 5 nim tiéu hoc (tir 16p 1 dén 16p 5), 4
nam trung hoc co s& (tir 16p 6 dén 16p 9) va 3 nidm trung hoc phd thong (tir
16p 10 dén 16p 12);

— Gi4o duc nghé nghiép (gido duc chuyén nghiép va day nghé);

— G140 duc dai hoc

Véi hoat dong quan 1y, mot yéu t6 khong kém phan quan trong d6 1a
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van dé vé nguén luc. Trong sb6 cac muc tiéu dit ra cua hoat dong quan ly, co
nhiéu muc tiéu s& phai nhuong chd cho nhitng muc tiéu khac quan trong hon,
can wu tién hon vi ning luc vé tai chinh déng vai trd quyét dinh trong khau
thuc hién. Tinh vu tién trong hoat dong phan bd ngan sach cho cac hoat dong
gido duc noi 1én quyét tAm cta nganh gido duc noi riéng ciing nhu cua Nha
nudc Viét Nam noi chung dé bao dam quyén dugc hoc tip cia tré em.

Bing 2.1. Phin bé ngdn sach nha nwéc cho gido duc theo bic hoc

(don vi: 100 ty dong): 2001-2008 (thwc té) va 2010-2014 (dw kién)
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e Gigo duc Mam non sl Gido duc Tidu hoe sl Gido duc THCS Giao duc THPT Dai hoc + cao déng
Nguon: Bo GD&PT (2009). bé an Doi moi Co cheé Tai chinh Giao duc Giai
doan 2009-2014

Co thé théy rat 1o rang voi Dé 4n cua B Gido duc va Pao tao duge xay
dung tir nam 2008, muc tiéu phan bo da duoc thyc hién trudc thoi diém xay
dung Pé 4n va du kién cho téi nam 2014, ngan sach danh cho giao duc tiéu

hoc va trung hoc co sé (cac cip hoc véi muc tiéu phd cap) ludn giit ty trong
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cao nhat, dic biét & bac tiéu hoc. Bén canh do, hudng t61 mot nguén nhan luc
voi chét lugng cao, bac hoc dai hoc s€ ngay cang nhan duoc nhiing uu tién
16n hon trong phéan phdi chi cho gido duc.

Cubi cung, can nhic toi vin dé quan 1y gido duc & dia phuong, khau
truc tiép nhat trong viéc thuc thi chinh sach, phap luat cling nhu thé hién vai
tro quan ly gido duc. Viéc quan 1y ngan sach nha nudc trong gido duc dang
dugc phan cap theo xu hudng ngdy cang trao quyén tu chi cho chinh quyén
dia phuong ciing nhu cho céc t6 chirc hoat dong trong linh vuc nay. Chinh
quyén dia phuong chiu trach nhiém phan b6 ngan sach cho gido duc phod
thong va cho céc to chirc dao tao do dja phuong quan 1y. Bo Gido duc va Dao
tao chiu trach nhiém quan 1y nha nudc dbi véi gido duc mam non, gido duc
tiéu hoc va trung hoc con B Lao dong — Thuong binh va X4 hoi quan 1y day
nghé. Uy ban Nhén dan cdp huyén chiu trach nhiém quén 1y cac truong tiéu
hoc va trung hoc co s¢ con ij ban Nhan dan cép tinh chiu trach nhiém quan
Iy cac truong trung hoc phd théng. S Gido duc va Pao tao tham muu cho Uy
ban Nhan dan tinh trong viéc quan 1y nganh gido duc. Phong Gido duc va Dao
tao huyén tham muu cho Uy ban Nhan dén huyén trong viéc quan 1y gido duc.

2.2.2. Nhitng tic dong ciia cdch thirc té chive hé thong gido duc dén
quyén dwoc di hoc ciia tré em

Lién quan dén quyén duge di hoc cua tré em, bac hoc tiéu hoc va trung
hoc co s& 1a van dé can duogc quan tAim danh gid. M6 hinh quén 1y gido duc
hién nay da trao chirc ning quan ly dbi véi cac co sé dao tao cho hé théng Uy
ban nhan dan — co quan quan 1y moi mit doi sng xa hoi ¢ dja phuong — cd
su tham muu vé mit chuyén mon theo nganh doc cua S¢ va Phong Gido duc
va Pao tao. Su phu thudc nay tao diéu kién thuan loi va chu dong cho dia
phuong trong van dé quan 1y va sir dung ngudn von hiéu qua. Tuy nhién cach

quan 1y nay lai khong tao tinh chii dong cho chinh co s ddo tao trong viéc bd
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tri cong viéc khi phu thudc vao su phé chuin cia cac budc trung gian ddi voi
nhimg khoan chi mang tinh chat dau tu. M6 hinh quan 1y mang tinh hanh
chinh con dem lai mot hé qua ma lau nay chung ta van goi 1a bénh thanh tich.
Piéu nay 1am giam do tin cdy cta cac con sb thong ké da néu o trén khi khong
it truong hop da duoc néu trén cac phuong ti€n thong tin dai chung nhu céc
dién hinh vé su that bai trong gido duc. Cho dén tan thoi diém luan van nay
dugc nghién ctu, tic 1a khoang gan 10 nim sau nhimng théng tin dau tién vé
viéc hoc sinh ngéi nham 16p, van rat nhiéu truong hop maéi duge dua ra trudce
cong luan: D6 1a nhitng hoc sinh 16p 6 van chua biét doc, biét viét; D6 1a hoc
sinh 16p 9 khong thé lam n6i mot phép tinh chia don gian, va rat nhiéu cac
truong hop khac.

Quyén duoc hoc tap cua tré em co 1€ da mét di stic nang la trong tam cua
hoat dong to chirc hoat dong gido duc khi cac nha quan 1y ¢6 qua nhiéu diéu
phai quan tAm. Viéc t6 chirc hoat dong dao tao sé& chi dap tmg cho quyén hoc
tap cua tré em khi két qua cua viéc hoc tap boi dudng cho mdi dra tré thé chit,
tri tu¢ va xa hoi, tré thanh ngudi cong dan cod trach nhi€ém va biét ton trong
nhiing quyén cta ngudi khac ding nhu tinh than cia Cong wéc Qudc té vé
quyén tré em. Khi d6, nhitng con sb 4n twong, nhiing ti 1¢ rt cao duoc phd cép
gido duc s& khong con qua quan trong, dé thay vao dé 1a nhitng dong gop cho
su nghiép xay dung dat nudc va xa hoi. Pam bao quyén duoc di hoc va dam
bao cho viéc hoc tap dem lai loi ich thuc su cho cac em béng kién thirc cac em
duoc trang bi 1a khong thé tach rdi. Néu cach lam va nhan thic cua nhitng nha
quan 1y trong linh vuc gido duc khong théng nhat duoc diéu nay, nhimg thuc
trang dang buon nhu nhimng gi di va dang xdy ra s& kho c6 hoi két. Mot y
tudng ban dau cua tac gia dong gdp thém cho cach thirc quan 1y hién nay d6 1a
bo sung mot co ché danh gia doc 1ap, viéc danh gia s€ dya trén co s& khoa hoc

r0 rang bang cac ti€u chi dugc xay dung nhu cac muc ti€u can dat dugc cua
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timg cap hoc. Diéu d6 khong chi gitip viée danh gia mot cach khach quan, cong
bang ma con dam bao khong xay ra su tiy tién trong viéc day hoc, dé tré em
chic chin s& nhan duogc nhing gi can thiét khi cip sach t6i truong.

Bén canh co ché quan 1y, su wu tién danh cho gido duc 1a mot nd luc
ctia Chinh pha can dugc ghi nhan. Trong cic van kién Pai hoi Pang toan
quéc, gido duc duoc nhéc tGi 1a quéc sach hang dau va d3 duoc hién thue hoa
mot cach tudn tu hang nam. Ngan sach nha nudc cho gido duc va dio tao da
tang 1én cung véi su ting truong GDP cao va 6n dinh. Ti trong chi gido duc
va dao tao trong GDP nam 2001 1a 3,2% va tang 1én 4,7% nam 2007. Ti trong
ngan sach nha nudc chi cho gidao duc va dao tao tang tur 13% nam 2001 Ién
16% trong nam 2007. Ké hoach Chién lugc Phat trién Gido duc giai doan
2001-2010 cho thay chién luoc ctiia Chinh phi 14 ting ti 1& phan trim ngan
sach nha nudc chi cho gido duc 1én it nhét 1a 20% trong nam 2010.

Vé nhirng hién tuong la cia nén gido duc nudc nha, khi nhirng hoc sinh
ngdi nham 16p, khong co ca nhimng kién thic tdi thiéu nhat van hang nam
duoc 1én 16p. Theo ¥ kién cua tac gia, hién twong nay con c6 mdi lién hé voi
tinh trang hoc thém, day thém tran lan va hién tugng tré em trude khi vao 16p
mot da phai biét doc, biét viét thuong dién ra & cac thanh phé 16n, no1 cac bac
phu huynh dudng nhu qua coi trong “thanh tich” hoc tap cua con em ho. Ly
do cia nhan dinh ndy xuét phat tir cach nhin nhan tir phia cach thirc quan ly
nganh gido duc hién nay. C6 thé 1y giai hién twong trén do nhitng thiéu xot
ciia ngudi quan 1y, thiéu trach nhiém cua gido vién ding 16p hodc do kha
nang nhan thirc cé gidi han cia hoc sinh. Thé nhung néu nhu di c6 hé théng
co quan quan 1y vé gido duc thi dang ra hé théng nay phai biét dén cac truong
hop ké trén va c6 cach thirc giai quyét, khong phai doi cac phuong tién thong
tin dai chiing méi dua ra 10i giai thich c6 thé noi 1a mudn mang. Néu nhu c6

mot thude do rd rang cho viéc danh gia két qua hoc tap cua moi cap hoc, co 1€
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s& giai quyét duoc van dé nay. Va thuc té 1a & Viét Nam ching ta chua c6 mot
thudc do ndo, ma hoan toan chi dya vao sy danh gia két qua cua chuong trinh
hoc qua mdt bai kiém tra. Vi nhimg tré ngdi nhim trudng, nham 16p, co 18 s&
1a qua thiét thoi cho cac em khi cac em duoc ghi nhan vé mot kha ning khong
c6 that. Va cling s& 1a khong cong bang va khong ton trong quyén ciia cac tré
khac ¢ két qua hoc tap thuc su - didu ma céng udc quoc té vé quyén tré em
mudn hudng tdi. Cach lam khong that su 1a qua kho khian dé ghi nhan két qua
hoc tap c6 dem lai gi cho tré hay khong, mot thude do rd rang, minh bach va
théng nhét 13 diéu ma nganh gido duc hoan toan co thé 1am duogc. Mot vi du
dién hinh cho thudc do ndy c6 thé ldy tir mot nén gido duc tién tién trén thé
gidi: Tai Hoa Ky, tiéu chuan danh gia két qua hoc tap that don gian, ma mot
trong ba tiéu chi dé danh gia hoc sinh tot nghiép bac tiéu hoc 1a c6 thé doc troi
chay 1000 tir ma khong bi vap vap. Thiét nghi néu chung ta c6 mot cach thirc
danh gia twong ty nhu vay, sé khong thé dé xay ra tinh trang hoc sinh hoc dén
16p 6 ma van khong biét doc, biét viét.

Véi nhitng gi dang dién ra trong nén gido duc cta Viét Nam, khong thé
phu nhan nhiing nd luc cua nganh gido duc trong viéc tao lap nhiing nén tang
ban dau cho tré em Viét Nam. Tuy nhién cach lam cua chiing ta qua nghiéng
vé quan 1y hanh chinh, trong khi chét lugng cta nganh gido duc méi la diéu
quan trong hang dau thi chua dugc quan tim dung mirc. Mot kho khan nira
ciia Viét Nam 1 su han ché vé diéu kién vat chat cho gido duc ciing nhu
nguén luc vé tai chinh dap g cho hoat dong gido duc. Pling la c6 mot thuc
té cta cudc song: Viéc va Tién ludn gin lién voi nhau. Vi vay van dé sap xép
Uu tién cta cac muc tiéu ludn lam dau dau cac nha quan 1y. Khi ngudn lyc la
c6 gi61 han, tinh hi€u qua s¢€ can duoc quan tam nhiéu hon dé véi ngué)n von
it 01 nhiing két qua dem lai phai thuc sy dem lai lgi ich cho cong déng, dac

biét khi nguén von nay di qua khu vuc Nha nudc. Tinh hiéu qua va tinh 1o
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rang 13 nhitng vin dé& ma theo tac gia hién nay 1a khau yéu nhit trong quan 1y
gido dyc Viét Nam tir phia co quan Nha nudc. Dé giai quyét tinh trang ndy sé
can nhiéu chuyén bién tich cuc, ma budc di don gian dau tién cé thé 1a nhiing
chi tiéu danh gia minh bach.

2.3. Thuc trang bao dam quyén hoc tip ciia tré em cia gia dinh,
nha trwong va xa hoi

Gia dinh, nha truong va xa hoi 1a moi trudng cta sy phat trién, hoc tap
cta tré em. MOi mot bo phan ciia ba yéu to trén co tac dong khac nhau dén
qua trinh hoc tap cua tré, doi héi1 mot su théng nhat trong dinh hudng, bat dau
tir viéc tao nhitng diéu kién dau tién cho kha ning tiép can qua trinh hoc tap
cho toi két qua ctia qua trinh d6. Sé rat kho dé co thé tach riéng sy tac dong
cua tirng bd phan do da dién ra & Viét Nam nhu thé nao vi mdi lién hé gifra
cac bo phan nay 1a twong di phtic tap. Tuy nhién dé ¢ thé dién giai mot cach
cu thé cho thuc trang ctia nhitng tdc dong nhu thé nao dén viéc hoc tap cua tre
em, van can thiét phai dién giai mot cach tuan tu ting bo phan, co dan xen
danh gia dén sy tham gia cua cac b phan khac dén quyén hoc tap cia tré em.

2.3.1. Tw phia gia dinh

Bén canh viéc quy dinh truc tiép quyén dugc hoc tip cia tré em, cac
van ban phap luat cua Viét Nam ciing chu y dén viéc quy dinh cac chinh sach
dé bao vé quyén do, nhat 1a trach nhiém, nghia vu cua gia dinh. Hién phap
1992 da dé cao trach nhiém cua gia dinh, ma cuy thé 1a cha me trong viéc gido
duc con cai: “Cha me co trach nhiém nudi day con cdi thanh nhitng nguoi
cong dan tot” (Piéu 64). Pidu 34 Luat Hon nhan va Gia dinh cling néu rd:
“Cha me co nghia vu cham lo viéc hoc tap va gido duc dé con phat trién lanh
manh vé thé chat tri tué va dao dirc”. Diéu 18 Luét phd cap gido duc tiéu hoc
quy dinh Trdch nhiém cia cha me, ngwoi dé dau la ghi tén cho con hodc tré

em dwoe do dau di hoc tai truong, lop tiéu hoc tai dia ban cw trii noi thudn
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tién nhat, tao diéu kién cho con hodc tré em dwoc do dau hodn thanh giao duc
tiéu hoc, két hop voi nha truong, 16 chirc xa hoi trong viéc giao duc con cdi
hodc tré em dwoc do dau thuc hién giao duc gia dinh theo nhitng truyén
théng 1ot dep ciia dan téc. Va nhu da dan, tai Diéu 16 Luat bao vé, cham sbc
va gido duc tré em c6 chi rd trach nhiém cua gia dinh d6i véi tré em: “Gia
dinh, Nha nwoc co trach nhiém bao dam cho tré em thuc hién quyén hoc tdp,
hoc hét chwong trinh gido duc phé cdp, tao diéu kién cho tré em theo hoc ¢
trinh do cao hon”.

Quyén hoc tap cla tré em c6 thé duoc thuc hién bang nhiéu cach thirc
khac nhau, nhung khong thé phi nhan va da c6 nhiéu nghién ciru khoa hoc
chtng minh méi truong hoc tap truong 16p tao diéu kién cho tré em phat trién
toan di¢n, khong chi 1a kién thirc ma con 1a ung xu xa hoi. Viéc dam bao va
tao diéu kién cho con em duoc hoc tdp trong tur phia gia dinh rat kho nhéan
biét, phu thudc vao murc d0 quan tdm cua gia dinh téi van dé ndy. Va sé& chi dé
dang nhéan biét v& muc do nay thong qua cach ma gia dinh tao diéu kién cho
tré em dugc hoc tap & nha truong.

Hién nay, tré em nghéo, tré em ving sau, ving xa khong duoc dén
truong chiém mot ti 18 16n, theo nhirng con sb ti 18 da dan c6 dén 35% tré em
Tay Nguyén khong duoc dén truong va tham chi con s6 nay 13 50% & ving
nui phia Béc. Co em chi hoc dén bac tiéu hoc 1a phai ngung hoc dé & nha phu
gitp gia dinh, du khong it trong s6 nay cac em c6 mong mudn duoc di hoc voi
ban bé cung trang ltra. Nha nudc ta da ¢ nhiéu nd luc trong viée xdy truong,
xay 16p, hd trg dé khuyén khich gido vién 1én cac ving sau, ving xa dem cai
chir dén cho dong bao nghéo, nhung van chua thé giai quyét triét dé van dé
nay. Viéc cho con di hoc can nhiéu nd luc ctia ngudi gido vién thuyét phuc
gia dinh cac em, tuy nhién do nhan thirc khong day du, nhiéu gia dinh khong

cho con em di hoc, va nhiéu gia dinh khac khong cho d6 1a viéc quan trong.
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Ti 1& tré em & cac ving mién ndy bo hoc rdi sau d6 gin véi cau chuyén tai mu
chit khong con 1a chuyén hiém gip. Theo sé liéu dugc B LD-TB va XH
cong bd gan day thi ndm 2008 sb tré em c6 hoan canh dic biét 1a 1.641.656
em, chiém 6,55% téng s6 tré em dudi 16 tudi. Néu tinh ca bdn nhom dbi
tuong tré em c6 hoan canh dac bié€t khac (tré em bi budn ban, bét coc; tré em
bi nguoc dai, bao luc; tré em séng trong gia dinh nghéo va tré em bi tai nan
thuong tich thi tong sb tré em c6 hoan canh dic biét 1a 4.697.042 em, chiém
20,31% tong so tré em dudi 16 tuoi.

Theo bao cdo trinh bay tai cudéc hop ndm 2008 cua Thir trudng Phung
Ngoc Hung thi cac han ché trén mot phén la do Cuc Bao vé¢, cham soc tré em
thuc hién cac chtrc ning, nhiém vu va quyén han dugc giao trong bdi canh
tinh hinh tré em va cong tac bao v¢, cham soc tré em c6 khoé khan, thach thuec.
Kinh té — xa hoi nudc ta tiép tuc bién dong nhanh va phirc tap hon do khung
hoang tai chinh — kinh té thé gidi va nhiing tac dong tiéu cuc ciia qua trinh hoi
nhap kinh té, lam phat tang cao, thién tai nang né, anh hudéng dén an sinh xa
hoi, trong d6 tré em 1a di twong dé bi tac dong va dé lai hau qua lau dai nhat.
Viét Nam van 1a mét nude dang phat trién, muc thu nhap binh quan dau
ngudi thap, tinh trang d6i nghéo vén ton tai & dién rong va con khoang cach
dang ké giita cac ving mién dang anh hudng truc tiép tGi su phét trién cia tré
em. Mit trai ctia nén kinh té thi truong ciing voi qué trinh toan cau hod va hoi
nhap qudc té di 1am gia ting hién tuong tré em roi vao hoan canh dic biét
nhu: tré em lang thang, tré em sir dung ma tuy, tré em bi lam dung va xam
hai, tré em bi budn ban, tré em bj nhiém hoic bi anh huong bo1 HIV/AIDS,
tré em bi tai nan thuong tich, tré em lam trai phéap luét... Nhan dinh sau hon
mdt sd chuyén gia cho 13: Hé thdng luat phap, chinh sach va khung phap 1y dé
bao v€, cham soc tré em chua dﬁy du, déng bd. Ché tai xtr phat cac hanh vi vi

pham quyén tré em chwa di manh. Mot s6 nhom doi tugng tré em dic biét
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chua dugc dua vao Luat Bao v¢ va cham soc tré em, nhu tré em bi lam dung,
bao luc, tré em bi tai nan thuong tich, tré em bi &nh hudng tir cac vy ly hon,
con nuoi, tré em di cu, bi budn ban, tré em séng trong cac hd nghéo... Thiéu
cac sb lidu dang tin cay lién quan dén tré em can duoc bao vé dic biét. Thiéu
cac quy trinh tu phap than thién véi tré em. Pidu d6 néi 1én ring Nha nudc
can c6 nhiéu bién phap hon, 4p dung nhiéu chinh sach hd trg, khuyén khich
khong chi vé mit kinh t& ma con 13 tu tudng cua gia dinh cac em.

D6 1a cau chuyén ddi véi tré em & cac khu vuc kho khian, con voi khu
vue cac thanh phd, tuéng chimg s& khong thé ¢ van dé vaoi quyén hoc tap cla
tré, thé nhung cach thirc quan tam lai 1a van dé 16n. Quyén hoc tap 1a quyén
ctia tré em dugc day nhimg kién thirc va k¥ nang dé tré ¢6 thé ty minh dung
viing trong xa hdi. Viéc hoc s€ chi dem lai két qua tdt khi viée hoc 1a hop ly,
phu hop véi Itra tudi, kha niang va khong tach roi, 1an 4t quyén vui choi cia
tré em. VOi tré em, duoc vui choi lanh manh sé& gitip cac em phat trién tri luc
va thé lyc mot cach toan dién, nhiing kha ning ma truong 16p khong thé trang
bi cho cac em mot cach day du. Thuc trang hién nay & cac thanh phd, dic biét
1a cac thanh phd 16n 1a viéc dugc coi 1a hoc chiém mot quy thoi gian qua 16n
khién cho nhiéu tré khong c6 thoi gian vui choi, tuw do phat trién. Co nhiing
em so budi hoc thém sanh ngang s6 budi hoc chinh cta cac em & truong. Van
dé nam ¢ chd khi ma chuong trinh gido duc 13 pho cp, yéu ciu cia viéc day
& truong 1a trang bi cho cac em kién thitrc chuan theo chuong trinh duoc Bo
quy dinh thi viéc hoc thém nham muc dich gi, d6 1a mot van dé khong ro
rang. Pa sb cac 16p hoc thém, ndi dung ma cac em duge hoc chi 1a nhéc lai
kién thirc da dugc giang day ¢ trén 16p, va chi c6 mot muc dich tao ra moi
truong hoc tap tap trung, khuon cac em vao mdt trat tu ctuia 16p hoc duoc to
chtrc ra. Va vo tinh gia dinh cac em lai rat co suy cho cach hoc nay, hodc

trong truong hop khong that sy dong tinh thi cling khéng lam thay dbi cach
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1am ctia ho. Xét & khia canh thuan tay, c6 thé thdy quyén hoc tip cua cac em
& day rd rang 1a duoc dam bao va khong co gi dang dé phan nan. Nhung xét &
khia canh két qua ma chung ta muén dat dugc khi dam bao quyén hoc tap cia
cac em thi chic han la diéu khong ai dam khang dinh 14 dung. Va gia dinh doi
khi 12 mot tac nhan khién cho cic em roi vao tinh trang ndy. Pa c¢6 nhiing
truong hop, do ap luc qua 16n caa viéc ngdi hoc trong khong gian kin cua 16p
hoc (ca trudng 16p va 16p hoc thém) khién cho nhiéu tré bi réi loan tam 1y,
diéu d6 sé anh hudng lau dai ti tuong lai cia tré. Tat nhién, thuc trang ndy sé
con c6 tac nhan tir phia nha trudng s& dugc ban ¢ phan tiép theo, nhung gia
dinh can phai c6 quyét dinh dang dan va lya chon tét nhat cho con em c6
duoc moi trudng gido duc phit hop dé tré co thé phat trién toan dién.

C6 thé thay rang, gia dinh dong mot vai trd rat quan trong trong viéc
dam bao quyén hoc tip cua tré em. Trong da sb cac trudng hop, vi tinh chat
gan két va phu thudc vao gia dinh cia tré em nén gia dinh c6 vai tro quyét
dinh. Viéc dam bao quyén hoc tap cia tré em phai 12 cAn bang giita hai thai
cuc. Khong thé khong quan tdm tao diéu kién cho con em hoc tap, ciing
khong thé bién hoc tap tré thanh ap luc deé ning 1én vai cdc em. V6i tinh chat
quyét dinh do, cac gia dinh, cac bac cha me can ¢6 nhan thirc ding din hon vé
viéc hoc, cach hoc, va quan tdm t6i yéu to tAm sinh 1y cta con cho phuong
thirc quan tdm va tao diéu kién mét cach phu hop nhét. Va tur phia Nha nudc,
van dé nhan thirc cua cac bac cha me can duoc nang cao, diéu kién séng can
duoc cai thién 1a nhirc nhiém vu can dat ra cho Nha nude trong thoi gian toi.

2.3.2. Twr phia nha truong

Nha trudng — Noi cac hoat dong gido duc duge dién ra do Nha nuéc
to tao lap thanh mot hé théng, coO su tham gia tir phia xa hoi dudi hinh thirc
x4 hoi hoa. Ton tai hién nay trong van dé dam bao quyén hoc tip cua tré

em do cach thirc t6 chlrc cia ching ta, nén c6 phan giong véi ton tai tur
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phia co quan Nha nuéc. Chuong trinh va cach thirc kiém tra, danh gia 1a
van d¢ hién nay cua nha truong.

Péi véi chuong trinh day hoc, céch thuc dé dat dugc muc tiéu nhan
thire cho tré em khi quyén hoc tap dugc dam bao. C6 mot thuc té rf?tng, hoc
sinh Viét Nam chua bao gid dugce danh gia cao vé kha ning phét trién toan
dién. Ching ta c6 thé co nhirng hoc sinh dat gidi cao tai cac cudc thi véi tung
mon vin hoa, nhung mit bang chung cta hoc sinh Viét Nam kho c6 thé sanh
bang hoc sinh tir cac qudc gia tién tién. Hoc tap tai nha truong, voi chuong
trinh hoc duoc cai cach lién tuc, tinh hoan thién cua hé théng gido duc la diéu
dugc mong doi. Néu dat duge muc tiéu do, chuong trinh hoc phai trang bi cho
tré nhimg kién thirc va k¥ ning can thiét cho viéc tao dung cudc song va xay
dung t6 qudc. Pidu d6 khong c6 nghia chi hoc ¢ truong 13 di, nhung can thiét
phai tao dung dugc mot chuong trinh dé tré co thé duoc hoc nhirng kién thirc
co ban, du kha ning dé dap ung nhiing yéu cau cia cac ky thi (hoc ky, tot
nghiép, chuyén cap...).

Nhung thuc té hién nay phan anh mot sy hon loan cia gido duc, ma &
dd tudi cta bac hoc phé cap, van dé ndi com nhét 1 hoc thém. Néu nhu viéc
hoc thém & bac hoc cép ba 1a dé chuén bi cho ky thi dai hoc, mdt bac hoc dé
phan hoa hoc sinh, lya chon nhitng hoc sinh c6 kha ning vu ti hon dé dao tao
nghé mot cach chuyén nghiép. Thi ¢ cac bac hoc nhé hon, viéc hoc thém kho
c6 mdt 1y do rd rang. Nhu da phan tich, viéc hoc thém chi la nhéc lai kién
thirc cua viéc hoc trén 16p. Vay chuong trinh hoc nén chang phai xem xét lai,
khi cach lam hién nay c6 thé hiéu 1a phai lam bai cing mot dang nhiéu 1an, dé
gitip hoc sinh c6 thé nhé hon 1a dé hoc sinh hiéu. Khi d6, quyén hoc tip cua
tré em c6 dugc dam bao hay khong khi véi khung thoi gian nhu thé, tré c6 thé
dugc gidi thidu nhidu hon tir nhiéu ngudn phong phi, va phat huy tu duy cua

tré. Viéc phai go bo trén ban hoc dé chi nhé lai nhiing gi da duoc lam khong
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chi 12 mot, tham chi 1 hai hodc ba 14n liéu c6 that su can thiét. Mot thuc trang
khac, dang suy nghi hon dang dién ra & khdi dau tién ciia bac hoc tiéu hoc —
Khéi 16p mot. O do tudi 1én sau, tré em bude vao ngudng cira 16p mot dé bat
dau tiép xtic véi nhimg kién thirc nén tang ban dau cua ca mot ching dudng
hoc tap lau dai, khong chi dung lai khi két thiac bac hoc phé thong, tham chi
1a dai hoc. Nén tang quan trong nhét chinh 14 chit viét, khi cdc em hoc cach
phat am, hoc cach viét nhimg nét chit va ghép cac con chit véi nhau. Nhiém
vu 1a 18 rang danh cho khéi 16p mot néi riéng va bac tiéu hoc ndi chung,
nhung moi truong hoc tap hién nay lai tao ap lyc 1én gia dinh va tré em phai
biét doc, biét viét trude khi chinh thirc vao 16p mot. Viée giam nhe vai trd cta
truong 16p 14 hanh vi di nguoc lai cha truong, duong 16i cua Pang va Nha
nuédc. Cac quy dinh vé phd cap gido duc nhdn manh vai trd cua trudng 16p
chinh quy nhu mot mé hinh duoc kiém soat vé to chirc va ndi dung tir phia co
quan quan 1y. Nhung v6 hinh chung vai trd dang bi chuyén dich sang cho céac
chu thé khac vai muc dich khong that su rd rang chi dé trang bi cho tré em
kién thirc khong khac véi chuong trinh duge dua ra.

Bén canh do, cling can nhin nhén lai vé chuong trinh day hoc da dap
tmg duoc nhu cau hoc tip va quyén hoc tap cua tré em hay chua. Luan vin
khong niam trong chu dé vé gido duc va tac gia khong c6 y dinh danh gia vé
chuong trinh hoc von di dang duoc xdy dung mot cach cong phu, ma chi
dua ra thyc trang hién nay vé két qua ma chuong trinh gido duc dem lai,
qua d6 danh gia vé kha ning dam bao quyén hoc tap cua tré em. Liéu rang
chuong trinh hoc hién nay ¢ gitp tré em trang bi nhitng hanh trang dé céac
em vao doi khi truong thanh. Cac din chung sau diy c6 thé phan nao giup
tra 101 cau hoi do.

Hién nay, khi cac phuong tién thong tin dai ching, cac dién dan khong

con 1a diéu hiém gip, rat dé dang dé bit gip nhitng chia sé, lo ling cua cac
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bac phu huynh véi nhitng gi ma con em ho duge day & truong, tiéu biéu 13
moén van. Cam xuc, sy cam thu va sang tao khong duogc thé hién & trong
nhitng cAu vin ngd nghé cia hoc sinh 16p mot. Co tré di rat ban khoan hoi me
sau nay con s& 1am gi vi bai vin nao bé cling c6 mot két luan sau ndy udc mo
tr¢ thanh nhan vat ma bé ta - theo cach co gido day. Nhiéu hinh anh duoc tré
ta trong bai van la nhiing dd vat, con vat ma tré chua bao gi¢o dugc nhin théy,
va con rat nhiéu vi du khac. Néu day hoc chi can khién tré em lam dap khuon
theo nhitng gi dugc truyén thu thi rd rang khong bao gio di cho cudc séng
mudn mau mudn vé, khong bao gid du cho kién thic cta nhan loai khong
ngimg phat trién.

Mot vi du khac 1a tai cac cude thi hoc sinh giodi quéc té, hoc sinh Viét
Nam ludn gip kho khian véi phan thi thyc hanh va van dé ngoai ngit. C6 1a
day du va dam bao quyén hoc tap hay khong khi qua nghiéng vé phan 1y
thuyét ma khong co thuc hanh. C6 1a hop 1y hay khong khi ngoai ngit vén 1a
phuong tién dé giao tiép lai qua nghiéng vé truyén dat kién thtrc vé ngit phap.
Hay van dé vé thé trang cia tré em trong qua trinh hoc tap tai truong chua
dugc chl trong dung murc.

Tat ca nhimg van dé trén noi 1én ring nha trudng can cd nhimg cach
thirc phu hop va chuong trinh khoa hoc hon dé to chirc viée day va hoc. Van
dé co ban 1a can x4c dinh rd nhiém vu va muc tiéu cu thé cta day hoc tai
truong. Diéu do cling c6 mdi lién hé mat thiét véi viec dam bao quyén hoc tap
ctia tré em. Vi nhu chiing ta da biét quyén hoc tap 1a khong tach roi véi muc
dich gitip tré trd thanh cong déan tt. S& 13 khong dé thuc hién nhung 1a can
thiét, dam bao cho quyén hoc tap cua tré em dugc tron ven.

2.3.3. Tir phia xa hoi

Mic du su xuit hién va tham gia cla cac td churc x4 hoi con kha méi mé

& Viét Nam, nhung c6 thé thiy van dé bao vé quyén tré em la mot trong nhiing
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linh vuc sém nhéat nhan duoc sy quan tam, chia s¢ va hop tac gitta Nha nudc
Viét Nam véi cong dong xa hoi va qubc té. Piéu kién thuan loi d6 cho phép
cac to chuc qudc té cung tiém ning vé kinh nghiém va ngudn luc dem lai
nhiing gi tri cho tré em Viét Nam. Pong thoi, cac to chic x3 hoi trong nude
cling dugc tao co hodi thanh 1ap va hoat dong trong linh vuc nay. Nhan thuc
duoc van dé khong chi 1a nhiém vu cia Nha nuéc ma con 1a nhi€ém vu ctia cOng
dong, xa hoi, gdn voi mdi gia dinh, s& 1 khong hop 1y néu vi mot 1y do nao dé
ngan can sy tham gia cta cac to chic xa hoi. Va thuc té di cho thay tinh tich
cuc va hiéu qua cua nhitng hoat dong ctia cac to chire xa hoi. Mot sy dong gop
cho du nho chi mang tinh khich 1& vé mat tinh than cho dén nhiing muc tiéu
hoat dong dam bao quyén dugc hoc tip cua tré em da duoc trién khai trong thoi
gian qua da no6i 1én vi tri clia cac to chirc xa hoi trong van dé nay.

Trong $6 nhitng muc ti€u dit ra ctia cac td chirc x3 hoi vi quyén tré em,
quyén duoc hoc tap c¢6 thé coi la mot trong nhitng ndi dung quan trong nhat.
Tiéu biéu cho hoat dong ctia cac to chirc ndy, phai noéi dén UNICEF - United
Nations Children's Fund - Quy Nhi Pong Lién Hiép Quéc, SDRC — Trung
tam nghién ctru tuw vin cong tac xa hoi va phat trién cong dong - 13 mot o
chtic phi chinh phi trong nudc bat dau hoat dong tir thang 7/1989 va dugc S
Khoa hoc va Cong nghé thanh phd H6 Chi Minh cép phép hoat dong nhu mot
tap thé hoat dong trong linh vyc khoa hoc cong tdc xa hoi va phat trién cong
dong tir ddu nam 2001. Bén canh d6, tham gia bao vé quyén hoc tap cho tré
em con ¢ nhiéu t6 chirc xa hoi khac nhu mot hoat dong khong thudng xuyén
cia céc td chuc nay, vi du nhu td chirc Poan Thanh nién Cong san HO Chi
Minh. Céc to chirc xa hoi véi cac hoat dong dong gép cho nhom céc tré em
duoc chinh céc to chirc nay lua chon dua trén céc tiéu chi khac nhau (tré em
ngheo, tré em cd hoan canh dic bi¢t kho khan...) s€ khong phai 1a ndi dung

chinh dugc dé cap dén trong phan nay. Ludn van s€ tap trung lam rd céc hoat

79



d6ng thyc tién co tinh chat bao quat, thudng xuyén va chuyén trach trong linh
vuc bao vé quyén hoc tap cua tré em.

Trong nhiéu nim qua, hoat dong cua UNICEEF tai Viét Nam la v6 cung
sau rong, voi nhitng danh gia khach quan, mang tinh khoa hoc, dem lai mdt
ngudn co s& tham khao cho cong tac hoach dinh chinh sach tir phia cac co
quan Nha nudc, dac biét khi nhiéu hoat dong cua UNICEF ludn ¢6 su hop tac
tur phia co quan Nha nudc cua Viét Nam. Khong chi dung lai ¢ cong tac danh
gid, UNICEF con chu dong trong viéc thuc hién cidc Dy an tai Viét Nam.
Trong cac mang du an UNICEF thuc hién tai Viét Nam, c6 thé noi dén mang
Gido duc va phat trién tré tho voi cac muc tidu: Pho cdp tiéu hoc vio nam
2000 cho tré em do tuoi 15, sé con lai hoc hét cd'p 1, khong co tré em that
hoc; 100% tré em thanh thi hoc hét tiéu hoc va 90% tré em nong thon hoc hét
béc tiéu hoc va; doi véi khu vwee mién niii, c6 gcfng dat 50% tré em hoc hét
bdc tiéu hoc. Piac biét hoat dong ctia UNICEF di c6 nhitng két qua c6 thé coi
1a nhitng cong trinh quy mo, déng gop vao cac két qua thong ké vi mé qua do
tac dong dén hoat dong dinh hudng ctia Nha nude. Vi du nhu két qua Piéu tra
Quéc gia vé vi thanh nién va thanh nién Viét Nam dugc hoan thanh nam
2005; hay Bao c4o phan tinh tinh hinh tré em tai Viét Nam nam 2010. Nhing
bao cdo va danh gia nay dem lai mot birc tranh tong thé vé co sd cling nhu két
qua ctia cong tac dam bao quyén cua tré em, trong d6 ¢ quyén duoc hoc tap.

Léy vi du cua ban Bdo cdo duogc thuc hién gﬁn day nhét caa UNICEF
nam 2010 vé Bao céo phan tinh tinh hinh tré em tai Viét Nam, mdt ban bao cao
cong phu vai 300 trang tai liéu da chi ra thuc trang cua tinh hinh tré em Viét
Nam néi chung va viéc dam bao quyén di hoc cia tré em noi riéng. Vé ti 1&
hoan thanh Tiéu hoc dang do tudi, bao céo da chi ra ti 18 nay dat con s6 cao va
dong déu gitra cac ving mién. Béo cao udc tinh phan 1én em vao hoc 16p mot

cd dén 98% s& hoc dén hét 16p nam va khong co6 sy khac biét 16n gitra khu vuc
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néng thon va thanh thi. Trong do, ti 16 hoan thanh Tiéu hoc & ving Tay Béc 1a
thap nhat, chi c6 50%, sau d6 dén TAy Nguyén voi chi 65%. Su chénh léch 1én
dén toi 40 diém phan tram gitta khu vuc c6 ti 16 cao nhit 1a Pong bang séng
Hong (90%) véi khu vuc c6 ti 16 thap nhat 1a Tay Bac (49%)... Cac con s6 ké
trén da noi 1én thyc trang bao dam quyén duogc hoc tap ¢ cac khu vuc khac
nhau c6 nhiing két qua khong gidng nhau. Pang lo ngai nhit, c6 nhiing ving
ma chua dén mot nira tré em duge thuc hién quyén co ban nay, va c6 nhiing
ving con s6 ¢6 kha quan hon chut it nhung ciling chi dimg lai & 65%. Nhiing
danh gia d6 1a nhitng cai nhin khach quan vi mot muyc tiéu t6t dep hon cho tré
em Viét Nam, no s€ la tai liéu quan trong, cu thé 1a gitp Nha nude co chinh
sach hiéu qua hon cho cac ving dugc néi téi 1a Tay Bac va Tay Nguyén. Do 1a
mot vi du rat 16 rang cho tinh hiéu qua va déng gop cia hoat dong cia to chirc
xa ho1 quéc té tai Viét Nam, khi cac to chie cua Viét Nam méi & nhitng budc
khoi dau va can c6 thoi gian dé tham gia nhiéu hon cho cac cong tac xa hoi.
Khong chi dimg lai ¢ viéc dua ra cac con sd thong ké don thuan, UNICEF
trong cac bao cao ctia minh ludn c6 nhimg phan tich vé nguyén nhan cua thyc
trang va nhimg khuyén nghi vé giai phap. Vi van dé lién quan nhiéu t6i chinh
sach va hoat dong cua cac co quan Nha nude trong viée thuc thi quyén quan 1y,
tac gia s& giai quyét ¢ phan sau ctia Ludn van.

Dbi v6i nganh gido duc, tac dong tir phia xd hoi gan véi mot chi truong
duoc thuc hién trong khoang 10 nam trd lai day — Chu truong xa hoi hoa gido
duc. Trong s6 cac két qua ma x4 hoi héa gido duc dat dugc, quyén hoc tap cua
tré em gan véi sy dong goép giup da dang hoa loai hinh truong 16p va gitp
tang thém cac diéu kién phat trién gido duc.

Da dang céc loai hinh gido duc, da dang cac hinh thirc hoc tap va loai
hinh truong 16p da gitp cho hang van hoc sinh céc cap c6 diéu kién tiép tuc

hoc tap & cac trudng Mam non, pho thong. Cac Trung tim hoc tip cong dong
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dugc cung ¢d va di vao hoat dong c6 hi¢u qua. Tai cac Trung tdm hoc tap
cong dong di mod cac 16p chuyén dé chuyén giao k¥ thuat chin nudi, trong
trot cho ba con, thu hut ngay cang dong ddo nhan dan ¢ cac xa, phuong, thi
tran tich cuc tham gia hoc tap. X4 hoi hoa gido duc da gdp phan tich cyuc thuc
hién muyc ti€u phat trién sd lugng, quy mo, loai hinh trudong, 16p, hoc sinh céac
cép hoc. Phong trao toan dan tham gia hoc tap, xay dung mdét xa hdi hoc tap
dugc nhan dan trong tinh hudng tng da gdp phan quan trong vao viéc phat
trién s6 lugng. V&i xa hoi hoa gido duc, quy mo, loai hinh truong, 16p khong
nging duoc mé rong, dap tng co ban nhu cau hoc tip cta con em nhan din
cac dan toc trong tinh. Ly con s6 ¢ tinh Hoa Binh, dén nay (nim hoc 2012 -
2013), toan tinh c6 227 trudng Mam non, trong d6 ¢6 02 trudng Mam non tu
thuc; 220 truong Tiéu hoc; 200 truong THCS; 19 trudng PTCS; 10 trudng
PTDTNT huyén, lién xa; 02 truong PTDTBT; 37 trwong THPT; 11 Trung
tam GDTX huyén, thanh phd; 1 Trung tam GDTX tinh; 1 Trung tim K§ thuat
Téng hop - Hudng nghiép; 1 Trung tdm Ngoai ngit va Tin hoc; 1 trudng
CDBSP; 1 truong Trung hoc Kinh té - K¥ Thuat; 210 Trung tdm hoc tap cong
ddng. V& loai hinh gido duc va cac hinh thtc hoc tip ngdy cang da dang,
phong pht. Cac truong 16p ban cong, dan 1ap, tu thuc & nganh hoc Gido duc
Mam non, cac hinh thtrc hoc tai chirc, hoc tir xa dd dan dugc nhan dan, hoc
sinh hiéu rd va chip nhan. Cung véi Nha nudc, xa hoi da ngay cang quan tam,
xen x¢é lgi ich va dong gop nhiéu hon cho gido duc, tao diéu kién ban dau cho
viéc dap mg quyén hoc tap cua tré em. Khong chi giai quyét kho khan &
nhitng dia phuong nghéo, cac co s gido duc tu nhan 1a mdt ctru canh cho hé
thong gido duc & cac thanh phd 16n, khi ap luc dan sé khién hé thong trudng
cong ludn & trong tinh trang qua tai. C6 thé thdy rang, dong gop cua xi hoi 1a
rat tich cuc cho du truc tiép, chu dong hay chi 1a gian tiép dam bao quyén hoc

tap, quyen duoc ti€p can véi gido duc cua tré em.
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X4 hoi hoa gop phan quan trong trong viéc xay dung cac diéu kién phat
trién gido duc. Poi ngii can bo gido vién trong nhimg nim qua khong ngimg
dugc xdy dung, cing cd, ting cuong theo hudng du vé sb luong, co cau hop
ly, 6n dinh theo ving, nang cao chat lugng. Trinh d6 chuyén mon nghiép vu,
tu tudng chinh tri cta gido vién khong nging dugc nang 1én. Co cau doi ngil
gido vién duoc khéc phuc va c6 du gido vién, chit lugng dap tng yéu cau ddi
v6i cac nganh hoc, cép hoc. Trinh d6 dao tao va chét luong cua doi ngli nha
gido tung budc da dugc nang cao. Cling tai dia phuong tinh Hoa Binh, ty 1¢
gido vién dat chuan va vuot chuan 1a: Gido duc Mam non c6 94,3% dat trinh
do chuan tré 1én trong do trén chuan dat 16,8%, chua dat chuan chiém 5,7%;
Giao duc Tiéu hoc c6 100% dat trinh d6 chuan tré 1én trong doé trinh do trén
chuan dat 53,3%; Cép THCS c6 100% dat trinh d6 chuén tré 1én trong do trén
chuan dat 39,5%; Gido vién céc truong PTDTNT huyén, lién xa: 100% dat
trinh d chuan tré 1én, trong do trén chuan dat 54,2%; Gido duc THPT c6
100% dat trinh do chuén trd 1én, trong do trinh d§ trén chuan dat 4,9%; Gio
duc Thuong xuyén c6 100% dat trinh do chuan, trong do trén chuan dat 0,5%:;
Giang vién Truong Cao dang su pham dat chuan 100%, trong d6 trén chuan
dat 50%; Gido vién Trudng Trung hoc Kinh té - K thuat 100% dat chuan tro
1€n trong do trén chuan dat 46,8%. Co s& vat cht, trang thiét bi day hoc trong
nhitng nim qua khong ngimg duoc cing cb, ting cudng dau tu theo hudng
chuan hoa, hién dai hoa tir nhiéu nguén von khac nhau. Quan tam, cha trong
xay dung cic phong chuc nang, nha & gido vién, phong thu vién, thi nghiém,
phong 1am viéc hoi dong; tiép tuc trién khai thuc hién dé an kién cb hoa
truong 16p hoc. Tinh dén nay toan tinh hién c6 8.518 phong hoc trong dé c6
6.247 phong kién ¢ chiém 73,3%; 1.453 phong ban kién cb chiém 17%; 818
phong tam, phong khac chiém 9,6%, c6 1.192 phong & cua gido vién; 564
phong thu vién, 394 phong thi nghiém va phong hoc bd mon. Trién khai Dé
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an kién c6 hoa trudng, 16p hoc va nha céng vu cho gido vién giai doan 2008-
2012 véi tong s6 2.704 phong hoc va 1.405 phong cong vu cho gido vién;
tong kinh phi dau tu 565,677 ty dong, huy dong xd hoi hoéa: 64.485 triéu
dong. Tiép tuc da dang cac ngudn dau tu co sé vat chat trang thiét bi day hoc
cho cac nha truong. Cham lo cho doi ngli gido vién va hoc sinh, nhét 13 hoc
sinh ngh¢o. hoc sinh di¢n chinh sach, dong vién khuyén khich hoc sinh giéi,
phat trién tai ning. Tinh dén thoi diém nay, toan tinh c6 145 trudng dat chuan
Quéc gia dat ty 1€ 20%. Toan tinh c6 15 thu vién truong hoc xuét sic; 30 thu
vién truong hoc tién tién va 75 thu vién truong hoc dat chuan. Nganh da su
dung c6 hiéu qua Website nganh GD&PT, trién khai hop va giao ban truc
tuyén toan nganh. Trién khai hé thong thong tin quan 1y gido duc EMIS;
PMIS, phan mém Quan 1y truong hoc SMAT, phan mém Ké toan, ing dung
CNTT hd tro d6i méi phuong phap day hoc. Cac dia phuong trong tinh da
quan tdm cong tac quy hoach dat dai truong hoc, danh quy dat cta dia phuong
dé xay dung trudong nén s6 16p mam non hoc nhd da giam, phan 16n cac nha
trudong c¢6 khudn vién dam bdo thuc hién nhiém vu day va hoc. Hang ngan
ngay cong lao dong tu stra truong 16p, lam nha & cho céan bg, giao vién, 16p
hoc tir cac ngudn kinh phi xa hoi hod cua cac dia phuong. Hoi Khuyén hoc
tinh va cac huyén, thanh phd c6 nhiéu hoat dong thiét thuc, phong phu. Pén
nay, Quy khuyén hoc tir tinh dén cac co sé co hang ty dong dé phuc vu cac
hoat dong gido duc. Trong giai doan nay, tinh Hoa Binh da huy dong duoc
295.750.000 dong, lam 1.287m” nha &; da dong gop duoc 407.790.000 dong
gitp hoc sinh, gido vién c¢6 hoan canh kho khan. Ngoai ra, con mua sach vé,
quan 4o cho hoc sinh nghéo ving sau, ving cao tri gia hang trim triéu dong.

Céac con sd 4n tuong trén moi chi la téng két trén dia ban mot tinh Hoa
Binh d3 noi 1én tiém luc va nhitng dong gop cua xa hoi ddi voi su nghiép gido

duc trong sy quan tdm dac bi¢t danh cho tré em. Nhiing con s6 do khong chi
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1a con sb thong ké, s& khong ding lai ma né giup ching ta tu tin hon dé thuc
hién chinh sach sang sudt trong viéc dam bao quyén hoc tap cho tré em. Tao
ra nhirng diéu kién can thiét, hd tro va khuyén khich tré hoc tap va hoc gidi la
nhiing diéu chung ta mong mudn tir viéc x3 hdi hoa giao duc. Qua do, cé thé
théy réng, bén canh gia dinh, nha truong, sy quan tam cua xa hoi 1a can thiét
va no s€ dam bao cho quyén hoc tap cua tré em mdt cach tron ven hon, khoa
lép su thiéu hut va hoan thién giao duc Vi¢t Nam — déng nghia v4i vi¢c nang
cao nang lyc dam bao cho mdt trong nhiing quyén co ban va quan trong nhat
danh cho tré em.

2.4. Uu diém va nhuwoc diém cia viéec biao dam quyén hoc tip ciia
tré em & Viét Nam hién nay

2.4.1. Uu diém ciia viéc bdao dam quyén hoc tgp ciia tré em & Viét
Nam hién nay

Ngay sau khi Viét Nam phé chuin Cong udc vé quyén tré em, Qudc hoi
Viét Nam da ban hanh Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em nam 1991
(duoc sira d6i nam 2004). Luat Bao vé, Chim séc va Gido duc tré em da thé
ché hoa cac chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc Viét Nam vé quyén
hoc tép cua tré em dong thoi chuyén hoa cac quy dinh cua Cong udc quyén tré
em vao phap luat Viét Nam. Co thé noi, Luat Bao vé, cham soc va Gido duc tré
em quy dinh vé quyén gan voi bon phan cta tré em 1a phit hop voi van hoa Viét
Nam, mdt mit mang tinh gido duc ddi véi tré em 1 ngoai quyén hoc tap cia tré
1a quyén duoc hudng tré em ciing can c6 trach nhiém ddi véi quyén nay, do 1a
trach nhiém ddi voi ban thén, gia dinh cling nhu xa hoi. Mat khac cach dat van
dé quan hé gitta quyén hoc tip va bon phan cho tré thdy rang thuc hién bon
phan ciing chinh 13 thuc hién quyén ctia minh ¢ hiéu qua.

Céc vin ban phap luat lién quan dén quyén hoc tip cia tré em tap trung

vao nguyén tac bao dam quyén va phuc loi cua tré em véi quan di€m uu tién,
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binh dfmg, khong phan biét ddi xtr, cha trong dén gido duc, hoc tap. DPé cao
vai tro, trach nhi¢m cua gia dinh va budc dau co chinh sach hd tro ddi véi cac
gia dinh kho khan dé bao dam thuc hién quyén hoc tap cua tré em. Co thé noi,
cac vian ban phap luat Viét Nam lién quan dén quyén hoc tip cia tré em da
khai quat duoc cac khia canh ctia quyén tré em, dong thoi danh ddu bude phat
trién dang ké cua hé thong phap luat vé quyén hoc tip cua tré em Viét Nam.

Bén canh phéap luat, mot hé thong cac thiét ché duoc thanh 1ap dé huy
dong cac luc luong, cac co quan nha nudc, cac t6 chirc x4 hoi, cac doanh
nghi¢p, cac cd nhan cho cac chuong trinh hanh dong vi tré em. Viéc hinh
thanh hé thdng cac thiét ché bao vé quyén hoc tap cia tré em di tao co hoi
tang cuong su phdi hop cong tac lién nganh, lién dia phuong, thuc diy phong
trao hanh dong rong rai cua xa hoi, cong déng, gia dinh va ban than tré em.
Pic biét 1a phdi hop, thuc diy cong tac tuyén truyén, huéng dan theo doi,
gidm sat viéc thuc hién quyén hoc tap cua tré em.

Trén co s quy dinh cta phép luat, thong qua hoat dong cua cac thiét
ché, dic biét 1a co quan chuyén trach lam cho viéc tuyén truyén gido duc va
thuc hién Cong udc vé quyén hoc tip cua tré em phat trién rong khap tir
Trung wong t6i co so. Cong tac tuyén truyén, van dong xa hoi tham gia thuc
hién cac diéu khoan ctia Luat, cht truong, chinh sach cuia bang va Nha nudc
g6p phan quan trong vao viéc ning cao nhan thirc cia cac cap lanh dao, gia
dinh, tré em va toan xa hoi trong viéc thuc hién cac quyén hoc tap.

C6 thé noi, phap luat lién quan dén quyén hoc tap cua tré em dugc dua
vao cudc sdng 13 cho quyén va nhu cau dugce hoc tip cua tré em duge ton
trong. Tré em dugc séng khoe manh, tinh than, tinh cam, tri tué, tim ly xa hoi
cua tré em dugc phat trién lanh manh, tu tin hon.

C6 thé khang dinh rang, sau khi phé chuan Cong udc vé quyén tré em

cung voi viée xay dung hé théng phap luat noi chung va Luat Bao vé, Cham
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soc va Gido duc tré em noéi riéng va viéc hinh thanh hé théng thiét ché da tao
ra khuon kho phap 1y, méi truong thuan loi dbi véi viée thuc hién quyén hoc
tap cua tré em. Hinh thanh nhéan thuc cta xa hoi vé trach nhiém ddi véi tré
em. Thong qua cac chuong trinh quéc gia di dam bao cho tré em duoc hudng
quyén duoc hoc tdp mot cach toan dién. Pay 1a co s& dé phat trién manh mé
viéc thuc quyén hoc tap cua tré em ¢ Viét Nam.

2.4.2. Nhwoc diém ciia vige bio dim quyén hoc tgp ciia tré em Viét
Nam hién nay

Bén canh nhitng vu diém co ché phap 1y bao vé quyén hoc tap cua tré
em & Viét Nam van con nhiéu nhuoc diém.

Thir nhdt (vé hé théng phap luat): Hién nay trung tdm cta hé thong
phap luat dé bao dam quyén hoc tap cua tré em la Luat Bao v¢, Cham soc
va Gido duc tré em, quy dinh nhitng diéu khoan mang tinh cuong linh
nham thé ché hoa mét sb chinh sach 16n cua bang va Nha nuoc thé hién su
wu viét cua ché do va su quan tdm cua toan by xa hoi ddi voi tré em, nhung
thiéu co ché bao dam thuc hién. Mit khac Luat Bao vé, Cham soc va Giao
duc tré em chi dung lai & vige kh'fmg dinh cac quyén va bon phan co ban
cia tré em, nhiéu quy dinh trong luat con mang tinh nguyén tic, dinh
hudng chung thiéu tinh cu thé. Cac luat lién quan lai chua quy dinh dong
bo va day du dan dén viée trén thuc té giai quyét cac van dé d6 khéng co
co s& phap 1y. Vi vay khong dam bao dugc ddy du quyén hoc tip cia tré
em, dac biét 1a tré em c6 hoan canh khoé khan.

Viéc ban hanh cac van ban dudi luat con cham so véi yéu cau tién do
trién khai 4p dung trén thuc té, nhat la cdc van ban mang tinh phéi hop nhiéu
nganh. Trong khi d6 quyén hoc tip cua tré em lai lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau cua doi séng xa hoi. Mat khac cac Luat lién quan nhu Bo Luat

Hinh su, B6 Luat Dan su phan 16n chua cu thé hoa cac diéu cua Luat Bao vé,
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Cham soc va Gido duc tré em va chua quy dinh ddy da van dé lién quan dén
tré em. Do vay chua dap tng va giai quyét kip thoi cac van dé vé quyén hoc
tap cla tré em trong thuc té.

Thit hai (vé hé thong cac thiét ché)

- P6i v6i gia dinh: Trén co s quy dinh cua phap luat, thong qua hoat
dong tuyén truyén phd bién phap luat va xuét phat tir bén phan cta cha me
cac gia dinh da nhan thuc duoc déy du trach nhiém cua minh trong vi¢c cho
con di hoc. Cac bac cha me¢ nhan thirc dugc minh 1a nguodi trude tién chiu
trach nhiém vé con cai va can danh diéu kién tot cho su phat trién cua tré em.
Tuy nhién trén thyc té ching ta thdy vai trd cta gia dinh van chua dap tGng
duoc yéu cau cia viée thuc hién quyén hoc tip ctia tré em. Nhiéu gia dinh khi
con dén tudi di hoc khong dua con dén truong hay vi nhiéu 1y do khac nhau
ma tré em phai nghi hoc sém dé lao dong phu giup gia dinh, ciing ¢ trudng
hop quyén hoc tap cua tré bi ngit quang.

- Pbi v6i nha truong: Nha trudng 13 méi trudng dé tré em hoc tap,
rén luyén. Tuy nhién vai trd cia nha truong van con nhiéu han ché: Chua
thu hat duoc hét tré em mam non dén trudng, con cé tré em chua duge phd
cap giao duc tiéu hoc ty 1€ tré em bd hoc con 16n, chit luong gido duc chua
toan dién chua cao.

- DPdi v6i cac td chire: Cac to chire nhu Mat tran T quéc Viét Nam,
Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh,... 1a bd phan quan trong trong hé
théng cac thiét ché bao vé quyén hoc tap cua tré em tao thanh thé tran dé
tuyén truyén gop phan dé thuc hién luit Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em
c6 hiéu qua, tuy nhién viéc tuyén truyén gido duc vé Luat chua sau, chua dén
dugc timg hoi vién, timg gia dinh, hau hét chi c6 thé tién hanh & nhiing noi
thuén 1o, c6 du 4n hodc duge dau tu kinh phi. Viéc kiém tra, don ddc viéc thi

hanh luat con nhiéu han ché, chua kip thoi phat hién, ngdn chan, phé phan
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nhitng hanh vi vi pham cdc quyén hoc tip va boén phan cua tré em. Nhiéu
hanh vi vi pham chua dugc str Iy nghiém.

- Pdi véi Nha nuéde: Viée ban hanh vin ban con nhiéu bat cap, nhiéu
vin ban con chong chéo, can tré viéc thyc hién. Thuc thi chinh sach cham.
Ngan sach dau tu cho linh vuc gido duc con dan trai, chua tap trung, nhiéu
dia phuong chua quan tdm bé tri ngan sach cho cac chuong trinh gido duc
vi tré em ¢ co s0, cac dao phuong khac nhau dau tu cho gido duc con nhiéu
chénh 1éch.

Co quan chuyén trach chua phat huy duoc vai tro, hoat dong kiém tra,
giam sat chua duogc tién hanh thudng xuyén va hiéu qua khong cao. Chua tién
hanh duoc céc cudc thanh tra mang tinh nghi€p vu va chuyén mén sau. Su
phéi hop giita cac co quan co trach nhiém, giita cic bd, nganh, gitra Trung
wong va dia phuong chua chit ché con ning vé bao céo.

Nhu vy, nhiing han ché nay tat yéu dan dén hé qua 1a quyén hoc tap
cla tré em chua duoc dam bao trén thuc té. Vé phuong di¢n 1y ludn, dé bao
dam quyén hoc tap cua tré em la sy két hop cua hai yéu to: Phap luat va cac
thiét ché. Sy két hop chit ché giita hai yéu t6 nay 1a co sé dam bao cho viéc
thuc hién quyén hoc tap cua tré em. Nguoc lai, nhitng tdn tai cua phap luat va
han ché cua cac thiét ché s& lam ndy sinh nhitng yéu kém trong viéc thuc hién
quyén hoc tip va bon phan cta tré em Viét Nam. Hién nay, méi c6 khoang
90% tré em mam non dén truong, con nhicu xa chua cé gido duc mam non.
Van con trén 10% tré em chua biét chit. Gido duc trung hoc co s& madi dat
trén 80%, gido duc cho tré em khuyét tat méi trién khai ¢ 39 tinh, 49 huyén.
V& bon phan tré em: con nhiéu tré em chua nhan thie duge day du bon phan
ctia minh dan dén tinh trang lo 1a hoc tap, bo hoc gay roi trat tu cong cong
hoac vi pham phéap luat.

Nhu vay, sy yéu kém trong viéc thuc hién quyén hoc tdp cua tré em
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xudt phat tir han ché cua co ché phéap 1y bao vé quyén tré em ¢ Viét Nam.
Nhiing tdn tai, han ché d6 do nhiéu nguyén nhan:

- Thir nhdt: quyén hoc tip cua tré em lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau cua doi séng xa hoi. Vi vay phap luat vé quyén hoc tap cua tré em
bao gém téng thé cac van ban luat va duéi luat diéu chinh tat va céc linh vuc.
Sy tan man cua hé théng phép luat vé quyén hoc tip cua tré em dan tdi nhitng
quy dinh khong thong nhat, khong déng bo va kho ap dung vao thyc tién. Mt
khac, ban than Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em chi mang tinh chét
dinh khung ma khong c6 cac ché tai hodc dan chiéu dén ché tai ¢ cac luat
khac Vi vay trén thuc té khong hi¢u qua. Luat dugc ban hanh nhung luén
trong chd vao vin ban huéng dan cua cac bo lién quan.

- Thit hai: Gia dinh 13 méi trudng dau tién tré em hoc nhimg diéu don
gian va co ban nhat nhung khong phai gia dinh nao ciing nhan ra diéu do6 vi
thé viéc thyc hién quyén hoc tip cua tré em chua dugc toan dién 13 bat nguén
tir gia dinh. Boi vi mot phan do nhan thic cua cha me, gia dinh va trach
nhiém d6i véi tré em bi anh huong boi phong tuc tap qua, budc tré phai nghi
hoc s6m dé léy chéng. Mot mit khac do nhiéu cha me méi mé véi cong viéc
hoic chi lo kiém tién ma xem nhe viéc hoc hanh cua con. Ngoai ra yéu tb gia
dinh dong vai trd quan trong ddi véi viée thuc hién quyén hoc tap cua tré em.
Nhiéu tré khong duge dén truong di hoc ma phai lang thang kiém song nudi
ban than va phu giup gia dinh vé kinh té.

Cubi cuing hanh phuc ctia cha me ciing anh huong khong nho dén viéc
thuc hién quyén hoc tap tré em. Hién nay tinh trang ly hon ctua Viét Nam
ngay mot gia tang, tinh trang d6 lam tré mat di mot nira moi truong gia dinh.
Luc nay tam ly tré khong tdt rat d& dan dén viec nghi hoc, bé hoc.

- Thir ba: Hién nay nhiéu noi chua ¢ trudng mam non. Co s& vét chat

nha truong con thiéu, van con cac 16p hoc tranh, tre, nura, 14; trang thiét bi lac
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héu; chwong trinh hoc tap, sach gido khoa khong dong bd; phuong phap cham
soc, gido duc tré em cham ddi moi; doi ngii gido vién mién ndi con thiéu chua
dap tmg duoc yéu cau nang cao chit luong gido duc ciing nhu nhu cau hoc
tap cua tre.

- Thir tu: Trong s6 cac to chire, chi c6 Poan thanh nién Cong san HO
Chi Minh ma cuy thé 13 Poi thiéu nién Tién Phong H6 Chi Minh 14 t6 chirc
riéng biét ctia tré em noi chung ma thiéu nhi néi riéng. Cac t6 chirc khac nhau
tham gia tuyén truyén thuc hién quyén hoc tap cta tré em méi mang tinh chét
16ng ghép. Hoat dong mang mang tinh phong trio ma chua cha ¥ dén bé sau,
nang vé hinh thic. Viée t6 chirc hoat dong con phu thudc ning né vao ngudn
ngan sach nha nudc hoac sy trg giip ngoai nha nude.

- Thwr nam: Ngan sach nha nudc dau tu cho viéc bao vé va chim sbc
giao duc cho tré con dan trai, thiéu tap trung. Chinh sach thyuc thi chdm, nhiéu
khi ¢6 chinh sach nhung khong c¢6 ngudn kinh phi hodc phai chd nguén kinh
phi dé trién khai thuc hién.

- Thit sdu: Nhan thire cta 1anh dao va chinh quyén dia phuong khong
dong bo. Noi nao ma lanh dao quan tdm dén gido duc thi quyén hoc tip cua
tré em c6 nhiéu diéu kién phat trién. Vi vay thuc hién quyén hoc tap cua tré
em & cac dja phuong, cic ving chua dong déu.

Nhu vay, nhitng nguyén nhan trén day anh huong khong nho dén viéc
bao dam quyén hoc tip ciia tré em ¢ Viét Nam doi hoi phai dugc khac phuc.
Mit khac, theo Cong udc vé quyén tré em nhimg nghia vu chung ta di cam
két phai dugc thuc hién timg budc trong thuc tién qudc gia. Vi vay dé hoan
thién viéc bao dam quyén hoc tap cua tré em 1 yéu cau tat yéu va khach

2.5. Giai phap bao dam quyén hoc tip ciia tré em

Xuét phat tir quan diém chi dao dé dam bao ding dinh hudng, qué trinh
hoan thién viéc bao dam quyén hoc tap cua tré em ¢ Viét Nam can thuc hién

theo nhitng giai phéap sau:
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2.5.1. Hoan thién phap ludt

Trén co so nhitng vu diém va han ché cta viéc bao dam quyén hoc tap
cua tré em & Viét Nam, xuét phat tir quan diém chi dao nén viéc bao dam
quyén hoc tip cta tré can phai theo nhitng phuwong hudng sau:

- Hinh thanh mot hé thong phap lut bao gdm cac quy dinh toan dién
ddng bo, cu thé va co tinh kha thi. Hé théng phap luat d6 phai dap tng cac
yéu cau sau:

Thit nhat: quyén hoc tap cia tré em lién quan dén hau hét cac linh vuc
trong doi séng xa hoi va dang dugc xa hoi hoa. Vi vay phai xac dinh hé théng
phap luat 13 nén tang phap 1y cho viéc bao dam quyén hoc tip cia tré em.
Tinh rang budc cia phap luat 1 co s& dé toan xa hoi hanh dong vi quyén hoc
tap cua tre em.

Thit hai: Cac quy dinh cta phap ludt phai hudng dén thé hién dugc day
du quyén hoc tip cua tré em, tranh tinh trang coi tré em 1 cac chu thé thy
dong va chi chu y dén cac quyén ma nguoi 1on danh cho tré em, xem nhe cac
quyén do chinh tré em thuc hién. Mat khéac, cac qui dinh cta phap lut can
phai dugc cu thé, trach tinh trang quy dinh cua phap luat mang tinh dinh
huéng, chung chung dan toi kho ap dung trén thyc té 1am giam hiéu qua cia
hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat. Pong thoi, cin phai co cc ché tai
dam bao thuc hién cac qui dinh cta phép lut vé quyén hoc tip cia tré em.

Thit ba: Cac qui dinh cua phap luat lién quan dén quyén hoc tip cua tré
em phai thé hién sy théng nhat, khong mau thuan, chong chéo gitta Luat Bao
v€, Cham soc va Gido duc tré em vdi cac luat khac hoac gifra Luat véi cac van
ban dudi luat. Yéu cau nay nham tao ra mot hé théng cac quy dinh théng nhat
tao tién dé cho viéc thuc hién va ap dung mot cach co6 hi¢u qua.

Thi tw: Cac quy dinh cua phéap luat lién quan dén quyén tré em can

phai pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi, phan anh ding trinh d6 phat trién
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kinh té - xa hoi ciia Viét Nam. Dong thoi cac quy dinh cua phap luat Qubc gia
phai twong thich véi phap luat Qudc té nodi chung va Cong udc vé quyén tré
em noi riéng.

-Kién toan cac thiét ché da co, ddng thoi co thé hinh thanh va phat trién
cac thiét ché méi can phai co, déy manh xa hoi hoa viéc bao vé quyén hoc tap
ctia tré em. Cong viéc nay phai dam bao cc yéu cau sau:

Thit nhdt: Viée kién toan va hinh thanh cac thiét ché phai xuat phat tir
thuc tién nham muc dich dap tmg nhitng doi hoi ngay cang cao cua viée thuc
hién quyén hoc tap cua tré em. Tranh tinh trang cac thiét ché hoat dong khong
hi¢u qué hoac chi trong cho vao su trg gitp ciia Nha nude.

Thit hai: Cac thiét ché phai hudng dén viéc tuyén truyén, gido duc,
tham gia giam sat qua trinh thyc hién quyén hoc tap cua tré¢ em. Muc dich
hoat dong cua cac thiét ché 1a nham huy dong dugc sttc manh ctia toan xa hdi
cho su nghiép tré em néi chung va quyén duoc hoc tap néi riéng.

Thir ba: Tré em duoc phap luat trao cho cac Quyén, trong dé, quyén
hoc tap dic biét duogc cha trong. Tuy nhién quyén dic biét nay chu yéu dugc
thuc hién thong qua viéc tao moi1 truong va diéu kién cua nguoi 1on. Vi vay,
trong trudng hop nay chinh nguoi 16n dit nén mong cho viée thuc hién va dap
tmg Quyén. Do d6, ngudi 16n phai ¥ thitc dugc va phai chiu trach nhiém néu
tré em khong dugc hudng quyén hoc tap modt cach tron ven, theo cach hiéu
ctia Cong udc Qudc té vé quyén tré em. Diéu d6 nhan manh ring vai tro, trach
nhiém cua gia dinh ddi voi quyén hoc tap cua tré em phai dugc xac dinh la
noi dau tién va ciing 1a noi cudi cing.

- Tién hanh déng bd viéc hoan thién co ché va qué trinh nay phai dat
trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude. Yéu cau dit ra 1a:

Thir nhdt: Ciing v&i viée hoan thién hé thong phap luat thi dong thoi

phai tién hanh ciing cb céac thiét ché. Sé di nhu vay 1a vi hé thong phap luat
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hinh thanh nén khung phap 1y xdc dinh cac quyén tré em dugc hudng, bao
gém ca quyén hoc tap. Dé sau do, qué trinh thyc hién luat, dua luat vao thuc
tién can phai c6 cac thiét ché twong Gmg dé dam bao quyén cho tré em.

Thir hai: Phat trién kinh t€ - xa h¢i 1a tién dé dé dam bao cho viée thyc
hién quyén tré em. Vi vay, vi¢c hoan thi¢n co ché phai dugc dat trong chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nude va duoc cu thé hoa & tung dia
phuong cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, phong tuc tdp quan & dia
phuong, dam bao tinh kha thi khi thyc hién trén thuc té.

Thir ba: Hoan thién co ché gén lién véi viée xa hdi hoa cong tac bao vé¢
quyén hoc tip cia tré em gan lién véi nganh gido duc. Yéu cdu nay nham
tranh tinh trang chi trong chd vao nguodn luc tir ngan sach Nha nude. Can
nhan thtrc dugc rang cong tac bao dam quyén hoc tap cua tré em 1a quyén cia
mot d6i tuong rat ddc biét can sy quan tam cua toan xa hdi va la trach nhiém
ctia toan xa hoi, khong phai 1a viéc riéng ciia mdt co quan, mot to chirc hay
mot nganh nao.

Thir tw: Viéc hoan thién co ché phai phu hop va dap tng nhiing yéu cau
cia cac chuin muc quéc té, dic biét 1a cac nghia vu da dugc xac 1ap trong
Cong udc vé quyen tré em.

Thir ndm: Phai nhan thic rang tré em khong chi 1a chu thé tiép nhan
quyén mdt cach bi dong ma phai nhin nhan tré em 1a nhimg chu thé chu dong
trong viéc tiép nhan Quyén. Vi vay hoan thién viéc bao dam quyén hoc tap
cua tré em khong c6 nghia la xem nhe vai tro cua chinh tré em.

2.5.2. Bdo dam quyén hoc tdp cho tré em bing phdp ludt

- Tién hanh ra soat, hé théng hoa phat hién nhing khiém khuyét dé stra
d6i, bo sung nhiing quy dinh hién hanh.

Quyén hoc tap cua tré em 1a ndi dung khéng chi dugc quy dinh trong

Luat bao v¢, cham soc va gido duc tré em ma con dugc quy dinh & nhiéu van
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ban phap luat khac nhau. Hién nay, quyén hoc tip cua tré em duoc quy dinh
tan man tai nhiéu van ban khac nhau 1a mét trong nhiing nguyén nhan lam
cho qua trinh thue hién quyén trén thuc té con nhiéu kho khin va chuwa phat
huy duoc hiéu qua. Xuat phat tir thuc té d6, vin dé can phai hoan thién hé
théng phap luat vé quyén tré em ndi chung va quyén hoc tip cia tré em noi
riéng 13 mot nhiém vu quan trong ma cic co quan nha nudc cd tham quyén
phai tién hanh trong thoi gian téi. Pé hoan thién hé thdng phap luat, can thyc
hién rat nhiéu bién phap khac nhau.

Trudce hét, cic co quan chirc ning phai ra soat va hé thong héa cac van
ban phap luat c¢6 quy dinh vé quyén tré em. Day 1 hoat dong c6 ¥ nghia tién
dé nham sém phat hién nhitng ndi dung van ban phap luat mau thuin, chong
chéo khong con phu hop voi thuc té. Trén co sé d6, cac co quan cd thim
quyén can phai xay dung ké hoach stra d6i, bd sung hoic ban hanh méi nham
hoan thién chung.

Giai phap trudc mét can tap trung sira doi cac luat trén co sé d6i chiéu
vo1 Luat Bao v€, cham soc va gido duc tré em — DPao luat co ban va truc tiép
nhat quy dinh cac van dé lién quan dén quyén tré em. Dic biét 1a van dé hién
nay Luat bao v¢, cham séc va gido duc tré em madi chi dung lai ¢ nhitng quy
dinh chung chung, khong c6 ché tai dam bao thyc hién ma van phai vién din
dén cac quy dinh tai cac van ban phap luat khac. Tt do, viéc stra doi, bd sung
mot van ban s€ kéo theo hang loat cac van ban khéc.

- Tién hanh ban hanh vin ban méi. Bén canh viéc sira ddi, bd sung
phap luat co lién quan, Chinh phtl cin sém ban hanh Nghi dinh quy dinh chi
tiét van dé bao vé quyén tré em néi chung va quyén hoc tip cua tré em noi
riéng. Trong do, van dé xac dinh trach nhiém cua gia dinh, chinh quyén, Bo,
nganh 14 can thiét.

Toém lai, riéng vé van dé phap luat, viéc trién khai xay dung hé théng
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vian ban phap luat vé quyén tré em la can thiét, trong d6 trong tam la Luat bao
v€, cham séc tré em (sau khi da cé nhiing bd sung can thiét vé mat noi dung).
Qua d0, s& giai quyét triét dé van dé co s¢ phap 1y cho viéc thuc hién quyén
hoc tap cua tré em va chic chin s& dam bao tot hon trén thuc té.

2.5.3. Bdo dim quyén hoc tip cho tré em ¢ gia dinh, nha truong va xi hji

Nhu phﬁn han ché d3 trinh bay, viéc thuc hién quyén hoc tap cua tré em
hién nay chua hiéu qua 1 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 vé phia cac co quan
Nha nuée, cac to chirc, nha trudng va ca gia dinh chua phat huy du vai tro,
trach nhiém cta minh.

- Nang cao vai tro, trach nhiém cua gia dinh

Pbi voi gia dinh, nha nudc can co chinh sach hd trg cho cac gia dinh
cling nhu tao diéu kién dé cac gia dinh phat trién kinh té, dic biét 13 & cac khu
vue con nhiéu kho khin. Thuc té & Viét Nam cho théy quyén hoc tap cua tré
em chua dugc dam bao theo hai hudng. Thir nhét, tré em chua duoc hudng
day du quyén hoc tap do gia dinh quéa kho khan; thir hai tré em chua lam tron
nghia vy hoc tap do su budng 1éng quan 1y, xem nhe trach nhiém cua cha me.
Vi vay, trong quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua tung dia phuong can
phai chu y dén viéc tao diéu kién cho sy 6n dinh va phat trién cta gia dinh.
Nha nudc can c6 chinh sach hd tro cac gia dinh ¢ nhitng khu vuc kho khin
khi cho con di hoc, két hop nang cao dan tri va y thirc trach nhiém cta cac bac
cha me véi quyén hoc tap ctia con em. Cudi cung chinh cha me 1a nguoi phai
ty y thirc vé trach nhiém ddi v6i con cai. Pay 1a yéu to quyét dinh dam bao
cho quyén hoc tip cta tré em boi 18 trong bat ctr hoan canh ndo mai 4m gia
dinh, trach nhi¢m cua cha me s€ 1a nhiing diéu kién tot nhat cho su phat trién
cta tré em. Giai quyét van dé nay trén thuc té & Viét Nam khong don gian,
dic biét 1a & mién nai noi trinh d6 kinh té, van hoa, xa hoi con thap kém, sb

tré em sinh ra thim chi chua duoc khai sinh con rat nhiéu [12].
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- Pau tu cho hé thdng nha trudng

Bén canh gia dinh, hé thong nha truong can phai dugc cing cb vi day
chinh 1a méi trudng dap tmg cho quyén hoc tap cia tré em. Viée cung cb can
duoc thuc hién bf?mg cach huy dong manh hon nira céac nguén luc dé dam bao
tat ca cac xa déu co truong, 16p mam non, giai quyét diéu kién thiéu thén cia
cac phong hoc. Mit khac, chuong trinh hoc tap can duoc gilt su 6n dinh can
thiét, tranh tinh trang ludn co6 sy x4o tron, thay doi. He théng sach giao khoa,
trang thiét bi phuc vu hoc tip phai duoc dua dén truong kip thoi diém cua
nam hoc, tranh tinh trang hoc chay, dé cho dén khi chuan bj két thic nam hoc
moi c6 sach. Tang cudng dao tao ddi ngil gido vién, dic biét 1a gido vién mién
nui. Pong thoi khong ngimg ning cao chat lugng gido vién thong qua cic
chuong trinh dao tao va cac hinh thtrc khac.

- Nang cao chat lugng hoat dong cua cac to chirc:

Nham nang cao nhan thtrc va huy dong nguon luc xa hoi cho viéc dam
bao quyén hoc tap cta tré em phai sip xép lai to chic va hudng hoat dong cia
cac to chitc. Poan thanh nién Cong san Ho Chi Minh, va Dai thiéu nién tién
phong HO Chi Minh khong chi hudéng vao cac ddi twong 14 hoc sinh ¢ trudong
hoc ma phai mo rong d6i voi tré em toan xa hoi. Quy bao tro tré em cac cap
can dugc cung ¢ va da dang hoa ngudn thu va kéu goi xa hoi hoa sy dong
gop cua quy.

- Doi v6i Nha nuée

Nha nudce dong vai tro to 16n trong viéc thyc hi¢n quyén tré em & Viét
Nam. Bén canh viéc déy manh xa hoi hoa vdi cong tac gido duc, dam bao
quyén hoc tap. Nha nudc véi tu cach 1a ngudi quan 1y hé théng gido duc, can
c6 nhirng hoat dong tac dong co ban va c¢6 dién phu rong nhat trong viéc tao
diéu kién cho kha ning thuc hién quyén hoc tip cua tré em:

+ Thuc day phat trién kinh té x3 hoi, dic biét 1a cac ving kho khan,
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nhim ting ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc, phat trién kinh té, tao cong an
viéc 1am, ning cao trinh do dan tri cua ngudi dan. Pay 1a tién dé vat chat cho
qua trinh thuc hién quyén hoc tip cia tré em.

+ S&m ban hanh vin ban huéng dan Luat bao vé, cham soc va gido duc
tré em, sau khi d c6 nhimg sira doi, bo sung can thiét cho dao luét nay.

+ Pau tu thich dang ngudn ngan sach Nha nude vao cac muc tiéu dugc
wu tién nham cai thién va duy tri su 6n dinh cua hé théng giao duc, chuong
trinh gido duc. Pam bao tinh hiéu qua va thiét thuc ciia chuong trinh.

+ Phan dinh r& nhiém vu cta ting cip chinh quyén dia phuong, dé ra
cac bién phap bao dam thuc hién phap luat nhu co so vat chat, diéu kién dé
cac chi thé ¢ kha niang thuc hién. Cé chinh sach dam bao co ché quan ly
hanh chinh khong tach roi va vi quyén duoc hoc tip, hoc tap trong moi trudng
gido duc co chét luong.

+ Gidm sat chat ché qua trinh thuc hién quyén tré em cua cac BO,
nganh, dia phuong va cac chu thé co lién quan. Xt 1y nghiém cac hanh vi xam
pham quyén duoc hoc tip cua tré em. Pong thoi c6 bién phap ddi véi cac
truong hop khong 1am tron trach nhiém trong viéc dam bao thuc thi quyén
hoc tap cua tré em.

- Chinh quyén dia phuong:

Ho6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cép can chi dao cac co
quan chic nang xay dung va dua chuong trinh hanh dong vi tré em ndi
chung va trong linh vuc gido duc néi riéng vao ké hoach phat trién kinh té -
xa ho1, bdo dam sy phu hop véi diéu kién cua tung dia phuong. Chinh
quyén dia phuong can phdi hop chit ché vdi Bo Gido duc — Co quan quan
Iy chuyén nganh — trong hoat dong tu khau lap chinh sach cho td1 hanh
dong. Chinh sach & dia phuong phai rd rang, cong tac quan ly theo phan

cap vdi tung bac hoc can c6 sy phdi hop chidt ché dam bao tinh lién hoan
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ctia hé thdng gido duc. T chirc cac ky thi nghiém tic, dam bao tinh cong
bang trong gido duc. O cac dia phuong khé khin, can ¢o chinh sach hd trg
va dam bao ngudn kinh phi cho hoat déng hd trg, khuyén khich cac gia
dinh tao diéu kién cho tré em toi trudng.

2.5.4. Cac giai phap khac

- iy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé quyén hoc tap
cua tré¢ em

Trudc hét, phai ddy manh hon nira viéc tuyén truyén, phd bién chinh
sach phap luat ciia Nha nudc, qua d6 chi ra tinh can thiét va yéu cau bat budc
ctia chinh sach voi quyén hoc tap cta tré em. Dé nang cao ¥ thirc cin bét dau
tir ndng cao vé mit nhan thic, dé ban than ting ca nhan thdy duoc trach
nhiém cua minh trong cong tac ndy. Mot trong cac bién phap dé nhan rong
viéc pho bién 14 x3 hoi héa dé nha nude va nhan dan cung lam. Tuyén truyén
pho bién phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc, c6 hiéu qua, cha y dén
chiéu sau va chat luong cong viée. Tranh tinh trang cong viéc nay chi 1a coa
co quan chirc nang.

Tuyén truyén, phé) bién phai hudng dén moi ddi tuong, dic bi¢t la cac
gia dinh va nd luc hon ¢ cac dja ban ma ti 18 tré em khong dugc phd cap gido
duc dung d6 tudi. Poi twong gia dinh duoc coi 1a yéu té quyét dinh hanh dau
dén thanh cong cuia cong tac tuyén truyén va sau d6 1a dam bao quyén hoc tap
cua tré em. Khong chi dung lai & viéc dua con em to1 trudng, tao diéu kién
hoc tadp ma con 1a giup ho nhan thuc dugce gia tri va muc ti€u cia viéc hoc va
hoc tai truong dé ho ¢6 nhirng quyét dinh lya chon ding dén, huéng con em
hoc tap vi chinh cidc em chir khong phai cau chuyén thanh tich.

- Pay manh x3 hoi hoa gido duc

Muc ti€u cua xa hoi hoa gido duc 1a thyc hién quyén tré em béng cach

huy dong strc manh cua xa hgi. Va sttc manh ¢ day la sy tham gia xay dung,
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dong gop va thue hién cia bat cir ddi tuong nao trong cong ddng, khong don
thuan chi 1a gop nguén luc tién bac. Nha nuéc xac dinh muc tiéu tré em va
dam bao quyén hoc tap cua tré em luén dugc dat trong chién luoc cta ca nuée
va ting dia phuong. Xa hoi hoa can dam bao tinh dong b, tirc 13 Nha nude
bén canh viéc tao diéu kién, khuyén khich céc ca nhan, t6 chic thanh 1ap cac
truong tu thuc & cac bac hoc nhu da dién ra trong thoi gian qua cén chd trong
hon t6i van dé chat luong. Nha trudng can hudng dén muc tiéu nang cao chat
luong gido duc, dic biét la chat luong gido duc toan dién. Cac quy khuyén
hoc ¢ dia phuong can dugc quan tdm tdi yéu to khuyén khich nguén thu va
cong tac chi hi€u qua, dén ding ddi tuong va dat dugc yéu cAu cla su khuyén
khich. X4 hoi hoa 13 1am cho moi nguoi déu quan tdm dén tré em va quyén
hoc tap cua tré em. Va bao v¢ quyén hoc tap cua tré em la nghia vu cua Viét
Nam va timg budc chung ta tién t6i dé moi nguoi dan va chinh tré em thuc
hién quyén ctia minh.

- Nang cao chat luong va tién hanh phd bién Bao cao Qudc gia vé
quyén tré em.

Toan bo hé thdng phap luit, vai tro ciia cac thiét ché ciing nhu nhimg
két qua va han ché cua viéc thuc hién quyén tré em trong d6 co quyén hoc tap
ctia tré em ¢ Viét Nam dugc phan anh khai quat trong Bao cdo Qudc gia vé
quyén tré em. Hién nay, chu tri cong viéc soan thao Béo céo 1a trach nhiém
ciia Uy ban Dén sb, Gia dinh va tré em. Cong viéc khong dugc tién hanh
thuong xuyén ma dugc thuc hién theo ké hoach, tinh chuyén moén cua nguoi
tham gia soan thao 14 khong cao khi ho khéng truc tiép lam viéc trong linh
vuc vé tré em va c6 thé bi thay doi. Véi thuc té do, doi hoi viéc tao 1ap mot
thiét ché cung co ché 1ap Bao cdo thuong xuyén va rd rang hon, gin véi yéu
td trach nhiém c4 nhan. Mit khac, theo quy dinh cua Cong udc vé quyén tré

em, Bdo cdo Quoc gia phai dugc phd bién rong rai cho dan ching. Vi vay,
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trong cong tac quan 1y, chung ta can dwa Bao cdo ndy vao chuong trinh tuyén
truyén, gido duc vé quyén tré em dé moi nguoi dan quan tdm co thé tiép can
vo1 cac thong tin, sb lidu, va do cling chinh 1a mot cach thuc dé ho thuc hién
quyén cua mdt cong dan cé trach nhiém voi cong déng. Bén canh d6, vé mit
luat phap, can quy dinh trach nhiém coéng bd théng tin ciia bao cao danh cho
co quan chu tri soan thao, sau khi da nghién ctru k¥ va xac dinh lai mét cach
r& rang hon co quan chiu trach nhiém chinh d6i voi Béo cédo Qudc gia vé

quyeén tré em.
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KET LUAN

Tré em — Tuong lai ciia mot dat nudce, d6 1a mot chan 1y khong cé gi
dang ban cii, cho du & bat clr qudc gia ndo, trong hoan canh va giai doan lich
str ndo di nira. Trong thé gi6i hién dai ngay nay, twong lai cia mdi tré em phu
thudc rat 16n vao két qua cua qua trinh hoc tip cua cac em. Bao dam quyén
hoc tap cho tré em nhin mot cach sau xa la dam bao cho tuong lai cua dat
nudc va tryc tiép hon 1a dam bao mét trong nhig quyén co ban khong thé
tach roi véi doi tuong 1a tré em. Trong lich str, chua bao gio van dé bao vé
quyén tré em va dac biét la quyén hoc tap lai dugc dat ra nghi€m tac va cép
bach nhu vay. Quyén tré em 1a mdt bo phan ciia quyén con nguoi, tuy nhién
tré em 1a dbi tuong dac bit nén can phai c6 mdt co ché riéng biét.

Pam bao quyén hoc tip cua tré em cd sy tham gia ctia nhiéu bo phan
ma trong d6 phap luat phai 13 yéu té di ddu va ludn song hanh dé dam bao cho
quyén cua tré dugc thuc hién trén thyc té. Vé co ban, co ché phap 1y quéc gia
dé bao vé quyén hoc tap cua tré em ¢ Viét Nam da dugce hinh thanh. Va trén
co s& d6, quyén hoc tap cua tré em da dugc dam bao thong qua cac hoat dong
thuc tién cia Nha nude ciing nhu toan xa hoi. Nhimg két qua dat dugc, khong
phai khong dang ké, dugc thé hién bang cac con s an tugng vé ty 1é rat cao
hoc sinh & cac lira tudi duoc tiép can va hoan thanh chwong trinh hoc pho cap.
Tuy nhién nhu ching ta da thay, chi nhiing con s6 d6 13 chua dd, quyén hoc
tap cua tré em tai nhidu ving mién trong ca nudc van con nhiéu diéu phai
lam, phai thay d6i mot cach toan dién.

Viét Nam 1a mét qudc gia dang phat trién va dang tién hanh cong cudc
ddi mai, véi mot muc tiéu quan trong: Tré em la tién dé cho su phat trién dat
nuéde, V6i ¥ nghia d6, viéc hoan thién co ché phap 1y bao dam mot trong
nhimg quyén co ban va quan trong nhat danh cho tré em — quyén duoc hoc
tap 1a mot nhiém vu wu tién. N6 thé hién trach nhiém cta toan xa hoi ddi voi
thé hé tuong lai dé tré em Viét Nam sanh vai cung tré em trén thé gidi, gop

phan xay dung mot thé gii phu hop véi tré em.
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