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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Quyén con ngudi 14 pham tri chinh tri - phap 1y, su ra doi cua khai niém
quyén con nguoi gan lién véi cac cude cach mang dan chi tu san 1at d6 ché do
phong kién, x4 hoi than dan thé ky XVII, XVIIL. O Anh, khai niém d6 ndm trong
Luat vé cac quyén (1689); & My, nim trong Tuyén ngoén doc lap (1776) va Hién
phap (b6 sung, 1789); & Phap, nam trong Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén
(1789); va vé sau khai niém nay duoc ghi nhan trong cac van kién qudc té do Lién
hiép qubc khoi xudng.

Trong cac diéu kién dam bao thuc hién quyén con ngudi nhu: chinh tri, kinh
té, van hoa gidao duc va phap luat... thi phap luat co6 vi tri, vai tro quan trong hang
dau, boi vi: phap luat 1a phuong tién chinh thirc hoa gia tri xa hoi ciia quyén con
nguoi; 1a cong cu sic bén cta nha nuée trong viéc thuc hi¢n va bdo vé¢ quyén con
ngudi; phap luat tao co s& phap 1y dé cong dan ddu tranh bao vé cac quyén va loi
ich hop phéap ctia minh; vai trd ctia phap luat con thé hién trong méi quan hé giira
phap luat va céc diéu kién dam bao khac nhu: chinh tri, kinh té, vin hoa, giao duc...,
cac diéu kién nay phai thé hién dudi hinh thirc phap luat méi trd thanh gia tri xa hoi
6n dinh va duoc hién thuc hoa. Hién phap la dao luat tdi cao trong hé théng van ban
quy pham phap luat, vi 1& d6 quyén con ngudi can phai duge quy dinh cu thé trong
ban Hién phép.

Chinh vi tAm quan trong cta vin dé& quyén con ngudi, quyén coéng dan nén
hién phép cua cac nudc thuong danh riéng mot chuong hodc mot phan ghi nhan cac
quyén con nguoi, quyén cong din: chuong V Hién phap Viét Nam nam 1992, Phan
I Hién phap Tay Ban Nha nim 1978, Chuwong II Hién phap Thuy Dién 1974,
chuong IIT Hién phap Nhat Ban nim 1946, phan II Hién phap Hy Lap nam 1975,
phan IV Hién phép Singapore nam 1963, chuwong IT Hién phap Han Qudc nim 1948,
chuong II Hién phap Ba Lan nim 1997, chuong II Hién phap Trung Qudc nim
1982, chuong II Hién phap Lién bang Nga nim 1993. ..



Tir cic co s6 trén, viéc phén tich, danh gia cac quy dinh vé bao dam quyén
con ngudi trong cac ban Hién phap Viét Nam cac thoi ky 1a rat quan trong, nham
nhan manh “viéc ghi nhdn quyén con nguoi trong hién phdp la dé bao vé cdc quyén
nay bang sirc manh phdp 1y cao nhdt ciia quéc gia.” Do vay, trong khuon khé ludn
van Thac si chuyén nganh Luat Nhan quyén, hoc vién da lya chon dé tai “Bdo ddim
quyén con ngwoi trong Hién phdp Viét Nam”.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay, trong bbi canh dat nudc dang day manh tién trinh cong nghiép hod,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té thi Hién phap can phai ¢ bude tién 16n trong tu duy
vé quyén va tu duy 1ap hién, lap phap. Trén co s& quy dinh cta cac Hién phép, hé
thong phép luat Viét Nam khong nging dugc sira doi, bo sung, hoan thién theo
hudng “bao vé cong 1y va quyén con ngudi”. Pdng thoi, Nha nude can phai doi méi
hoat dong 1ap phép, trién khai cac chuong trinh cai cach tu phap, cai cach hanh chinh.
Céc hoat dong nay nham diy manh tién trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén & Viét Nam; nang cao hon nita trach nhiém ctia cac to chtrc va c4 nhan trong
viéc ton trong, bao vé quyén con ngudi. Nha nudc ciing théng qua nhiéu chuong
trinh, muc tiéu qudc gia nham giai quyét nhitng vin dé cap bach cia ca nudc...

Mot sb cong trinh, dé tai nghién ctru duoc cac chuyén gia dudi cac goc do va
trong pham vi khac nhau, tiéu biéu 1a: - Nguyén Thi Béo (2005), “DPam bao thuc
hién quyén cong dan thong qua hoat dong cua cac co quan nha nudc”, Tap chi
Nghién ctru 1ap phéap (7); Lé Cam (2006), “Nhitng van dé 1y ludn vé bao vé céc
quyén con ngudi bang phap luat trong linh vuc tu phap hinh sy (Phan II: Bao vé cac
quyén con ngudi bang phap luat hinh sy)”, Tap chi Toa an nhan dan (13); Bao Chan
(2006), “Cai cach tu phap dat ra nhiing nhiém vy mdéi, dap Gng yéu cau hoi nhap”,
Tap chi Phap 1y (12); Tran Ngoc Pudng (2005), “Cai cach tu phap va xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam”, Tap chi Cong san (5); P6 Quang
Hung (2005), “Véan dé “Ty do t6n gido - nhan quyén & Viét Nam”, Tap chi Cong
san (11); GS.TS Nguyén Diang Dung (2004), Su han ché quyén luc nha nuée, Nxb
Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Bui Xuin Ptic (2004), P6i méi, hoan thién b may nha

nuodc trong giai doan hién nay, Nxb Tu phap.



Mot sb luan vin va luan 4n vé bao dam quyén con ngudi hién c6: Nguyén
Vin Manh (1995), Xay dung va hoan thién dam bao phap 1y thuc hién quyén con
nguoi trong diéu kién ddi méi & nudc ta hién nay, Ludn an Tién si Luat hoc, Hoc
vién chinh trj quéc gia H6 Chi Minh; Tudng Duy Kién (2004), Pam bao quyén con
nguoi trong hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Hoc vién
chinh tri qudc gia Hb Chi Minh... Ngoai ra, vin dé nay con dugc d& cép trong nhiéu
tap chi phap luat, tap chi nhan quyén va cac hoi thao khoa hoc trén toan qudc.

Mic du da c6 nhiéu cong trinh vé bao dam quyén con ngudi nhung nhin chung
nhitng cong trinh néu trén da xuit ban cach day vai nim, dén nay phap luat va thyc
tién vé bao dam quyén con ngudi trong Hién phép di co nhiéu thay doi. Vi vay, day
1a cong trinh méi nghién ctru ¢o tinh hé thong va di vao chuyén siu so sanh cac bién
phap bao dam quyén con ngudi qua cac ban Hién phap Viét Nam cac thoi ky va dua
ra nhan dinh, ddnh gia vé cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phap 2013.

3. Muc dich va nhiém vu

3.1. Muc dich

Nghién ctru co sé 1y luan, phan tich so sanh cac van ban phap luat qudc té va
cac ban Hién phap Viét Nam vé bao dam bao dam quyén con ngudi va dua ra nhan
xét vé cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan trong Hién phap 2013.

3.2. Nhiém vu

- Nghién ctru nhitng van dé 1y ludn co ban vé& quyén con ngudi trong cic cong
ude quoc té, didu udc quoc té va phap luat Viét Nam.

- Phan tich thuc trang, danh gia tinh hinh bao dam quyén con ngudi bang hé
théng bd may nha nudc Viét Nam, nhitng thanh tgu va han ché trong viéc bao dam
quyén con ngudi thong qua cac quy dinh ciia Hién phap.

- Nhén dinh, danh gia cac diém moi vé quyén con nguoi, quyén céng dan
trong Hién phap 2013.

4. Co s¢ phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cia chi nghia Méac — Lé nin, tu tuéng HO Chi



Minh vé quyén con ngudi; nhitng quan diém, chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nuéc vé quyén con ngudi. Nghién ctru thuc trang viéc bao dam quyén con
nguoi théng qua cac quy dinh ctia Hién phap hién nay.

Lu4n van st dung két hop nhiéu phuong phép nghién ctru khoa hoc khéc
nhau, bao gdm: phwong phéap tong hop, phan tich, chimg minh, thng ké, so sanh,
két hop nghién ctru 1y luan véi thyc tién...

5. Nhirng déng gop méi cia luan van

Pay 1a cong trinh nghién ctru mot cach toan dién vé 1y luan ciing nhu thuc
tién vé bao dam quyén con ngudi thong qua cac quy dinh cua Hién phap Viét Nam.
Luan van c6 nhirng diém md&i vé mit khoa hoc nhu sau:

Thir nhdt, trén co s& phan tich, tong hop cac quan diém, tic gia dua ra
danh gia ca nhan vé cac quan diém ciia minh vé bao dam quyén con ngudi trong
Hién phéap Viét Nam.

Thir hai, luan van phan tich, nhan xét vé bao dam quyén con ngudi trong
phap luat quéc té va phap luat Viét Nam va viéc cu thé héa cac cong ude quoc té,
diéu u6c quéc té trong Hién phap Viét Nam ndi chung va hé théng phap luat Viét
Nam noi riéng.

Thir ba, luan van danh gia mot cach c6 hé théng nhitng thanh tyu cling nhu
nhirg han ché, bit cap trong thuc thi quyén con ngudi tai Viét Nam, nguyén nhan
dan dén thyc trang do.

Thir tw, Hién phap 2013 d4 1am 16 hon cic quyén, nghia vu co ban cta cong
dan va trach nhiém ciia Nha nudc trong viéc bao dam thyuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan; thé hién rd ban chat dan chu ctia Nha nuée ta. Qua do, luan vin
nhan xét cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan dé thé hién duoc tim
quan trong ctia cac quy dinh nay trong ban Hién phap méi nhét.

6. Két qua nghién ciru va y nghia ciia luin vin

Két qua nghién ctru ciia luan vian gép phan bd sung va phat trién nhitng van dé
1y luan vé bao dam quyén con ngudi, tao co s& khoa hoc cho viéc nghién ctru nhim

tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia Hién phap vé van dé nay.



Cacy kién, két luan dugc trinh bay trong ludn van co thé lam tai liéu tham
khao, van dung trong qua trinh xay dung, hoan thi¢n phap luat cling nhu trong thyc
tién, chinh sach, qua d6 gop phan bao dam va thiic day cac quyén con ngudi.

7. Két cAu luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung chinh cua luan
vin bao gdm 3 chuong sau:

Churong 1: Bao dam quyén con ngudi 13 muc tiéu cua Hién phap.

Churong 2: Thyc trang van dé bao dam quyén con nguoi trong Hién phéap

VIEt Nam.
Churong 3: Bao dam quyén con ngudi trong Hién phap 2013.



Chuong 1
BAO PAM QUYEN CON NGUOI LA MUC TIEU
CUA HIEN PHAP

Quyén con ngudi 1 nhitng quyén co ban nhét cia con ngudi, duge c6 mot
cach tu nhién gén bo mét thiét vdi con nguoi - mot dong vat cao cép co 1y tri, va co
tinh cdm lam cho con ngudi khac véi cac dong vat khac, ma nha nude thanh 1ap véi
mot trong nhimg nhiém vy quan trong bic nhat cia minh 13 phai bao vé nhimng
quyén d6. Ciing vi 1& tu nhién do, quyén con ngudi ludn 1a myc tidu ciia Hién phap
mdi qubc gia.

1.1. Bao dam quyén con ngudi - 1y do ra doi Hién phap

Quyén con nguoi 1a pham tri chinh tri - phap 1y, su ra doi ctua khai niém
quyén con nguoi gan lién véi cac cude cach mang dan chi tu san 1at d6 ché do
phong kién, xd hoi than dan thé ky XVII, XVIII. O Anh, khai niém d6 nam trong
Luat vé cac quyén (1689); & My, nim trong Tuyén ngoén doc lap (1776) va Hién
phap (bd sung, 1789); & Phap, nam trong Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén
(1789); va vé sau khai niém nay duoc ghi nhan trong cic van kién quoc té do Lién
hiép qubc khoi xudng [26].

Theo quan diém cua cac nha triét hoc, chinh tri hoc thoi ky Khai sang (thé ky
XVIIXVII) thi quyén con ngudi 1 cac quyén khong thé tudc bo dugc; diy 1a cac
quyén tu nhién (natural right) do tao hoa ban cho ho. Tiéu biéu cho quan diém nay
la Thomas Hobbes (1588-1679), Jonh Locke (1632-1704) va Thomas Paine (1731-
1809) Pay la nhitng quyén mang tinh bam sinh, von ¢ ctia cac ¢4 nhan, khi sinh ra
da dugc thira hudng, boi vi ho 14 thanh vién ciia nhan loai. Cac quyén nay khong
khong mot xa hoi hay mot chinh phu ndo cé thé ban phat, x6a bo hodc “chuyén
nhuong” va né khong phu thudc vao cic phong tuc, tip quan, truyén thong vin
hoa,... ddy 1a cic quyén vdn co cua cac ca nhan. Cac quyén dé bao gdm: quyén tu
do ngdn ludn, quyén tu do tin ngudng va nhan thic, quyén tu do lap hoi va quyén

dugc bao vé binh dang trude phap luat. Tuy nhién, ddy chua phai 1a ban liét ké day



da cac quyén cua cong din trong mot nén chinh tri dan chi. Theo quan niém
phuong Tay thi cic xa hoi dan cha phai thira nhan cic quyén con ngudi ma bat ky
chinh phti dan chu nao ciing phai duy tri, vi cdc quyén nay ton tai khong phu thudc
vao chinh phu, do d6 chung khong thé bi luat phap bii bé ciing nhu khéng phu
thudc vao ¥ mudn nhat thoi cia da sd cir tri ndo do.

Nguoc lai voi cac quan diém cho ring quyén con ngudi 1a quyén ty nhién 13
hoc thuyét cho ring quyén con ngudi 13 quyén phap 1y (legal right). Céc hoc gia tiéu
biéu cho quan diém nay 1a: Edmund Burke (1727-1797) va Jeremy Bentham (1748-
1832). Theo d6, cac quyén con ngudi khong phai ty nhién ma c6 ma nd phai duoc
thira nhan va luat hod. Cac quyén nay phu thudc vao y chi cua nha nude (tic giai
cap théng tri) va truyén théng van hoa, cac phong tuc tdp quan. Nhiing quan diém
gin cac quyén con ngudi voi ludt phap di duoc thira nhan tir 1au. Trong lich st phat
trién ciia quyén con nguoi, nhan loai da ching kién su ton tai ciia cac hinh thirc
phap 1y nay. Khoi dau 1a B ludt cdi cach, cua Urukagina, day 1a bo luat duoc biét
dén sém nhat (khoang nim 2350 TCN), trong bd luat nay da noéi dén nhitng khai
niém vé quyén con ngudi, tuy nhién van ban chinh thirc bo luat d6 hién van chua
dugc tim thiy. Mot trong nhitng bo luat cd hién con ngay nay 13 Ludt Ur-Nammu
(khoang nam 2050 TCN) va Bg luat Hammurabi (khoang 1780 TCN) day la nhiing
b6 luat xa xwa nhat ghi nhan vé cac quyén con ngudi, ké ca nit quyén, quyén tré em,
va quyén ctia nd 18. Mit khac, quyén con ngudi van con dugc ghi nhin trong cac tai
lidu tén gido, di nhién khong nhiéu 1dm. Kinh Vé da, Kinh Thanh, Kinh Koran va
sach van tuyén Luan Ngir ciia Khong Tir ciing nam trong s nhiing tai liéu ra doi
som di néu ra nhitng van dé vé nghia vu, quyén, va bén phan cua con ngudi [26].

Hién nay tru Cyrus (hay Cyrus Cylinder) dugc cho 1a hién chuong dau tién
cia nhan quyén thé gidi, “ra doi truéc hién chuong Magna Carta hon mot ngan
nam”. Try ndy cé tir thoi hoang dé Cyrus Pai dé (559-530 TCN), ngudi sang lap ra
nuée Iran, dd c6 mot ban mau cua try duoc Iran ting cho Lién hiép Qudc vao nam
1971. Hién chuong Magna Carta cia ngudi Anh 1an dau tién duoc céng bd nam 1215.

Hién chuong nay c6 anh huong dén sy phat trién cta thong luat (common law) va



nhiéu vin kién, tai liéu lién quan dén quyén con ngudi nhu Hién phap Hoa Ky, dic
biét 12 Pao luat Nhan quyén (Bill of Rights)... Hién chuong Magna Carta con la
mot trong nhiing tai liéu phap 1y dau tién tiét ché quyén lyc cia nha nudc dé bao vé
cac quyén cua cong dan nude d6. Hién nay, gia tri con ton tai 1on nhat cia né 1a lut
bao than (habeas corpus — than xac thudc vé nguoi). Quyén nay phat sinh tir cac
diéu 36, 38, 39 va 40 cua Hién chuong Magna Carta ndm 1215; né ciing bao gdm
due process of law (luat ton trong tt ca cac quyén hop phéap cua cong dan).

Hai ludng tu tuéng ban vé ngudn goc ciia quyén con ngudi hién van con giy
nén nhiéu tranh cii, va nhan thirc ctia nhan loai hién van dang bi chia r€ bdi van dé
nay. Viéc phan dinh tinh dung sai cua hai quan diém nay 1a van dé hét sirc kho
khan, boi vi quyén con ngudi 1a pham tri phiic tap, no lién quan dén nhiéu nganh
khoa hoc nhu luét hoc, triét hoc, xa hdi hoc, chinh tri hoc, dao dirc hoc... Mic du
thira nhan quyén con nguoi c6 ngudn goc tu nhién hay ngudn gdc phap 1y thi c6 mot
thue té rang cac quyén ndy van phai dugc ghi nhan va dam bao thuc hién dudi
nhimg hinh thic phap 1y cu thé. Va chi thong qua sy thé ché nay cac quyén con
ngudi méi co co ché dam bao thuc hién. Theo nghia d6, phap luat 1 cong cu quan
trong dé phép 1y hoa, phap dién hoa cic quyén tu nhién ctia con nguoi, dong thoi nd
cling 12 phuong tién quan trong dé dam bao thuc hién cac quyén do.

Khai niém vé quyén con nguoi hién dai chii yéu bt ngudn tir chau Au, tuy
nhién can khéng dinh réng, khai niém tu do va cong béng xa hoi - nhitng khai niém
co ban ciia quyén con ngudi, ndm trong tit ca moi nén vin hoa. Cac ndi dung dau
tién ciia quyén con ngudi qudc té thue su co thé duge tim thay trong cac Hiép dinh
vé Quyén tu do ton gido, Cong wdc Westphalia nim 1648 va viéc cdm ché d6 chiém
hitu n6 18 nhu tuyén ngdn vé viéc budn ban nd 1é ciia Qudc hoi Vienna viao nim
1815, viéc sang 1ap Xa hoi chong ché do chiém hitu nd 16 My vao nam 1833 va
Cong udc qudc té vé chong ché do chiém hiru né 18 nam 1926. Khai niém quyén
con ngudi phd bién cho tat ca loai nguoi méi duoc cac nude chap nhan sau chién
tranh thé giéi 1an II. Vao nhimg nim 1940-1950, dudi sy ldnh dao cia Roosevelt,

René Cassin va Joseph Malik, Lién hiép qudc di soan thao nén ban Tuyén ngén thé



gidi vé quyén con nguoi, ké tir 46, quyén con ngudi di trd thanh mot khai niém
rong khip thé gi6i c6 anh huong 16n dén nhidu qubc gia, d6 1a khai niém vé cac
quyén vin hoa, kinh té va xa hoi, quyén tu quyét va quyén phat trién, quyén tu do
khong bi phan biét chung tdc, quyén binh dang vé tu phap... Theo mot théng ké cua
Lién hiép qudc thi hién nay di c6 khoang hon 50 dinh nghia khac nhau vé quyén
con ngudi di duge cong bd. Theo cach tiép can cua Lién hiép qudc thi quyén con
ngudi 1a nhitng bao dam phép 1y toan cau (universal legal guarantees) c6 tic dung
bao vé cac ca nhan va cac nhom chong lai nhitng hanh dong (action) hodc sy bod
mic (omissions) ma lam t6n hai dén nhan pham, nhitng su dugc phép va tu do co
ban cua con nguoi.

Bén canh d6, ngudi ta van tiép can quyén con nguoi dudi khia canh 1a nhiing
su dugc phép (entitlement) ma tat ca cac thanh vién cua cong dong nhan loai, khong
phan biét gidi tinh, ching toc, ton gido, dia vi x4 hoi...; déu c6 ngay tir khi sinh ra,
don gian chi vi ho 1a con nguoi (cach tiép cin nay mang dau an cta hoc thuyét vé
cac quyén tu nhién). Khi duoc thong qua Tuyén ngén thé giéi vé quyén con nguoi
tr& thanh mot phan khong thé thiéu ciia hé théng Lién hiép qudc. Mic du, Lién hiép
quéc da 1én t&i 191 thanh vién nhung khéng mot qudc gia nao thuc sy nghi ngo
tuyén ngdn nay, nhd d6 dén nay phan 16n ndi dung cta tuyén ngdn da tré thanh tap
quan luat quéc té vé quyén con ngudi, dua trén su chia sé cac gid tri chung d3 duoc
nhat tri theo khudn kho ciia Lién hiép qudc, trong d6 bao gdm cac yéu td hinh thanh
nén dao dtrc toan cau.

Theo quan diém dugc dong déo cong dong qudc té thira nhan thi quyén con
ngudi mang cac thudc tinh co ban 1a: tinh phd bién, tinh khong thé chuyén nhuong,
tinh khong thé phan chia, tinh lién hé va phy thudc 1dn nhau. O Viét Nam, da c6
nhiéu chuyén gia, nha nghién ciru dua ra nhitng dinh nghia, cach tiép can khac nhau
vé van dé& quyén con ngudi. Mic du con ¢ nhitng diém khac nhau, song phan 16n ho
déu thong nhat quyén con ngudi 13 nhitng nhu cau, loi ich tw nhién, von cé va khéch
quan cia con nguoi dirge ghi nhdn va bdo vé trong phdp ludt quoc gia va cdc théa

thudn phdp Iy quéc té. Quyén con ngudi 1a nhitng chuan myc mang tinh toan cau, day



13 van dé chinh tri - phap 1y vira mang tinh pho bién, vira mang tinh dic thu. Tinh ph
bién thé hién & chd quyén con ngudi bao ham nhitng nguyén tic, nhitng quyén duoc
thtra nhan va 4p dung & moi noi, nd la sy két tinh nhitng gid tri nhan van ctia nhan
loai ma loai ngudi phai bao vé. Tinh dic thu thé hién & chd, tuy theo diéu kién kinh té
- chinh tri, x4 hoi ma s& c6 nhitng mirc do riéng dé qui dinh dam bao thuc hién phu
hop véi nhitng dic diém riéng cia qudc gia. Trong qua trinh nghién ciru, giai quyét
van dé quyén con ngudi can phai chl ¥ nhitng diém chung va nhitng nét dic thu, dam
bao su can bang, hoa hop giita nhiing gia tri phd bién va dic thu [27].

Quan diém bién chitng cia hoc thuyét Mdc - Lénin da khic phuc duoc tinh
phién dién trong nhan thirc vé con ngudi va quyén con ngudi ¢ cic quan niém néu
trén. Hoc thuyét Méac - Lénin xem xét con ngudi véi tu cach 1a san pham cua ty
nhién va xa hoi. Con nguoi 1la mdt thuc thé tu nhién nhung la mét thyuc thé tu nhién
con ngudi trong cong dong xa hoi. Trong cai ty nhién clia con ngudi cd mat xa hoi
va trong cai xa hdi ciia con nguoi c6 mat ty nhién. Cho dén nay gitra cac nha khoa
hoc - ludt gia trong va ngoai nudc van con nhiéu cach hiéu khic nhau vé khai niém
quyén con ngudi. Theo PGS. TS. Nguyén Ping Dung, quyén con ngudi:

Do 1a nhitng quyén co ban nhét cta con ngudi, duge c6 mot cach
tu nhién gan bo mat thiét véi con ngudi - mot dong vat cao cap c6 1y tri,
va c6 tinh cdm lam cho con nguoi khac vdi cac dong vat khac, ma nha
nuoc thanh 1ap véi mét trong nhitng nhi€ém vu quan trong bac nhét cua
minh 13 phai bao vé nhitng quyén d6 [27].

TS. Tran Quang Tiép dua ra dinh nghia ngan gon, kha day du va cu thé vé
quyén con ngudi nhu sau: “Quyén con nguoi la nhitng ddc loi von c6 tw nhién ma
chi c6 con ngueoi méi dwoc hwéng trong nhitng diéu kién chinh tri, kinh té, van héa,
xd héi nhdt dinh” [27].

Nbi dung quyén con ngudi da dugc cong ddng québc té ngay cang nhan thirc dy
du va toan dién, duoc phat trién va cu thé hoa trong cac Tuyén bd va Cong udc quic té
vé quyén con ngudi. Viée ghi nhan va dam bao quyén cong dan trong hé thong phap

luat cia moi qudc gia chinh la the hién viéc ghi nhan va bao v¢ quyén con nguoi.
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Trong cac diéu kién dam bao thuc hién quyén con ngudi nhu: chinh tri, kinh
té, van hoa gido duc va phap luat... thi phap ludt ¢ vi tri, vai trd quan trong hang
dau, boi vi: phap luat 1a phuong tién chinh thirc hoa gia tri x3 hoi ciia quyén con
nguoi; la cong cu sic bén cua nha nuée trong viéc thuc hién va bao vé¢ quyén con
ngudi; phap luat tao co sd phap 1y dé cong dan dau tranh bao vé cac quyén va loi
ich hop phép clia minh; vai trd ctia phap luat con thé hién trong mdi quan hé giira
phap luat va cac diéu kién dam bao khac nhu: chinh tri, kinh té, vin hoa, giao duc...,
cac diéu kién nay phai thé hién dudi hinh thirc phap luat méi trd thanh gid tri xa hoi
6n dinh va dugc hién thuc héa. Hién phap 1a dao luat tbi cao trong hé théng van ban
quy pham phap luat, vi 1& 46 quyén con ngudi can phai duoc quy dinh cu thé trong
ban Hién phap.

Vé mdi quan hé giita quyén con ngudi va hién phap, chung ta c6 thé nhan
dinh: Chinh vai trd gia tri ciia quyén con nguoi, quyén cong dan ma trong tu duy
chinh tri ctia nhan loai, vdn dé quyén con ngudi, quyén cong dan tré thanh mot noi
dung chinh cua lich st 14p hién. Hién phap cua tat ca cac nudc, du & ché do xa hoi
nao (tu ban, xa hoi chu nghia, cac nudc dang phat trién) déu c6 ché dinh quyén con
ngudi, quyén cong dan. Do 1a ndi dung co ban nhat cia mdi hién phap, ndi dung
quan trong dén mutrc néu khong c6 ché dinh quyén con nguoi, quyén cong dan, thi
cling khong thé c6 ban than hién phap, ndi dung d6 chi phdi két cau cia ban hién
phap, ché dinh quyén cong dan thuong dugc dit 1én hang dau trong hién phép cua
nhiéu nude [22].

Chinh vi tAm quan trong cta vin dé& quyén con ngudi, quyén coéng dan nén
hién phap ctia cac nudc thudng danh riéng mot chuong hoic mot phan ghi nhan cac
quyén con nguoi, quyén cong dan: chuong V Hién phap Viét Nam nam 1992, Phan
I Hién phap Tay Ban Nha nim 1978, Chuong II Hién phap Thuy Dién 1974,
chuong IIT Hién phap Nhat Ban nam 1946, phan II Hién phap Hy Lap nam 1975,
phan IV Hién phép Singapore nim 1963, chuong II Hién phap Han Qudc nam 1948,
chuong II Hién phap Ba Lan nim 1997, chuong II Hién phap Trung Qudc nim
1982, chuong II Hién phép Lién bang Nga nam 1993. ..

Trong trudng hop hién phap khong ghi nhan thi dd co van ban riéng vé
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quyén con ngudi, quyén cong dan. D6 13 Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén
Phéap ndm 1789. Loi mo dau ctia Hién phap nam 1958 hién hanh ctua Cong hoa Phap
trinh trong tuyén bd: “Nhdn ddn Phdp trung thanh véi ban Tuyén ngén nhdn quyén
va ddn quyén 1789 [26]. Biéu d6 c6 nghia Tuyén ngdn nhan quyén va din quyén
Phéap ndm 1789 nhu 1a mot ndi dung chinh cta hién phép.

Tuyén ngdn nhan quyén nim 1689 ciia Anh 1a mot ngudn quan trong cia
hién phap bat thanh vin ctia nudc Anh. O My, cac quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén cong dan duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn Poc 1ap nam 1776 va trong 10 Tu
chinh an cta Hién phap My.

Nhu vay, di quy dinh theo cach nao, cac qubc gia déu coi quyén con ngudi,
quyén cong dan 1a ndi dung co ban, khong thé thiéu cta hién phap. Ghi nhan, bao
dam, bao vé quyén con ngudi 1 st ménh cua Hién phap, 1a muyc tiéu cua Hién phap.

Tuyén ngdn toan thé gii vé quyén con ngudi nim 1948 - thude do chung
cho tat ca cac dan toc, tit ca cac qudc gia- di khang dinh quyén con nguoi phai
dugc ton trong va dugc tat ca cic qudc gia cam két thuc hién nhiing quyén va ty do
d6 mét cach cé hiéu qua thong qua nhitng bién phap tich cuc , trong pham vi quic
gia hay qudc t& . Theo do, quyén con nguoi 14 gia tri phd bién, khong do hién phap
sinh ra, viéc ghi nhan quyén con ngudi trong hién phap véi muc tiéu 1a dé duge bao
vé bang strc manh phép 1y cao nhit cta quic gia.

Quyén con nguodi la thanh qua cua sy nghi¢p d4u tranh cta ca nhan loai.
Quyén con ngudi 1a sy két tinh nhiing gia tri cdo dep nhat trong nén vin héa nhan
loai. Nhiing gié tri ndy dugc hinh thanh véi sy dong gop cuia tat ca ca qudc gia, dan
toc, giai cap timg 16p va ca con ngudi con ngudi trén trai dat, chir khong phai san
pham cua riéng bat cir qudc gia, dan tdc, giai cap nao.

Pé khang dinh, bao dam va bao vé quyén con ngudi cong dong thé gidi da
thong qua nhiéu diéu wéc qubc té vé quyén con ngudi. Trong cac diéu ude qubc té
d6, Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi nim 1948, Cong wdc quic té vé cac
quyén dan su, chinh tri ndm 1966 va Céng uéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi,

vin héa nam 1966 dugc coi 1a BO luat quéc té vé quyén con ngudi. Viét Nam da gia
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nhip hiu hét cac cong udc nhan quyén qudc té chu chét, trong d6 c6 Cong wdc vé
Quyén Dén sy, Chinh tri, Cong wéc vé Quyén Kinh té, X4 hoi, Van hoa; Cong udc vé
Xoa bdé moi Hinh thirc Phan biét Chung tdc, Cong udc vé Xo04 bd moi Hinh thirc
Phan biét Di xtr voi Phy nir; phé chuan 17 cong ude ciua T chie Lao dong Quéc té.
Viét Nam da ky Cong udc Qudc t& vé Quyén cua Nguoi khuyét tat va Cong udc
chéng Tra tan [62].

La thanh vién cta cac diéu udc qudc t& vé quyén con ngudi, Viét Nam c6
nghia vu trudc cong dan cir minh, trudc nhimg ngudi sinh séng trén lanh thé cia
minh, trudc cong dong té gidi vé thuc hién cac cam két xuat phat tir cac diéu ude
quéc té: Ton trong, bao dam, bao vé va thic ddy quyén con ngudi. Viét Nam can
ton trong, bao dam, bao vé va thuc day quyén con ngudi bang co ché hién phap: Ghi
nhan, khang dinh trong Hién phap quyén con ngudi, xac 1ap cac thiét ché, cac diéu
kién dé bao dam, bao vé quyén con nguoi trong Hién phép.

1.2. Thye thi Hién phap 12 bao dam quyén con ngudi

Hién phap 1a mot hé théng quy dinh nhitng nguyén tic chinh tri cin ban va
thiét 1ap kién trac, tha tuc, quyén han va trach nhiém cua mot chinh quyén. Nhiéu
hién phap ciing bao dam cac quyén nhat dinh ctia nhan dan. Xét vé mit ndi dung,
hién phap 1a dao luat co ban quy dinh cic quy tac phap 1y quan trong nhat cua qubc
gia, 4n dinh hinh thé qudc gia, an dinh cac co quan diéu khién quéc gia cing nhitng
tham quyén ciia cac co quan 4y. Hién phép 1a van ban phan anh to chirc chinh tri
ctia quoc gia.

Trude khi 1a dao luat co ban, hién phap phai 1a mot dao luat. Véi tu cach la
dao luat, hién phap phai dugc td chirc thuc thi, ma da 1a thyc thi thi bén canh nhiing
hanh vi thyc hién ding, cling c6 nhiitng hanh vi thyc thi sai, khong khiac nao nhu
viéc thyc thi cac dao luét binh thuong khac.

Vi tu cach 1a dao luat co ban, tirc 1a dac biét, co hiéu luc phap 1y tdi cao nén
viéc thi hanh va viéc vi pham ciing dac biét: Trudc hét, chi thé thi hanh Hién phap
1a ddc biét so véi chu thé thi hanh cc dao luat binh thuong khac. Diém khéc cin

ban ciia Hién phap voi cac dao luat khac ¢ chd: Chii thé thi hanh Hién phap 1a quan
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chtrc, ma khong phai 1a cong dan. D6 1a cac co quan, té chic nim quyén luc nha
nuéc. Co quan, t chic quyén luc nha nude cang cd nhiéu quyén luc bao nhiéu,
cang phai c¢6 trach nhiém phai thi hanh hién phap bay nhiéu. Bén canh viéc thi hanh
13 kha ning vi pham. D6 1a Nghi vién/Qudc héi, co quan thyuc hién quyén lap phap.
D6 1a Chinh phil, co quan thuc hién quyén hanh phap. D6 1a cac co quan Pang cim
quyén thong qua cac hoat dong cua 1ap phap va hanh phap. D6 13 cac co quan chinh
quyén dia phuong. Khac v6i dao luat thuong khac viéc thyc thi Hién phap khong
nhiing qua cic qua dinh, ma con ca tinh than cua Hién phap [30].

Thr dén 13 mic do nguy hai cua cac hanh vi vi pham hién phap, ching c6
hau qua rat 16n, dén nhiéu nguoi va tham chi ngay hai cho nhiéu thé hé, can tro su
phat trién ctia qudc gia, thuodng o tim chu truong chinh sach.

Va cubi cing, nhitng hanh vi vi pham nay rat kho phat hién va rat kho xur 1y.
Cho dén hién nay mic du c6 toi gan 200 nuéc cd6 Hién phap, nhung chi méi co
khoang khéng dén 10% sb nha nude co toa an chuyén xtr viéc vi pham hién phap
cua cac co quan va quan chirc nha nudc vi pham.

Ciing nhu vi¢e thi hanh cac dao luat binh thuong khéc, thuc tién cho théy co
hai loai hinh vi pham Hién phap ra: Hanh vi hanh dong vi hién 1a hanh vi cta chu
thé thyc hién hanh dong trai voi cac quy dinh Hién phéap, hodc khong phu hop voi
Hién phap. D6 c6 thé 1a hanh vi ctia co quan ban hanh vin ban phap luat khong phu
hop hoic trai voi Hién phap; hanh vi cia mot co quan, to chirc, ca nhan vi pham
thim quyén (lam quyén) ma Hién phép trao cho; hodc hanh vi ctia bat cit co quan,
td churc, c4 nhan nao nhan danh nha nuéc ngan can hodc han ché viéc thuc hién
quyén va tir do hop phap ctia ¢4 nhan ngudi dan theo quy dinh caa Hién phap.

Hanh vi khong hanh dong vi hién 1a hanh vi khong thyc hién thim quyén va
nghia vy da duoc Hién phap quy dinh. Co quan, t6 chitc, ca nhan dugc Hién phap
giao thim quyén, néu khong thuc hién hodc thuc hién khong kip thoi nhitng thAm
quyén va nghia vu dé thi s& bi coi 1 vi pham Hién phap khong hanh dong.

Trong cac trudong hop ma co quan, ca nhan c6 thim quyén cham tré hoic

khong thyc hién thdm quyén ban hanh van ban quy dinh cu thé vé cac quyén va tu
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do hién dinh ctia ngudi dan thi mot sé nude khong bi coi 1a vi pham Hién phép [29].
Trong mbi quan hé gitra Nha nudc va ngudi dan, mot khi Nha nude ghi nhan va
khang dinh quyén va tu do ctia nguoi dan trong Hién phap ddng nghia vai viéec Nha
nudc xac dinh nghia vu, trach nhi¢ém ctia minh phai bao dam thuc hién. Do vay, su
thiéu hut hay cham tré ban hanh ciia cdc van ban quy pham phéap luat quy dinh
quyén va ty do hién dinh ctia nguoi dan ciing phai duoc coi 1a van d& Hién phap va
xem xét tinh hop hién ctia hanh vi khong hanh dong ctia co quan, ca nhan dugc trao
tham quyén. nhiing vi pham Hién phap c6 thé dugc phan tich thanh 2 dang chu yéu:

Ciing gidng nhu cac dao luat thudng khac, mot khi da c6 hién tuong vi pham
thi phai c6 su xét xr cua toa an. Nhung khac véi dao luat binh thuong khac, viéc xét
xir cac hanh vi vi pham hién phap khong duoc cic nha nude thira nhan ngay tir dau.
Ngay ca nudc My, voi ban Hién phap thanh vin cua dau tién thanh khudn miu cia
thé gidi ciing rat dan do cho viéc xét xir cac hanh vi vi hién cta cac co quan quyén
luc qudc gia. Trong phan quyét ndi tiéng trong vu an Mabury kién Madison cia
Chéanh 4n Marshall 1am rang danh tén tudi cta 6ng c6 1ap luan:

Hién phap hoic 1a dao luat t6i cao, khong thé thay thé bang nhitng
phuong thure binh thudng hoac né & h¢ cép binh thuong nhu céc dao luat
khac cta nganh lap phap va nd c6 thé bi nganh lap phap thay d6i néu
mudn. Néu lua chon thir nhat 13 ding, thi luat mau thuin véi Hién phap
khong thé 13 luat. Néu lya chon thir hai 13 dung thi Hién phap thanh vin
13 mot nd lyc ngu xudn ciia con ngudi trong viée gidi han quyén luc nha
nudc trong ban chat vo gii han ctia né [26].

Mot nude cd nén vin minh ryc r& nhu Phép mii nhitng ndm gan diy mai bt
dau thanh 1ap ra Toa an Hién phap dé xét xir cac hanh vi vi hién. Trude d6, & ho van
tdn tai mot Hoi déng voi tu cach tu van cho Téng théng vé cac du an luat trude khi
duoc Quéc hoi thong qua. Bén canh do, médc du duoc thanh lap rit sém nhung chi
sau vai nam khi c6 Hién phap hién hanh nim 1949, két qua xét xir thang kién cho
ngudi khoi kién 1a rat it, theo thong ké cho thiy trong khoang 1,5%. Nhung con s6

nhd nhoi do6 ciing du sttc manh cho viéc ran de cac co quan cong quyén trong viéc
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d6i nhan xtr thé v6i cong dan, & mic ngudi céng dan nhod bé cling cam nhin duoc vi
thé 16n lao ctia minh dwgc Hién phap bao vé.

Budc vao giai doan xay dung nén kinh té thi truong, xay dung nha nudc phap
quyén, hoi nhap va toan cau hoa, bao dam quyén con ngudi, nhiéu thé ché phap lut &
Vi¢t Nam da khong con phu hop, tham chi qua lac hiu, khong nhitng khong dong vai
trd hiéu qua trong viéc 6n dinh va phat trién xa hoi, ma con gy ra nhiéu hé luy trong
x3 hoi nhu tinh trang tham nhiing, vi pham céc quyén dan chu va bat nhat trong viéc
thuc thi phap luat ¢ nhiéu mirc do khac nhau [32]. Xay dung nén kinh té thi truong
phai dya trén nén tang phap quyén nham chéng lai tinh trang lam dung, tha hoa
quyén luc, ctra quyén, loi ich nhém trong cac co quan nha nudc va bao vé quyén va
loi ich chinh dang cta nhan dan. Phap quyén 14 gidi han va kiém soat quyén luc nha
nudc trong khudn kho phap luat. Hon nira, toan cau hoa va hoi nhap budc ching ta
phai thay d6i dé phu hop voi cac chuan myc phd quat chung cia thé gidi trén ca
phuong dién kinh té 13n chinh tri. Viéc stra d6i hién phép duoc dit trong bdi canh nhu
vay, va do vay nhan dan va toan xa hoi mong doi day s¢ la lan stra d6i rong 16n, gop
phan giai quyét cac van dé chinh tri, kinh té va xa hoi dang dat ra [34].

Mot trong nhing tiéu chi co ban danh gia hién phap hién hanh 1a xem xét
kha ning thuc thi ctia hién phap trong doi sdng thuc tién. Mot ban hién phéap thanh
cong 1a mot ban hién phap thuc chét, tic 12 cac quy dinh cta nd duoc thuc thi trén
thuc tién. Néu nhu cac quy dinh hién phép chi 1 nhiing tuyén ngén chinh tri ¢6 gia
tri trén gidy to, thi hién phap nay chi 1a mot ban hién phap danh nghia. O nudc ta,
mic du duge coi 13 mot dao luat co ban, gia tri thuc thi ctia hién phap lai rat yéu.
Hién phap c6 gia tri phap 1y t6i cao, nhung ngudi dan ciing nhu cac co quan nha
nuéc chang may khi sir dung/ap dung hién phap trong viéc giai quyét cac vu viéc
tranh chap dién ra trong x4 hoi.

Nhu vay, dé hién phap tr¢ nén thyc chét, can phai dac biét coi trong van dé
thuc thi hién phap. Hién phap méi néu thiéu co ché thyc thi trong thuc tién, dé ciing
chinh 14 biéu hién cua viéc bao dam quyén con nguoi.

Khi danh gia sy thyc thi hién phap, diéu quan trong 1a xem xét mirc d6 hiéu
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biét ciia x3 hoi vé cac quy dinh cua hién phap. Muc d6 hiéu biét thé hién thong qua
kién thtrc, sy dong thuan cua nhin dan vé cac thé ché va nguyén tic hién phap. Dé
hiéu duoc mirc do hiéu biét cta x4 hoi va tinh cong khai cia hién phap, chung ta co
thé dit ra nhitng cdu hoi nhu: moi nguoi c6 hiéu duge cac ndéi dung trong hién phap
khong? Moi nguoi ¢ vién din va biét cach thie st dung hién phap dé bao vé cac
quyén hién dinh cta ho khong? Xét cac tiéu chi trén, rd rang x3 hoi va nhan dan
Viét Nam c6 nhan thirc rat han ché vé hién phap. Tinh trang nay 14 rat dé hiéu, boi
vi nhan dan khong thay duoc loi ich cta cac quy dinh hién phap. Ho khong thé nho
cay hién phap dé bao vé cic quyén ma hién phap ghi nhan [22]. Do vay, viéc sira
d6i hién phap can phai tap trung tao co hdi, quy trinh cho nhan dan co thé sir dung
tryc tiép hién phap dé bao vé cac quyén va loi ich hién dinh cia minh.

Viéc tuyén bd cac quyén cta ngudi dan trong hién phap dit ra cac nghia vu
ciia Nha nudc trong viéc bao vé cac quyén nay khi bi xam pham [22]. Bé thuc hién
duge diéu do, can c6 mot thiét ché tai phan doc 1ap dé phan quyét cac hanh vi vi
pham hién phap ciia cac co quan cong quyén. Thuc chat, hién phap nudc ta it co gia
tri 4p dung 1a boi vi chung ta khong c6 co ché bao vé hién phap hiéu qua. Sau nhiéu
nd luc va thao luin & nhiéu cép, mot co quan c6 nhiém vu bdo v¢ hién phap da ra
doi trong dy thao hién phap: Hoi dong hién phap. Tuy nhién, Hoi dong hién phap lai
khong phai 1a mot co quan tai phan hién phap doc lap, ma hoan toan 1a mot co quan
chinh tri: Hoi dong hién phap khong doc 1ap do Qudc hoi thanh lap, giap Québc hoi
thuc hién chic niang bao hién; Hoi dong hién phap khong c6 quyén tai phan, ma chi
¢ quyén kién nghi Qudc hoi va cac co quan nha nude xem xét khi phat hién cac vi
pham hién phap. Theo 1y thuyét va kinh nghiém thuc té, Hoi dong hién phap voi tu
cach 1a mdt co quan chinh tri s& khong c6 vai tro dang ké nao trong viéc bao vé hién
phap. Nguoi dan ciing khong thé kién 1én Hoi dong hién phap dé yéu cau co quan
nay xem xét bao vé cac quyén cua ho bj xdm pham.

Thiéu sy trao quyén va kha ning nguoi dan c6 thé str dung hién phap dé bao
vé quyén hién dinh cta ho thong qua mot co quan tai phan hién phap doc lap 1a

nhirng han ché rat 16n va co ban dé dam bao sy thuc thi hién phép trong twong lai.
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Viéc thanh 14p mot toa an hién phap doc 1ap, co thim quyén rong rii va tao didu
kién thuan lgi cho ngudi dan dugc quyén khai kién truc tiép 1a nhimng diéu kién tién
quyét bao dam sy thuc thi hién phap. Néu chua thanh 14p duoc toa an hién phap thi
Hoi dong hién phap theo dy thio ciing can phai duoc cai cach theo huéng ning cao
hon tinh doc 1ap va thAm quyén cta co quan nay trong viéc bao vé cac quyén co ban
cua nguoi dan.

Viéc quy dinh ché do bao hién theo chiéu di xudng nhu & phan trén da néu la
mét diéu phi 1y, vi Qubc hoi co thé 1a chu thé nguy hai bac nhét cho viéc vi pham
Hién phap. Thir dén 13 cic co quan hanh phap ma Chinh phu 1a mot trong cac chil
thé vi pham Hién phap. Nhu trén dd phéan tich, khic véi nhitng dao ludt binh
thuong, su vi pham cac quy dinh cta Hién phap chi c6 nhiing chii thé nam quyén
luc nha nudc, cang cao bao nhiéu cang c6 kha ning vi pham hién phap bay nhiéu.

Nha nudc cé trach nhiém gidi phong t61 khdi sy no 1€ ctia nguoi hang x6m,
thi ciing c6 kha ning nd 1& hoa t6i. Kha niang vi pham hién phap nam ngay trong
trach nhiém thi hanh Hién phap. Nha nudc khong phai 14 nhitng thién than bao gio
cling ding. Ho c6 hai viéc can phai lam song song v6i nhau theo cach néi cua J.
Madisson: mgt 1a Chinh phu phai quan 1y dugc nguoi dan, hai la Chinh phu phai
quan 1y dugc chinh ban than minh.

Vi vay, viéc vi pham Hién phap trudc hét phai ké dén co quan Qudc hoi — 1ap
phap, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phi — hanh phap; co quan Chinh pha —
bd va cac co quan ngang bd va co quan Toa an — tu phap. Ngudi dan chi ¢ thé vi
pham luat va phap luat, ma khong c6 co hdi cho viéc vi pham Hién phap. Vi du mot
hanh vi nao do giét nguoi, tic 1a hanh vi xam pham quy dinh ctia B luat Hinh sy
do Qudc hoi — 1ap phap ban hanh, ma khéng xam pham t6i cac mdi quan hé dugc
quy dinh trong Hién phap. D6 1a hanh vi vi pham phap luat — vi phap, ma khong
phai 12 hanh vi vi hién. Néu nhu c¢6 ching chi 13 hanh vi vi pham gian tiép cac quy
dinh cua Hién phap: Quyén duoc bao vé mang séng — quyén dugc séng cua con
ngudi duge Hién phép bao vé.

Hoat dong bao hién, hay cu thé hon & nghia hep 14 hoat dong tai phan Hién
phap phan nhiéu tip trung vao hoat dong 1ap phap ctua Qudc hoi, tirc 1a hoat dong
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ban hanh cdc vin ban ludt mau thudn voi Hién phap. Pang tiéc 1a Hién phép trude
day va hi¢n hanh ctia Viét Nam lai giao nhiém vu giam sat viéc tuan thu Hién phap
c6 rat nhiéu chu thé: Tir Uy ban nhan dan cip co sé cho dén cudi cing cao nhét va
nang né nhat 1a Qudc hoi.

Hién phéap 1992 quy dinh: “Ngwoi ddn cé quyén Idp héi, biéu tinh theo quy
dinh ciia phdp ludt” [39, Diéu 69]. Cho dén nay van chwa c6 Luat vé Hoi va Luat
Biéu tinh. Hién phap 1992 quy dinh: “Quyén va nghia vu ciia nguoi dan do Hién
phdp va Ludt quy dinh” [39, Piéu 51]. Theo quy dinh nay, cac van ban dudi luat
khong dugc quy dinh vé nghia vu hodc quy dinh han ché quyén cua nguoi dan.
Thuc té cho thdy, trong nhitng ndm qua, Qudc hoi da giao cho Uy ban thudng vu
Quéc hdi ban hanh mot loat Phap 1énh quy dinh vé quyén co ban cua nguoi dan. Vi
du: cac Phap 1énh vé thué, Phap 1énh tin ngudng, ton gido, Phap 1énh phi va 1¢ phi...
Nhiéu y kién khong dong y cach uy quyén nay va cho rang day 1a mot dang vi pham
Hién phap, vi Uy ban thuong vu Québc hdi khong thé thay thé vi tri ctia Qubc hoi dé
quy dinh nhimg van dé lién quan truc tiép dén quyén co ban cia ngudi dan. Diéu 84
ctia Hién phap di xac dinh rd tham quyén ctiia Qudc hoi trong viéc quy dinh, sira doi
hogc bai bo cac thir thué.

Trong hoat dong hanh phap, khong tuan thu Hién phap dugc biéu hién dudi
hai hinh thitc cht yéu: ban hanh cic vin ban quy pham phép luat dudi lut c6 ndi
dung trai v6i Hién phap vé cac quyén co ban ctia nguoi dan; va viéc lanh dao, chi
dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thi tudng Chinh phu, cia Bo trudng, Thil truong co
quan ngang B khong ding nguyén tic Hién phap, khong dung chirc ning, thim
quyén di dugc Hién phap quy dinh [55].

Quyén tuy do kinh doanh va nghia vu déng thué cia nguoi dan la nhimng
quyén hién dinh va luat dinh. Diéu nay c6 nghia 1a chi c6 Hién phap va luat duoc
quyén quy dinh van dé nay. Trong khi d6, nhiéu nghi dinh ciia Chinh phu quy dinh
vé diéu kién kinh doanh kém theo. Vi 1& d6 da xay ra tinh trang nhidu “gidy phép
con”, va nhiéu chinh sach thué... duoc ra doi chi cin cir vao cic quy dinh cia
Chinh phu va cac Bo. Ciing nhu nhiéu Hién phap cia cic qudc gia khac trén thé

gidi, Hién phap CHXHCN Viét Nam ciing quy dinh:
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Nguoi dan c6 quyén bat kha xAm pham vé than thé, dugc phap
luat bao ho vé tinh mang, sttc khoé, danh dy va nhan phém. Khong ai bi
bat, néu khong c6 quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hodc phé
chuan cta Vién kiém sat nhan dén, trir truong hop pham t6i qua tang.
Viéc bat va giam giit ngudi phai ding phap luat. Nghiém cAm moi hinh
thire truy bire, nhyc hinh, xac pham danh dy, nhan phim cta ngudi dan.
Khong ai bi coi 1a c6 td1 va phai chiu hinh phat khi chua c¢6 ban an két toi
ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Nguoi bi bat, bi giam giit, bi truy t6,
xét x1r trai phap luat c6 quyén duoc boi thuong thiét hai vé vat chat va
phuc héi danh du [39, Piéu 71, 72].

Nhung trén thuc té viéc bat trude, xét xir sau van con 1a phé bién. Tham chi
ca mot hé théng phap luat xir phat vi pham hanh chinh cta cac co quan hanh phap
quy dinh ca cac bién phap cudng ché hanh chinh dé gom céc ca nhan ma co quan
hanh phap tu cho 1a vi pham phép lut, mai dam, ma tiy vao céc trai tap trung cai
nghién, giao dudng ma khong can phai thong qua hoat dong xét xir ctia cac co quan
tu phap. Cang ngay ciing van dé noi trén ciing da dan dugc nhan thire ra. Vi dy, viéc
b6 hinh thic quan ché hanh chinh di duoc ding vao nhitng nim trudc diy cia
nhitng ngay sau giai phong 1a mot minh ching. Hay nhu méi day viéc bo hinh thirc
dua céc trai tap trung chita bénh bt budc cua nhirng nguoi ¢6 hanh vi mai dam cuaa
Luat xur ly vi pham hanh chinh 2011.

Thir ba, trong hoat dong xét xir, vi pham Hién phap thudng thay qua cac viéc
lam, cac biéu hién vi pham nguyén tdc doc lap xét xur cua Toa an nhu: Hoat dong
x€t xur chiu tdc dong tur sy can thi¢p, chi phéi, can trd, ép budc... cua cac céd nhan,
co quan, t6 chtc dang, chinh quyén...

Tém lgi: Quyén con nguoi luén gdn lién véi Hién phdp. Hién phdp khéng
nhitng chi la van ban quy dinh viéc 16 chirc nha nwde, ma con bao dam viéc thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan. Vi Ié do, viéc thuc thi Hién phdp ciing chinh

la bao dam thiee thi quyén con nguo.
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Chuong 2
THUC TRANG VAN PE BAO PAM QUYEN CON NGUOI
TRONG HIEN PHAP VIET NAM

Mot trong nhitng tiéu chi co ban danh gid hién phdp hién hanh la xem xét
kha nang thiee thi ciia hién phdp trong doi song thwc tién. Mot ban hién phdp thanh
céng la mét ban hién phdp thiee chat, tirc la cdc quy dinh ciia né dwoc thiee thi trén
thuwee tién. Néu nhw cac quy dinh hién phdp chi la nhitng tuyén ngon chinh tri ¢é gid
tri trén gidy to, thi hién phép nay chi la mét ban hién phdp danh nghia. O nude ta,
madc du dwoc coi la mot dao luat co ban, gia tri thuc thi cua hién phap lai rat yéu.
Hién phdp ¢6 gid tri phdp Iy t6i cao, nhung nguwoi dan ciing nhw cdc co quan nha
nuée chang mdy khi sit dung, dp dung hién phdp trong viéc gidi quyét cdc vu viéc
tranh chap dién ra trong xd héi. Do dé, viéc di sdau nghién ciru thuc trang bao dam
quyén con nguoi trong Hién phdp hét sirc can thiét

2.1. Quy dinh vé quyén con ngudi

2.1.1. Quy dinh quyén con ngwoi trong Hién phdp qua cdc thoi ky

Trong ban Tuyén ngoén Doc 1ap doc tai Quang truong Ba Dinh ngay 2 thang
9 nim 1945, Cha tich H6 Chi Minh trudc hét nhic téi quyén con ngudi, roi suy
rong ra quyén ty quyét dan toc, dé tir d6 khang dinh tinh chat chinh nghia cta cudc
d4u tranh gianh doc 1ap dan tdc cuia nhan dan Viét Nam. Viée gén két gifra quyén
con ngudi v4i quyén doc 1ap ciia dan toc 1a mot sang tao ctia Chu tich HO Chi Minh.
Diéu nay cho thiy, Ngudi khong chi 1a mot nha cong san qudc té, mot nha yéu nude
chan chinh ma con 1a mot nha tu twdng xuat sac vé quyén con ngudi. Pang chu ¥ 1a
cac diéu ma HO Chi Minh “suy rong ra” dy, thi ngay nay, Hoi nghi thé gii vé
quyén con ngudi hop ngay 25 thang 6 nim 1993 coi nhu 14 quy pham cua lut quéc
té hién dai voi tuyén bd: “Quyén ddn téc tw quyét khéng thé bi tuée doat” va coi
viée khude tir dan toc tw quyét la sw vi pham quyén con nguoi” [53].

Cach mang thang Tam vira thianh cong, ngay tai phién hop dau tién cta

Chinh phu 1dm thdi, Chu tich H6 Chi Minh di yéu cau t6 chirc cudce bau cir dau tién
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cang som, cang tot v6i muc dich dé nhan dan thyuc hién quyén tir do chinh tri quyén
dan chil, quyén cong dan ctia minh 1a bau ra Quédc hoi, va Qudc hoi ndy co quyén
thong qua mot ban Hién phap ghi nhan cac quyén tu do, dan cha cho nhan dan.
Nguoi chi r8: “Nwoc ta da bi ché do quan chu cai tri roi dén ché dé thuc dan khong
kém phan chuyén ché nén mude ta khong cé Hién phdp, nhin dan ta khéng dwoc
hwong quyén ty do dan chi. Chiing ta phdi ¢é Hién phdp dan chi” [53].

Nhu vay, trong quan ni¢ém cua Chu tich HO Chi Minh, quyén con nguoi luén
gan lién v6i Hién phap. Hién phap khong nhiing chi 1a van ban quy dinh viéc to
chtrc nha nudc, ma con bao dam viéc thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan.
Tu tudng vé mot nén 1ap phap gin lién véi quyén con ngudi da ndy sinh tir rat sém
& H6 Chi Minh. Ngay trong birc thu 8 diém giri dén Hoi nghi Véc-xay (Phap) nim
1919 véi but danh Nguyén Ai Qubc, Chu tich H6 Chi Minh da doi quyén tu do dan
cht - quyén co ban nhat ciia con nguoi cho nhan dan Viét Nam. Ngudi dong thoi
cung néu ro, néu Viét Nam duge doc 1ap thi s&: “... xé'p dat Hién phap theo tw
twong ddn quyén” [53], tirc 1a Hién phap gan lién véi quyén con ngudi, quyén cong
dan, hay néi cach khac, quyén con ngudi, quyén coéng dan 13 mot ndi dung cdt 16i
trong Hién phap cia mot nude Viét Nam moi.

Ngay sau khi nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, trong phién hop dau
tién cia Chinh phu, ngay 3 thang 9, Chu tich H6 Chi Minh d4 dé nghi mot trong sau
nhiém vu cp bach 1a xay dung Hién phap. Nguoi chi ra rang: “Trudc ching ta di
bi ché ds quan chu chuyén ché cai tri, roi dén ché d thuc dan khong kém phcin
chuyén ché, nén nudc ta khéng c6 mot Hién phdp. Nhan déan ta khéng dwoc hwong
quyén tw do dan chi. Chiing ta phdi c6 mét Hién phdp ddan chii” [53]. Nhu vay, xét
vé mat 1y luan ciing nhu thyc tién, Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi dat nén mong
cho nén lap hién Viét Nam néi chung va cho viéc ghi nhan va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan bang Hién phap noi riéng.

Véi thang lgi ciia Cach mang thang Tam nam 1945 va sy ra doi cia Hién
phap 1946, dia vi phap 1y cua ngudi dan nude ta da ¢ su thay doi can ban. Trude

Céach mang thang Tam, Viét Nam la mét nudc thudc dia nira phong kién. Vé mat
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chinh tri cling nhu phép 1y, nguoi Viét Nam luc d6 khong duoc goi 1a cong dan. Xét
vé phuong dién lich sir, néu quyén con ngudi, quyén cong din & cac nude tu ban ra
doi gan lién véi cude cach mang tu san xod bo ché d6 than dan phong kién, thi ¢
nudc ta quyén 1am ngudi, quyén cong dan gin lién véi cude cach mang gianh doc
1ap dan toc, xo4 bod ché d6 thuc dan 13n x4 hoi than dan. Lan dau tién trong lich sur
Viét Nam, Hién phéap d3 trang trong ghi nhin quyén con nguoi, quyén céng din —
mot trong nhitng ndi dung co ban nhat ciia Hién phap. Nhu vay 1a & Viét Nam, dia
vi phap 1y ciia cong dan duoc xac 1ap gin lién véi viée dan toc gianh dugc doc lap
dudi sy 1anh dao cua Pang cong san Viét Nam.

Chu tich HO Chi Minh da ting noi: “Hién phdp ndm 1946 la Hién phdp dau
tién trong lich sw nuwdc nha..., dan toc Viét Nam da co du moi quyén tw do..., phu nir
Viét Nam da dwoc ngang hang véi dan ong dé dwoc hudng chung moi quyén cd
nhén ciia cong dan... ” [53]. Hién phap nim 1946 1a Hién phap dau tién cu thé hoa
cac quyén con ngudi, ndi dung cua Hién phap dugc xuyén sudt boi quan diém da
dugc ghi 0 Piéu 1: “Nude Viét Nam la mét nwée dan chii cong hod. Tdt ca quyén
binh trong nude la cia toan thé nhdn déan Viét Nam, khong phdn biét noi giong, gdi
trai, giau nghéo, giai cdp, tén gido” [53].

Hién phap nam 1946 thuc su la cong cu dac bi¢t quan trong va cé hiéu luc
nhat dé bao vé nén doc 12p dan tdc, bao v¢ chinh quyén cach mang va thyc hién
quyén ciia nhan dan. Lan dau tién trong lich sir dan toc Viét Nam, cac quyén ty do
dan chu ctua con ngudi dugc dao ludt co ban ghi nhan va bado dam. Cling lan dau
tién nguoi dan lao dong Viét Nam dugc xac nhan co tu cach cong dan cia mdt nudc
doc 1ap co cha quyén. Noi dung cua quyén va nghia vu phép 1y co ban cua cong dan
nham muc tiéu bao toan lanh thd, gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét qudc gia
trén nén tang dan chi.

Ba nguyén tic xdy dung Hién phap 1946 1a doan két toan dan, dam bao cac
quyén tu do dan chu va thuc hién chinh quyén manh mé va sang sudt cta nhan dan.
Trong s 7 chuong thi chuong vé “nghia vu va quyén loi cta cong dan” dugc xép

thir 2, gdm 18 diéu. Trong d6 c6 16 diéu truc tiép quy dinh quyén va nghia vy co
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ban cia cong dan Viét Nam. Hién phap dit nghia vu truée quyén loi. Chuong II quy
dinh cac quyén tuy do dan chu ctia cong dan trong cac linh vuc chinh tri, vin héa, xa
hoi va tu do ca nhan. Lan dau tién trong lich sir dan toc, quyén binh dang ctia moi
cong dan trudc phap luat dugce ghi nhan trong dao lut cia Nha nudc (Piéu 7). Hién
phap quy dinh phu nit dugc ngang quyén véi nam gidi vé moi phuong dién.

No6i dung tién bo, dan chu va nhan dao cua Hién phap 1946 con duogc thé
hién ¢ nhitng quy dinh vé cic quyén co ban cia cong dan nhu quyén tham gia chinh
quyén va cong cudc kién qudc (Piéu 7), quyén bau ctr va tng ctr (Piéu 18), quyén bai
mién cac dai biéu minh di bau ra (Piéu 20), quyén phuc quyét vé Hién phép va nhimng
viéc quan hé dén van ménh qudc gia (Piéu 21), quyén tu hiru tai san (Piéu 12), quyén
hoc tap (Diéu 15), quyén tu do ngoén ludn, tu do t6 chirc va hoi hop, tu do tin
ngudng, tu do cu tra, di lai trong nudc va ra nudc ngoai (Piéu 10), quyén bat kha
xam pham vé nha & va thu tin (Piéu 11), quyén duge Nha nudc uu tién chim soc
gitp d& cua cong dan thudc dan tde thiéu s (Diéu 8), cua cong dan gia ca, tan tat,
tré em (Piéu 14), ciia gidi can lao tri thirc va chan tay (Piéu 13) [36].

Quyén, nghia vu co ban ctia cong dan chi co thé duoc thuc hién khi c6 mot bd
may nha nudc virng manh, that sy cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan [55]. Do
d6, Hién phap 1946 danh cac chuwong con lai quy dinh co ciu bd may nha nudc
nham xac dinh trach nhiém dam bao quyén va nghia vu cong dan. Co quan quyén

luc nha nudce cao nhat 1a Nghi vién nhan dan, do “cong dan Viét Nam bau ra ba nam
v . e 9 v
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mot 1an” (Piéu 24), c¢6 nhiém vu giai quyét moi vin dé chung cho toan quéc, dit ra
phap luat, biéu quyét ngan sach, chuan y cac Hiép udc ma Chinh phu ky két véi
nuéc ngoai” (Piéu 23). Nghi vién khong chi “thay mit cho dia phwong minh ma
con thay mit cho toan thé nhan dan” (Piéu 25). Hoi dong nhan dan cac cap do nhan
dan truc tiép bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan (Diéu 58), ¢6 nhiém vu chi
dao Uy ban hanh chinh quan 1y moi mit & dia phuong. Dai biéu Hoi dong nhan dan
c6 thé bi bii nhiém néu khong con tin nhiém d6i véi cir tri (Diéu 61). Cac co quan
hanh chinh nha nuéc gdbm Chinh pha va Uy ban hanh chinh céc cép, c¢6 nhiém vu

truc tiép quan 1y cac linh vuc cua doi song xa hoi trén co s¢ cac dao luat. Co quan
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tu phap 13 Toa an nhan din c6 chirc ning bao vé phap luit, bao vé quyén va loi ich
hop phép cua cong dan.

Hién phap nim 1946 ciing quy dinh nhitng nguyén tic co ban ctia hoat dong
tu phap nhu: cong khai (diéu 65), c6 Hoi tham nhan dan tham gia (Piéu 65), bi céo
co quyén bao chira hoac nho luat su bao chira (Diéu 67), chi tuan theo phap luat khi
xét xir (Diéu 69).... thue hanh quyén t§ céo trudc toa an. Quyén con ngudi, quyén
cong dan ¢ Viét Nam ra doi va phat trién gan lién v6i su ra doi Nha nude Viét Nam
dan chu cong hoa va Hién phap 1946. Quyén con nguoi, quyén cong dan thé hién
mot cach nhat quan trong ca bon Hién phap 1a ghi nhan cac quyén va nghia vu co
ban cta cong dan Viét Nam. Hién phap sau so voi Hién phép trude déu cé su phat
trién cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan Viét Nam.

Tir Hién phap dau tién 1946 dén Hién phap 1992, tu twong HO6 Chi Minh vé
chinh quyén cua ai, phuc vy ai xuyén sudt toan bo noi dung. Ca bon Hién phap déu
khéng dinh nguyén tac: tit ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan, xac dinh ban
chat Nha nude 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan ma nén tang 1a lién minh giita
giai cdp cong nhdn, nong dan va tang 16p tri thirc. Cac quyén con ngudi va quyén
cong dan thé hién trong cac ban Hién phap ctia Viét Nam rat rong ri va c6 tinh tién
tién. Piéu d6 thé hién & chd, ngay tir khi Hién phap 1946, cac quyén ty do, binh
déng, dan chu dugc trang trong ghi nhian cung vdi co ché bao dam thuc hién cac
quyén d6. Bat nudc ngdy cang dugc cing cb va phat trién, cac quyén con nguoi va
quyén cong dan ciing ngay cang duoc md rong va phat trién ca vé sd luong va chat
lugng; thé hién nac thang cao hon vé sy thé ché va co ché dam bao thuc hién. Khac
v6i ban chit chinh tri - giai cap trong xd hoi tu ban, trong chil nghia xa hoi, cac quy
dinh phép 1y vé sy lanh dao cia Pang, sy quan 1y ciia Nha nudc khong nham han
ché cac quyén va ty do ma nham phét trién hoan thién hon cac quyén tu do clia con
ngudi. Piéu d6 thé hién tinh chat tién tién cua quyén con nguoi, quyén cong din
trong Hién phap Viét Nam.

Hién phap nim 1946 quy dinh tai Diéu thtr 6 dén Diéu thtr 9 trong d6 c6 céac

ndi dung 1a: Tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh
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tri, kinh té, vin hod. Tit ca cong dan Viét Nam déu binh dang trudc phap luit, déu
dugc tham gia chinh quyén va cong cudc kién qudc tuy theo tai ning va dic hanh
ctia minh. Ngoai su binh ding vé quyén loi, nhimg quéc dan thiéu s6 duoc giup do
vé moi phuong dién dé chong tién kip trinh d6 chung. Dan ba ngang quyén véi dan
6ng vé moi phuong dién. Binh dang vé chinh tri 12 ndi dung cdt 16i xuyén sudt cac
ban Hién phép trong do, dic biét coi trong quyén binh dang trong bau cur, tng ci,
tham gia xay dyng chinh quyén cac cap giirta cic dan toc thiéu sb va dan toc da sb.
Diéu d6 thé hién trong cac cudc bau ctr Qudc hoi tir khoa I dén khoa XI hién nay.
Quyén binh dang giita nam gidi va nir gidi ciing thé hién rd trong sd luong dai biéu
nit tham gia Qudc hoi ngay cang ting 1én vé sé luong va chét luong. (vi du, sb dai
biéu nit trong Quédc hoi khoa I chiém 2.5%; khoa II: 13.5%; khoa VIII: 18%; khoa
[X: 18.84%; khoa X: 26.22% va khod XI 1a 27.31%).

Céc quyén con nguoi, quyén cong dan ngdy cang dugc mod rong va hoan
thién hon trong cac ban Hién phap ctia Viét Nam. So voi cac ban Hién phap 1946,
1959, 1980, quyén con ngudi, quyén cong dan cd sy md rong va hoan thién hon
trong Hién phap 1992. Piéu d6 thé hién sy phat trién lién tuc ca vé phuong dién
chinh tri phap 1y ciing nhu phuong dién k¥ thuat 1ap hién. V& noi dung chinh tri -
phap 1y, cac quyén va nghia vu phap 1y duoc Hién phap 1992 quy dinh day di, hop
Iy va co tinh kha thi hon. Noi dung cac quyén khong chi phan anh nhitng thay doi
ctia doi séng dat nudc ma con thé hién su tiép thu nhitng gia tri vin minh ctia nhan
loai vé& nhan quyén, dan quyén [61].

Tham nhuan tu twong nhan quyén cua chi tich HO Chi Minh, ké tir Hién
phap dau tién 1946 cho dén Hién phap 1992 hién hanh déu thé hién xuyén sudt viéc
dé cao cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Bén ban Hién phap 1a bon nic thang
vé viéc ghi nhan va phat trién cac quyén ciing nhu co ché bao vé cac quyén con
ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam.

Vé hinh thirc thé hién, cdc quyén va nghia vu ghi nhan trong Hién phap 1992
v6i k¥ thudt 1ap phap chuin xac hon. Lan dau tién thira nhan thuat ngit “quyén con

nguoi” trong Hién phap (ba ban Hién phép trudc dong nhit quyén con ngudi voi
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quyén cong dan). Ngon ngit thé hién chit ch&, phan anh ding hién thue khach quan,
b6 di mot sd cau chir mang tinh nhan van nhung khong phu hop véi thuc tién.

Vé s luong cac quyén va nghia vu ghi nhan trong chuong vé quyén va nghia
vu co ban cua céng dan ciing c6 budc phat trién chang nhitng so voi ba ban Hién
phap trudc ma con so voi Hién phap ciia cac nude. Néu Hién phap 1946 c6 28 diéu
vé quyén va nghia vu co ban cua céng dan, Hién phap 1959 c6 21 diéu, Hién phap
1980 c6 28 diéu thi Hién phap 1992 c6 34 diéu trén tong 147 diéu cua toan b Hién
phap. So riéng v6i Hién phap 1980 thi Hién phap 1992 chi giit lai bon diéu khong
sira chita, 26 diéu phai stra d6i, bo sung va thém bdn diéu méi voi sy sap xép hop 1y
hon. Dung lugng va nhiing thay doi vé hinh thirc d6 thé hién k¥ thuat 1ap hién ngay
mot nang cao theo nguyén tac luat phan anh dung dan hién thuc khach quan va c6
tinh kha thi.

Pén Hién phap nam 1980, d6i voi quyén binh diang nam, ni (Piéu 63), Hién
phap bd sung bén diém méi: mér la, Nha nude va xi hdi co nghia vu cham lo ning
cao trinh do chinh tri, van hoa, khoa hoc, ky thuat va nghé nghi¢p cua phu nir dé
phat huy vai trd cta phu nit trong x3 hoi; hai la, Nha nude can hoach dinh chinh
sach lao dong phu hop véi diéu kién cta phu nit; ba ld, x3 vién hop tac xa ciing
duoc huong phu cap sinh d¢; bén la, Nha nudc va xa hoi phai cham lo phat trién cac
nha ho sinh, nha tré, 16p mau gido, cac nha an cong cong va nhitng co s& phuc lgi
khac. Pén Hién phap nim 1992, Piéu 63 quy dinh quyén binh dang nam, nit va bd
sung: “Nghiém cam moi hanh vi phan biét ddi xr v6i phu nit, xtiic pham nhan pham
phu nir”. Viéc b6 sung nay la can thiét nham phong ngira va chong lai nhitng hanh
vi phan biét ddi xtr véi phu nit, danh dap, hanh ha, mua ban phu nfr, st dung phu nit
nhu 12 mot cong cu dé lam giau phi phap.

Hién phap nam 1980 ghi 1d: “Céng ddn cé quyén cé nha 6 [38, Piéu 62].
Truée Hién phap nim 1980, chua c6 quy dinh ndo trong cac ban Hién phap nim
1946 va Hién phap nam 1959 quy dinh vé van dé nay. Hién phap nim 1946 va Hién
phap nam 1959 chi quy dinh quyén bat kha xAm pham vé nha &. Vi quy dinh nay,

Nha nudc ta thé hién sy quan tdm sau sac téi mot trong nhitng van dé xa hoi buc
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xuc nhét ciia ngudi dan 1a nha 6. T6i Hién phap ndm 1992 thi quyén nay dugc sira
lai thanh ba quyén méi 1a: “quyén dwoc xdy dung nha & theo quy hoach va phdp
ludt, quyén dwoc phdp ludt bdo hé ciia nguoi c6 nha cho thué va quyén dwoc phdp
ludt bio hé cia nguoi thué nha” [39, Pidu 62]. Viéc Hién phap nim 1992 x6a bd
ché d6 bao cip vé nha ¢ ciing 13 diéu ding dan vi Nha nudc khong co kha ning lo
nha ¢ cho moi ting 16p nhin dan, ma Nha nuéc cd thé xay nha & roi cho dan thué
hoic khuyén khich, tao moi diéu kién thuan loi dé nguoi dan tu xay dung nha & cho
minh theo quy hoach va phap luat.

Lan dau tién Hién phap nam 1980 danh mot diéu riéng quy dinh quyén ciia
tré em trong d6 quy dinh 16 Nha nudc va xa hoi chua trong bao vé, chdm soc va gido
duc thiéu nién, nhi déng, mo rong dan viéc dam nhiém nudi day tré em, lam cho
sinh hoat, hoc tp va truong thanh cia tré em duoc bao dam. Trong cac diéu quy
dinh quyén ciia tré em (Didu 65) va quyén ciia thanh nién (Piéu 66), Hién phap nim
1992 b6 sung thiét ché gia dinh vao céc thiét ché khac (Nha nude va x3 hoi) cung co
trach nhiém bao v¢, cham sdc, gido duc tré¢ em va thanh nién. Diéu d6 khéng dinh vi
tri, vai trd ngdy cang ting cua gia dinh véi tu cach 1a té bao cua xa hoi, cai noi dau
tién ctia con nguoi, ddng thoi nhic nhd moi ngudi hiy quan tim xay dung, cing cd
gia dinh dé tré em, thanh nién dugc chiam soc, gido duc tdt hon vi tuong lai cua dat
nudc, vi hanh phlic ciia moi nha.

2.1.2. Céc quyén con ngwoi dwoc ghi nhin trong Hién phdp 1992

Céac quy dinh ctia Hién phap nim 1992 xac 14p 9 nguyén tic chung, co ban
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan Viét Nam, dugc thé
hién trong 7 diéu ciia Chuong V, gdm: nguyén tic trd thanh cong dan nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (Diéu 49); ton trong quyén con nguoi vé chinh tri,
dan su, kinh té, van héa va xi hoi (Diéu 50); quyén cua cong dan khong tach roi
nghia vu cta cong dan (Piéu 51); Nha nudc bao dam cac quyén cua cong dan; cong
dan phai lam tron nghia vy ctia minh d6i véi Nha nude va xa hoi (Diéu 51); quyén
va nghia vu ctia cong dan do Hién phap va luat quy dinh (Piéu 51); moi cong dan

déu binh dang trudc phap luat (Piéu 52); Nha nudc Viét Nam bao ho quyén loi
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chinh dang cua nguoi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai (Piéu 75); Nha nuée Viét
Nam bao ho tinh mang, tai sdn va cac quyén lg1 chinh dang cta ngudi nude ngoai
dang cu tra & Viét Nam (Biéu 81); Nha nudc Viét Nam xem xét viée cho cu tru doi
vO1 ngudi nudc ngoai d4u tranh vi tu do va doc lap dan tdc, vi chi nghia xa héi, dan
chu, hoa binh hoac vi sy nghi¢p khoa hoc ma bi birc hai (Diéu 82).

Nhom cdc quyén vé chinh tri, duoc thé hién trong 6 diéu (2 diéu cia Chuong
I va 4 diéu ctia Chuong V). Cac quyén co ban vé chinh tri duoc quy dinh trong
Chuong I gom: quyén bii mién dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan
(Piéu 7) va quyén 1am chi ¢ co so bang cach tham gia cong viée cia Nha nudc va
xd hoi (Piéu 11). Tai Chuong V, Hién phap nim 1992 quy dinh 9 quyén co ban vé
chinh tri ciia cong dan Viét Nam, gdm: quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi
(Piéu 53); quyén tham gia thao luan cac van dé chung cua ca nudc va dia phuong
(Piéu 53); quyén kién nghi v&i co quan nha nude (Piéu 53); quyén biéu quyét khi
Nha nudc t chirc trung cau y dan (Diéu 53); quyén bau ctr (Diéu 54); quyén tng ctr
vao Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (Piéu 54); quyén khiéu nai (Piéu 74); quyén to
céo (Piéu 74) va bao vé T6 qudc (Piéu 77)..

Nhém cde quyén dan sy, duge thé hién trong 9 diéu cua Chuong V, gom:
quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cla cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat va
quyén dugc Nha nude bao hd quyén sé hiru nay (Diéu 58); quyén thira ké hop phap
va quyén duoc Nha nudc bao hd quyén thira ké nay (Diéu 58); quyén tic gia va
quyén duoc Nha nudc bao hd quyén tac gia (Diéu 60); quyén sé hitu cong nghiép va
quyén duoc Nha nude bao ho quyén s hiru cong nghiép (Piéu 60); quyén ty do di lai
& trong nude (Piéu 68); quyén tu do cu tra & trong nudc (Piéu 68); quyén ra nude
ngoai (Piéu 68); quyén tir nudc ngodi vé nudc (Piu 68); quyén tu do ngdn ludn
(Diéu 69); quyén tu do bao chi (Piéu 69); quyén dugc thong tin (Diéu 69); quyén hoi
hop (Piéu 69); quyén 1ap hoi (Pidu 69); quyén biéu tinh (Piéu 69); quyén tir do tin
ngudng, ton gido (Piéu 70); quyén dugc Nha nudc bao hd nhimng noi thd ty (Pidu
70); quyén bat kha xam pham vé thin thé quyén bat kha xam pham vé than thé (Piéu
71); quyén dugc phép luat bao ho vé tinh mang, suc khde, danh dyu, nhan phém (Diéu
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71); quyén dugc suy doan vo t6i (Diéu 72); quyén dugc bdi thudng thiét hai vé vat
chat va phuc hoi danh du khi b bat, bi giam gii, bi truy t6, xét xir trai phap luat (Diéu
72); quyén bat kha xam pham vé chd & (Piéu 73); quyén duoc bao dam an toan va bi
mét vé thu tin, dién thoai, dién tin (Diéu 73); quyén cua nguoi khiéu nai, td céo bi
thiét hai dugc bdi thuong vé vat chat va phuc hdi danh dy (Piéu 74).

Nhom cdce quyén kinh té, duge thé hién trong 6 diéu (3 diéu cia Chuong II va
3 diéu ciia Chuong V). Trong Chuong II, Hién phép nam 1992 quy dinh 5 quyén 1a
quyén dugc chuyén quyén sir dung dat duoc Nha nude giao theo quy dinh cua phap
luat (Piéu 18); quyén dugc chon hinh thirc to chirc san xuat, kinh doanh (Piéu 20);
quyén duogc thanh 1ap doanh nghiép (Piéu 20); quyén ctia ngudi san xuat duge Nha
nudce bao hd quyén loi (Pidu 28) va quyén ciia ngudi tiéu dung duge Nha nude bao
ho quyén loi (Piéu 28). Tai Chuong V, Hién phap nim 1992 quy dinh 4 quyén - d6
1a: quyén lao dong (Piéu 55); quyén ty do kinh doanh (Piéu 57); quyén sé hiru tu
nhan dbi véi tu lidu san xudt, von va tai san khac trong doanh nghiép hoic trong cac
t6 churc kinh té khac va quyén duge Nha nude bao hd quyén s hitu nay (Diéu 58).

Nhom cac quyén vé van héa, giao duc, khoa hoc- cong nghé, dugc thé hién &
4 diéu (1 diéu cta Chuong I, 1 diéu & Chuong III va 2 diéu ctia Chuong V). Diéu 5
ciia Chuong 1 quy dinh mét trong nhitng quyén dan tdc co ban 1a két qua nang
quyén con ngudi 1én thanh quyén din tdc co ban 13 quyén cua cac dan toc duoc
dung tiéng noi, chit viét, giir gin ban sic dan toc va phat huy nhimg phong tuc, tap
quan, truyén thong va vin héa tét dep ctia minh. Tai Diéu 32, Chuong III, Hién
phap nim 1992 quy dinh quyén cta cong dan dugc thudng thic nhitng tic pham
van hoc, nghé thuat c6 gia tri. Con lai 6 quyén co ban cua cong dan trong linh vuc
van hoa, gido duc, khoa hoc - cong nghé duoc quy dinh tai Chuong V, gdm: quyén
hoc tap (Piéu 59); quyén nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat (Piéu 60); quyén phat minh,
sang ché, sang kién cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san xuit (Piéu 60); quyén sang tac
van hoc, nghé thuat (Piéu 60); quyén phé binh vin hoc, nghé thuat (Piéu 60); quyén
tham gia cac hoat dong vin héa khac (Diéu 60).

Nhom cac quyén vé xa hoi, duge thé hién trong cac diéu cia Chuong V
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(cac Diéu 56, 61 - 67), gdm: quyén nghi ngoi va quyén dugc hudng ché do bao
hiém xa hoi cua vién chic nha nude va nguoi lao dong lam cong an lwong (Piéu
56); quyén duoc huong ché do chiam soc strc khoe (Piéu 61); quyén xdy dung nha &
(Diéu 62); quyén cho thué nha (Piéu 62); quyén thué nha (Piéu 62); quyén cua
ngudi thué nha duge Nha nude bao ho (Piéu 62); quyén cta ngudi c6 nha cho thué
duge Nha nude bao hd (Piéu 62); quyén binh dang nam nit (Diéu 63); quyén cia
lao dong nit dugc hudng ché do thai san (Piéu 63); quyén cua nit vién chic nha
nude va lam cong dn lvong duoc nghi trude va sau khi sinh dé ma van huéng luong
(Diéu 63); quyén dugc Nha nudce bao hd hon nhan va gia dinh (Pidu 64); quyén cia
tré em dugc gia dinh, Nha nudc, xa hdi bao v¢, cham séc va gido duc (Diéu 65);
quyén cua thanh nién dugc gia dinh, Nha nudc, xa hoi tao diéu kién hoc tap, lao
dong, giai tri,... (Diéu 66); quyén cua thuong binh, bénh binh, gia dinh liét s7 dugc
huong chinh sach uu dii cia Nha nudc (Pidu 67); quyén cia ngudi va gia dinh co
cong v6i nude duge Nha nudce khen thuong, chim séc (Didu 67); quyén ciia ngudi
gia, nguoi tan tat, tré md coi khong noi nwong twa duwoc Nha nudc va xa hoi giup do
(Diéu 67). O day ciing c6 thé tach riéng thanh nhom quyén ctia mot sb chu thé.

Nhom cdc quyén ciia nhitng cd nhdan khéng phdi la cong dan Viét Nam (cac
Piéu 75, 81 va 82 ciia Chuong V). P6 13 quyén ciia ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai duoc Nha nude Viét Nam bao ho quyén loi chinh dang (Piéu 75); quyén cia
ngudi nude ngoai (¢ thé 1a cong dan nude ngoai hay ngudi khong coé qudc tich)
dang cu tri & Vi¢t Nam dugce Nha nude Viét Nam bao hg tinh mang, tai san va cac
quyén loi chinh dang theo phap luat Viét Nam (Piéu 81) va quyén dugc Nha nudc
Viét Nam xem xét cho cu trii cua nguodi nudc ngoai d4u tranh vi tu do va doc 1ap
dan tdc, vi chu nghia xa héi, dan chu, hoa binh hoac vi sy nghiép khoa hoc ma bi
burc hai (Diéu 82).

2.2. Quy dinh phin quyén ciing 1a dam bio quyén con ngudi

Mo hinh phan quyén c6 ngudn gdc tir thuyét “tam quyén phan lap”. Thuyét
nay cho rang, dé tranh hién tuong lam quyén thi quyén lyc nha nude phai duoc chia

sé thay vi doc quyén. Cha dé cua thuyét nay 1a John Locke - mot nha triét hoc nguoi
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Anh. Hoc thuyét cua ong sau d6 dugc phét trién boi nha x3 hoi hoc va tu tudng
chinh tri ngudi Phap 13 Montesquieu. Trong thuc té, mé hinh phéan chia quyén luc
nha nude chi ra doi khi xuét hién Nha nudce tu san [8]. Do do, quyén Iuc nha nuéec &
day chinh 13 quyén luc cua giai cdp tu san. D& dam bao hai hoa loi ich giita cac
nhém khéac nhau, quyén lyc nha nudc can duge chia sé cho ba co quan khac nhau
trong bd may nha nudc. Qua trinh phan chia quyén luc nay, khéng co sy tham gia
nao khac ngoai luc luong nim quyén trong xa hoi. Nhirng nguoi ndy ty minh phan
chia quyén luc va t6 chirc thuc hién quyén luc éy trén thuc té. Thuc chét cua viéc
phan chia nay 1a dé tranh hién twong lam quyén va 16ng quyén giita cac nhom loi
ich khac nhau va hé qua ctia n6 1a nguoi dan it nhiéu cling duoc hudng loi tir su ché
ngu quyén luc do.

Khac voi md hinh phan quyén - quyén lyc nha nudc thudc vé giai cip tu san,
1a giai cap chiém s it trong xa hoi, mo hinh tdp quyén xi hoi chu nghia ton tai
trong cac Nha nudc ma & d6 chu thé cua quyén luc 13 dai bo phan nhan dan lao
dong. Nhan dan 1ap nén cac co quan nha nudc va trao quyén cho cic co quan ay.
Trong md hinh nay khong cé su phan chia quyén lyc mang tinh ddi trong nhu trong
mo hinh phan quyén. Quyén lyc nha nude duge cdu thanh tir ba quyén: Lap phap,
hanh phap va tu phap, do do, ciing s& c6 it nhat ba loai co quan nha nudc twong Ung
duogc 1ap ra dé thyc hién ba nhom quyén nay. Cac co quan nay c6 nhitng chiic ning
va nhiém vu nhét dinh trong viéc thuc hién quyén lwc nha nuwdc duoc nhan dan trao
cho. Véi tu cach 13 ngudi chu dat nude, chinh nhan dan 13 ngudi 14p nén cac co
quan nha nudc dé thuc hién quyén luc ctia minh. N6i cach khac, nhan déan chinh 1a
chu thé phan cong quyén luc nha nuée. Thong qua hoat dong phan cong nay s& hinh
thanh nén churc nang va nhiém vu cu thé cho tung co quan nha nudc khéac nhau.

Trén co sé 1y luan chung vé mo hinh nha nudc tap quyén, Hién phap Viét
Nam thira nhan nguyén tic co ban trong t6 chirc bd may nha nudc nhu sau: Tat ca
quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan. Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat, khong
phan chia nhung c6 sy phan coéng, phdi hop giita cic co quan nha nude trong viée

thuc hién quyén 1ap phéap, hanh phéap va tu phap. Trén co sé nguyén tic ndy, quyén

32



Ire nha nuée duoc hiéu 13 quyén luc ctua nhin dan trao cho cic co quan nha nudce to
chitc va thyuc hién trén thuc té. Tur d6, mdi co quan c6 chirc nang va nhiém vu cia
riéng minh [2].

Dbi voi Qudc hoi, Hién phap ndm 1992 (sira doi, bd sung nim 2001) quy dinh:

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cua nhan dan, co quan
quyén luc Nha nude cao nhét ciia nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam. Qudc héi 13 co quan duy nhét c6 quyén 1ap hién va 1ap phap. Quéc
hoi quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé d6i nodi va dbi ngoai, nhiém
vu kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh cta dat nudc, nhitng nguyén tic
chu yéu vé td churc va hoat dong cua by may nha nudc, vé quan h¢ xa hoi
va hoat dong cua cong dan. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat toi cao
d6i voi toan bd hoat dong cua Nha nudc [39, Pidu 83].

Nhu vy, ngoai chirc ning 1ap phap, Quéc hoi con duoc nhan dan trao cho
thuc hién quyén lyc Nha nudc trén hai phuong dién khac, do la quyét dinh cac van
dé quan trong cua dat nudc va giam sat toi cao doi v6i toan bd hoat dong cua Nha
nuée. Cu thé hoa quy dinh nay, Qudc hdi co cac quyén nhu: Bau Thu tudéng Chinh
pht, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao
theo dé nghi cta Chu tich Nuéc; phé chuan viéc bo nhiém cac Pho Thu tudng, Bo
trudng va cac thanh vién khac ciia Chinh phu theo dé nghi ciia Thu tuéng va Chu
tich Nuéc; bd nhiém, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Nuéc, Thu tudng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao.
Nhirng quyén Hién dinh néi trén 1a 1y do khién cho Qudc hoi duoc coi 1a co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit so véi tit ca cac co quan nha nude khac. Tuy nhién,
Quéc hoi khong phai 13 co quan cap trén cia tat ca cac co quan nha nudc khac. Nhu
vay, thong qua hoat dong ctia Qudc hoi, quyén con ngudi da duoc thuc thi [30].

Quyén hanh phép trong hé théng quyén luc nha nudc duoc trao cho Chinh
phu. Theo quy dinh tai Piéu 109 Hién phap nam 1992 (sira ddi, bd sung nam 2001)
thi Chinh phu 1a co quan chip hanh cua Quéc hoi, co quan hanh chinh Nha nudc

cao nhit ciia nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam. Chinh pha chiu trach
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nhiém trudc Quéc hoi va bao cao cong tac voi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
h6i va Chu tich Nuge. Chinh pha diéu hanh, quan 1y cic cong viéc hang ngay cia
x4 hoi nham bao dam céc quyén con ngudi dugc quy dinh trong Hién phap.

Quyén tu phap trong hé thdng quyén luc nha nuée duoc trao cho Toa 4n nhan
dan. Hién phap nim 1992 quy dinh: “Tod dn nhdn dén t6i cao, cic Tod dn nhdn ddn
dia phuwong, cac Toa an quan sy va cac Toa an khac do ludt dinh la nhitng co quan
xét xu cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” [39, Piéu 127]. Toa an cé
tham quyén xét xr nhitng vu an hinh sy, dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong,
kinh té, hanh chinh va giai quyét nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap lut.
Trong hoat dong cuia minh, Toa an ddc 1ap va chi tuan theo phap luét, co quan lap
phap va hanh phap khong duoc can thiép vao hoat dong xét xir ciia Toa an. Piéu
nay duoc khang dinh tai Hién phap nam 1992, theo 46, “khi xét xit, Tham phdn va
Hoi tham dgc 1p va chi tudn theo phdp ludt” [39, Picu 130].

C6 v kién cho ring, bén canh Toa an, quyén tu phap con dugc trao cho Vién
kiém sat. Pay 1a van dé con nhiéu tranh luan trong khoa hoc phap 1y lién quan dén
mo hinh t6 chirc Vién kiém sat theo yéu cau cua cai cach tu phap. Hién nay, theo
quan niém pho bién trén thé gidi thi quyén tu phap bao gdm quyén xét xir va cac
quyén gan lién v&i quyén xét xir. Chang han nhu, & cac nudc theo hé théng luat an 18,
quyén xét xtr c¢6 thé mé rong thém thanh quyén giai thich phap luat va ban hanh phap
luat dudi hinh thirc 4n 18. Piéu d6 co nghia 13, khi xét xtr, Tham phan c6 quyén giai
thich ¥ nghia cac quy dinh ctia phap luat dé ap dung vao timg vu viéc cu thé. Hon
nira, khi ban 4n da dugc tuyén, theo mot nguyén tac nhat dinh cta lut 4n 1¢, ban an
éy 6 thé dugce thira nhan gia tri nhu 1a khuén mau xét xir cho nhiing vu vi¢c tuong tu
xay ra sau nay. Tuy nhién, quyén giai thich phap luat va ban hanh 4n 1¢ chi 1a hinh
thirc phai sinh ctia quyén xét xtr ma thoi. Péi chiéu quan niém nay, voi chiic ning cua
Vién kiém sat theo quy dinh ctua Hién phap ndm 1992 (sira doi, bo sung nim 2001)
thi Vién kiém sat c6 thuc hién cac hoat dong tu phap, song khong duoc trao quyén
luc tu phap - mot loai quyén cau thanh quyén luc nha nuée. Do vay, co quan nay chi

¢6 chire nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap. Vé chic
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ning cong t, ddy 1a cong viée co lién quan dén hoat dong tu phap duoc thuc hién boi
quyén hanh phép, trong ty nhu hoat dong diéu tra clia co quan Canh sat diéu tra. Vé
chtre nang kiém sat hoat dong tu phap, hoat dong nay tuong tu nhu thanh tra chuyén
nganh do co quan hanh phéap thyc hién. Tém lai, hoat dong cua Vién kiém sat khong
duogc thue hién bang quyén tu phap ma thuc chat 1a sir dung quyén hanh phéap dé thuc
hién céc cong viée c6 lién quan dén hoat dong tu phép [52].

Nhitng phan tich & trén cho thiy, Qudc hoi 13 co quan quyén luc nha nudc
cao nhat nhung khong phai 1a co quan c6 thé trao quyén cho cic co quan nha nudc
khac. Qudc hoi khong ¢ chirc ning phan cong quyén luc nha nude, ma nguoc lai,
Quéc hoi chi thyc hién nhitng quyén ma co quan nay dugce phan cong. Quan diém
nay c6 1& phu hop vi nguyén tic tit ca quyén lyc nha nude thude vé nhan dan - mot
nguyén tic co ban da duoc thira nhan trong Hién phap nam 1992.

Co ché phan cong thuc hién quyén luc nha nudc da va dang phat huy nhiéu
vu diém 1am cho bd may nha nudc hoat déng c6 hiéu qua hon so véi trude day. Tuy
nhién, cach thirc phan cong thuc hién quyén luc nha nuée di boc 16 mot sd han ché.
Chéng han nhu, Tha tudng, Chanh 4n Toa an nhan dan ti cao do Quéc hdi bau ra
trong sb céac dai biéu Quéc héi. Bén canh do, phap luat khong co bat ky han ché nao
d6i voi nhitng nguoi lam viée trong co quan hanh phap va tu phap tré thanh dai
biéu Qudc hoi. Hé qua 1a chirc ning giam sat ctia co quan 1ap phap sé& bi giam sit.
Viéc phan cong thuc hién quyén luc sao cho hiéu qua nhét 12 van dé can tiép tuc
dugc nghién ctru.

2.3. Thuc trang hoat dong hién nay cia co quan 13p phap, hanh phap, tw
phap

2.3.1. Quéc héi (Idp hién, lap phdp)

La co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao
nhét cua nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam, Quéc hoi Viét Nam ludn quan
triét sau sic cac quan diém va tu tudng co ban néu trén trong toan bd hoat dong cua
minh, gbp phan rit quan trong vao viéc bao dam va thuc hién quyén con nguoi &

Viét Nam [30].
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Trong hoat dong ldp phap va quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dat
nuée: Qudc hoi da thé ché hoa cac ndi dung vé& quyén con ngudi, quy dinh cac co
ché bao dam thuc hién quyén con ngudi, ban hanh nhiéu vin ban luat, phap 1énh,
nghi quyét, tao co s& phap 1y dé thuc thi cac quyén con ngudi. Chi tinh tir gitra nim
1992 (1a thoi diém Hién phap nam 1992 c6 hiéu lyc thi hanh) dén hét nam 2008,
Qué)c hoi va Uy ban Thuong vu Quéc hoi da ban hanh 547 van ban luat, phap 1énh
va nghi quyét c6 chira quy pham phap luat. Cac vin ban nay da quy dinh mot cach
kha day du va toan dién vé quyén con ngudi trén tat ca cac linh vuc chinh tri, dan
su, kinh té, van hoa, xa hoi... cling nhu vé co ché bao dam thuc hién céac quyén do.
Cu thé nhu sau:

Nham bao dam quyén con ngudi trong linh vuc chinh tri, Qudc hoi da ban
hanh céc luat: Luat Bau ct dai biéu Quéc hoi nam 1997, duoc sta doi, bd sung mot
s6 diéu vao nim 2002; Luat Bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan nam 1994, duoc
stra d6i vao nam 2003. Thuc té cac cude bau ctr dai biéu Quéc hoi, bau ctr dai biéu
Hoi dong nhan dan di dién ra mot cach dan chu theo dung quy dinh ctia phap lut.
Trong nhiéu vin ban lut, phap 1énh, nghi quyét ciia Qubc hoi va Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quy dinh cu thé cac quyén cia cong dan tham gia truc tiép va gian tiép
vao cong viéc quan ly nha nudc, nhu quyén dugc biét, dugce ban, dugc 1am va duogc
kiém tra, giam sat. Riéng quyén thyc hién dan chu tryc tiép & co so, Uy ban Thudng
vu Qudc hoi da ban hanh cic nghi quyét vé quy ché dan chi & xi, phuong, thi trdn
(nim 1998); quy ché dan chu trong hoat dong cta doanh nghiép nha nuéc (nim
1998); quy ché dan chu trong hoat dong ciia cac co quan (ndm 1998); phéap lénh vé
viéc thuc hién dan chu ¢ x3, phuong (ndm 2007). Pay 13 mot nét kha dic sic cua
Vi¢t Nam trong vi¢c phat huy va thuc hién quyén dan chu truc tiép 0 co s0, duoc
ban bé qudc té ghi nhan [26].

Bao dam quyén con ngudi trong linh vuc kinh té, vin héa, xa hoi, Qubc hoi
va Uy ban Thuong vu Qudc hoi cu thé hoa trong céac luat va phép Iénh. Nhu: Luat
Gido dyc nam 1998, duoc thay thé b'fmg Luat gido duc nam 2005; Luat Bao vé,

cham séc va gido duc tré em nam 1991, dugc thay thé b?mg Luat Bao vé, cham soc
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va gido duc tré em nam 2004; Luat Bao v¢ stc khde nhan dan (ndm 1989); B0 luat
Lao dong ndm 1994, duoc stra ddi, bd sung vao cac ndm 2002, 2006 va 2007; Luat
Day nghé (ndm 2006); Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong (ndm 2006); Luat Phong, chéng nhiém vi-rat gay ra hoi chimg suy
giam mién dich & nguoi HIV/AIDS (nim 2006); Luat Phong, chdng bénh truyén
nhiém (nim 2007); Lu4t Binh ding gi6i (ndm 2006); Luit Nha & (ndm 2005); Luat
X4y dung (nim 2003); Phap 1énh vé ngudi tan tat (ndm 1998); Phap 1énh ngudi cao
tudi (nam 2000),... [61].

Trong cac quyén néu trén, quyén tu do kinh doanh 13 quyén méi duoc quy
dinh trong Hién phap, dap ing yéu cau phat trién kinh té trong diéu kién mdi, tao
tién dé quan trong cho viéc thuc thi dan cha va quyén con ngudi. Pé cu thé hoa van
dé nay, Qudc hoi cling d ban hanh nhiéu vin ban luat, nhu: Bo luat Déan sy, BO luat
Lao dong, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Hang hai, Luat
Pau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam, Luat Khuyén khich dau tu trong nudc,...

Bao dam quyén lién quan dén phu nit va tré em, day 1a linh vyc x3 hoi rat
quan tdm, da duoc quy dinh trong nhiéu van ban quy pham phép luat, gép phan
quan trong vao nhitng thanh tuu vé bao dam va thic ddy cac quyén ciia phu nit va
tré em. Cac quy dinh cu thé trong Luat Binh ding gidi cung véi cac quyén duge
chim séc va bao vé strc khoe ba me, tré em; cac chinh sach vé bao ho lao dong,
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, ché do thai san, ché do ddi véi lao dong nit,... da
tao diéu kién dé phu nir tirng budce thuc hién tot vai tro nguoi cong dan, nguoi lao
dong, nguoi me, ngudi thiy dau tién cia con ngudi; dong thoi, cling gop phan
phong, ché)ng cac t¢ nan xa hoi, cadc hanh vi bao luc, xam hai va xiic pham nhan
pham phy nif, tré em.

Céc quyén co ban cua tré em nhu: quyén dugc song, dugc bao vé than the,
nhan phém; quyén duoc cham soc stc khoe; quyén duoc hoc tap, dugc phat trién;
quyén duogc vui choi, giai tri; quyén dugc bay t6 ¥ kién, nguyén vong... déu duoc cu
thé hoa trong cac quy dinh cia phép luat. Quéc héi da phé chuan viéc Viét Nam

tham gia Cong udc Quoc t€ vé bao vé tré em; thong qua Luat Bao v€, cham séc va
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gido duc tré em nam 1998, duoc stra ddi, bd sung mot s6 diéu vao nam 2004. Noi
dung nay ciing duoc quy dinh tai nhidu van ban luat khac. Trong diéu kién kinh té
dat nudc con nhiéu kho khin, Pang va Nha nuéc van danh nhiéu wu dii cho tré em
béng viéc mién phi kham, chita bénh cho tré em dudi 6 tudi, chinh sach phé cap
gido duc pho thong co so.... 1a mot ¢d gang 16n.

Bao dam cac quyén nhan than, Qudc hoi dd quy dinh kha cy thé trong nhiéu
van ban phap luat, bao gdm: quyén tu do di lai, tur do cu tri; quyén tu do ngdn luan;
quyén tu do tin ngudng; quyén bat kha xdm pham vé chd &; quyén duoc bao dam bi
mat vé thu tin, dién thoai, dién tin; quyén khiéu nai, t6 céo; quyén bat kha xam
pham vé than thé... Trong nhém cac quyén ndy, quyén bat kha xdm pham vé than
thé 1a quyén ty do ca nhan dic biét quan trong. P& bao dam thyc thi nhitng quy dinh
nay, Qudc hoi da ban hanh nhiéu van ban phap luat, gdm: Bo luat Hinh sy (1999);
Bo luat T tung hinh sy (2003); Phap 1énh Thi hanh an phat tu nam 1999, duoc stra
d6i bo sung nim 2004; Luat Pic xa (ndam 2007). Trong cic vin ban phap luat nay,
ngoai viéc quy dinh cu thé vé quyén bat kha xdm pham cua cong dan, con c6 nhimng
quy dinh thé hién tinh chat nhan dao cua Pang va Nha nudc ta dbi v6i nguoi pham
toi, nhu vé viéc dac xa; vé viéc bao dam quyén bao chira, quyén khiéu nai, t6 céo
ctia b can, bi céo; vé ché do tham nudi, nhan qua va dic biét la vé ché do an, mic,
0, hoc tap, kham chita bénh cho pham nhan.

Nghi quyét sé 388/NQ-UBTVQHI11 ngay 17/3/2003 cta Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan do nguoi ¢6 thim quyén trong
hoat dong t tung hinh sy gay ra da quy dinh, cong dan bi thiét hai do bi oan c6
quyén duoc boi thudng vé vat chat va phuc hdi danh du. Tuy trong qua trinh thuc
hién con mot sé vudng mac can phai sira d6i, nhung nghi quyét nay da thé hién
quan diém nhit quan cta Pang va Nha nudc ta trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia cong dan, bao dam tinh ding dén trong hoat dong clia co quan tién
hanh t6 tung. M&i day, Quédc hoi khéa XII da thong qua Luat sira doi, b sung mot
s6 diéu ctia Bo luat Hinh su theo hudng bd bot hinh phat tir hinh ddi vai mot sd toi
danh; Luat Ly lich tu phap, Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc... 1a cac

luat lién quan nhiéu dén cac quyén ty do dan chu, tu do ca nhan ctia cong dan.
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Quyén khiéu nai, t6 cdo ciing 1a mot trong nhitng quyén quan trong cia cong
dan, dugc phap luat bao vé. Dé bao dam thuc hién quyén nay, Quéc ho1 da ban hanh
Luat Khiéu nai, t6 cdo nim 1998, dugc stra ddi, bd sung vao nam 2004 va nam
2005; ddng thoi quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat khac nhu: Luat Dat dai, Bo
luat T6 tung hinh su, B6 luat TS tung dan su, Luat vé Luat su, Luat Thué tiéu thy
dic biét... Diém dang cht ¥ 13, Luat Khiéu nai, té cdo quy dinh: cong dan, t6 chirc
khi thuc hién quyén khiéu nai, co quyén lua chon viéc khiéu nai dén céc co quan
hanh chinh nha nuéc c¢6 thaim quyén hodc khdi kién ra Toa 4n bang con duong td
tung tu phéap; trong qua trinh khiéu nai, t6 cdo, cong dan c6 quyén nho luat su dé
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh [63].

Bao dam quyén con nguoi vé tu do tin ngudng, trude dy chi co cac vin ban
ctia Chinh phu, nhung gan day Uy ban Thuong vu Quédc hoi di nang 1én thanh mot
van ban c6 gid tri phap ly cao hon, dé 1a Phap 1énh Tin ngudng, ton gido.

Vé van dé xoa doi, giam ngheo, cai thién doi séng nhan dan, Quéc ho1 da cu
thé hoa cac quan diém, tu tudong ctia Pang vé chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,
x6a d6i, giam nghéo, nang cao doi song nhan dan, nhit 1a tai cac dia phuong c6
nhiéu kho khin. Trong cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té -
x3 hoi hang ndm va nim nam da néu 1d cac muc tiéu phan dau va ké hoach chi ngan
sach nha nudc, chi ti€u gidm ngheo, tao viéc lam...; hodc trong cac Nghi quyét vé
chuong trinh myc tiéu va dy an trong diém qudc gia da khang dinh cac chu truong
dau tu 16n, cac dy 4n 16n tai dia ban c6 diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi kho khan,
nhu: Du an tr@)ng moi 5 tri€u ha rung; du an khi, dién, dam Ba Ria - Viing Tau; du
an Nha may loc dau Dung Quét; du an duong HO Chi Minh; du an Thuy di¢n Son
La... Cac nghi quyét nay ciia Qudc hoi da phat huy hiéu lyc, hiéu qua, gép phan
thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi, x6a d6i, giam nghéo, ting budc nang cao doi
song ctia nhan dan.

Piéu can néi thém 13, cung véi viée quy dinh cic quyén co ban cia cong
dan, Quéc hoi con dac biét coi trong viéc xay dung va hoan thién céc co ché bao

v€ va bao dam vi¢c thuc hién cac quyén do6. Hién phap ndm 1992 duogc stra doi, bod

39



sung mat s6 diéu vao nam 2001, Luat T chuc Quéc hoi, Luat T chttc Chinh phu,
Luat T6 chirc Toa 4n Nhan dan, Luat T6 chire Vién Kiém sat Nhan dan, Luat Hoat
dong giam sat cua Qudc hoi,... déu di thé hién rd ¥ tudng ndy, cé nhidu didu quy
dinh vé t6 chirc bd may nha nudc, co ché van hanh, trach nhiém, quyén han,... bao
dam thuc hién cac quyén co ban cua cong dan, lam cho nha nudce thuc sy la cua
dan, do dan va vi dan.

Tom lai, tuy con nhiing quy dinh chua du cu thé, chua that déng b0, tinh kha
thi chua cao, nhung 1 rang hé thong phap luat cua Viét Nam di quy dinh kha day
du va toan dién vé quyén con ngudi va co ché bao dam thyc hién quyén con nguoi.
Trong d6 c6 nhiéu quy dinh twong thich vdi cac chuan muc va didu udc qubc té ma
Viét Nam 1a thanh vién, thAm chi c6 mot sb quy dinh con wu viét hon. Hau hét cac
lut, phap 1énh khi quy dinh vé cac chinh sach cia Nha nuéc déu bao dam quyén va
lgi ich hop phap, chinh dang cua ngudi dan, bao dam sy hai hoa gitra lg1 ich cua ca
nhan véi loi ich tap thé, 1oi ich caa Nha nudc va toan xa hoi. Puong nhién, khong
phai ctr co phap luat 1a giai quyét duge moi van dé, nhung ddy la diéu kién mang
tinh quyén lyc nha nudc, 14 co so phap 1y quan trong dé thuc hién quyén con nguoi,
quyén cong dan & Viét Nam.

Trong hoat dong gidm sét viéc thuc thi phéap luat: Viéc xay dung va ban hanh
cac van ban phéap luat 1a rit quan trong, nhung quan trong hon 14 phai lam sao thuc
thi dang phap luat, Iam cho phap luat di vao cudc séng, bién thanh hién thuc sinh
dong. Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta di c6 nhiéu bién phap chi dao va
t6 churc trién khai thuc hién co két qua cac chinh sach va phap luat cia Nha nudc
trong linh vuc bdo v€ va thyc hién quyén con nguoi; ¢ nhiéu viéc rat thanh cong
dugc du luan trong nudc va qudc té thira nhan, danh gia cao (nhu van dé dén on dap
nghia, chdm soc ngudi c6 cong, thuong binh, gia dinh liét si, cong tac x6a doi, giam
nghéo, thyc hién binh dang gidi, chim séc nhitng ngudi ¢ hoan canh kho khan,
thyc hién céc sinh hoat vin hda, 1€ hoi, tin ngudng, ton gido,...). D6 1a nhitng thuc té
khéng ai c6 thé xuyén tac duoc.

Cung véi cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phéap luat, theo chirc ning,
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nhiém vu cuia minh, Quéc hoi da thuong xuyén tién hanh hoat dong giam sat viéc
thyc thi phap luét, coi day 1a mgt nhiém vu rat quan trong bao dam cho luat, phap
1énh, nghi quyét cua Quéc hoi dugc thyc hién trong thuc té. Quéc ho1 thuc hién
quyén giam sat thong qua cac hinh thirc: xem xét bao céo cong tac cua Chinh phu,
Toda 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan déan tdi cao; giam sat chuyén dé mot
s6 linh vuc; giam sat cy thé mot sd vu viée quan trong; tién hanh cht van,...

Céc cudc giam sat chuyén dé, giam sat cu thé lién quan truc tiép dén quyén,
lgi ich hgp phép cua nguodi dan ngay cang dugc tang cudong, nhu: giam sat vi¢c thi
hanh Nghi quyét 388 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé bdi thudng thiét hai cho
ngudi bi oan do nguoi ¢ thim quyén trong hoat dong t tung hinh su gay ra; giam
sat cong tac dén bu giai phong mait bang, tao viéc lam cho nguoi dan c6 dat bi thu
hdi; giam sat viéc thue hién c6 phan hoa trong cac doanh nghiép nha nude va ban cd
phiéu cho ngudi lao dong; giam sat viéc thuc hién chinh sach phéap luat vé phat trién
san xuat nong nghi¢p, nong thon; giam sat viéc thuc hién cac chuong trinh, muc tiéu
quan trong qudc gia, x6a d6i, giam nghéo ¢ ving dan toc it ngudi va mién nai; gidm
sat vi¢c di dan tai dinh cu tai cong trinh thily dién Son La; gidm sat vé giao duc phé
thong, vé truong phé thong dan tdc noi tr; giam sat viéc thuc hién Luat Bao vé moi
truong & cac khu cong nghiép, d6 thi va bénh vién 16n; tinh trang 6 nhiém moi
truong & mot sb dia phuong... Bac biét, trong nam 2008, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da t6 chirc giam sat viéc chap hanh phap luat khiéu nai, t6 cdo trong ba nim
2005 - 2007. Qua giam sat, da phat hi¢n mot s6 van dé con bat cap lam han ché viéc
thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan, phan tich cdc nguyén nhan phat
sinh khiéu nai, td céo, tir d6 d& xuat nhirng giai phap nhim nang cao chét luong
cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi cua cong dan, dong thoi dé nghi
stra ddi, bd sung mot sb quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, tb céo.

C6 thé thiy rang, hoat dong giam sat ctia Qudc hoi di gdp phan quan trong
vao viéc bao dam sy hoat dong diang dén, c6 hiéu qua cua cac co quan nha nudc,
thuc ddy viée thuc hién cac quy dinh cua phap luat lién quan dén quyén con ngudi;

d6ng thoi chi ra nhitng quy dinh cua phap luat con thiéu hodc chua phu hop, can
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phai stra ddi, bd sung dé bao dam viéc thyuc thi. Tuy nhién, hoat dong giam sat co
ltic, ¢6 noi con hinh thire, két qua méi dimg & kién nghi, ké ca nghi quyét vé chat
van tai ky hop Quéc hoi, viée thuc hién kién nghi sau gidm sat chua dugc don dde
mot cach ddy du. Cac co quan ciia Qudc hodi con cé nhitng han ché vé thoi gian va
nguén luc nén viéc to chuc giam sat cac vu viéc cu thé theo khiéu nai, td cdo, kién
nghi cua cong dan con chua duoc nhiéu.

2.3.2. Chinh phii (hanh phap)

Chinh phu 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, 1a mét trong nhiing co
ché hiru hiéu va manh mé& dam bao thuc hién quyén con nguoi trén cac linh vyc doi
séng, chinh tri, xa hoi,...

Chinh phu luén dam bao quyén khiéu nai, t6 cao cua nhan dan dugc ton
trong va bao vé. Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao ctia ngudi dan da
¢ su doi mai tich cuc. Tir 2006 dén 2008, ty 18 giai quyét t6 cao khiéu nai cia cac
co quan hanh chinh dat 83,2%; c4c co quan thi hanh dn dan sy dia phuong 92,5%.
Quyén lap hoi ctia nguoi dan duge bao vé bing cac dao luat quan trong va nhiéu
van ban dudi luat lién quan, cu thé 13 tai Diéu 69 Hién phap 1992, va tai Nghi dinh
s6 88/ 2003/NP-CP ngay 30/07/2003 cta Chinh phi quy dinh vé t6 chuc, hoat
dong va quan 1y hoi. O Viét Nam hién c6 380 hdi c6 pham vi hoat dong toan quéc,
lién tinh, thanh phd (so v&i 115 vao nim 1990); 18 t6 chirc cong doan nganh,
6.020 t6 chirc & cép dia phuong, va hang nghin hiép héi, cau lac by hoat dong
trong moi linh vuc xa hoi.

Viét Nam c6 khoang 20 tri¢u nguoi theo cac ton gido khac nhau va 80%
ngudi dan ¢ doi séng tin ngudng. Chinh phil nhin nhan tin ngudng, ton gido 1 nhu
cau chinh dang cia con nguoi va khong ngimg phan dau dam bao doi song tin
ngudng, ton gido cho ngudi dan. Tinh dén 2008, & Viét Nam c¢6 12 ton gido, trong
d6 mot sb ton gido c6 dong tin dd nhu Phat gido, Cong gido, Tin lanh... Cac sinh
hoat ton gido, ddc biét cac ngay 1& 16n hang nim cta nhiéu ton gido duoc to chirc
trong thé véi hang tram nghin tin dd tham gia. Pic biét, Pai 1& Phat dan nam 2008

duoc to chirc trong thé tai Ha Noi véi sy tham du cta hon 4.000 tang ni, phat tu
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trong d6 c6 khoang 2.000 chirc sic, tin dd dén tir 74 qudc gia, vung lanh tho trén thé
gid1. Cac co sé tho ty lién tuc duge céi tao hodc xay mdi. Hoat dong dao tao, boi
dudng chtrc sic, nha tu hanh dugc duy tri va md rong. Nhiu chirc sic va nha tu
hanh Viét Nam duoc ctr di ddo tao tai nudc ngoai (M¥, Phap, Y, An D6...). Cac td
chtrc ton giao ¢ Viét Nam chu dong tham gia nhiéu hoat dong y té, van hoa, xa hoi,
nhan dao... dong gop cho qua trinh x4y dung dat nuée, dong thdi cé quan hé qudc
té rong rai; dai dién chuc sdc cac ton gido tham gia nhiéu dién dan quéc té, d6i thoai
ton gido, tin ngudng, giao luu hoc hoi, trao doi gido 1y, gido luat tai cac dién dan 16n
nhu ASEM, ASEAN...

Quyén tu do ngdn ludn, ty do bao chi va thong tin ctia nguoi dan Viét Nam
dugc thé hién rd qua su phat trién nhanh chong, da dang vé loai hinh va phong phu
vé noi dung cia cic phuong tién thong tin dai ching. Tinh dén nam 2008, ca nudc
¢6 hon 700 co quan bao chi in v6i 850 4n pham, gan 15.000 nha bao dugc cép thé,
68 dai phat thanh, truyén hinh cta trung wong, cip tinh va dai truyén hinh k¥ thuat
s6 mat dat (dai truyén hinh Viét Nam phu song dén 85% ho gia dinh Viét Nam), 80
bao dién tir va hang nghin trang tin dién tir trén mang Internet, 55 nha xuit ban. Bao
chi d3 tré thanh dién dan ngdn luan cua cac td chtrc x4 hoi, nhan dan, 1a cong cu
quan trong trong viéc bao vé loi ich ctia xa hdi, cac quyén tu do cua nhan dan va
trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi chinh sach va phap luat cia Nha
nuéc, dic biét vé quyén con ngudi. Nguoi dan Viét Nam ngdy cang tiép can tt hon
vo1 cong nghé thong tin hién dai, dac biét 1a Internet, vdi khodng 20 tri€u nguoi truy
cap, chiém 23,5% dan sd, cao hon mic trung binh cua chau A (18%). Ngoai hé
théng thong tin, bao chi, truyén théng trong nude, ngudi dan Viét Nam con duoc
tiép can v6i hang chuc hing thong tn, bao chi va kénh truyén hinh nudc ngoai, nhur
Reuters, BBC, VOA, AP, AFP, CNN va nhiéu bao, tap chi quéc té 16n khac.

Chinh phu chi truong dam bao quyén con ngudi, song nghiém tri nhiing
hanh vi vi pham phap luat nham dam bao méi trudng lanh manh cho toan xi hoi, vi
loi ich cia mdi ngudi dan. Muyc tiéu quan trong cia an phat t 13 nham gido duc

phap luét cho ngudi pham t6i dé ho tré thanh ngudi c¢6 ich va sdm tai hoa nhap voi
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xa hoi. Hé théng trai giam, nha tu luén dugc dau tu nham tung budc cai thién doi
song vat chat, tinh than ctia pham nhan. Quyén co ban cta ngudi chap hanh an phat
t0 tai cac trai giam dugc phap luat bao vé, nhu quyén tu do than thé, quyén sdng,
vui choi, giai tri, khong bi tra tan... Pham nhan thi hanh da 1/3 4n phat tu, néu cai
tao tot, dugc xét giam thoi gian chip hanh an mdi nim mot 1an. Xuat phat tir chinh
sach khoan héng, nhan dao, vao nhitng dip 18 16n, Nha nudc xem xét dic x4 cho
nhimg pham nhén dap tng du cac diéu kién theo Luat Pic x4. Chi tinh riéng dip Tét
Nguyén dan 2009, hon 15.450 nguoi dang chap hanh an phat tu da dugc dic xa tha
tu trude thoi han.

Chinh phi ¢6 vai trd ngudi dam bao diéu kién kinh té cho moi c4 nhan, cong
dan. Téc do ting truong kinh té dugc duy tri lién tuc & muc cao tir 7% - 7,5%/nam.
Céc chuong trinh phat trién nong nghi€¢p, cong nghi¢p, dich vuy; cac du an trong
diém kinh té - x4 hoi; chuwong trinh xay dung cac khu ché xuat, khu cong nghiép...
dugc thyc hién trén khap ca nudc da gop phan giai phong sic lao dong, tao moi
truong lanh manh dé c4 nhan, cong dan dau tu phat trién san xuét kinh doanh, tao va
tu tao viéc lam. Qua do, “hang nam da giai quyét viéc lam cho tir 1,1 - 1,2 triéu lao
dong, timg budc nang cao va cai thién doi séng cia ngudi dan."

Giam ngheo toan di¢n va bén viing luén duge xac dinh 1a myc tiéu xuyén
sudt clia qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia Chinh phi. Sau hon 20 nim Poi
m&i, mirc sdng cla cac tang 16p dan cu dugc cai thién rd rét. Thu nhap binh quin
dau nguoi ting tir dudi 200 USD/ngudi (nim 1990) 1én 1024 USD/ngudi (nim
2008). Ty 1¢ ho nghéo theo chuin ngheéo qudc gia tirhon  60% vao nim 1990 da
giam xudng con 13,8% nam 2008. Chuin nghéo qudc gia cua Viét Nam tirng budce
duoc nang 1én va dang dan tiép can véi chudn ngheo quc té.

Chinh phu coi dau tu cho gido duc va dao tao 13 dau tu cho phét trién. Ngan
sach cho gido duc tang hang nim, chiém 20% tong chi ngan sach Nha nudc. Mang
1u6i truong hoc duoc phat trién déu khap. Nam 2000, Viét Nam cong bd hoan thanh
phé cap tiéu hoc, vuot trude 15 ndm so véi thoi han cia Muc tiéu thién nién ky.
Viét Nam dang tién hanh pho cap trung hoc co sé. Tinh dén hét nam 2007, 42/63

tinh thanh di dat chuin quéc gia vé phd cap trung hoc co so. Hién nay, Viét Nam
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duge UNESCO xép thtr 64/127 nudce vé phat trién gido duc.

Chinh phu di tich cuc trién khai Chwong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Viéc
1am 2006 — 2010, tap trung vao chinh sach cho vay giai quyét viéc lam thong qua
Quy Qubc gia vé Viéc 1am va cac Dy an Ho tro, goép phan day nhanh qua trinh
tim kiém viéc 1am cua nguoi lao dong. Trong 8 nam thyc hién (2001 — 2008), ca
nudc da co 12,44 tri€u viéc lam mdi, trong dé thong qua céc chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi 1a gan 9,3 triéu, thong qua Quy Qudc gia vé Viéc lam Ia
hon 2,6 triéu. Ké tir 01/01/2009, 1an dau tién Viét Nam ap dung chinh sach bao
hiém that nghiép, gop phan trg gitp toi da cho ngudi lao dong trong qué trinh
tim kiém viéc lam. Day 1a mot budce tién bd dang ghi nhan cua Viét Nam néu so
véi cac nude co cung trinh do phat trién.

Chinh phu ciing chuyén dan tir nguoi cho phép sang ngudi bao dam; ngudi
tao diéu kién cho moi cong dan thuc hién duoc cac quyén mot cach thuén loi nhét.
Noi bat nhét 1a viéc thuc hién Co ché “mot cira” theo Quyét dinh s6 181/QD-TTg
ngay 04/9/2003, sau hon bon nam thuc hién d3 bude dau dat duoc mot sb két qua
tich cuc. Pén nay vé co ban: S& Ké hoach va Pau tu, S Tai nguyén va Moi truong,
S¢ Lao dong Thuong binh va X3 hoi, S& Xay dung ..., 59% s6 SO khéc thuc hién
mo rong, 98% don vi cip Huyén va 89% don vi cip Xa trong ca nudc da trién khai
co ché mot ctra. Cung vai co ché “mot cira” 13 viée rut ngan thoi gian giai quyét cac
cong viéc. Trude day, cong dan xin cAp ho chiéu 1a rat khé khan va phai chd doi sau
21 ngay lam viéc méi c6 két qua thi nay cong dan c6 thé giri don xin cap ho chiéu
qua duong buu dién va nhan két qua sau 5 ngay 1am viéc.

Chinh phu tap trung thuc hién manh mé va dong bd cac Chién luoc Cai cach
Tu phép dén 2020, Xay dung va Hoan thién Hé théng Phéap luat dén 2010 (dinh
huéng dén 2020) va Chién luoc Phat trién Kinh té X3 hoi dén 2010 két hop véi cai
cach hanh chinh sdu rong, ting cuong trién khai quy ché dan chu, thuc day cong
bang va an sinh xa hoi... nham thuc day dong thoi va hai hoa cac quyén dan sy,
chinh tri, kinh té, xd hoi, van hoa ctia moi ngudi dan, phu hop véi loi ich chung cia
dan tdc, cua cong déng va nhirng diéu kién dic thu cua dat nuée

Chinh phu ciing chuyén dan tir nguoi phan phat phuc loi ddng déu va han

45



ché sang nguodi dam bao an sinh x3 hoi cho moi ngudi, chu y dén cac 16p ngudi bi
thiét thoi trong x4 hoi; dam bao cung cip cac dich vu vé gido duc phd cap va chim
soc stre khoe tdi thiéu cho moi nguoi, déng thoi to chirc mang ludi dich vy chét
lwong cao theo yéu cu va dién kién c6 thé.

Chinh phu dac biét quan tam dén cac nhom dé bi tén thuong nhu phu nfr, tré
em, ngudi dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat (trong dé c6 cac nan nhan chién tranh)
va nguoi nhiém HIV/AIDS. V&i mdi nhom d6i tugng, Nha nude Viét Nam déu c6
cic co ché, chinh sach va wu tién cu thé nhim béo vé, hd tro, tao co hdi cho tung
nhom phét trién va hoa nhap voi doi séng x hoi. Luat Phong chong HIV/AIDS
2006, Luat Binh ding gi¢i 2006 va Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh 2007 13
nhimng dién hinh vé nd lyc ctua Viét Nam trong linh vuc nay. Hién nay Chinh pha
cling dang tich cuc xay dung du thao Luat vé Nguoi khuyét tat.

Chinh phu tao diéu kién dé moi ngudi dan thu huéng quyén duge chim soc
st khoe, wu tién cac dbi twong phu nit, tré em va ngudi dan toc thiéu sd. Cac chuong
trinh, chinh sach ¢6 tinh chién luge nhu tiém chung cho tré em, hd trg bao hiém y té,
kham chira bénh mién phi cho ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi, phong chdng lao,
phong chéng HIV/AIDS... d3 mang lai hiéu qua tich cuc. Ty 1¢ tir vong & tré em dudi
5 tudi giam tir 58%o (1990) xubng con 25,9%0 (2007), dudi 1 tudi tir 31%o (2001)
xudng con 16%0(2007); ty 18 suy dinh dudng ¢ tré em chi con 21,2% (2007); ty 18 tir
vong & phu nit sau sinh giam tir233/100.000 tré dé séng (1990) xudng 75/100.000 tré
(2007). Hau hét cc x3 dic biét kho khan tai cac vung dan toc thiéu sb d co tram v
té; da sb thon, ban co y té cong dong, gop phan co ban ngin chin cac bénh dich xa
hoi hiém nghéo, nang cao strc kho¢, cai thién doi song dong bao.

Chinh phii khéng ngimg xay dung va trién khai cac chuwong trinh muc tiéu
qudc gia vé van hoa nham dap mg nhu cau doi song tinh than ngay cang cao cla
ngudi dan. Bén canh cac co ché chinh sach khuyén khich moi thanh phan kinh té
dau tu phat trién cho linh vuc van hoa, Chinh phii ciing ban hanh chinh sach khuyén
khich bao tdn va phat huy vin hoa truyén théng cua din toc, nhét 1a cta cac dan toc
thiéu s6, trong d6 c6 bao ton tiéng noéi va chir viét. Dén nay, Viét Nam di xay dung

dugc mét nén van hoa tién tién, ddm da ban sac dan toc va thong nhat trong sy da
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dang cua 54 dan tdc anh em trén lanh thd Viét Nam.

2.3.3. Toa dn nhdn dan, Vién kiém sdt nhén dén (tw phdp)

2.3.3.1. Toa an nhan dan

Xét xtr 1a hoat dong nong cbt cua tu phap, day 1a bd phan khong thé thiéu
trong t6 chirc va van hanh ctia bd mdy nha nudc va ciing 12 co ché bao dam thuc
hién quyén con ngudi hiru hiéu. Viéc xét xir dd hinh thanh tr 1au trong tién trinh
phat trién cta lich str; né xudt hién va phat trién cing voi su phat trién cua Nha
nuéc. Ngay tir thoi chiém hitu nd 18, hoat dong xét xir ciing da dién ra, song n6 chi
chu yéu phuc vu loi ich cua giai cip chu nd va nhimg ngudi ty do. Dudi ché do
phong kién, nha vua 13 ngudi ban hanh phap luat, va ciing 1a nguoi 6 quyén xét xtr
cao nhit, hé thdng co quan tu phap tap trung trong tay giai cap qui toc phong kién.
Chi dén thé ky XVII-XVIII, khi giai cdp tu san phat trién manh mé cung véi su ra
doi cua Nha nudce tu san thi mo hinh tu phap doc 1ap méi thuc sy hinh thanh. Duéi
anh hudéng cua trao luu ty do voi cac dai biéu nhu T. Hobber, J. Locke, C.L.
Mongtesquier, J.J. Rousseau... d3 xuat hién yéu cau hoat dong tu phap phai c6 tinh
doc 1ap, nd 1a mot trong ba nhanh quyén luc cin ban cau thanh quyén lyc nha nudc.

Toa an xét xur nhitng vu an hinh su, dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong,
kinh té, hanh chinh va giai quyét nhitng viéc khac theo quy dinh cta phap lut.
Trong pham vi chtrc ning ctia minh, Tda an c¢6 nhiém vu bao vé phap ché XHCN;
bao vé ché d6 XHCN va quyén 1am chua ctia nhan dan; bao vé tai san ciia Nha nudc,
cua tap thé; bao vé tinh mang, tai san, ty do, danh dy va nhan phém cua cong dan.
Trong tinh hinh dic biét, Qudc hdi c6 thé quyét dinh thanh lap Toa an dic biét.

Tham phan 1a nhitng nguoi chuyén thyc hién chirc ndng xét xtr, ho dugc cur
ra hodc dugc nhan dan bau lén. Trong qua trinh thuc hién churc nang xét xir, Tham
phan 13 nhitng ngudi giir vai tro trong yéu, ho 1a nhitng nguoi nhan danh cong 1y va
tu do dé dua ra cac phan quyét, ma nhiing phan quyét ndy c6 anh huéng truc tiép
dén tai san, danh dy va tham chi 1a tinh mang cua nguoi khac, day la nhiing van dé
lién quan truc tiép dén quyén con ngudi. V6i tu cach 1a ngudi gilt vi tri trung tAm

trong xét xtr, ThAm phan phai chiu trach nhiém vé nhitng phan quyét ctia minh va
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chiu trach nhiém phap 1y (va ca dudi khia canh dao dtrc nghé nghiép) vé nhiing sai
s6t mac phai trong qué trinh xét xur. V&1 vi tri, tam quan trong cua minh, Tham phan
c6 quyén han rat 16n trong viéc ra cac quyét dinh, ban an. Do vay, khi xét xtir ThAm
phan phai doc 1ap va tudn theo phap ludt va phap luit ciing qui dinh mot cach hét
strc chat ché trach nhiém cta tham phan trong qua trinh xét xir. Tham phéan c6 thé bi
ky luat, tham chi bi truy ctru trach nhi€m hinh sy néu nhu ¢6 nhiing vi pham nghiém
trong trong qua trinh xét xu.

Khi xét xtr, doi ngli Tham phéan phai dam bao tinh cong bang, su nghiém
minh, ddy 1a mot trong nhitng nguyén tic cin ban cia mot nén tu phap dan chi.
Theo d6, bat ké ai, khong phan biét dia vi xa hoi, tai san, xuat than... khi c6 pham
t6i thi déu bi xét xtr nhu nhau, thuc hién nguyén tac “moi cong dan déu binh déng
trudc phap luat”. Xuat phat tir yéu cau ndy, ngudi thim phén trong qua trinh xét xtr
phai nghién ctru vu 4&n mot cach k¥ ludng, ddm bao tinh khach quan, sy chinh xac
va cong bang trong qué trinh luan t6i. Pam bao cac hanh vi vi pham phai dugc
trung tri thich dang, khong xur oan ngudi vo tdi, bao vé dugc ngudi bi hai, phap ché
trong qua trinh xét xtr.

Cung véi d6i ngii Tham phén, tai Viét Nam, nguyén tic Hoi thAm nhan dan
(HTND) tham gia xét xtr da di vao thuc tién cudc séng hon 50 nim qua. Ngay sau
khi gianh duoc chinh quyén, b may tu phap cua ché d6 méi duoc thiét 1ap. Ché
dinh HTND da duoc ghi nhan va tr¢ thanh mot ché dinh quan trong trong hoat dong
xét xtr ctia Toa an. Ché dinh nay da duoc ghi nhan trong céc Sic 1énh cua Chinh
phu lic by gio nhu: Sic l1énh 33/SL ngay 13/9/1945; Sac lénh 13/SL ngay
24/1/1946... Nguyén tic tham gia xét xir cia HTND tiép tuc dwoc ghi nhan trong
Hién phap 1992 va Luat to chitc TAND, Phap lénh Tham phan va Hoi thom TAND
nam. Theo qui dinh cta phép luat, Toa an xét xtr tap thé va quyét dinh theo da sd;
khi xét xtr, Hoi thim ngang quyén véi Tham phan; khi xét x, Tham phan va
HTND doc 1ap va chi tuan theo phép luat. HTND lam nhi€m vy theo sy phan cong
cua Chanh an, Chénh an c6 nhiém vu gilr mbi quan hé voi Hoi tham, bdi dudng

chuyén mon va dé nghi HDPND mién nhiém, bai nhiém [52].
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V& cong tac to chirc. Nhitng cai cach vé to chire hoat dong ciia nganh TAND
budc dau da thu dugc nhitng thanh tyu nhat dinh, dap ung yéu cau ma CCTP dang
dit ra. TAND di dugc mé rong tham quyén xét xir pht hop véi su phat trién kinh té
- xa hoi va nang luc ctia doi ngli can bo. Thuc hién CCTP, cac toa chuyén trach da
dugc thanh lap dé chuyén mon hoa hoat dong xét xir.

Thiam quyén xét xir cua tdoa an cic cap ciing di duoc mé rong, dit biét 1a
TAND cép huyén. Néu nhu theo qui dinh ciia Bo luat TTHS ndm 1988 TAND cép
huyén ¢ tham quyén xét xir so tham ddi véi cac téi ma BLHS qui dinh khung hinh
phat tor 7 ndm tu tr¢ xuéng, trr cac to1 xam pham an ninh quéc gia va mot sb toi
pham khac dugc qui dinh cu thé trong BLHS thi B6 luat TTHS nam 2004 da tang
tham quyén xét xtr so tham ciia TAND céap huyén. Cu thé, TAND cap huyén dugc
mo rong tham quyén xét xtr d6i voi cac loai toi pham ma khung hinh phat cao nhét
6 thé dén 15 nam ti. Qubc hoi ciing da ra Nghi quyét vé viéc giao cho 107 TAND
huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh va Toa 4n quan sy khu vuc c6 du diéu
kién m¢ rong tham quyén xét xu.

V& cong tac can bo, trong d6 c6 viée sap xép lai to chuc cta hé thong TAND,
nganh TAND da phéi hop v6i Bo Tu phap va S& Tu phap dia phuong trién khai
thuc hién viéc nhan ban giao nhiém vu quan 1y toa an vé t6 chirc theo dung hudng
din cua TAND tdi cao va Bo Tu phap; thuc hién vi¢c kién toan td chirc cac toa
chuyén trach, cac phong theo qui dinh ctia Luat T6 chitc TAND (stra doi).

Tu nam 2002, theo qui dinh cua Luat T6 chitc TAND, nganh TAND da thyuc
hién phan cép cho Chanh an TAND t6i cao bd nhiém, mién nhiém, cach chic Thim
phan cac TAND dia phuong, Toa quan su quan khu va tuong duong, Toa an quan
su khu vuc theo dé nghi cua Hoi déng tuyén chon Tham phéan. Tiéu chuan dé bo
nhi¢m céc ngach trong hé théng TAND ciing da ting budc duge hoan thi¢n, cu thé
héa. Nham dam béo tinh doc 1ap trong hoat dong xét x1r, ché @6 Thim phan do Hé1
d6ng nhan dan cung cip bau duy tri tir ndm 1960 dén 1992 da dugc thay thé bang
ché d6 b6 nhiém Tham phan. Tt ndm 1992 dén nam 2002, Thim phan TAND cic

cap déu do Chu tich nude bo nhiém vai thoi han nhiém ky 1a 5 nim. TAND téi cao
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da thuc hién viée bd nhiém cac chtrc danh lanh dao cac toa chuyén trach nhu chanh
toa hinh su, chanh toa hanh chinh, chanh van phong va phd chanh van phong
TAND tinh; 1am cac tha tuc tdi bd nhiém 60 Tham phan TAND tdi cao, hién ca
nuéce cd 4.123 Thiam phan cac cdp. Nham phat huy vai trd cia HTND trong xét xi,
trong nhiém ky 1994 - 1999, caic TAND dia phuong c6 9.894 HTND duogc bau;
nhiém ky 1999 - 2004, s6 HTND duoc bau 1én téi 11.118 ngudi (trong d6 HTND
TAND cép tinh 1.473 ngudi; TAND cép huyén 14 9.645 nguoi); va nhiém ky 2004-
2009 trong ca ca nudc s6 HTND duoc bau 1a 12.122 nguoi (trong d6 cap tinh 1a
1.621 ngudi va cap huyén 1a 10.501 ngudi), doi ngii nay da va dang tham gia tich
cuc vao viée xét xtr cta cac Toa an. Cong tac can bo da co nhimg bude chuyén bién
tich cuc theo hudng dé cao trach nhiém ca nhan ciia Tham phan, HTND va thu ky
tod; viéc danh gia, sip xép can bo da gan véi viée hoan thanh cac nhiém vu chuyén
moén duoc giao, gop phan nang cao chat lugng va hiéu qua xét xir [56].

Dé ting cudong hon nita ning luc xét xir, nganh TAND thudng xuyén tién
hanh viéc ra soat, sip xép lai doi ngli can bd nham dap Gng yéu ciu cong tac; to
chtrc dao tao cho tit ca thim phan va thu ky toa theo qui dinh, md cac 16p boi
dudng chuyén mon, nghiép vu cho can bd toa an nhu 16p tap huin ky ning xét xi,
cung cap xir 1y tai lidu, cAp nhat van ban phap luat méi... TAND cap tinh va cip
huyén di t6 chirc cac phién toa theo dung tinh than Nghi quyét 08- NQ/TW cua B
Chinh tri, chét luong xét xur cac vu an, thuc hién dung cac qui dinh vé thu tuc tb
tung va thoi han xét xir; nhin chung cac vu an da duogc dua ra xét xu kip thoi, diang
thoi han luat dinh. Chat lugng tranh tung tai cac phién toa, dic bi¢t trong cac phién
toa hinh su da co duoc su phéi hop kha tot voi Vién kiém sat; quyén va nghia vu
clia co quan tién hanh t6 tung ciing nhu nguoi tién hanh té tung duge dam bao theo
cic qui dinh cua phap luat, quyén bao chita cta luat su, bi cao dugc t6n trong.
Nhitng phan quyét cia HDXX dua ra c6 tinh chinh xac cao, ding ngudi, dang toi;
cac phan quyét ndy dugc dua ra trén co s6 tranh tung tai phién toa, do d6 tinh trang
oan sai, bd lot nguoi, lot toi vé co ban di duge khéc phuc; ty I¢ cac ban an cua toa

an hai cap bi huy, stra da giam, so6 cac vu an bi khang nghi theo thu tuc gidm doc
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tham, tai thim ciing it so v6i trude khi CCTP.

Vé hoat dong tranh tung tai phién toa da dugc chu trong va co nhiéu cai cach.
Viéc tranh tung tai phién toa 1a yéu cau quan trong trong viéc huéng toi muc dich
khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi, dam bao tinh khach quan va cac
quyén, loi ich cua céng dan. Trong cac phién toa hinh su, dic biét & cac do thi 1on
hoat dong tranh tung da dugc chu trong. Nho chu trong vao viéc xem xét cac chung
cu, 1ap luan qua sy tranh ludn, xét hoi cong khai tai phién toa hinh sy, phﬁn 16n cac
ban an hinh sy da tuyén déu c6 chat luong.

Trong hoat dong xét xur da dam bao sy nghiém minh, tinh cong khai. Theo
qui dinh cta phap luat TTHS Viét Nam, viéc xét xir cia Toa an dugc tién hanh cong
khai, moi ngudi déu c6 quyén tham du, trir nhitng trudng hop phap luat qui dinh
phai xir kin dé gitr bi mat nha nudc, thuan phong my tuc ctia dan toc nhung phai
tuyén an cong khai. Trong thuc té, viéc thuc hién nguyén tic cong khai trong xét xtr
d3 c6 nhitng budc tién quan trong, diéu nay thé hién tinh dan chu, minh bach trong
hoat dong xét xtr. Thong thudng, TAND s& md phién toa xét xtr cong khai d6i véi
cac vu an dugc nhan dan déac biét quan tdm, nhiing phién tdoa ma & do6 ban an c6 tinh
chét ran de, gido duc va dat hiéu qua tuyén truyén cao.

Phan 16n cac vu an dua ra xét xir dd tuan tha viée dam bao cac quyén con
ngudi trong hoat dong té tung nhu quyén duogc bao chita, quyén duoc cong khai xét
Xur, Xét xur hai cép. .. Qua trinh giai quyét cac vu an dugc thuc hién dung quy dinh
ctia phap luat TTHS va theo tinh than CCTP, bao dam cho nhiing ngudi tham gia t6
tung thuc hién day du quyén, nghia vu cia minh; phan quyét ciia Toa 4n cin ctr chi
yéu vao két qua tranh tung tai phién toa va trén co s& xem xét mot cach toan dién,
khach quan cac ching cit ctia vu 4n, nén vé co ban di dam bao xét xir diing nguoi,
dung tdi, dang phéap luat. Nhin chung, hinh phat ma Toa 4n ap dung ddi véi cac bi
c4o dam bao nghiém minh, két hop giira trimg tri véi gido duc, thuyét phuc.

Pam bao van hoa phap 1y 14 yéu to quan trong trong tién trinh xay dung
NNPQ va CCTP & nudc ta. Van hoa phap luat 13 su két tinh nhitng gié tri tinh than

va vat chat duoc hinh thanh trong hoat dong 1y luan va thyc tién phap luat. Toa an 13
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noi dién ra cac hoat dong xét xir, 1a biéu hién rd nhat vin hoa phap 1y cua mdi qudc
gia. Cong bang, vo tu va khach quan 1a mot trong nhitng yéu té co ban, thé hién vin
hoa phép 1y trong hoat dong xét xir. Cac gia tri van hoa phap 1y dugc vat chat hoa
thanh cac nguyén tic va td chic cua hoat dong tu phap, d6 1a cac nguyén tic nhu
binh dang, cong khai, khach quan, doc lap, ton trong cic quyén con ngudi trong
hoat dong xét xir cia TAND.

Hoat dong xét xir ctia Toa an trong nhitng ndm vira qua dd c6 nhitng thay doi
dang ké, cac hoat dong nhu diéu hanh phién toa, tham van bi cdo, soan thao an van,
tuyén doc ban 4n da dugc dua trén nhitg chuan muc va nguyén tic nhét dinh, dam
bao tinh uy nghi, trang trong ctia quyén luc nha nudc, thé hién tinh than dan chu.
Tham phan va HTND d3 hinh thanh théi quen sir dung ngdn ngit mach lac, ngan
gon trong qua trinh tham véAn bi cdo; d3 chu y ndm bét viéc dién bién tdm 1y cua bi
c4o, tudn thu cac chuan muc vin hoa giao tiép phu hop véi dic diém van hoéa dan
tdc, chudn muc dao duc cia nguoi can b toa an. Thong qua vige diéu hanh xét xu
mot cach co van hoa, chat luong xét xir khong ngung ting, di tao dung duoc niém
tin cua con ngudi vao cong ly, 1€ phai, hudng téi cac gia tri chan, thién, my.

Mic du nhiém vu dat rat nang né, nhung do thuong xuyén nhin duogc su
quan tdm, chi dao truc tiép cua cac cip uy Pang; sy phdi hop chit ché cua cac co
quan hitu quan, chinh quyén dja phuong; cing voi su chi dao kip thoi, sdu sat cta
lanh dao Toa an cac cép va su co géng, nd luc ciia can bo, toan nganh; cac nhiém vu
va muc ti€u cong tac cia nganh TAND da duoc trién khai thue hién ¢6 hiéu qua.

Nam 2005 [56], trong linh vuc xét xur hinh sy, nganh TAND da thu 1y 67.191
VAHS, v6i1 125.976 bi cao; da giai quyét, xét xu duoc 66.407 vu véoi 111.223 bi céo
(vugt 3,6% so voi chi tiéu dé ra). Ty 1¢ ban an vé hinh su bi huy 1a 0,46% (do
nguyén nhan chu quan 1a 0,12% va do nguyén nhan khach quan 1a 0,34%), bi stra 1a
2,6% 1. Nam 2006, thu 1y 72.211 VAHS, v61 145.276 bi céo; da giai quyét, xét xur
dugc 71.407 vu véi 131.893 bi cdo. Trong do, giai quyét, xét xu theo thu tuc so
thAm 62.040 vu; theo thu tuc phuc thim 15.367 vu. Trong nim 2007 (tr ngdy
01/10/2006 dén 30/09/2007), cac Toa an dd giai quyét duoc 248.577 vu 4n trong
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té)ng s6 268.051 vu an da thu ly, dat 92,7% [57]. S6 vu 4n con lai dang dugc giai
quyét theo quy dinh cta phép luat. So voi nam trude, sé lugng cac loai vu 4n ma
cac Toa an da thy 1y ting 25.198 vu, da giai quyét ting 26.227 vu. Ty 18 cac ban an,
quyét dinh bi hity 1a 1,2% (do nguyén nhan chu quan 13 1,02% va do nguyén nhin
khach quan 1a 0,18%), bi stra 1a 3,84% (do nguyén nhan chu quan 1,9% va do
nguyén nhan khach quan 1a 1,94%). So véi nam 2006, ty 1& cac ban an, quyét dinh
bi huy tang 0,18%, b1 stra giam 0,16%2.

Trong linh vuc xét xt hinh su; s6 VAHS da dugc dua ra xét xur trong nam
2007 so v&i cung ky nam 2006 ting 480 vu. Thong qua két qua xét xtr 4n hinh sy
cho théy, mot s6 toi pham chiém ty 1€ 1on la: to1 trom cép tal san (chiém 25%); cac
t6i pham vé ma tay (chiém 15,7%); cac to6i vi pham cac quy dinh vé an toan giao
thong (chiém 10%); t0i cb ¥ gdy thuwong tich (chiém 9,6%); cac tdi cudp, cudp giat,
cong nhién chiém doat tai san (chiém 8,2%). Cac toi pham ting hon so voéi nim
2006 1a: t0i pha hiy cac cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh qubc gia
(tang 53,6%), cac t0i vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong (ting 28%), toi
mua ban phy ntr, tré em (tang 13,2%), cac td6i pham vé ma tay (tang 10,8%). boi véi
cac to1 pham vé tham nhiing, cdc Toa an da xét xir 391 vu an véi 891 bi cao, tang
19,5%. Trong nam 2008, nganh TAND cac cép da thy ly 79.291 VAHS, voi
135.976 bi céo; da xét xir 77.407 vu véi 131.893 bi cdo, dat 97,6% s6 vu va 97% sb
bi cao (vuot 5,6% so véi chi tiéu dé ra). Trong do6, xét xur theo thu tuc so tham
63.040 vy, véi 109.338 bi cdo; theo thu tuc phuc tham 14.165 vy, v&i 22.259 bi co
va tuyén theo thil tyc giam ddc tham, tai tham 202 vu véi 296 bi cao.

Trong qua trinh giai quyét cac VAHS nganh TAND d3 lam tét cong tac phdi
hop céc co quan tién hanh t6 tung, hau hét cic VAHS da duoc dua ra xét xir trong
thoi han theo quy dinh ctia phap luat. Ty 1é giai quyét cac VAHS cao hon nam trudc
va vuot chi tiéu xét xir dé ra. Pdi voi nhiing vu an nghiém trong ma du ludn xa hoi
quan tdm déu dugc dua ra xét xu kip thoi, nghiém minh, dap tng duoc yéu cau
nhiém vu chinh tri. Vi s6 luong vu an 16n nhu vay, nhung doi1 ngti can bd nganh

TAND da c6 rat nhiéu cb ging dé xét xtr kip thoi, nghiém minh, dung phap luat,
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khong bé lot tdéi pham va ngudi pham tdi, khong l1am oan ngudi vo td1, tao dugc
niém tin ctia nhan dan vao cong 1y. Mic du di c6 nhing tién bd nhat dinh nhung
bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, hién nay hoat dong xét xir cuia TAND van con
boc 160 mot s6 diém han ché sau:

- Van con tinh trang qua tai trong hoat dong xét xu, dac biét & cép huyén.
Hién nay ca nudc c¢6 658 TAND cip huyén, téng sb can bo, cong chirc TAND cép
huyén 1a 5.997 ngudi, trong d6 c¢6 2.817 Tham phan (1.211 Thiam phan chuyén
trach xét xir hinh su). Néu so véi bién ché dugc phan bo 1 7.822 ngudi, trong d6 cd
3.690 Tham phén thi hién TAND cép huyén con thiéu 1.825 nguoi, trong d6 c6 873
Tham phan. Hién Tham phan va HTND cip huyén & dong bang tham gia xét xtr
binh quan 3-4 VAHS mdi thang; 2-3 vu mdi thang (tham chi chi 0,5-1 vu / thang) &
cac huyén mién nai; & Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh binh quan 5-6 vu / thang,
c4 biét co Tham phan phai xu dén 14-15 vu /thang 1. Thuc trang thiéu can bo tham
gia xét xir dd dan dén tinh trang vi pham thoi han t6 tung, anh huong dén quyén va
loi ich hop phap cua bi can, bi cdo. Mt khac, chinh sy qua tai nay cling sé 1a nguy
co dan dén tinh trang oan sai trong qua trinh xét xi.

- VAn con tinh trang oan, sai va cham phat hién nhiing sai st trong t6 tung
ctia TAND. Theo sb liéu théng ké caa TAND tdi cao, nam 2000 tda an cép so thAm
d3 hoan lai Vién kiém sat 4.229 vu/7.856 bi céo; nam 2001: 4.161 vu/7.475 bi céo;
nam 2002: 3.961 vu/7.141 bi cao; nam 2003: 4.011 vu/6.890 bi cao; nam 2004:
4.161 vu/6.131 b1 cao; nam 2005: 4.311 vu/6.290 bi cao; nam 2006 3.601 vu/7.141
bi c4o; nam 2007: 4.286 vu/7.402 bi c4o; nam 2008 1a: 3.021 vu, 6.062 bj cdo. O
cép huyén, ndm 2005, TAND da hoan lai Vién kiém sat 3.911 vy, 5.122 bi c4o; ndm
2006 1a 3.121 vu, 6.623 bi cao; nam 2007: 3.786 vu/8.462 bi cao; nam 2008 la:
3.321 vy, 7.362 bi cao 2. Viéc hoan lai ho so cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung
theo Diéu 176, 177 B luat TTHS ndm 2003 14 nham dam bao cho viéc xét xir dung
theo qui dinh cua phéap luat TTHS, khong bo Iot tdi pham, dinh tdi khong phu hop
vo1 mure do nghiém trong cua tdéi pham hoac xét xir oan, sai; gay lang phi thoi gian,
tién bac 1am giam hi€u qua, hiéu luc hoat dong ctia bd may tu phap. Ty 1€ cac ban

an, quyét dinh giai quyét cac VAHS do dinh sai toi danh, x4c dinh sai ddu higu vé
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mit khach quan trong cac yéu té cau thanh toi pham bi huy, sira van con & muc cao.

Ty 1& cac ban an vé hinh su bi hiy 13 0,6% (do nguyén nhan cha quan 14 0,17%
va do nguyén nhan khach quan 1a 0,43%), b1 sua 1a 4,6% (do nguyén nhan chu quan la
0,7% va do nguyén nhan khach quan 1a 3,9%). Theo tong hop két qua xét xtr & cap
huyén trong ba nam 1997, 1998, 1999 thi ty 1€ 4n hinh sy cia TAND cép tinh bi cai stra
la 21,2%, huy 1a 1,32%, tuyén khong pham t0i 1a 0,23%; ty 1¢ cac ban an hinh sy cua
TAND cép huyén c6 khang cdo, khang nghi dugc cai stra 1a 28,7%, huy 1a 6,9%, tuyén
khong pham t6i 1a 0,18%1. 10 nam sau, ty 1€ nay da dugc cai thi€n dang ké, ty I¢ an
hinh su cuia TAND cép tinh bi cai stra 1a 19,2%, huy 1a 1,12%, tuyén khong pham toi 1a
0,19%; ty 18 cac ban an hinh sy cia TAND cap huyén c6 khang cdo, khang nghi dugc
cai sua la 26,7%, huy 1a 5,9%, tuyén khong pham t61 1a 0,16%2. So véi nam trudc, )
vu an bi hily do nguyén nhan cha quan giam 0,83%, bi stra do nguyén nhan chu quan
giam 0,35%, mic du s6 lugng cac VAHS ma ban an, quyét dinh két 4n oan ngudi co
t01, bo lot t01 pham da giam nhiéu so voi céac giai doan trudce (tinh riéng nam 2008,
TAND cac cip di thy 1y 09 don dé nghi boi thudong do bi két an oan, da thuong lugng
thanh cong 06 vu vai s6 tién boi thudng 13 965 tridu dong, day 1a ty 1é thap, néu nhu so
v6i cac nam trude 1a: 2007: 13 vy, 2006: 10 vy, 2005: 14 vu); tuy nhién tinh trang oan,
sai van con dién ra, dic biét co nhiing vu cac co quan tién hanh t6 tung da cham tré
trong viéc tra tu do, khéc phuc hau qua nén da gay du luan khong tdt, anh hudng dén
uy tin clia cac co quan tu phap.

Béo c4o ciia TAND tdi cao hang ndm cho thay viéc stra, hily cac ban 4n hinh
su van chiém ty 1€ cao, trong do phﬁn 16n c4c ban an hinh sy bi stra, hily thudc vé
thadm quyén xét xur cua TAND cép huyén. Mac du an hinh sy bi xtr oan, sai trong
toan nganh TAND khong phai 14 nhiéu, song phan c6 mét ty 1& 16n cac ban an
TAND cép huyén xét xir, diéu nay duoc 1y giai bang viec TAND cép huyén hang
nam phai xét xir khoang hon 50 nghin VAHS, trong liic d6 cap trén chi xét xir
khoang hon 10 ngan vu thi ty 1€ sai s6t nay 1a hop ly. Song xét mot cach khach
quan, viéc xét xtr cac VAHS bi huy, stra cia TAND cip huyén van con chiém mot
ty 1€ cao trén téng sb6 ban an, quyét dinh bi huy, stra, day la mot van dé vé chat

lwong xét xtr dang dit ra doi véi hoat dong xét xir cia TAND cip huyén can phai
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dugc xem xét giai quyét.

- Van con tinh trang chua chap hanh nghiém quy dinh vé viéc viét ban an va
cac van ban t6 tung khac theo mau cua Hoi ddng Thadm phan TAND tbi cao dd ban
hanh; van con c6 nhitng ban an, quyét dinh cta toa an tuyén khong rd rang, thiéu
tinh kha thi hodc do cau tha, thiéu kiém tra, soat xét ky truéce khi ban hanh nén phai
ra thong béo sira chita, bd sung hoic giai thich. C6 truong hop con ¢ sy mau thuin
giita bién ban nghi 4n véi ban an hoic bién ban nghi an viét khong day du, khong rd
rang... Mic di di c6 nhiing chuyén bién nhéat dinh, dap ung yéu cau ciia CCTP,
song tinh trang “an bo tai” van con ton tai.

- Van con cac khuyét diém, thiéu sét vé thil tuc t6 tung trong viée giai quyét,
xét XU cac vy an hinh sy thuong gip 1a: dién bién tai phién toa khong thé hién day
du trong bién ban phién toa, viéc xét xir vang mat nhiing nguoi tham gia t6 tung
khong dung véi quy dinh ctua Bo luat TTHS; viéc ra quyét dinh tiép tuc tam giam
ddi vai céc bi céo dang bi tam giam, nhung da hét thoi han tam giam chua duoc kip
thoi. Theo két qua diéu tra ctia Vién Nghién ciru khoa hoc phap 1y B6 Tu phap tai
mot s6 TAND & phia Bac thi s6 ngudi duoc hoi cho rang hoat dong cia HTND
mang tinh hinh thtrc chiém t&i 46%. Ho cho rang, Tham phan 1a nhitng nguoi dugc
dao tao co ban vé chuyén moén va nghi€p vy, con HTND chi 1a nhitng nguoi dai
dién cho trinh d6 phap luat “trung binh” cia ngudi dan néi chung. Cu thé, “co nhiéu
vu an phuec tap, tai liéu qua nhiéu nén HTND chi doc duogc nhiing tai li¢u nhu két
luan diéu tra, céo trang cua Vién kiém sat va mot s 1oi khai caa bi cdo, duong su,
cac chung cur khac khong niam chéc, nén khi ra xét xur, ngai Tham phan, hoac khong
dam tranh luan véi Thiam phan khi nghi an”. C6 thé noi day l1a mot tré ngai khach
quan, gy ra nhan thirc khong diing cia mot s nguoi. Vé phia quan chiing nhan
dan, do chua théy hét duoc vai tro cua nguoi dai dién cho minh tham gia xét xtr, cho
rang HTND tham gia cho du 1¢ bo cia HDXX, nhat 1 khi dy phién toa, cong ching
thiy mot s6 vi HTND thu dong, ling ting nén cang c6 an tugng vé tinh hinh thic
ctia ché dinh hoi thAm. C6 khéng it phién toa HDXX do nhén thirc khong day du,

burc xtic trudc thai do cua Luat su nén da yéu cau co quan c6 tham quyén “ky luat”,
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“khai trir”, “kiém diém”, “xem lai tu cAch”... cia Luat su khi HDXX bj Luét su chat
van. Phat huy vai tro cia Luat su, thyc hién tranh tung cong khai, dan chu, két luan
su that vu an dua trén ching ctr khach quan 13 nguyén tic quan trong trong phap
luat TTHS cua Viét Nam va cling 1a phuong cham quan trong trong CCTP ¢ nudc
ta hién nay, song su nhan thtrc chua dﬁy du cua doi ngli can b tu phap da lam cham
lai viéc thyc hién muc tiéu nay, day ciing chinh 1a nguyén nhan dan téi tinh trang vi
pham cac quyén con nguoi trong qua trinh t tung ¢ nudc ta hién nay.

2.3.3.2. Vién kiém sat nhan dén

Theo qui dinh tai Diéu 103 va DPiéu 106 ctia Hién phap nude Cong hoa XHCN
Viét Nam nam 1992 (d4 duoc stra doi, bd sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25 thang 12 nam 2001 ctia Qudc hoi Khoa X, Ky hop thir 10) thi Vién kiém sat
dugc coi 1 mot trong nhirng co quan quan trong nhét ciu tao nén bd mdy tu phap.
Cu thé hon, theo qui dinh cua Luat T6 chirc VKSND (duoc Qubc hoi nuéde Cong
hoa XHCN Vi¢t Nam khoa X, ky hop thtr 11 thong qua ngay 02 thang 4 nam 2002)
thi VKSND c¢6 chitc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu
phap theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat. Cu thé, VKSND tbi cao thuc hanh
quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap, gop phan bao dam cho phép luat
dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat; cac VKSND dia phuong thuc hanh
quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap & dia phuong minh; cac Vién kiém
sat quan su thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap theo quy
dinh cua phap luat.

Trong pham vi chirc ning cia minh, VKSND c6 nhiém vy gép phan bao vé
phap ché XHCN, bao vé ché d6 XHCN va quyén lam chu cua nhan dan, bao vé vé
quyén con nguoi, bado vé tai san cia Nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, sUc
khoe, tai san, tu do, danh du va nhan phém cua cong dan, bao dam dé moi hanh vi
xam pham loi ich cia Nha nudc, cua tip thé, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan déu phai duoc xir 1y theo phap luat.

Khi thuc hién chirc ning, nhiém vu caa minh, VKSND cé quyén ra quyét

dinh, khang nghi, kién nghi, yéu cau va chiu trach nhiém trudc phap lut vé cic
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van ban d6. Trong trudong hop cac van ban noi trén trai phap luat thi tuy theo tinh
chit va mic do sai pham ma ngudi ra van ban bi xur 1y ky luat hodc truy ciru
trach nhi€ém hinh su.

Trong pham vi chtrc ning, nhiém vu cta minh, VKSND c¢6 trach nhiém phdi
hop v61 cac co quan Toa an, Cong an, Thanh tra, Tu phap, cac co quan khac cua
Nha nudc, ij ban Mit tran T qué)c va cac tO chtrc thanh vién ciia M3t tran, cac
don vi vii trang nhan dan dé phong ngira va chdng toi pham c6 hiéu qua, xtr 1y kip
thoi, nghi€ém minh céc loai t0i pham va vi pham phdp ludt trong hoat dong tu phap;
tuyén truyén, gido duc phép luat; xay dung phap luat; dao tao, boi dudng can bo;
nghién ctru to1 pham va vi pham phap luat.

VKSND thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc diéu tra cac VAHS cua cac co quan diéu tra va cac co quan khic dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, nham bao dam: Moi hanh vi pham toi
déu phai dugc khoi td, diéu tra va xir 1y kip thoi, khong dé lot toi pham va ngudi
pham 61, khong lam oan nguoi vo toi; khéng dé ngudi nao bi khoi té, bi bat, bi tam
giflr, tam giam, bi han ché cac quyén cong dan, bi xdm pham tinh mang, stc khoe,
tai san, tu do, danh du va nhan phém mot cach trai phap luat.

Trong giai doan xét xtr cic VAHS, VKSND c6 trach nhiém thyc hanh quyén
cong t6, bao dam viée truy td dung nguoi, dang ti, dung phap luat, khong dé lot toi
pham va nguoi pham t0i; kiém sat viéc xét xir cac VAHS, nhim bao dam viéc xét
xtr dung phap luat, nghiém minh, kip thoi.

Phat biéu quan diém cia VKSND vé viéc giai quyét vu 4n tai phién toa giam
ddc tham, tai thAm. Khi thuc hién cong tac kiém sat xét xir cac VAHS, VKSND ¢6
nhimng nhiém vy va quyén han sau day:

- Kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat dong xét xur cua TAND;

- Kiém sét viéc tuan theo phap luat ctia nhitng nguoi tham gia té tung;

- Kiém sét cac ban 4n va quyét dinh cia TAND theo quy dinh ciia phéap luat;

- Yéu cau TAND cung cip va cAp dudi chuyén hd so nhitng VAHS dé xem

xét, quyét dinh viéc khang nghi. Khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xur
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cac VAHS, VKSND c6 quyén khang nghi theo thi tuc phtic tham, giam ddc tham,
tai tham cac ban an, quyét dinh ciia TAND theo quy dinh cua phép luat; kién nghi
v6i TAND cung cip va cip dudi khic phuc vi pham trong viéc xét xir; kién nghj véi
co quan, t chirc, don vi hitu quan 4p dung cac bién phap phong ngira téi pham va
vi pham phap luat; néu c6 dau hiéu t6i pham thi khoi t6 vé hinh sy. VKSND kiém
sat viéc tuan theo phap luat cia TAND, co quan thi hanh an, chip hanh vién, co
quan, td chirc, don vi va ca nhéan co lién quan trong viéc thi hanh ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat va nhitng ban an, quyét dinh duoc thi hanh ngay theo quy
dinh cua phap luat nhim bao dam cac ban 4n, quyét dinh d6 duoc thi hanh ding
phap luat, day du, kip thoi.

VKSND kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia cac co quan, don vi va nguoi
co trach nhiém trong vi¢c tam giilr, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chép hanh
an phat ti. Pé cy thé hoa nhiing quy dinh cta Hién phap nim 1992 vé to chirc va
hoat dong ctia VKSND niam 1992 va Uy ban hanh Luét t6 chac VKSND niam 1992
va Uy ban thuong vu Qudc hoi da ban hanh Phép 1€nh vé t6 chirc Vién Kiém sat
quan su, Phap 1énh vé Kiém sat vién VKSND. Theo cac quy dinh cua Hién phap
nam 1992, Luét t6 chirc VKSND nam 1992, thi t6 chirc va hoat dong caia VKSND
d3 c6 nhitng d6i moi co ban nhu sau:

- Uy ban Kiém sat khong con 1a co quan tu van cho Vién trudng nita. Vién
truong VKSND tdi cao va Vién trusng VKSND cap tinh khong dugc quyén tu
quyét dinh moi van dé lién quan dén t6 chirc va hoat dong cia VKSND. Nhitng van
dé quan trong (nhu phuong hudéng, nhiém vu, ké hoach coéng tic ciia toan nganh;
bao cdo ciia VKSND tdi cao trinh Quédc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi va Chu
tich nudc, bao cdo cia VKSND cép tinh trinh HDND cung cap...) phai duge Uy
ban Kiém sat thao luan va quyét dinh theo da sd. Tuy nhién, trong truong hop biéu
quyét ngang nhau thi thuc hién theo phia c6 ¥ kién cua Vién truong; néu Vién
truong khong nhat tri véi y kién cta da so thi thuc hién theo quyét dinh cia da s6
nhung c6 quyén béo cao Uy ban thudng vu Quédc hdi hodc Chu tich nude. Quy dinh

nay xuat phat tir viéc két hop nguyén tac tap trung thong nhét linh dao trong nganh
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Kiém sat voi nguyén tic tap trung, dan chu.

- Vién truong VKSND dia phuong chiu sy giam sat cia HDND cung cap;
chiu trach nhiém béo cédo trudc HDND vé tinh hinh thi hanh phép luat ¢ dia
phuong; tra 161 chit van cua dai biéu HDND. Quy dinh méi nidy nhim nang cao
trach nhiém ciia VKSND dia phuong nhung khong lam cho VKSND dia phuong
phu thudc vao HDND vé t6 chirc va hoat dong (Vién truéng VKSND dja phuong
khong do HDND bau va bai nhiém). Pong thoi véi viée giao cho VKSND quyén
han, nhiém vu rong 16n, lién quan dén giit viing trat tw, ky cuong phap luat, ting
cudng phap ché trong diéu kién moi, Luét t6 chitc VKSND dan nam 1992 di quy
dinh VKSND dan phai chiu trach nhiém truéc phap luat vé hau qua cta cic quyét
dinh, khang nghi, kién nghi, yéu cau do minh ban hanh; néu ra van ban trai phap
lut thi tuy theo tinh chit va mutrc d6 sai pham ma ngudi ra van ban bi xir 1y ky luét
hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh su.

bé xay dung doi ngii can bod kiém sat co phém chat dao durc, ¢ kién thirc
chuyén mén, nghiép vy, thi cac tiéu chuan Kiém sat vién da duoc d6i méi va quy dinh
cu thé hon. Cung véi viéc thanh lap VKSND ¢ 3 cép, Vién Kiém sat quan sy cling
duoc t6 chic ¢ 3 cap 1a tinh va khu vuc; cdp quan khu va twong duong; cip trung
wong. Nhu vy, vé co ciu to chirc, sau khi ban hanh Hién phap nim 1992, vé co ban,
VKSND céc cip di kién toan va d6i méi mot bude quan trong. Véi co ciu td chirc nhu
vay, VKSND da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, tao nén mot sb chuyén bién tich
cuc trong hoat dong tu phap ¢ nudc ta, cung vdi cac co quan nha nudc khac thuc hién
mdt cach co hidu qua duong 16i d6i méi ciia Pang va Nha nudc.

Hién phap 1992 (stra d6i) da qui dinh:

Vién kiém sat nhan dan t6i cao thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
cac hoat dong tur phap, gop phan bao dam cho phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va théng nhét. Cac Vién kiém st nhan dan dia phuong, cac
Vién kiém sat quan sy thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong
tu phép trong pham vi trach nhiém do luét dinh [39, Diéu 137].

Vi¢c dé cao churc nang cong to 1a bude cai cach hét stic quan trong ké tur khi
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thanh 1ap nganh kiém sat dén nay. Cong t6 1a chirc nang cha yéu cua Vién kiém sat,
churc ning kiém sat tuan theo phap luat chi con gidi han trong linh vuc kiém sat hoat
dong tu phap. Sy phan biét gitra chirc ning cong td va kiém sat cac hoat dong tu
phap 1a mot budc tién trong qua trinh cai to to chirc va hoat dong ciia Vién kiém sat
trudc yéu cau xay dung NNPQ. Bé phu hop voi chire ning, nhiém vu theo qui dinh
ctia phap lut vé kiém sat, VKSND cép tinh dd 14p méi 2 phong 1a Phong kiém st
giam gift, cai tao va Phong kiém sat thi hanh an; sap nhap 4 phong nghiép vu la
Kiém sat diéu tra an tri an - an ninh, Kiém sat diéu tra an kinh té, Kiém sat giai
quyét khiéu t6 va phong To chirc - can bo thanh phong nghiép vu 1a Phong thuc
hanh quyén cong t - kiém sat diéu tra va xét xtr so tham hinh sy va Phong t6 chirc -
can bo, khiéu t; bo Phong diéu tra va chirc danh diéu tra vién & Vién kiém sat. Vé
cong tac to chirc - can bd.

Thuc hién chi truong CCTP va cac qui dinh phap luat vé to chitc VKSND,
VKSND céc cap di duoc timg bude kién toan. Nganh kiém sat di sip xép lai t6
chtrc, tién hanh chuyén doi ngii can bd 1am cong tac kiém sat chap hanh phap luat
sang l1am nhiém vy mé&i phu hop voi viée thay doi chic ning cia nganh. Ting
cuong doi ngli can b lam nhi€ém vu thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat
dong tu phap, giai quyét ton dong an dén su.

Nhim kién toan doi ngli can bg, dac biét 1a can bd 1anh dao, cac VKSND cép
tinh da phdi hop véi tinh uy, VKSND tdi cao tién hanh bd nhiém 33 Vién truéng,
112 Pho Vién trudng,... Nganh da thuong xuyén thuc hién viéc ra soat doi ngti can
bd; xay dung ké hoach dao tao, boi dudng can b ca vé chuyén moén va chinh tri.
Nganh d3 c6 nhimg qui dinh méi vé tiéu chuén, qui trinh tuyén chon va bo nhiém
kiém sat vién. Dé tang cudng lyc lugng can bd, nganh kiém sat da tuyén dung méi
can b0, thuc hién diéu dong, luan chuyén can bo, kiém sat vién. Co thé néi rﬁng,
cho dén nay t6 chtrc bd mdy va doi ngii can bd cua nganh kiém sat vé co ban da di
vao on dinh, dap tmg duoc yéu cau va nhiém vy trong tinh hinh méi.

Nganh kiém sat nhan dan da thuc hién tét chirc ning thuc hién quyén cong td

va kiém sat viéc tuan thu phéap ludt trong hoat dong tu phap. Hoat dong cong td
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duoc thuc hién nghiém tiac va c6 hiéu qua trong tb tung, ddm bao viéc diéu tra, truy
t6 va xét xtr theo ding qui dinh phap luét, it dé xay ra oan, sai va bo lot toi pham.
Nganh d3 chi trong didy manh hoat dong kiém sat diéu tra ngay tir dau, thuc hién
viéc nang cao chat luong hoat dong kiém sat diéu tra nén chat luong diéu tra ngay
cang tot hon, biéu hién qua viéc sb luong hd so phai tra lai co quan diéu tra dé diéu
tra bod sung. S6 vu hinh sy Vién kiém sat céac cép da kiém sat diéu tra 12 376.892 vu
/558.759 bi can. Vién kiém sat cac cdp yéu cau Co quan diéu tra khoi t6 diéu tra
1.337 vu 4n, truc tiép khai td yéu cau Co quan diéu tra diéu tra 202 vy an, huy bo
551 quyét dinh khoi t6 vu 4n cia Co quan diéu tra. Cac trudng hop bat, tam giir
chuyén khoi t6 hinh su dat ty 16 ngay cang cao qua cic nim: nam 2002 dat ty 1&
87%; ndm 2003 1a 89,2 %; nam 2006 1a 95,3%; ndm 2007 1a 95,2%.

Céc trudng hop khoi t6 diéu tra sau phai dinh chi do bi can khong pham toi
giam dang ké qua cac nam: nam 2002, dinh chi diéu tra doi v4i 543 bi can (ty 1¢
0,6%); nam 2005 1a 138 bi can (ty 1€ 0,16%); ndm 2006 1a 163 bi can (ty 1€ 0,17%);
nam 2007 1a 135 bi can (ty 1& 0,13%). Truy t6 tdi pham dat ty 18 cao qua cac nim:
Nam 2002, sé vu truy t6 dat ty 16 96% so voi s6 vu da thy Iy; ndm 2003 dat 98,3%;
nam 2004 dat 98,5%; nam 2005 dat 98,85; nam 2006-2007 dat 99,1%. Vién kiém
sat cac cap thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xur theo thu tuc so tham 1a
297.965 vu 4n; theo thu tuc phuc thim 1a 70.594 vu 4n; theo thu tuc giam ddc tham,
tai tham 14 1.573 vu 4n. Toa an da xét xir 4.546 VAHS do Vién kiém sat khang nghi
theo thu tuc phuc thim, chdp nhan khang nghi 3.130 vy, dat ty 18 68,8%; Toa an xét
xtr 729 vu do Vién kiém sat khang nghi theo thu tuc giam déc tham, tai tham, chap
nhan khang nghi 653 vy, dat ty 1¢ 89,6%]1.

Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac VAHS di ¢ nhitng chuyén bién 13 nét,
cac chi tiéu vé kiém sat thu ly, lap hd so, khéng nghi, tham gia phién toan da dugc
cai tién; chat luong khang nghi ngdy cang duoc ning cao. Nham ddy manh cong tac
kiém sat viéc bit, giam, gilr va cai tao, VKSND cac cép da thuc hién tét ché do
kiém tra, giam sat thuong xuyén va dinh ky ddi voi hé théng nha tam giam, nhim

dam bao viéc bat va giam gilt nguoi clia cac co quan c6 tham quyen theo ding cac
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qui dinh cua phép luat; dam bao sy ton trong danh dy, nhan phim, tai san va cic
quyén trong td tung ctia ngudi bi giam giir; phat hién va xir 1y kip thoi cac trudong
hop oan, sai trong giam gitr.

Thong qua hoat dong kiém sat thi hanh an, VKSND cac cap di phat hién kip
thoi nhiéu vi pham phép luét trong linh vyc thi hanh 4n nhu Toa 4n quén khong ra
quyét dinh thi hanh an; cho ngudi bi két 4n dugc tam hodn, tam dinh chi, huong
thoi hiéu thi hanh 4n khong dung qui dinh. VKSND céc cdp di cha trong dén viéc
kiém tra dinh ky va bat thudng tai cic noi giam git va cai tao, truc tiép ra quyét
dinh tra ty do cho nhiéu nguoi bi cai tao, giam giit khong c6 cin ct, trai phap luat.
Cong tac kiém sat thi hanh an duoc ting cuong bang viéc quan 1y chit ché ban an,
quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phéap luat. VKSND cac cp da kiém sat hét sirc
chat ché va than trong, dic biét dbi v6i cac 1énh bt khan cip, 1énh gia han tam gii,
lénh tam giam va gia han tam giam, khong phé duyét cac 1énh nay néu thdy khong
du can ctr phép luat.

Qua kiém sat hoat dong tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chap
hanh hinh phat t1, VKSND céc cap di quyét dinh tra tu do cho 239 ngudi bi giam
giit khong c6 can clr va trai phap luat; ban hanh 12.420 kién nghi, khang nghi yéu
ciu co quan quan 1y viéc tam giit, tam giam, quan 1y va gido duc ngudi chip hanh
an phat ti khic phuc vi pham phép luat va so ho trong viée quan 1y cac dbi tuong.
Vién kiém sat cac cép da tién hanh kiém sat truc tiép 6.138 luot tai Uy ban nhan dan
xa, phuong, thi trin trong vi¢c thi hanh an treo, thi hanh hinh phat cai tao khong
giam gitt. Qua hoat dong kiém sat, da ban hanh 3.633 kién nghi, khang nghi yéu cau
co quan cd trach nhi€m trong viéc thi hanh &n treo, thi hanh hinh phat cai tao khong
giam gitt, khic phuc vi pham phap luat. Nhdm ting cudng hon nita chat luong cong
tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé hoat
dong tu phap cia cic co quan tu phap, VKSND di phédi hop véi cac co quan tu
phép khac cung v6i Ban Noi chinh va Mat tran to quéc thuc hién kiém tra, ra soat
va phan loai cac khiéu nai, t§ céo cua cong dan vé hoat dong tu phap. Hoat dong

nay di gép phan giai quyét mot cach dit diém va dong bd nhitng khiéu nai cua

63



ngudi dan vé hoat dong tu phap, khong c6 truong hop ndo cham tré, giy bat binh
trong du luan, chinh vi vdy viéc dé xdy ra trudng hop phai dén bu do cac co quan tu
phap thuc hién sai thim quyén, gy oan sai cho ngudi dan ngay cang it. VKSND
cac cap cling da khong ngimg ting cudng giai quyét khiéu nai, td céo cua coéng dan,
trong giai doan 2001 dén 2008, ty 1¢ giai quyét khiéu nai to cao luén dat muc 85%
trd 1én; cac vi pham trong hoat dong cua co quan tu phép cling da dugc VKSND cac
cAp phét hién va kip thoi ban hanh cac kién nghi, khang nghi yéu ciu khic phuc.
Qua kiém st viéc giai quyét khiéu nai t6 cdo trong hoat dong tu phép cua cac co
quan tu phap, VKSND céc cap da ban hanh 1.160 kién nghi, khang nghi; da kiém
sat viée giai quyét 6.846 vu viée cu thé cla cac co quan tu phap

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, hién nay viéc t6 chirc va hoat dong
cua VKSND cac cép van con mot sd diém han ché sau:

- Van con nhiing han ché vé t6 chic. D6 1a mo hinh t6 chitc bd may &
VKSND cép tinh theo chuyén khau giita cong tac kiém sat diéu tra voi kiém sat xét
xtt hinh sy. Uu diém cta mé hinh nay 13 chuyén mon héa can bo, dung kiém sat xét
xtr dé kiém tra lai chat luogng truy t6 nhung cling boc 16 mot sé nhuoc diém co ban
nhu Kiém sat vién kiém sat xét xr khong co diéu kién nim dién bién thuc t& vu 4n
tir ddu, kho c6 diéu kién nghién ctru k§ hd so vu an dé nam viing cac ching ct.

- Van con ton tai nhitng trudng hop khoi td oan, sai; van chua khic phuc
duogc tinh trang hinh sy hoa cac quan h¢ mang tinh chit dan sy, kinh té. Nam 2001,
trong toan qudc c6 68 trudong hop Vién kiém sat truy té nhung Toa tuyén vo tdi,
nam 2005 con 54 truong hop va nam 2008 1a 36 truong hop.

- Ty 1& hd so do Toa an tra lai dé diéu tra bd sung van con cao, cong tac
nghién ciru hd so chua duoc quan tam. Theo théng ké, ty 18 ho so tra lai trong toan
quéc 1 8,3%, trong d6 cip huyén 1 2,7% va cép tinh 14 5,6%.

- Trong nhiéu phién toa, tinh thAn CCTP ciia Kiém sat vién chwa dugc phat
huy, cac Kiém sat vién it tham gia xét hoi va tranh luan.

- VAn con tinh trang co quan kiém sat chua phat hién dugc cac vi pham trong
viéc ap dung cac bi¢n phap tam giilr, tam giam, thi hanh 4n. Trung binh hang nam ty

1¢ tam git qua han van con & muc 3%, tam giam qua han 5,5% dén 6%; van con
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hién tugng bi can danh nhau, nan “dau géu” trong c4c trai giam van con

2.3.4. Hpi dong nhdn dan, Uy ban nhén déin

Trong thuc tién gan 70 nidm, ké tir ngdy thanh lap nudc Viét Nam dan chu
cong hoa, vai tro cua chinh quyén dja phuong rat quan trong trong xay dung va bao
vé t6 qudc; 1a sy bao dam cho viéce thuc hién Hiép phap, phap ludt cua nha nudc va
cac quy dinh cua chinh quyén Trung wong mét cach c6 hiéu qua & cac dia phuong.
Mot cip chinh quyén dia phuong hoan chinh phai bao gdbm HPND va UBND cép
d6. Cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980 va 1992 quy dinh rat cy thé cip hanh
chinh lanh thd ndo c6 HDND va UBND (UBHC), cdp hanh chinh nao chi c6
UBHC. Ban dy thao Hién phép 1an nay dua ra mot quy pham mé trong viéc thanh
lap HDND va UBND. Quy dinh nhu vay 1a chua on. Viéc thanh 1ap chinh quyén
cac cap phai 1a mot nguyén tic hién dinh, phai duoc quy dinh 13 trong Hién phap.
Nuéc ta 13 mot nude dan chu, tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan va nhan
dan iy quyén cho cic co quan nha nudc thuc thi cic quyén d6. Chinh quyén dia
phuong céc cap dugce to chitc ra dé thuc hién su Gy quyén ciia nhan dan dia phuong.
Néu quy dinh mé nhu dy thao dé dan t6i su van dung mdt cach tuy ti¢n, tham chi vi
hién. Cén t6 chic HDND ¢ tit ca cac cip hanh chinh.

2.3.4.1. Hji dong nhdn dan

HDND theo cac ban Hién phép trude va theo Dy thao stra d6i hién phéap l1an
nay c6 hai chtrc nang. Thir nhét 1a co quan dai dién cta nhan dan dé nhan dan thuc
hién quyén dan chi ctia minh bang hinh thirc dan chu dai dién; hai 1a co quan quyén
lyc nha nuéc & dia phuong. Co ban Hién phap trudc con quy dinh rat chi tiét nhiém
vu, quyén han cua HDND. Nhu vay, vai tro cia HDND da duoc Hién phap ghi
nhan, nhung nhitng chirc nang cua HDND lai chua dugce quy dinh cu thé trong Dy
thao stra d6i Hién phép 1an nay. Chirc ning dai dién méi dugc quy dinh cho ¢4 nhan
dai biéu HDND, con ctia co quan HDND thi chua r8. Noi ham co quan quyén luc
nha nudc & dia phuong ciing can quy dinh rd hon trong Hién phap. Quyén lyc nha
nuéc chung déu duoc hiéu gdm ba quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Vay
quyén lyc nha nuée & dia phuong ciia HDND bao gdm nhiing quyén gi? Néu khong
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dugce quy dinh cu thé trong Hién phap dé dan dén su hiéu 1am trong dan chung va
ngay trong cac dai biéu HDND, dan dén thuc hién khong hét thim quyén, hoac lam
quyén. Nhu vay, tinh chit quyén luc nha nudc cia HDND gdm ba van dé cbt 15i:
mot 13 bau ra co quan chip hanh cta minh va bé phiéu tin nhiém céc thanh vién cua
co quan ndy; hai 13 chirc ning quyét dinh; ba 1a chitrc ning giam sat. Ba ndi dung
nay can dugc quy dinh trong Hién phap. Con cu thé chi tiét nhu thé nao s& do Luét
T6 chitc HDND quy dinh.

Vé chirc nang giam sat cia HDND, day ciing 1a mot trong cac phuong phap
dam bao thyc hién quyén con ngudi. Dy thao Hién phap sira d6i quy dinh HDND
chi giam sat cac co quan nha nudc tai dia phuong (diéu 116). Quy dinh nhu vy 13
chua du. Trén thuc té nhiéu ndm qua, hoat dong giam sat cia HDND khong chi ddi
v6i cac co quan nha nudc ma con ddi véi rat nhidu cac to chire khac, nhu: cac to
chirc kinh té, cac don vi su nghi¢p, cac to chirc xa hoi, cong dan... Quy dinh nhu
Dy thdo thi phai chaing HDND tién hanh giam sat cac doanh nghi¢p, cac don vi su
nghiép... nhu da 1am vira qua 1 hoat dong vi hién? Nhan day ching t6i mot 1an nita
kién nghi can c6 mot dao luat riéng vé hoat dong giam sat cia HDND céc cap.

Du thao sira d6i Hién phap khéng quy dinh nhiém ky cia HPND. Nhu vay
cling khong 6n. Can quy dinh cu thé trong Hién phap lan nay nhiém ky cia HDND
cac cép theo nhiém ky cua Quéc hoi. Vira qua chung ta da thuc hién dugce viée t0
chtic bau cir PBQH va dai biéu HDND vao cing mot thoi diém. Vay quy dinh
nhiém ky mdi khoa HDND cac cip theo nhiém ky Qudc hoi trong Hién phap 1a can
thiét va hop 1y.

Nhitng nim qua, thong qua cac hoat dong tiép dan, tiép xtc ctr tri cia
HDND, cir tri da dong gop duoc nhiéu y kién, nguyén vong, kién nghi dé phan anh
va gitip dai biéu HDND quyét dinh tai cac ky hop HDND. Quyén lyc chii cia nhan
dan ciing dugc thuc hién bang hinh thirc ddn chi. Nhan dan tham gia ¥ kién truc
tiép voi nhitng van dé quan trong & dia phuong truéc khi HDND xem xét, quyét
dinh. Céc kién nghi cua nhin dan duoc tong hop, bao co truéc HDND, chuyén dén

céc to chirc, ca nhan co trach nhiém giai quyét. Nhitng van ¢&¢ HDND quyét dinh
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hau hét 1a phu hop voi long dan, xuat phat tir ¥ chi, nguyén vong va vi loi ich cua
nhan dan, c6 ¥ nghia thiét thuc cia dia phuong. Vi nhu, HDND ra nghi quyét
chuyén dé veé viéc cudi, viée tang, 1 hoi; chéng mai dam, ma tuy; vé an toan giao
thong; vé giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo cta cong dan;... Cac nghi quyét nay
c¢6 hiéu qua rd rét trong doi séng x3 hoi cia dia phwong, duoc nhan dan dong tinh,
ung hd va thuc hién tdt. Khi nhan dugc yéu clu cua Uy Ban Thuong vu Quéc hoi1
(UBTVQH) vé viéc tham gia dong gop ¥ kién vao cac du an luat, phap luit, tuy
theo yéu cau, ndi dung, pham vi, doi tuong, Thuong truc

HDND da phéi hop v61 Uy ban Mat tran to quéc (MTTQ), véi céac co quan,
td chirc hiru quan ¢ dia phuong, td chirc trién khai thyc hién nghiém tuc va dat két
qua tbt (Luat hon nhan va gia dinh, Luat phong chéng ma tuy, B0 luat hinh sy, Luat
giao thong duong bd, Nghi quyét stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Hién phap 1992,
Luat Bao hiém xa hoi, Dy an phép 1énh xir Iy vi pham hanh chinh;....). Y kién dong
g6p ctia nhan dén, ctia cac nganh ¢ dia phuong duoc Thuong truc HPND tong hop
day du, kip thoi giri vé Van phong Qudc Hoi diing thoi gian quy dinh.

Ky hop 1a hinh thirc hoat dong chii yéu ctia HDND. Nhin chung, HDND céc
cAp dd chuén bi chu déo vé chuong trinh va ndi dung cac ky hop. Chit luong hiéu
qua ky hop HDND & mdi cdp ngay cang dugc nang cao. Can ctr diéu kién va thoi
gian cu thé tai ky hop, HDND d3 xem xét va quyét dinh cac van dé quan trong, birc
xuc ciia dia phuong vé phat trién kinh té - x4 hoi, du toan va phan bd ngan sach, phé
chuan va quyét todn ngan sach, bao cédo hoat dong cia HDND, céac bao cao, cac dé
an Hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cap... an khac trinh HDND. Thoi gian
tién hanh ky hop HDND thuong 1a: cip tinh tir 3 dén 4 ngay; cip huyén tir 2 dén 3
ngay; cap xa tr 1 dén 2 ngay. Viéc chat van cua dai bicu HDND ngay cang duoc
phat huy. Mbi ky hop HDND céc tinh thuong c6 tir 5 dén 10 y kién chét van, c6 noi
nhu thanh phd Ha Noi, H5 Chi Minh c6 t6i 20-30 ¥ kién chét van, cap huyén va xi
it hon, thuong c6 khoang 4 dén 7 ¥ kién chat van. Nhiéu y kién chat van duoc tra 10
tai ky hop, mot sb duoc tra 151 bang vin ban dbi voi cac van dé can c6 thoi gian

xem xét. Pén nay, trong cac ky hop HDND cép tinh, ¢6 téi hon 50% don vi trong
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phién hop khai mac, bé mac, chat van va tra 11 chit van d3 duoc t6 chire truyén
hinh, phat thanh truc tiép dé nhan dan theo ddi, giam sat. Viéc 1am nay da gop phan
tich cuc tuyén truyén vé hoat dong cua HDND, tao diéu kién thuén loi dé nhan dan
giam sat hoat dong ctia HDND, dai biéu HDND va ngudi dimg dau co quan, to
chtc & dia phuong. Khi chat van nhiéu dai biéu da chuan bi k¥ ndi dung, ngudi bi
chét van tra 101 bang vin ban va trinh bay van dé 15 rang. C6 dia phuong thong bao
s6 dién thoai néng trén cac phuong tién thong tin dai chung dé khi nghe chit van va
tra 101 chét vén tai ky hop HPND, cr tri théy can thiét thi goi dién dé nghi chu toa
yéu cau ngudi bi chat van phai tra 101 ding trong tim cau hoi va ddy du rd rang hon,
khong dugc vong vo, né tranh. Py 13 viéc lam thé hién tinh dan chua cao, mang lai
hiéu qua thiét thuc duwoc nhan dan déng tinh.

Nhin chung, viéc chuan bj noi dung, chuong trinh va td chirc ky hop HBND
cac cap da co nhiéu chuyén bién tich cuc, dam bao dung luat, dan chu, cong khai.
Tinh hinh thirc trong cac ky hop da duogc khic phuc timg bude. Cac dai biéu HDND
trong cac ky hop da sdi ndi thao luan nhiing van dé thudc chuong trinh nghi sy ciia
ky hop mét cach dan chu, thiang thin, cdi mo. Chét luong cac y kién phat biéu da
dugc nang 1én. Nhiéu van dé quan trong & dja phuong di duwgc HDND xem xét,
thao luan k¥ trude khi quyét dinh.

Véi chirc nang, nhiém vu do ludt dinh va thyc tién hoat dong, Thuong truc
HDND cac cép da khéng dinh duoc vi tri, vai trd cia minh trong viéc t6 chtrc hoat
dong cia HDND, gop phin ngay mot tot hon trong viéc ning cao chét lugng, hiéu
qua hoat dong cia HPND. Viéc t6 chic cac ky hop HDND duoc Thuong truc
HDND phdi hop véi Uy ban nhin dan (UBND) va cac co quan, to chirc hiru quan
chuan bi tét. O nhiéu dia phuong, cac bao céo, dé 4n chi trinh tai ky hop ndi dung
tom tat, danh thoi gian cho thao luan, tham gia y kién cuia dai biéu, khong khi dan
chu, th.'fmg than, c6i m& hon, tao nén sy hiéu qua, chét lugng hoat dong cia HDND.
Thudng truc HDND thdng nhat véi chu tich UBND vé cac phuong phap trién khai,
d6n dbc trién khai va kiém tra thuc hién nghi quyét cia HDND. Trong qua trinh to
chure trién khai nghi quyét, Thuong truc HDND phdi hop véi cac Ban HDND don
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dbc, kiém tra va to chirc cac doan di giam sat thuc té tai mot sb co quan, don vi.
Viéc tiép dan, d6n doc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan. Cac dia
phuong trong ca nudc cd nhiéu hinh thic t6 chuc tiép dan: cac cdp uy Pang,
Thudng truc HDND, UBND, Uy ban MTTQ c¢6 phong tiép dan riéng hoic HDND
phéi hop véi Poan Pai biéu Qudc hdi (PBQH) tai dia phuong tiép dan. Nhiéu dia
phuong t6 chirc phdi hop ca 5 co quan tiép dan (cip uy Dang, Thuong trec HDND,
UBND, Uy ban MTTQ, Thanh tra Nha nudc va mot sb nganh) nén vi¢c xem xét,
giai quyét nhanh chong, kip thoi hon. V& méi quan hé giita thuong truc HPND véi
UBND, MTTQ cung cip va cac co quan hitu quan c6 nhitng biéu hién tién bo trong
viéc chuan bi béo céo, dé 4n trinh HDND tai cac ky hop; don déc UBND trién khai
thuc hién nghi quyét cia HDND; giai quyét nhitng van dé phat sinh trong qué trinh
trién khai nghi quyét cia HDND; d6n déc UBND, co quan, t6 chirc hitu quan tra 10
chét van cua dai biéu HDND, giai quyét kién nghi, khiéu nai, td cdo cua cong dan
va nhitng van dé buc xuc cta ctr tri. HDND phéi hop véi MTTQ va céc td chic
thanh vién trong viéc tuyén truyén van dong nhan dan phat huy quyén 1am cha tham
gia x4y dung chinh quyén. Nhiéu dia phuong di xdy dung duoc "Quy ché phdi hop
cong tac gitra Thuong truc HDND vé6i Uy ban MTTQ" hodc ban hanh "Nghi quyét
lién tich vé to chire tiép xuc gitra dai biéu HDND cac cap véi cir tri".

Thuong truc HDND cép tinh theo khu vuc con c¢6 cac hoi nghi chuyén dé dé
trao ddi kinh nghiém, thong tin tinh hinh cho nhau. Pay la hoat dong tu nguyén, trao
d6i kinh nghiém, nhdm lam cho hoat dong ctia HDND thiét thyc, chat lugng, hiéu qua.

Thoi gian qua, HDND céc cap c6 nhiéu chuyén bién trong chirc ning xem
xét va quyét dinh nhitng van dé quan trong & dia phuong nhu: nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi; thu, chi ngan sach; cic bién phap bao dam an ninh - quéc phong,
trat tu, an toan xa hoi; quyét dinh cac van dé xay dung chinh quyén dia phuong...
Hau hét cac Nghi quyét cia HDND déu c6 sy két hop véi trién khai nghi quyét cta
Qudc hoi, ciia Chinh phi, cu thé hoa cic nghi quyét ctia cap uy Dang, bam sat tinh
hinh thuc té. Mot s6 nghi quyét vé nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nhu: chuyén

dich co cau cay trong, vat nudi; phat trién giao thong ndng thon; kién c¢o hod kénh

69



muong; khoi phuc, phat trién lang nghé tiéu thu cong nghiép; giai quyét viéc lam,
xo0a doi gidm ngheo; xo0d phong hoc tam;... da dugc UBND, cac nganh, cac cép o
dia phuong trién khai thuc hién c6 hiéu qua, tao chuyén bién tich cuc vé moi mit &
dia phuong, gop phan giit viing 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, phat trién
kinh té, nang cao doi song nhan dan.

HDND céc cip da thuc hién ngdy cang tot hon chirc ning giam sat, gop phan
thue hién thing loi dudng 161, chinh sach cua Pang, phap luat ciia Nha nudc va nghi
quyét cia HPND. Hoat dong ctia Hoi dong nhan déan céc cap... Tai ky hop, HDND
da chu trong xem xét, thao luan cac dé 4n, bao cao cong tac cua co quan Nha nude
¢ dia phuong; cac dai biéu HDND d4 tich cuc thuc hién quyén chat van d6i véi
nguoi ding dau cac co quan Nha nudc & dia phuong. Trong nhitng nim gan day,
quyén chat van cua dai biéu HDND da duoc phat huy, ddc biét 1a chat van cua dai
biéu tai ky hop. Noi dung chat van phong phil, da dang lién quan dén nhiéu linh vuc
cua doi séng xa hoi nhu: phat trién kinh té x3 hdi, an ninh quéc phong, hoat dong
ctia bd may Nha nudc, thi hanh phap luat, van dé dan chu, chéng tham nhiing, quan
lidu, budn lau,... HDND céc dia phuong d3 c6 cai tién phuwong phap hoat dong, timg
budc nang cao chit lwong va hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND: Thanh phé
Ha Noi, H6 Chi Minh da thanh lap nhiéu doan giam sat cic cong trinh xay dung
quan trong, dén bu giai toa dat dai; Thuong truc HDND tinh Ha Ty, Thanh Hoa to
chtic nghién ctru dé tai ning cao chat luong va hiéu qua giam sat cia HDND.
HDND nhiéu dia phuong di c6 su phdi hop voi cac doan khao sat, giam sat ciia Hoi
déng dan tdc, cac Uy ban cua Québc hoi, cua Thuong truc, cac Ban cia HDND cép
trén; MTTQ va céc to chirc thanh vién, moi dai dién UBND, ban nganh cung cip
tham gia tién hanh cac cudc giam sat vi¢c thi hanh phap luét, tinh hinh thyc hién
nhiém vu kinh té - x3 hoi va ngan sach, hoat dong tu phap, bét, giam giit, thi hanh
an, chéng tham nhiing, budn 13u va cac t¢ nan xa hoi, cong tac giai quyét viéc lam
va xo4 doi giam nghéo, giao thong nong thon, thuy loi ndi dong;... Thong qua giam
sat cua Thuong truc, cac Ban va dai biéu HDND, nhiéu kién nghi da dugc UBND,

cac nganh, c4c cap trién khai thuc hi¢n va cé nhiing kién nghi c6 gia tri.
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Tinh hinh hoat dong cta dai biéu HDND céac cAp di c6 nhiéu chuyén bién
tich cyc. Hau hét cac dai biéu déu co tinh than trach nhiém cao, ludn gitr gin pham
chat, dao duc, phén dAu thuc hién ngay mot tdt hon nhiém vu nguoi dai biéu nhan
dan, duvoc nhan dan tin nhiém. Cac dai biéu & ca 3 cap da tham gia day du cac ky
hop, dat ty 18 tir 85-95% tong sb dai biéu. Trung binh cac ky hop HPND cap tinh ¢6
khoang 15-20 ¥ kién phat biéu, cip huyén tir 9 dén 14, cdp x3 tir 5 dén 7 ¥ kién.
Khoang 70- 80% dai biéu HPDND di thuc hién duoc nhiém vu tiép xuc cu tri trudc
va sau ky hop. Cac dai biéu da thuc hién nghiém tuc cac nhi€ém vu theo quy dinh
ctia phap luat nhu: tiép dan, tiép xtc ctr tri va tham du day du cac ky hop HDND;
nghién ctru, chuyén dén cic co quan, t6 chirc, ci nhan c6 thim quyén giai quyét,
d6n ddc viéc giai quyét don thu khiéu nai, to cao ciia cong dan.

Thoi gian qua, cac Ban HDND khéng chi tap trung vao cic ban bao cdo, dé
an ma con to chirc nhiéu doan di giam sat thuc té tai co sé theo chuyén dé va c6
trong diém. Két qua giam sat va nhimg ¥ kién, kién nghi, d& xuét cta cac Ban
HDND di duge cac co quan, to chic kip thoi diéu chinh, bd sung, stta d6i nhitng
van dé con sai sot hodc chwa pht hop véi thuc té ¢ dia phuong. Nét ndi bat trong
hoat dong cta T6 dai biéu HDND la di phdi hop voi MTTQ, chinh quyén dia
phuong, t6 chtic cho dai biéu HPND tiép xtic ctr tri trudc va sau ky hop HDND;
trude ngdy khai mac ky hop cac T6 di to chirc dé dai biéu HDND nghién ciru tai
liéu, chuan bi y kién phat biéu tai ky hop; nhiéu noi con phan cong cac thanh vién
trong To phat biéu tung linh vyc hoac chit vin vé cac vin dé ma céc ctu tri dia
phuong quan tam.

Nhitng han ché, bat cap vé Hoi dé)ng nhan dan anh hudéng dén viéc bao dam
thuc hién quyén con ngudi trong thoi gian qua:

- Vé co ché t6 chirc: Pai biéu HDND hau hét 13 kiém nhiém, sé luong khong
tuong tng véi voil chiic nang, nhiém vu. HDND cép dudi chiu su lanh dao cua
UBND cép trén, khong t6 chuc thanh hé théng doc, khong c6 su chi dao théng nhét
tir trung wong téi co sd. Do 13 nhitng bat cap khi HDND cép tinh phai bao cdo tinh

hinh t6 churc va hoat dong cua HDND cac cap voi Qudc hdi. Cac thanh vién cia cac
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Ban HDND tinh, huyén (5 d&én 7 thanh vién/Ban) chi yéu hoat dong kiém nhiém.
Phan 16n uy vién cac Ban, ké ca trudng - phé Ban HPDND 1 trudng - phd céc co
quan Pang hoic co quan chuyén mén cia UBND cung cip hay co quan Nha nude
cap dudi. HDND "Vira d4 bong, vira thdi coi.

- Vé co ché giao nhiém vu, quyén han: HDND, Thuong truc, cic Ban HDND
va mdi dai biéu rat nhiéu nhiém vu, nhung lai giao quyén khong twong Gmg. Vi nhu,
Thuong truc, cac Ban va dai biéu HDND déu c6 nhiém vu:

Tiép dan, do6n dbc kiém tra va xem xét giai quyét kién nghi, khiéu
nai, td cao cua cong dan,... va khi nhan duoc khiéu nai, t6 cdo cua cong
dan, dai biéu HDND c6 trach nhiém nghién ciru, kip thoi chuyén dén
ngudi ¢ thim quyén giai quyét, theo ddi, don ddc viée giai quyét... Trong
thoi han do phap luat quy dinh, nguoi c6 tham quyén phai xen xét, giai
quyét va thong bao bang van ban cho dai biéu HDND biét két qua [39].

Trén thuc té, khong it trudng hop nguoi co thim quyén khong lam day du
yéu cau nay khong phai vi 1y do khach quan. Qua thim do du ludn méi day ¢ Ha
Noi ¢6 t6i 47,2% s6 phiéu cho riang lanh dao tiép thu y kién cua nhin dan han ché;
16,2% thd o xem nhe, ca biét co 4,7% khong tiép thu, tim cach ddi pho, cir dé nhu
cii. Pén nay, chua c6 mot vian ban phap quy nao huéng din cu thé c¢6 hiéu lyc phap
1y vé cong tac giam sat giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cta cong dan. HDND,
Thudng truc, cac Ban, dai bicu HDND va cir tri khong c6 quyén luc gi ngoai quyén
“kién nghi”, “yéu cau”, “chat vin” chung chung. Boi thé, hién twong phd bién hién
nay la nhan dan rat it dén voi HDND dé kién nghi. N6i dung ky hop HDND cac cap
c6 rat nhiéu van dé (it nhat khong dudi 9 ndi dung theo luat dinh, lai con cac noi
dung chuyén d¢, bao cdo tham dinh ctia cac Ban HDND), trong khi d6 thoi gian cta
mdi ky hop lai rat it. HDND thudng mdi nam c6 hai ky hop, mdi ky hop cép tinh
thuong tir 3 dén 4 ngay, cip huyén tir 2 dén 3 ngay, cap x3 tir 1 dén 2 ngay, Hoat
dong ctua Hoi dong nhan dan cac cép ... ca biét ¢o cp xa chi hop c6 1/2 ngay. Piéu
d6 dan toi cac van dé can thao ludn, quyét dinh va ra nghi quyét khong twong xing
v6i thoi gian ky hop, 13 mot nguyén nhan 1am cho ky hop HDND nhiéu khi chi 1a

hinh thtrc, chung chung, khong di sau vao nhiing van dé€ buc xuc, noi com xay dung
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cac phuong an kha thi.

- Vé co ché dam bao diéu kién hoat dong ciia HPND chua dap timg dugc yéu
cau. Hau hét cac HDND khong c6 tru s& lam viée riéng; khong c6 vin phong riéng;
& cap xa khong c6 cac Ban; cac chirc danh ciia HDPND nhu chu tich, trudng, phé cac
Ban HDND hoat dong kiém nhiém khong c6 phu cap. HDND, UBND cip x4 hoat
dong da khoé khan lai cang kho khan hon bdi nang luc ddi ngii can bd co s0, diéu
kién phuc vu cong viéc, ché do phu cép, rat thép. Tém lai, tir co ché t6 chire, co ché
giao nhiém vu, dén co ché dam bao diéu kién hoat dong caia HDND hi¢én hanh,
nham thyuc hién quyén luc, thuc hién nhiém vu caia HDND con nhiéu vuong mic,
chua thong thoang, hiéu qua hoat dong cia HDND con nhiéu han ché, con mang
nang tinh hinh thurec.

2.3.4.2. Uy ban nhdn dan

Tiép tuc ké thira nhimg qui dinh vé UBND trong cac vin ban phap luat da
6, Hién phap 1992 va Hién phap 1992 (sira d6i, bo sung nam 2001) tiép tuc khang
dinh UBND do HPND cuing cdp bau ra, 1a co quan chip hanh cua HDND, co quan
hanh chinh nha nudc & dia phuong, chiu trach nhiém chép hanh Hién phap, luat, cac
vidn ban cua cic co quan nha nude cip trén va nghi quyét ciaa HDND. UBND trong
pham vi nhiém vu, quyén han cua minh c6 quyén ra quyét dinh, chi thi va kiém tra
viéc thi hanh nhiing van ban d6. Chu tich UBND lanh dao, diéu hanh hoat dong cua
UBND. Khi quyét dinh nhimg van dé quan trong cta dia phuong, UBND phai thao
luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Chu tich UBND c¢6 quyén dinh chi viéc thi
hanh hoic bai bo nhitng vin ban sai trai ctia co quan thuéc UBND cap dudi; dinh
chi thi hanh nghi quyét sai trai cia HDND cap dudi dong thoi dé nghi HDND cuing
cAp bii bo nhitng nghi quyét do.

Tu khai luge lich st td chirc va hoat dong cua UBND va nhitng qui dinh
phap luat hién hanh cho thay, UBND l4 co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc c6 vai
trd quan trong nhat ¢ dia phuong, 1a cip chuyén tai, thuc té hoa duong 16i, chinh
sach phap luat ctia Pang va Nha nudc trong thuc té, giai quyét sé luong 16n cac
cong vi¢c hang ngay trong quan 1y nha nudc phu hop véi tinh hinh dia phuong.

Hi¢n nay, UBND la co quan co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach
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nhiém truéc HDND cing cép, 1a co quan nha nuée cip trén. UBND chiu trach
nhiém chip hanh Hién phap, luat, cac van ban ciia co quan nha nudc cap trén va
nghi quyét cia HDND cung cdp nhdm bao dam thuc hién chu truong, bién phap
phat trién kinh té - x4 héi, ciing c6 quéc phong, an ninh va thyc hién cac chinh sach
khac trén dia ban. UBND thuc hién chirc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong, gop
phan bao dam sy chi dao, quan 1y thdng nhat trong bd may hanh chinh nha nuée tir
trung vong téi co so.

Vé tham quyén, UBND la co quan quan 1y thim quyén chung & dia phuong,
thyc hién quan 1y nha nudc trén cac mat co ban cua doi séng xa hoi. Trong thyuc té,
& pham vi cAp huyén, c6 thé thay nhitng viéc cta nguoi dan hau nhu phan nhiéu
dugc giai quyét tai UBND véi nhitng co quan c¢6 tham quyén riéng 1a cac phong,
ban thuoc UBND, do do, viéc luon dbi méi, kién toan t6 chirc va hoat dong ciia
UBND la yéu t6 co ban nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y hanh chinh cia UBND
¢ nudce ta hién nay. Viéc ddi méi t chirc va hoat dong cia UBND phai dugc thyc
hién dong bo trén cac phuong dién d6i méi co ciu to chirc; mbi quan hé gitra
UBND v6i céc co quan, td chure hitu quan; van dé can bo, cong chc; van dé thé ché
phap 1y va co ché, phuong thic hoat dong. Trong diéu kién d6i méi to chirc va hoat
dong clia cac co quan nha nudc, ciu tric, chirc ning cua cac bo, nganh ¢ trung uwong
d3 c6 sy thay doi nhung theo qui dinh ctia phap luat hién nay, co quan chuyén mén
thuoc UBND van chua c6 sy thay d6i twong tng nén da khong tao ra hé théng quan
Iy nganh c6 tinh doc 1ap. Tuy c6 nhitng qui dinh phap luat nhu vay vé cac co quan
chuyén mén, nhung & mot s6 dia phuong dén nay van chua thanh lap dugc du.
Bé)ng thoi trén thuc té hoat dong, cac co quan chuyén mon thugc UBND lai chiu sy
chi phéi rat nhiéu cua cac bo, nganh trung wong va cic co quan chuyén mén thudc
UBND cép trén, chinh vi vay, viéc diéu hanh hang ngay trong quan 1y nha nuéc &
dia phuong thuong co su chff)ng chéo voi sy diéu hanh vé chuyén mon tu céc bo,
nganh trung wong.

O mot goc do khac, chinh quyén dia phuong dugc hiéu 13 hé thdng co quan

thuc hién quan 1y cong viéc hang ngdy ¢ dia phuong nén chu yéu hoat dong cia
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UBND c6 vai tro chu dao, cac hoat dong hang ngay ciing chira dung vi¢c thuc hién
viéc bao dam quyén con ngudi ¢ dia phuong. Vai trd d6 khong chi duoc thé hién
trong hé thng cac co quan thudc chinh quyén dia phuong ma con cé vai tro quyét
dinh trong viéc chuyén tai nhitng duong 161, phap luat cia HDND, cac co quan cip
trén va truc tiép chi dao, thi hanh phép luat, quan 1y nha nudc trén dia ban huyén.
Phép luat qui dinh HDND c6 rat nhiéu quyén quyét dinh cac van dé quan trong
trong cac linh vuc ctia doi sdng x4 hdi nhung hoat dong cua HDND chu yéu la
thong qua cac ky hop va noi dung ky hop chu yéu do UBND béo cdo, trinh va sau
d6 lai do chinh UBND cung cic co quan chuyén moén t6 chirc thyc hién. Chinh vi
vay, c6 thé noéi trong tam hoat dong cua chinh quyén cép huyén nam & UBND, hoat
dong cia HDND bi mo nhat trude hoat dong cia UBND. Béi vi, thuc té cho théy
UBND bao gid ciing ¢6 dai dién cua minh trong HPND, dai biéu HDND phéan
nhiéu cong tac tai UBND va hai ky hop thuong ky cia HDND dién ra trong thoi
gian ngin (2-3 ngay) nén hau nhu moi quyét dinh cia HPND déu duya trén su chuin
bi cua UBND va theo qui dinh hién hanh, Van phong HDND va UBND la co quan
thuoc UBND, nén c6 thé néi HDND khong thyuc quyén.

Bén canh d6, UBND lai chiu su Ianh dao caia UBND cép trén nén UBND dé
co su lua chon trong viée chép hanh va diéu hanh khi ma co su xung dot gitra lgi ich
ctiia huyén va loi ich qudc gia. Hay néi cach khac, viéc dat UBND trong quan hé
song tring truc thudc nhu vdy c6 thé noi 1a mot nguyén nhan 1am suy yéu hoat dong
ciia UBND, giam kha ning kiém soat cta trung wong, tinh dbi véi hoat dong cua
UBND. Tuy nhién, & mot goc d6 khac, trong hé théng chinh quyén dia phuong, cip
tinh 1 cp cao nhit, cip huyén 1a mot cp trung gian, cau ndi giira chinh quyén cap
tinh va cap x4, vi vdy, qua thuc té to chic va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
trong lich sir va hién nay co thé co co so dé xuat y kién vé viéc khong nhat thiét
phai to chirc chinh quyén cdp huyén phai gidng nhu chinh quyén cap tinh va cap xa.
Hay néi cach khac, 1a c6 thé khong to chirc HDND ¢ cép huyén. Pong thoi, yéu cau
quan 1y nha nudc dbi voi mdi cdp chinh quyén dija phuong 1a khac nhau nén viée

diéu chinh t6 chirc va hoat dong cta cac cap chinh quyén dia phuong trong mot dao
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luat chung nhu hién nay c6 thé khong con phu hop trude nhirng doi thay cia quan
Iy nha nudc. V6i nhitg qui dinh phap luat vé to chtrc va hoat dong cia UBND cap
huyén nhu néu trén cho thay Luat T6 chirc HDND va UBND nim 2003 da dé cao
vai tro cua ngudi ding dau UBND, coi trong ché do thu trudng trong hoat dong cua
UBND bén canh cac hoat dong cua tap thé UBND.

Chu tich UBND la chirc danh co6 quyén ra quyét dinh, chi thi dé thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh. Vé cong viéc, Chu tich tryc tiép chi dao céc cong
tac 16n, cong tac trong tam. Mot s6 linh vuc cu thé, Cha tich UBND giao cho cac
Pho Chu tich chi dao diéu hanh hoac giao nhiém vy, uy nhiém mot sb quyén cho
cac thanh vién UBND chi dao, theo doi cac phong, ban, UBND céc xa. Cac thanh
vién UBND dugc giao nhiém vu phai chiu trach nhiém trudc tap thé UBND va Chu
tich UBND. Tur thuc té hoat dong cua cac thanh vién UBND cho théy cac thanh
vién UBND it dugc thuc hién vai trd chi dao, diéu hanh d6i véi pham vi cong viéc
duoc giao, thuc té chi 1a theo doi, phan anh tinh hinh hoat dong ctia pham vi cong
viéc dugc phan cong phu trach téi tap thé UBND hodc Chu tich UBND hay co thé
ndi vai trd cta céac thanh vién UBND rat mo nhat, trong thuc té, hoat dong cua tap
thé UBND chiu su chi phéi, diéu hanh chu yéu ctia Cha tich UBND. Chinh vi vy,
¢ ¥ kién cho rang can xac dinh lai co cau, sé lugng cac thanh vién UBND va ting
cuong sy lanh dao, chi dao truc tiép cua Chu tich, cac Pho Chu tich véi cac co quan
chuyén mén thugc UBND, chinh quyén céc x4 1a phit hop vé6i viéc hudng vé co so,
bam sat thuc tién trong hoat dong quan 1y nha nudc hién nay.

Nhiing nam gﬁn day, thuc hién chu truong cai cach hanh chinh, van dé "mot
ctra" dugc coi 13 trong tim trong hoat dong quan Iy nha nuée. Theo co ché "mot
ctra", cac phong, ban dugc ty quyén giai quyét cong viée trong pham vi duoc phan
cong, ky vao van ban dudi danh nghia "thira iy quyén" UBND hoic ky nhay vao
cac van ban trude khi Chu tich, Phé Cha tich ky, dong dAu van ban.

Thuec té cho thiy rang, viéc thuc hién cai cach hanh chinh (CCHC) ¢ UBND
khong thé tach roi cai cach hanh chinh trong cac co quan nha nudc noéi chung,

nhung do UBND la dau mdi quan trong trong viéc thuc hi€n nhiing chu truong,

76



chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nude nén ¢ chimg muyc nhat dinh, ¢ thé noi
la co6 vai tro quan trong. Trong nam 2004, viec CCHC no6i chung va & UBND noi
riéng da dat duoc nhitng két qua nhat dinh. UBND c¢6 nhiéu co so phap 1y va sy
quan tam chi dao cua Ban chi dao CCHC, cua cic co quan cap trén nén hiéu qua
CCHC dugc ning cao. Vé cai cach thé ché, chat luong xay dung céac ludt trén hai
phuong dién 1a co ché chinh sach mé&i phuc vu phat trién kinh té thi trudng, ting
cudng hiéu qua quan 1y kinh t& va hoan thién cac thé ché ctia bd may hanh chinh da
dugc nang cao. Mot s6 thé ché lién quan tryuc tiép hoat dong quan 1y nhu Luat Dat
dai, Luat Xay dung, Luat Thanh tra, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ctua
HDND va UBND, Nghi quyét 08 vé phan cép giita Trung wong va dia phuong va
hang loat cac thé ché van hanh ciia cac co quan quan Iy nha nude nhu cac Nghi dinh
vé co quan chuyén mon cua cip tinh, cip huyén, cac thé ché dé quan Iy... 1a co so
phap 1y cin ban dé nang cao hiéu qua hoat dong cia UBND.

Tuy nhién, theo nhan dinh tai Chi thi sé 09/2005/CT-TTg ngay 05/4/2004
ciia Thi tudng Chinh phu vé viéc tiép tuc didy manh cai cich hanh chinh, c6 thé
thiy rang so voi yéu cau va muc tiéu dé ra, cong tac cai cach hanh chinh van con
boc 16 nhidu khuyét diém, yéu kém, tién do cai cach con cham, hiéu qua thap, chua
déng bd. Tinh trang qui dinh va thyc hién céac thu tuc hanh chinh trén nhiéu linh vuc
van con phtc tap, phién ha, cham duoc khic phuc co ban. Cong tac quan ly, xay
dung va nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chirc chua ¢ chuyén bién dang
ké. Yéu ciu diéu chinh co ciu to chirc bd may theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua chua dugc thuc hién nghiém tic; cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh
chinh chua tap trung va that su quyét liét, chua dé cao duoc trach nhiém cé nhan
cua nguoi dung dau, nhat 1a trong vi¢c thanh tra, kiém tra thi hanh cong vu, siét chat
ky luat va ky cuong trong hoat dong quan ly nha nude.

Thuc hién Quyét dinh s6 181/2003/QD-TTg ngay 04/9/2003 cua Thu tuéng
Chinh phu, co ché "mot cua" duogc ap dung thuc hién tai cac co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong. Ban chit ctia co ché "mot cira", theo ¥ kién cua nhiéu ngudi

va tir thuc tién thuc hién vira qua 1a co ché giai quyét cong viéc cia to churc, cong
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dan thudc tham quyén cia co quan hanh chinh nha nuéc tir tiép nhan yéu ciu hd so
dén tra lai két qua thong qua mot dau méi, duoc goi 1a "Bo phan tiép nhan va tra két
qua" tai co quan hanh chinh nha nuéec.

Trudc day, khi chua trién khai co ché "mot cira", trong qué trinh thuc hién
céc thi tuc hanh chinh nha nudc, cac to chic va cong dan phai di lai nhidu 1an, dén
mot hodc nhiéu co quan dé lién hé giai quyét cong viéc. Viéc di lai, lién hé voi
nhiéu co quan, nhiéu nguoi trén thyuc té cho théy mét nhiéu thoi gian, tién bac cua
nguoi dan va & goc d6 nao d6 ngudi dan cam thay minh bi hanh, lam giam long tin
ctia ngudi dan d6i véi cac co quan nha nude. Ciing tir thuc té nay, khi phai thuc
hién nhitng yéu cau ctia minh, nhiéu nguoi dan phai nho cay dén "nhitng mdi quan
hé va anh hudéng" dé duoc uvu tién, nhanh chong duoc viée cho minh, vi vdy, dan
dén sy khong cong bing, khong minh bach trong cac thu tuc hanh chinh. Nhiéu
ngudi cho rang ndi s¢ 16n nhat cta ngudi dan khi phai dén lam thi tuc hanh chinh
tai cac co quan hanh chinh nha nudc, nhét 1a cap huyén 1a té "quan liéu gidy to".

Thuc té cho théy, nguoi dan khi dén 1am céc tha tuc hanh chinh tai cic co
quan cong quyén phai ndp hang loat gidy t& khac nhau, ma trong nhiéu trudng hop
khong it loai gidy to d6 chi gop phan cho viéc "luu trir", gdy kho khin cho ngudi
dan. Vi du: viéc hoan tat cac thi tuc vé gidy to nha, trén thuc té cho thiy 13 "cira ai
ctia cac phi 1y" dbi véi ngudi dan, ddi voi mot can nha don 1¢ d3 c6 s6 do can xay
lai mudn xin phép xay dung theo quy dinh cia UBND Thanh phé Ho Chi Minh chi
can cac loai gidy: s6 do, don xin phép xay dung va ban v& thiét ké nhung Phong
Quan ly d6 thi quan Binh Thanh lai bét nguoi dan ndp thém hop déng mua ban nha
(néu d6i chir), to khai trudc ba. Pidu ndy hoan toan thira vi néu khong c6 2 loai gidy
trén, lam sao UBND phuong noi ngudi ding don thuong trit xac nhén, nhung thuc
té phai thém UBND phuong tai noi can nha toa lac x4c nhan thém lan nira. Bén
canh vi dy trén, con c6 nhiéu trudng hop co quan chuyén mén cip huyén dua ra
nhiéu loai gidy khong c6 trong cac vian ban qui pham phap luat, nhu: "gidy xac nhan
1a con duy nhét", "gidy xac nhan cua cic ho lién ké khong tranh chdp". Ciing tai

quan Binh Thanh, nguoi dan ¢ khu quy hoach Chu Van An (P6) khu quy hoach Van
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Thanh Bic (P25) di c6 sd do dat xdy dung tir hang chuc nim nay nhung khéng 1am
sao xin cap duoc s6 do vi thiéu gidy xac nhan cta céng ty chi dau tu khu quy hoach
trén 1a da lam du cac nghia vy v&i Nha nudce trong khi cac cong ty nay truc thude
quin, ma quan thi biét & ho chua bao gio 1am du cac nghia vu, thu tuc? Nhung &
mot khia canh khac, thyc té ciing cho thdy rang tuy viéc quan 1y hanh chinh dat
ning vé mit gidy t& nhung van con nhiéu khe hd va bat cap.

Cai cach nhiéu ndm da va dang cho thiy sé giam duoc ganh ning khong chi
cho ngudi dan, nhung quy dinh dit ra mot néo nguoi thuc hién lai thuc thi mét
duong thi két qua co thé s& nguoc lai. Pay co 18 1a thach thire 16n cta cai cach hanh
chinh boi bénh "quan lién gidy to" da, dang va s& can tré khong chi cong viée, nhu
cau thiét yéu ctia nguoi dan. Nhu vay, thuc té cai cach hanh chinh nha nudc trong
nhitng ndm qua cho thay ngudi dan van con gip nhiéu phién ha, nhiing nhiéu ma
hon ca 1a khi thyc hién nhitng tha tuc & UBND va cac co quan chuyén mon thudc
UBND. Tir thyc té hoat dong cia UBND va nhitng co quan chuyén méon cia UBND
cho thay rang nguyén nhan cua tinh trang nay c6 thé noi 1a khi thyc hién cac thu tuc
hanh chinh, nhiéu cén bd, cong chirc khong thyc hién dang cac thu tuc, trinh tu theo
phap luat nén da dit ra nhiéu tha tuc hanh dan. Hién tuong hanh dan da duogc bao
chi thang than néu ra trong thoi gian gan day, trong d6 ¢6 mot s6 thé loai hanh dan
ma nhiéu ngudi dan di ting gip phai, d6 1a: Hanh ddn vi tinh reom ra ciia thi tuc
hanh chinh: Nhiéu nguoi cho rang day c6 18 13 ngudn tao ra nhiéu vu hanh dan nhat
trong xa hoi ta. Thu tuc rudm ra cé thé do nhitng qui dinh hién hanh hodc do nhimg
"sang tao" thém clia timg co quan cong quyén nham c6 ¢ dé "lam an".

Moi viéc déu phai trai qua nhiéu khau, nhiéu cép, nhiéu cira, nhiéu diu khac
nhau ma mdi cira, mdi dau déu 1am ngudi dan mat kha nhiéu thoi gian va tién bac
néu khong biét thu tuc c6 tinh co ché. Hay Hanh dan vi sy mau thudn trong cac qui
dinh: Mot s6 can bo, cong chuc thuong loi dung sy map mo, mau thuan trong cac
qui dinh hién hanh ctia Nha nudc vé mot su viée nao do dé nhiing nhiéu, 1am kho
dan ma dan khong thé cii lai dugc vi "qui dinh 1a thé". Pién hinh cua loai hanh dan

nay chung ta c6 thé nhin thiy qua viéc nhidu nguoi dan ¢ tinh khong thé nhap ho
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khau, khong thé 1am s6 do & Thanh phé H6 Chi Minh béi qui dinh "mudn c6 hod
khau phai c6 nha, muén c6 nha phai c6 ho khau" hay nhitng quy dinh vo hiéu hoa
nhau. Hodc hdnh déan vi nhitng ké ho phdp 1y, vi sw lac hdu, khéng nhdt qudn ciia
cdc quy dinh: Khi gip phai nhitng su viéc chua c6 vin ban huéng dan giai quyét,
ngudi ¢ chire, c6 quyén s& dua vao su "thiéu vang" 4y ma bat chet ngudi dan, budc
ngudi din phai "biét didu" moi giai quyét, thay vi linh dong giai quyét cho dan.
Nhitng vu hanh dan theo thé loai nay rat nhiéu boi vi, cac qui dinh phép luat trong
nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc cua ching ta chua ddy du dé diéu chinh tat ca tinh
hudng phat sinh trong cudc séng, dién hinh 1a trong linh vuc phéap luat vé nha & va
dat dai ¢ nudc ta hién nay.

Hanh dén vi thiéu tinh than trach nhiém: Nhiéu ngudi cho rang té hai nhat 1a
khi da co ddy du nhitng quy dinh giai quyét cac sy viée cu thé va nhitng quy dinh 4y
déu hop 1y, nhung thay vi hudéng din tan tinh cho dan rd lai dem ra ap dung theo
kiéu "dan hoi téi dau tra 101 toi d6" hodc "chung chi t&i dau, thdo g& toi do" thay vi
cht déng hudng dan rd rang cac bude di can thiét cho dan. Vi duy, thay vi ngay tir
dau hudéng dan cho dan 13 "anh chi hdy mua mau don dé dién vao" thi lai chi ndi
"hiy 1am don di" dé rdi sau khi dan lam xong don lai bat chet "don viét tay khong
hop, phai mua mau don". Thiéu tinh than trach nhiém con c6 thé do ¢6 tinh hiéu sai
(vi ¢6 tinh hodc do ning luc kém) cac quy dinh cia Nha nude dbi voi cac su viée
ma dan can giai quyét, hodc khong chiu nhan trach nhiém vé minh khi diémg trudc
céc sy viec cua dan. Mot sd loai hanh dan nhu trén & mot sd noi cho théy c6 thé bat
ngudn tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, dugc thé hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, nhung du sao ngudi dan van 1a nhitng nguoi phai chiu nhiéu thiét thoi, bic
xtc. Trudec mot sb bat cap trong cai cach hanh chinh nha nuéc, nhiing nhidu cia can
bd, cong chirc & mdt sb noi nhu vay, nguoi dan budc phai chi nhitng khoan tién ma
biét trude 1a bat hop 1y dé duoc viée - d6 1a nhimg khoan tién tiéu cuc phi, nhimg
khoan tién boi tron, dic biét birc xtc nhat 13 khi ngudi dan phai thuc hién nhimng thi
tuc hanh chinh 1ién quan dén nha, dat phﬁn nhiéu duoc thuc hién & UBND. Bic xtc

trudc thuc trang nay, ngay mdt Thu trudng Bo Tai nguyén - Moi truong da phai kéu
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goi nhitng ngudi dan khi di 1am tha tuc nha, dit 13 "dung bo tién vao béi tron nira".
Pé khic phuc tinh trang trén, v4i co ché "mot cira", cong dan, td chirc chi phai dén
lién hé tai mot bd phan, viée phdi hop dé giai quyét cac viée ciia dan va to chirc
thudc trach nhiém cia co quan hanh chinh nha nuéc.

Nguyén tdc cua viéc thuc hién co ché mot cua la: Céc thu tuc hanh chinh
phai don gian, 16 rang, cong khai va dang phap luat, nhit 1a sy minh bach vé céc
khoan phi, 1 phi, thoi gian giai quyét cong viée cua to chic, cong dan, nhan va tra
101 két qua giai quyét cac viéc cua dan; to chirc mot dau moi nhan va tra 10i két qua
giai quyét cac viéc cua dan; viéc phdi hop giita cac bd phan cé lién quan trong bod
may cac co quan hanh chinh nha nudc trong qua trinh giai quyét cac viéc cua dan,
t6 chuc 1a trach nhiém, nghia vu cia co quan hanh chinh nha nudc; bao dam giai
quyét cong viéc nhanh chéng, thuan tién, dung thoi gian cho t6 chic, cong dan. Cac
linh vuc, cong viéc phai thyc hién giai quyét theo co ché "mot cira" bao gom: phé
duyét cac dy an dau tu trong nude va nude ngoai, xét duyét cip von xay dung co
ban; cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh cho doanh nghiép, cap gidy phép xay
dung, cap gidy chimg nhan quyén so hitu nha & va quyén str dung dat, cho thué dat,
giai quyét chinh sach xa hoi (dbi véi cac co quan hanh chinh cip tinh, thanh phd
truc thude Trung wong); cip gidy chirmg nhan ding ky kinh doanh cho cac ho kinh
doanh c4 thé, cip gidy phép xay dung, cap gidy ching nhin quyén so hitu nha & va
quyén sir dung dat, dang ky ho khau, chimg thuc va chinh sach xi hoi (déi véi cdc
co quan hanh chinh cdp qudn, huyén, thi xa, thanh pho thudc cdp tinh); xdy dung
nha ¢, dat dai, ho tich, ching thyc (d6i v6i xa, phuong, thi tran).

Nhu vdy, voi nhitg pham vi linh vuc, cong viée doi hoi giai quyét theo co
ché 'mot cira' d6i véi UBND cho thay d6 14 nhiing linh vuc co ban, quan trong d6i
v6i hau hét ngudi dan va do ciing 1a nhitng van dé ma nguoi dan gap nhiéu tré ngai,
blrc xtic nhat trong thoi gian qua. Thyc hién tdt co ché "mot cua", dic biét 13 & cﬁp
huyén s& gép phan dang ké vao viéc cai thién mdi quan hé giita ngudi dan va co
quan nha nuéc; giam bét phién ha cho to chire, cong dan; khic phuc phan nao té

quan liéu, tham nhiing, ctra quyén cua cén bg, cong chirc; chat lugng cong viéc
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duoc nang Ién, by mat cong s& dugc cai thién tung budc theo hudng hién dai hoa;
quy trinh céng tac dugc doi méi theo hudng khoa hoc hon, trong d6 co viéc rat
ngan thoi gian, cong khai minh bach héa cac thu tuc hd so, phi, 1¢ phi va thoi gian
giai quyét cong viéc va gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc.
Pénh gia ndi dung cai cach thé ché thong qua viéc trién khai co ché "mot cira" & cp
huyén va cip tinh trong nam 2004 cho thiy dén nay da c6 téi 87,/% cap huyén,
76,56% céc s& bit budc trién khai thue hién co ché "mot cira". Viéc ap dung co ché
"mot cira" & ting dia phuong c6 khac nhau, mot sé noi con hinh thic, y thic chua
day du nhung vé co ban tao ra mot phuong thirc phuc vu méi clia cac co quan hanh
chinh, 10ng tin ctia nguoi dan di dugc cang cb. Thuc té cho thiy rang, hiéu qua thuc
hién cac muc tiéu, ndi dung cai cach hanh chinh phu thudc nhiéu vao trinh d6 doi
ngii can bo, cong chuc, sy chi dao, diéu hanh cua cac co quan hanh chinh nha nudc.
C6 thé noi, trong hoat dong hanh chinh ctia minh, bén canh nhiéu can bo, cong chuc
cép huyén tan tam, thé hién trach nhiém cong vu thi cling con nhitng cadn bo chua
thuc sy dap ung yéu ciu cong viéc ca vé trinh do chuyén mon, nghié€p vu va y thic
cong vu. Chinh Tha twéng Phan Vin Khai gin day ciing da thira nhin nhiéu co
quan, céng chirc chua that long quan tim t6i nhu cau va loi ich cia dan. Khi dé ra
chu truong va khi giai quyét cong viéc thudong thién vé tim giai phap tién loi cho
cong viéc quan 1y ctia minh, it tinh dén hé qua d6i véi cudc sdng cua dan.

Tinh cong khai, minh bach va ché d6 trach nhiém trong thuc thi cong vu con
nhiéu bt cap, dic biét trong quan hé giai quyét cong viée dbi véi dan. Nhiéu can
b, cong chirc van con luyén tiéc co ché xin-cho, thai do (mg xir clia co quan, cong
chirc nha nudc, ké ca cac don vi dich vu cong voi dan van nang tinh "ban on", cira
quyén, sach nhidu, gay bat binh trong nhan dan. Vi hé thong hanh chinh quan liéu
& nhiéu dia phuong, co ché xin - cho di an sau vao tu tuong cua doi ngli can bo,
cong chirc va bd may cong vy, tham chi tu tudng xin - cho dudng nhu da mac nhién
dugc "cong thuc hda" va "van ban hoa".

Nhiéu ¥ kién cho rang, gin nhu moi nhu ciu c6 tinh hanh chinh cta ngudi

dan, mudn dugc cac co quan cong quyen thoa man déu bat budc phai lam don xin
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va kém theo nhiéu gidy t& o tinh hinh thirc ma xét & phuong dién chitrc ning phuc
vu cua nha nude thi khong ding voi ban chat ciia nha nudce, boi vi, bo may nha
nude ton tai do nguoi dan dong thué dé nhan duoc sy bao dam cua nha nudc cha
khong phai 14 su ban on, nguoi din chi cn dé nghi, con cac co quan c6 thAim quyén
c6 nghia vu xem xét dé nghi d6 theo dung qui dinh cua phéap lut. Dé tranh thuc
trang rudm ra, quan liéu trong quan 1y hanh chinh nha nwée, muc tiéu trede mét van
1a c6 nhitng qui dinh cy thé va ché tai twong Gmg d6i v6i nhitng can bd, cong chirc
co tu tudng hanh dan. Can bd, cong chirc UBND phai thuc thi nhiém vy lién quan
dén nhiéu nganh, linh vuc chuyén mén song do trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cta
doi ngli nay con han ché nén di anh huong khong nhé dén viée nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua UBND.

Thyc trang trinh d§ chuyén mon cia doi ngti can bg, cong chirc lanh dao nhu
vay cho théy trong thuc té dé viéc lanh dao, diéu hanh ding dén, kip thoi 1a van dé
nan giai. Nguyén nhan cua sy thiéu hut can bd, cong chirc ¢6 trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu dap ng yéu cau cong viée trong cac co quan chuyén mon cuia UBND la
vi co ché lwong va tuyén dung hién nay chua thuc sy thu hat sinh vién tét nghiép
cac truong dai hoc, cao déng vé cong tac tai huyén, thdm chi c6 nhiing sinh vién
mudn vé cong tac ciing khong phai dé dang vi thuc té viéc tuyén dung cong chirc
clia cac co quan & nhiéu noi chua thyc su khach quan, cong bang, nhiéu co quan chi
vu tién tuyén dung con em lanh dao, trong nganh. Mot vi du minh ching vé trinh d6
ctia can b, cong chire UBND 1a d6i véi can bd tu phap. Can bo tu phap phai c6 yéu
cau cao hon vé trinh d6 chuyén mon va phap luat, tuy vdy, qua khao sat cho thay
thuc trang trinh d§ can b tu phéap van con 2,5% can bd tu phap cép tinh, 2,7% can
bd tu phap cap huyén va 48,5% can bo tu phap cip xi chua tét nghiép cap III; vé
trinh do chuyén moén nghiép vu: C6 31,64% can bd tu phap cép tinh, 27% can b0 tu
phap cip huyén va 73,4% can bd tu phap cip xa can duoc ddo tao co ban vé kién
thirc phép luat.

Ngoai ra, trude yéu cdu quan 1y nha nude ngay cang cao nhung sd luong can

bd tu phap dia phuong chua qua dao tao vé 1y luan chinh tri, quan 1y nha nudc,
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ngoai ngir, tin hoc van con rat 16n. Hon nita, ddi voi viée thuc hién phap luat, tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat trén dia ban huyén, vai trd cta doi ngil can bo tu
phap c6 ¥ nghia quyét dinh nhung bén canh nhitng két qua dat duogc, ching ta ciing
phai thing thin nhin nhn rang, d6i ngii can bo tu phap thuc hién cong tac phd bién,
gido duc phap luat mic du d3 duoc quan tim xay dung nhung so voi nhu cau thyc té
con rat mong, thiéu vé s luong va yéu vé chit luvong. Trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu c6 sy chénh 1€ch 16n cua doi ngli can bd tu phap noi chung va doi ngii can bo tu
phap tham gia cong tac phd bién, gido duc phap luat noi riéng gitra cac viing mién,
dic biét gilta mién nui va dong bang, thanh thi va ndng thon.

Véi viéc dam nhan thém nhiém vu vé kiém tra vin ban qui pham phap luat da
tao thém ganh ning cho doi ngil can bd, cong chirc thuc hién pho bién, gido duc phap
luat. T d6 yéu cau nang cao dao tao, boi dudng nghi€p vu cho ddi ngli can bo tu
phap tham gia pho bién, gido duc phép luat 14 cong viéc co y nghia chién luoc 1au dai,
g6p phan dang bao va bd sung doi ngii can bd ké can viing vé chuyén mon, gioi vé
nghiép vu trong nhitng nam tdi. Trudc mat can hoan thién co s phap 1y vé to chiic va
hoat dong cua co quan tu phap dija phuong; kién toan cac Phong tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat, Phong Tu phép va Ban Tu phap theo huéng dam bao bién
ché, tranh viéc thuc hién chéng chéo chirc nang, nhi€ém vu; xay dung va thuc hién
quy hoach doi ngii can bo tu phap tham gia phd bién, gido duc phap luat dia phuong.
Mbt vi du nita vé yéu cau ddi voi doi ngii can bg, cong chuc trong linh vuc cong
chuing, chimg thyc, theo danh gia cia cac chuyén gia trong hoat dong cong chung,
ching thyc, trong nhitng nam téi, truéc yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc, cai
cach tu phap thi nhu cdu dao tao, bdi dudng cong chimg vién, can bd lam cong tac
ching thuc ngdy cang ting ca vé sb lugng 1dn chat lwong. Dé dép mg yéu cau vé
cong ching trong ca nudc, chung ta can khong dudi 1.500 cong chimg vién va nhan
vién nghiép vu vao nam 2010, trong d6 khoang 1/2 1a cong chiing vién.

Ngoai ra, dé dap ung cong tac ching thuc cia UBND cap huyén va xi,
chung ta phai boi dudng nghiép vu cho hon 1 van can bd cap xa va gan 700 cdn bo

tw phap cdp huyén, d6 1a chua ké dén viéc dao tao, tap huin nhitng kién thire lién
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quan dén viéc cong chimg cac hop dong, cac giao dich trong nudc va co yéu td
nudc ngoai, dao tao vé ngoai ngit, k¥ ning str dung thanh thao cac phuong tién tin
hoc trong linh vuc quan 1y.

Bén canh nhiing bét cap vé trinh d6 cua doi ngii can bg, cong churc UBND
nhu néu trén, van dé vi pham phép luat trong hoat dong quéan 1y nha nude ciing déng
lo ngai. Chi riéng lién quan dén van dé bic xuc nhit hién nay 1a tham nhiing cho
thiy so bd két qua thuc hién Phap 1énh phong, chdng tham nhiing trong cic nim
2000-2004 cta 46 tinh, thanh phé va 20 bo di phat hién va xir 1y 8.808 vu tham
nhiing véi trén 12.300 nguoi. Thi€t hai do hanh vi tham nhiing gay ra 1a 2.266 ty
ddng, 6,9 triéu do la, 5142 chi vang, 4.900ha dat va nhiéu tai san c6 gia tri khac. C6
9.662 can bo c¢6 hanh vi tham nhiing bi xu 1y hanh chinh, trong d6 can bd cap xa
hodc & cac don vi thugc bo 1a 2.100 ngudi, can bo cép tinh hoac lanh dao B 1a 150
nguoi (nhu vay, can bo cip huyén 1a 7412 ngudi). Co quan phap luat di xtr 1y hinh
sy 2.370 nguoi c6 hanh vi tham nhiing. S6 liéu phan tich ctua 25 tinh, 3 bg, nganh
thi can bd cip huyén hodc cip phong thudc bo 13 1.162 nguoi, can bd cap sd hoidc
cép vu thudc Bo 1a 555 nguoi, can bo cép tinh hodc lanh dao b 1a 73 nguoi. Riéng
vé xir ly dang vién, theo s6 liéu cta Gy ban kiém tra trung wong, tir nim 2001- thang
6/2003, c6 10.041 dang vién bi thi hanh ky luat vé hanh vi tham nhiing, chiém 22,
28% so véi tong sd dang vién bi thi hanh ky luat. Trong thuc té, tong sd cac don vi
UBND la kha 16n, do d6, tir s6 liéu trén c6 thé nhan dinh ty 1& can bd, cong chirc
UBND c6 hanh vi vi pham 1én quan dén tham nhiing ciing kha cao. Mot sb bat cap
cua ddi ngii can bg, cong chirc UBND nhu néu trén cho théy réng dé dam bao chat
lugng va hi¢u qua quan ly nha nudc trén dia ban huyén, viéc cung cb doi ngll can
bd, cong chuc va doi maoi cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong chitc UBND
hién nay 1a nhu cau hét stic cdp thiét. Thuc trang hoat dong nhu néu trén trong t6
chtrc va hoat dong cia UBND c6 thé bét ngudn tir mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Thir nhat, c6 thé danh gia chung rang d6i ngii can bd, cong chirc UBND vira
thira, vira thiéu. Thira nhitng nguoi khong du ning lyc, trinh d6 dé lam viéc theo

yéu cau cua cong cudc doi mdi, thiéu nhiitng nguodi cd du nang luc, trinh dj, kha
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ning nhanh nhay, sang tao dé thyc hién quan 1y nha nudc thuc day sy phat trién cia
cAp huyén. C6 tinh trang can b, cong chirc ¢6 nhiéu bang cap nhung khéng co sy
tuong tmg giita bang cap voi chirc danh, yéu cau thue té. Khong it trudng hop hoc
nganh nay lam nganh khac, hodc bang moi cach vao bién ché réi méi di hoc chuyén
tu, tai chuc dé hop thure hoa vi tri chire danh lam viéc.

Thir hai, co cAu d6i ngii can bd, cong chirc UBND khong tuong Gng vé nhiéu
mat, trinh do, kién thic thiéu han mang kién thic vé nghiép vu quan 1y, vé kinh té,
phap luat, boi vi, viéc thuc hién quan 1y nha nudc trén cac linh vuc déu phai tuin
thu nhitng qui dinh phép luat c6 lién quan. Chinh do trinh d§ cén bd, cong chirc
UBND khéng dong déu giita cac ving, mién nén c6 anh hudng nhit dinh dén hiéu
qua thuc thi phap luat, dudng 16i, chinh sach tai dia phuwong. Cong tic qui hoach,
dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc cac cAp noi chung, cap huyén néi riéng chua
theo ké hoach, tiéu chi rd rang, nhiéu noi viéc dao tao, boi dudng chi chu y dé can
bd, cong chirc hoan thanh céc tiéu chuin cong chuc, chu trong béng cép, chirng chi
ma chua thuc su chd trong dén chat luong dao tao, bdi dudng va phu hop véi nhu
cau, yéu cau st dung trong thyuc té, do do, chua khuyén khich y thuc ty dao tao cua
can b, cong chirc theo cong viéc cu thé. Ché d6 dao tao, bodi dudng chua thuc sy
mang lai nhitng thay ddi can ban vé chit lugng cho doi ngli can by, cong chirc.
Chua c6 qui hoach, chua xac dinh rd doi tuong can dao tao, boi dudng cling nhu
yéu cau, muc do dao tao, boi dudng. Bén canh do, co nhiéu truong hop viéc qui
hoach va dao tao, sir dung khong an khop nhau, do bi chi phéi boi tu tudng cuc bo,
than tin.... nén viéc dé bat, diéu dong, b6 tri can bo, cong churc mang tinh chu quan,
khong can cur vao yéu cAu, sy can thiét cua cong vi¢c, tham chi ¢6 noi vi pham
nguyén tac tip trung dan chu; viéc st dung, dé bat c6 nhiing trudng hop theo tiéu
chi 'ngudi chon viéc', ning vé co ciu dan dén hiéu qua quan 1y bi suy giam, mat
10ng tin ca tir bén trong va bén ngoai to churc;

Thir ba, y thac phap ludt, y thuc trach nhi€ém cong vu ctiia doi ngli can bg,
cong chtrc nodi chung, cia UBND con nhiéu han ché nén dan dén tinh trang quan

liéu, tham nhiing, cira quyén, thiéu trach nhiém, thiéu dan chii. Thuc té cong tac giai
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quyét khiéu nai, t6 céo, thanh tra, kiém sat, xét xir trong nhitng nim qua cho thiy
khong it can by, cong chirc UBND khong lam tron trach nhi€ém cia minh trong quan
1y nha nudc, lgi dung chic vy, quyén han ctia minh dé 1am trai phap luat, truc loi
cho c4 nhan. Ché d6 chinh sach dai ngd va ché d6 trach nhiém cua nguoi dung dau
co quan, don vi chua thyc sy minh bach. Can b0, cong chitc UBND & nhiéu noi
chua nhan thicc hét duoc pham vi trdch nhi¢m va quyén han cia minh nén nhiéu
truong hop don nhimg nhiém vu cta minh cho cip duéi hay diy 1én cip trén giai
quyét, xin y kién; chi nhdn manh, quan tdm dén vai trd quan Iy hanh chinh nha nudc
ctia minh chtr chua cha ¥ dén chirc nang chi dao, diéu hanh véi nghia 1a mang tinh
chu dong, khong nhan thic dugce nhiém vy, quyén han cta minh la dam bao cac
quyén ciia nguoi dan duoc phéap luat qui dinh ma trong thuc té cho rang ngudi dan
dugc ban phat cic quyén d6 va mudn dugc ban phét thi phai theo nhing trinh tu,
thu tuc nhiéu khi khong dung cac qui dinh ctia phép luat.

Tém lai: Pat nwée Viét nam dang trén da phdt trién, hudng dén mot ddt
nuwée Cong nghiép héa, hién dai héa, dan chi, cong bang, van minh, dd mang lai
nhitng thay doi to Iom trén moi mat doi so”'ng chinh tri, kinh té, van héa va xd hoi,
tao diéu kién cho moi nguoi ddn dwoc thu huwéng day di cac quyén con nguoi. Tuy
nhién, Viét Nam van con phai doi mat voi nhiéu khé khan, thach thirc nhuw: Hé
théng phap luat n6i chung, trong linh vuc quyén con ngudi nodi riéng, con chua dong
bd, c6 chd con chéng chéo, mau thuan dan t&i kho khan, tham chi hiéu sai; sy phat
trién cua kinh té thi truong kéo theo nhiing van nan x3 hoi nhu: Thét nghi¢p, su
phan hoa giau nghéo, ma ty, mai dim, tinh trang 1y nhiém HIV/AIDS, tai nan

giao thong; moi trudong song bi 6 nhiem, ...
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Chuong 3
BAO PAM QUYEN CON NGUOI TRONG HIEN PHAP 2013

Ngay 28/12/2013 Qudc hoi da thong qua Hién phép stra d6i. Ban Hién phap
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da co6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2014.
Hién phap stra d6i 1an nay cé nhidu diém méi vé ndi dung va cach thirc thé hién.
Trong d6 c6 nhiing diém méi, nhitng diém di duoc stra d6i, bd sung trong ché dinh
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan cua Hién phap stra doi.

3.1. Cach thirc ghi nhin quyén con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap 2013

3.1.1. Nhitng diém méi vé quyén con ngwoi, quyén céng din trong Hién
phap 2013

Hién phéap stra d6i c6 nhitng diém mdi vé cach thic ghi nhan quyén con
nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan.

Mot la, chuong quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan dugc dat trang trong tai chuong II sau chuong I Ché d6 chinh trj.

Hai la, co sy d6i méi vé cach thic ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong
dan. Bé khac phuc cach thirc quy dinh theo kiéu Nha nudc ban phat, Hién phép sira
d6i da ghi nhan cac quyén theo cach: Con nguoi c6 quyén, céng dan cé quyén. Pidu
nay c6 nghia 13 ban than con ngudi, cong dan cd cac quyén nay chtr khong phai la
su ban phat, trao quyén cua cong quyén.

Trong mét sé diéu, sau khi ghi nhan quyén ctia con ngudi, quyén cua cong
dan, c6 viét: Viéc thiee hién quyén... theo quy dinh cia ludt/theo quy dinh ciia phdp
ludt, chir khong phai theo cach quy dinh ctua Hién phap nim 1992 1a: “Céng ddn c6
quyén theo quy dinh ciia phdp ludt” [39]. Béi 18, cac quyén 1a cta con ngudi, cia
cong dan. Hién phap cong nhan, ghi nhan cic quyén nay. Dé con ngudi, cong din
thuc hién tét cac quyén thi Nha nudc ban hanh luat/phap luat dé tao diéu kién thuan
lgi cho cong dan, con nguodi thuc hi¢n céc quyén, chtt khong phai ban hanh
luat/phap luat 14 dé can trg, tudc doat quyén con ngudi, quyén cong dan.

Ba la, cac quyén va céc nghia vu la cua tat cd moi nguoi (trong do, duong

88



nhién 13 c6 cong dan), chi c6 mot sé quyén va nghia vu 13 cia riéng céng dan Viét
Nam. Vi vay, Hién phap sira d6i da viét theo cach: Moi nguoi c¢6 quyén..., moi
ngudi co nghia vu... Mot s6 quyén chi 1a quyén cta cong dan thi ghi: Cong dan co
quyén...; nghia vu nao chi 1a cua cong dan Viét Nam thi ghi: Cong dan c6 nghia vu.

Bén la, bd cach quy dinh: Quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy va kinh té,
van hoa, xd hoi duge thé hién trong quyén cong din nhu trong Diéu 50 cua Hién
phap nam 1992 vi quyén con ngudi c6 ndi ham rong hon quyén cong dan, khong
nén “danh dong” quyén con ngudi véi quyén cong dan.

3.1.2 Pwa cdc néi dung lién quan dén quyén con nguwoi, quyén cong din
vao nhiéu chwong khdc ciia Hién phdp nham tao ra co ché hién dinh bdo dim,
bdo vé quyén con ngwoi, quyén cong din

Hién phap stra d6i khang dinh nguyén tic t6 chic va thue hién quyén lyc nha
nudc ¢ nude ta: Quyén lyc nha nude 14 thong nhét, cé su phan cong, phdi hop, kiém
soét gitra cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap (khoan 3 Diéu 2). Viéc hién dinh viéc kiém soat quyén luc, kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap
chinh 13 tao ra co ché ngin ngira chuyén quyén, 16ng quyén, lam quyén, quan liéu,
tham nhiing trong qué qu4 trinh thyc hién quyén luc. Quyén con ngudi, quyén cong
dan chi dugc bao dam, bao vé c6 hi€éu qua khi ngan ngura, kiém soat duoc chuyén
quyén, 16ng quyén, lam quyén, quan liéu, tham nhiing.

Tai Piéu 3 trong chuong | Ché dd chinh tri da ghi nhan quan diém, chinh sach
ciia Nha nudc Viét Nam 1a cong nhén, ton trong, bdo vé va bao dam quyén con
nguoi. Tu day dat ra nghia vu cua tat ca moi chu thé & nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam déu phai cong nhan, tén trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi.

Cong nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam quyén con nguoi la trach nhi€ém,
nghia vu cta tat ca cac co quan nha nudc, cong chirc, vién chirc nha nude va cac to
chtrc chinh tri- x4 hoi, to chire x4 hoi, xa hoi- nghé nghiép.

Céc quy dinh tai chwong III ctia Hién phap sira d6i vé chinh sach phat trién

kinh teé, xa hdi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va moéi trudong co vai tro rat
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quan trong d6i v6i thuc hién quyén con ngudi, quyén coéng dan. Pay chinh 1a diéu
kién dé bao dam thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Chang han, khoan 3
Diéu 51 quy dinh vé chinh sach khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén, doanh
nghiép va c4 nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuit, kinh doanh; phat trién bén vimng
cac nganh kinh té, gop phan xdy dung dit nuéc ; tai san hop phap cta c4 nhan , t6
chtrc dAu tu, san xuat, kinh doanh dugc phap luat bao hd va khong bi qubc hitu hoa.
Chinh sach nay ctia Nha nudc 14 nhitng bao dam kinh té- phap 1y cho cic quyén
kinh doanh, quyén tai san ctia con moi ngudi.

Pé bao dam quyén dugc bao vé va chim soc stc khoe cia cong dan, Hién
phap stra doi dé ra quan diém, chinh sach: Nha nuéc, x3 hoi dau tu phat trién su
nghi¢p bao v€, cham soc strc khde cia Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan dan,
¢6 chinh sach uu tién cham soc sirc khoé cho dong bao déan tdc thiéu sd, déng bao &
mién ndi, hai dao va ving c6 dicu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan (Piéu 58).

Quéc hoi voi chic ning thyc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phép, quyét
dinh cac van dé quan trong cta dat nudc va giam st ti cao dbi v6i hoat dong cia
Nha nuéc (Piéu 69) cb vai trd quan trong trong viéc thong qua cac dao luat vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, giam sat thuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyét dinh cac chuong trinh kinh té- x4 hoi 16n bao dam quyén con nguoi
quyén cong dan. Qudc hoi 1a co quan c6 thadm quyén quyét dinh viée phé chuan, gia
nhap cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi (khoan 14 Biéu 70).

Mot trong nhitng nhiém vu, quyén han quan trong ctia Chinh phu 1 bao vé
quyén con ngudi, quyén céng dan (khoan 6 Piéu 96). Biao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan duoc khang dinh 13 nhiém vu ctia Toa 4n nhan dan (khoan 3, Diéu
102). Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ciing dugc quy dinh 1a nhiém vu cia
Vién kiém sat nhan dan (khoan 3, Diéu 107).

3.1.3. Co céu ciia chwong quyén con ngwoi, quyén va nghia vu co bén ciia
cong dan trong Hién phdp 2013

Dé thé ché hoéa quan diém cua Pang cong san Viét Nam vé nhan quyén, dé

thiic day su nghi€p bao dam, bao v¢, thic day quyén con ngudi ¢ Viét Nam can xac
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dinh Hién phap 14 vin ban do chinh nhan dan xiy dung nén dé khing dinh manh mé&
cht quyén nhéan dan, ghi nhan va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, to chirc
bd may quyén luc nha nudc mot cach hop 1y nham ngin ngira sy lam quyén, chuyén
quyén dé bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tir day dat ra yéu cau sira doi toan dién, co ban chuong quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Viéc xdy dung mé hinh co cdu cua Hién phap noéi chung va cua chuong
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan can dua vao cac can cr sau day: Thu
nhat, myc tiéu, st mang cta Hién phap; tht hai, vi tri va tAm quan trong cta van dé
quyén con ngudi, quyén cong dan; thi ba, cam két qudc té cua Viét Nam vé ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi; thir tu, cach thirc ghi nhan quyén con
ngudi, quyén cong dan trong Hién phap cua cac qudc gia trén thé gidi; thir nim,
kinh nghiém 1ap hién cta Viét Nam vé quy dinh quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cong dan.

Hién phap sira d6i da dwa ra mot moé hinh co cdu méi vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cta cong dan nhu sau:

Chuong Quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan 1a chuong thir
hai trong Hién phap sau Chuong I Ché d6 chinh tri. Piéu nay thé hién quan diém,
nhan thic va quyét tam cua xa hoi Viét Nam, Nha nudc va Nhan dan Viét Nam
thuc hién cam két ton trong, bao dam, bao vé va thuc diy quyén con ngudi.

Trong Chuong IT Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan
cac diéu dugc sip xép theo thir ty sau day:

- Thir nhat, cac diéu ghi nhan cac nguyén tic bao dam va bao vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan & nudc ta, cu thé 1a:

+ thmg dinh quan diém, chinh sach nhét quan cong nhan, ton trong, bao v¢, bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan ciia Cong hoa Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét
Nam; quy dinh vé nguyén tic han ché quyén con ngudi, quyén cong dan (Didu 14);

+ Xéc l4p cac nguyén tic ghi nhan va thuc hién quyén con ngudi, quyén

cong dan (Piéu 15, Diéu 16);
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+ Pua ra dinh nghia cong dan Viét Nam va trach nhi¢ém cua Nha nudc bao
h6 cong dan Viét Nam (Piéu 17);

+ Ghi nhan vai tro cia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai va chinh sach
khuyén khich va tao diéu kién dé ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai giit gin va
phat huy ban sic vin héa dan toc Viét Nam, giit quan hé gan bo vé6i gia dinh va qué
huong, gbp phan xay dung qué huong, dit nuée (Didu 18).

- Thit hai, cac diéu ghi cac quyén vé déan su, chinh tri, bao gdm: Quyén song
ctia con nguoi (Picu 20; quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca
nhan va bi mat gia dinh; Quyén bao v€ danh dy, uy tin cia minh; quyén bi mat thu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao ddi thong tin riéng tu khac (Didu 21);
Quyén c6 noi ¢ ciia cong dan va quyén quyén bat kha xam pham vé chd & ciia moi
ngudi (Piéu 22); Quyén ciia cong dan cd quyén tir do di lai va cu tri & trong nudc,
c6 quyén ra nudc ngodi va tir nudc ngoai vé nudc (Picu 23); Quyén ty do tin
ngudng, t6n gido, theo hodc khong theo mot ton gido ndo; cac ton gido binh dang
trude phap luat (Piéu 24); Quyén tur do ngdn luan, tr do bao chi, tiép can thong tin,
hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh (Piéu 25); Quyén binh dang nam nit, quyén binh dang
gidi (Piéu 26); Quyén bau cir va quyén Gmg ctr ciia cong dan (Piéu 27); Quyén cla
cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi voi
co quan nha nude vé cac van dé cua co sd, dia phuong va ca nude (Pidu 28); Quyén
biéu quyét ciia cong dan khi Nha nudc to chirc trung cau y dan (Piéu 29); Quyén
khiéu nai, t6 cdo ctiia moi ngudi voi co quan, to chirc, ca nhan c6 thAm quyén vé
nhing viéc lam trai phap luat cua co quan, to chirc, c4 nhan (Piéu 30); Quyén suy
doan vo t01 va dugc xét xur cong béng; quyén duge boi thuong thiét hai vé vat chat,
tinh than va phyc hoi danh dy (Piéu 31).

- Thit ba, cac diéu quy dinh vé cac quyén vé kinh té, xd hoi va van hoa:
Quyén so hitu cia moi ngudi (Piéu 32); Quyén ty do kinh doanh cia moi ngudi
(Diéu 33); Quyén ciua moi ngudi duoc bao dam an sinh x3 hoi (Piéu 34); Quyén
lam viéc, Ira chon nghé nghiép, vi¢c lam va noi lam vi¢c quyén dugce bao cac diéu

kién lam viéc cong bang, an toan; dugc hudng luong, ché do nghi ngoi (Piéu 35);
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Quyén két hon, ly hon (Piéu 36); Quyén cia tré em, cua thanh nién, ngudi cao tudi
(Piéu 37); Quyén ctia moi nguodi duge bao vé, chim soc sirc khoe, binh ding trong
viée str dung cac dich vu y t& (Diéu 38); Quyén hoc tip cua cong dan (DPiéu 39);
Quyén cua moi nguoi nghién ctru khoa hoc va cong nghé¢, sang tao van hoc, nghé
thuat va thu huong loi ich tir cac hoat dong d6 (Piéu 40); Quyén cua moi ngudi
dugce huong thy va tiép can cac gia tri vin hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, st
dung céac co so vin hoa (Piéu 41); Quyén xac dinh dan tdc ciia minh, sir dung ngdn
ngir me dé, lya chon ngdn ngir giao tiép (Piéu 42); Quyén ctia moi ngudi dugc song
trong moi truong trong lanh va ¢ nghia vu bao vé moi truong (Picu 43);

- Thir tw, cac diéu quy dinh vé nghia vu: Nghia vu trung thanh véi T6 quéc
ctia cong dan (Piéu 44); Nghia vu cua cong dan vé bao vé T qudc; nghia vu quan
su va tham gia xay dung nén qudc phong toan dan cua cong dan (Piéu 45); Nghia
vu clia cong dan tuan theo Hién phap va phéap luat; tham gia bao vé an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hoi va chdp hanh nhimg quy tic sinh hoat céng cong (Piéu
46); Nghia vu cia moi nguoi vé ndp thué (Piéu 47).

Bén canh céc nghia vu duoc néu ra trong cac diéu noi trén, trong chuong I
c6 c6 mot s6 diéu khac quy dinh vé nghia vy, do6 1a: Nghia vu hoc tap ctia cong dan
(d6ng thoi cling 13 quyén (Piéu 39); Nghia vu bao vé méi trudng (dong thdi moi
ngudi co quyén séng trong moi trudng trong lanh (Piéu 43); Nghia vy thuc hién cac
quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira bénh (dong thoi 1a quyén duoc bao vé,
chim séc sirc khoe(Piéu 38).

3.2. Noi dung cic quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cong dan trong Hién phap 2013

Vé noi dung, ché dinh quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cong dan
trong Hién phap stra d6i co nhiéu diém mdi, c¢6 nhiéu sira doi, bo sung:

Thir nhdt, Hién phap sira doi ghi nhan nguyén tic han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan. Piéu 14 (khoan 2) dua ra nguyén tic: Quyén con ngudi, quyén
cong dan chi co6 thé bi han ché theo quy dinh cua luit trong trudng hop can thiét vi
ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi, stc khoe

cua cong dong.
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Nhu viy, quyén con ngudi, quyén coéng dan 1a nhitng quyén ma con
ngudi, cong dan c6 toan quyén dinh doat. Pay 13 nhirng quyén khong thé bi tudc
doat. Chung chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cta ludt (chir khong phai 14 vin
ban duéi luat) trong nhitng trudng hop dic biét nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 14
Hién phép sira doi.

Viéc han ché viéc thuc hién quyén con nguoi chinh la diéu kién dé bao dam
tinh hién thuc cia cic quyén con ngudi, quyén cong dan. N6 bao dam sy cin bang
giita cac loi ich trong méi quan hé Nha nudc- Con ngudi, Cong dan, Ca nhan; bao
dam sy minh bach va lanh manh cua cac moi quan h¢ nay.

Thit hai, Hién phép sira d6i khiang dinh & hon cac nguyén tic ghi nhan, ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam. D6 1a cac
nguyén tic duoc ghi nhan tai Didu 15 va Didu 16: Quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan; Moi ngudi ¢6 nghia vu ton trong quyén cta ngudi khac; Cong dan
c6 trach nhi¢m thyc hién nghia vy ddi v6i Nha nude va xa hdi; Viée thue hién quyén
con ngudi, quyén cong dan khong duoc xam pham loi ich qudc gia, dan tdc, quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi khac; Moi ngudi déu binh dang trudc phap luat; Khong ai
bi phan biét d6i xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, x4 hoi.

Thir ba, Hién phap sira d6i da bo sung mot sé quyén mdi ciia con ngudi, ciia
cong dan. Do 1a cac quyén:

- Moi ngudi c¢6 quyén song . Tinh mang con ngudi duge phéap luat bao ho
Khong ai bi tudc doat tinh mang trai luat  (Piéu 19). Quyén sdng 13 quyén co ban
clia con ngudi duge ghi nhan trong Pidu 3 Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngudi, trong Diéu 6 Coéng udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966.
Theo cac diéu udc qubc té, con nguodi khong bi tude doat quyén séng mot cach tiy
tién, trai phap luat. Cho dén khi chua bi bii bo thi hinh phat tir hinh chi dugc tuyén
ddi voi toi pham didc bi¢t nghiém trong dugc quy dinh trong B luat Hinh su.
Khong ap dung hinh phat tir hinh ddi v6i nguoi chua thanh nién, phu nit c¢6 thai
hoac dang nuoi con nhd.

- Cong dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xa hoi (Diéu 34). Trude day

94



trong Hién phap nim 1992 méi chi néi d&én van dé bao hiém x3 hoi. Cong dan can
dugc bao dam bai mot ludi an sinh xa hoi ngay cang day du va c6 do bao phi rong.
Trong diéu kién kinh té thi truong & mot dat nude trai qua nhiéu cudc chién tranh va
bién do6i khi hau c6 hang loat van dé xa hoi phat sinh. Cong dan c6 nguy co khong
duoc bao dam vé cude séng, vé viéc 1am. Can khéng dinh duoc bao dam an sinh xa
hoi dé khéng dinh trach nhiém ctia Nha nudc, cua xa hoi trong viéc cham lo giai
quyét cac van dé xa hoi, bao dam sy hai hoa cta xa hoi, bao dam cong bang xa hoi.

- Moi ngudi ¢6 quyén hudéng thu va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao
doi sdng van hoa, sir dung cic co so van hoa (Piéu 41). Nhu cau hudng thy, tiép
can céac gia tri van hoa va tham gia vao doi sdng vin hoa 13 nhu cau khong thé thiéu
clia con ngudi. Xa hoi cang phat trién nhu ciu nay ngay cang cao.

- Cong dan c6 quyén xac dinh dan toc ciia minh, st dung ngdn ngir me deé,
Iwa chon ngdn ngir giao tiép (Picu 42). O mot qudc gia da dan toc nhu nude ta can
khang dinh quyén nay cta nguoi dan. Pay ciing 1a yéu t6 bao dam su binh dang
gifra cac dan tc.

- Moi ngudi c6 quyén duge sdng trong moi trudng trong lanh va c6 nghia vu
bao vé mdi trudng (Diéu 43). Hién nay, tinh trang 6 nhiém mai trudng ngay cang
tré nén tram trong. O nhidm mai trudng, suy thoai moi truong anh hudng tiéu cuc
dén sy sbéng, strc khoe, cude sdng cia moi ngudi va su phat trién bén vimng cia quc
gia. Can khing dinh quyén séng trong méi truong trong lanh ciia con ngudi dé tao
ra co s& hién dinh xac 1ap nghia vy, trach nhiém ctia moi chu thé trong xa hdi phai
bdo v€ moi truong vi lgi ich ctia thé hé hom nay va cac thé hé mai sau.

Viéc ghi nhan cc quyén méi néi trén 13 hoan toan ph hop véi cac diéu ude
quoc té ma Viét Nam da tham gia; thé hién sy nhan thirc ngdy cang rd hon cia
chung ta vé vin dé quyén con ngudi va khiang dinh cam két manh mé& cta Viét Nam
vé thuc hién quyén con nguoi. Pong thoi nd ciing phit hop véi xu thé méi cia thé
gidi trong viéc ghi nhan trong Hién phap cic quyén con ngudi.

Thir tw, Hién phap stra d6i d3 sira doi, bd sung ndi dung nhiéu didu quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap nim

1992. Cu thé 1a:
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Piéu 14: So véi Biéu 50 Hién phap nam 1992, Didu 14 cua Hién phap stra d6i
da khong viét theo cong thirc quyén con nguoi thé hién trong quyén cong dan nita.
Piéu 14 di khic phuc duoc diém yéu ctia Didu 50 Hién phap nim 1992 khi quy “quyén
con ngudi” mot khai niém rong 16n hon vao khai niém “quyén cong dan”.

Piéu 15 sira d6i Didu 51 va Didu 52 Hién phap nim 1992 bang cach: Mo
rong chu thé co quyén binh ding, khoéng bi phan biét d6i xir vé moi mit thanh
quyén ctia moi ngudi; nghia vu ton trong quyén cua nguoi khac thanh nghia vu caa
moi ngudi; chuyén cac quy dinh vé trach nhiém bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan sang cac chuong khac cta Hién phap (Chwong I, Chwong II va cac
chuong khac).

Piéu 17 stra d6i, bo sung Diéu 49 Hién phap nim 1992 theo hudng khing
dinh trdch nhi¢ém cua Nha nudc trudc cong dan cua minh: Cong dan Viét Nam
khong thé bj truc xuét , giao nop cho nha nudc khac ; Cong dan Viét Nam ¢ nudc
ngoai dugc Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bdo ho.

Piéu 18 stra d6i, bd sung Piéu 75 Hién phap nam 1992: Ghi nhan, ton vinh
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, néu rd chinh sach cua Nha nudc Viét Nam:
Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai 1 bo phan khong tich rdi cua cong ddong dan
toc Viét Nam; Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khuyén khich va tao
diéu kién dé nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai giit gin va phat huy ban sic vin
hoa déan toc Viét Nam, giir quan hé gan bo véi gia dinh va qué huong, gop phan xay
dung qué huong, dat nudc.

Piéu 20 sira d6i, bd sung Diéu 71 Hién phap nim 1992: Khang dinh moi
ngudi déu duoc hudng quyén bat kha xAm pham vé than thé, dugc phap luat bao ho
vé strc khoé, danh dy va nhan pham; khong bi tra tan, bao lyc, truy btic, nhuc hinh
hay bat ky hinh thirc ddi xtr nio khac xam pham than thé, strc khoe, xtic pham danh
du, nhan phim. Thang 12/2013 Viét Nam di chinh thirc gia nhap Cong udc vé
Chéng tra tan 1a thé hién quyét tim cua Viét Nam bao ddm cho moi ngudi dugc
huong quyén bat kha vé than thé.

Ngay nay viéc hién md, cac bd phan co thé nguoi, hién xac, vi¢e thu nghiém
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y hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bét ky hinh thic thir nghiém nao khac trén co thé
ngudi cang ngay cang trd nén phod bién. Pay 1a nhiing cong viéc nhan dao. Diéu 20
khing dinh hién mo, cac bd phan co thé ngudi, hién xac 1a quyén cua con ngudi.
Viéc thuc hién quyén nay theo quy dinh cua ludt. Moi viéc thir nghiém y hoc, dugc
hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thir nghiém nao khéc trén co thé ngudi phai co
s dong y cua ngudi duoc thir nghiém.

Piéu 21 sia doi, bo sung Piéu 73 Hién phap naim 1992: Khang dinh quyén
bat kha quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu , bi mat c4 nhan va bi mat gia
dinh; thong tin vé doi séng riéng tu , bi mat ca nhan, bi mat gia dinh duoc phap luat
bdo dam an toan chtr khong chi la quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va cac
hinh thuc trao doi thong tin riéng tu khac. Khong ai duge béc md, kiém soat, thu
gilr trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va céac hinh thuc trao doi thong tin riéng tu
ctia nguoi khac. Pay ciing 14 cac quyén cua tat ca moi nguoi.

Piéu 22 stra d6i, bo sung Diéu 62, Diéu 73 Hién phap nim 1992: Boc tach
riéng quyén co noi ¢; ghi nhan cong dan c6 quyén c6 noi & hop phap; moi ngudi cd
quyén bat kha xdm pham vé chd &; khong ai duoc tu ¥ vao chd & ciia ngudi khac
néu khong dugc nguoi do déng y; viéc kham xét chd & do luat dinh.

Piéu 23 sira d6i, b6 sung Diéu 68: Ghi nhan cong dan co quyén tu do di lai
va cu tril & trong nudc, ¢6 quyén ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé nudce. Viée thuc
hién cac quyén nay do phap luat quy dinh.

Piéu 24 stra d6i Diéu 70 Hién phap nam 1992: Khang dinh moi ngudi déu c6
quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot tén gido nao; cac ton
gido binh ding trudc phap luat. Didu 24 (khoan 2) dua ra cam két: Nha nudc ton
trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, t6n gido. Khong ai duoc xam pham ty do
tin ngudng, ton gido hodc loi dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phap luat. So
v6i quy dinh cta khoan 3 Diéu 70 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Khéng ai duoc
xam pham tu do tin ngudng, ton gido hodc loi dung tin ngudng, t6n gido dé vi pham
phap ludt” c6 tinh minh dinh hon thay cho cach quy dinh kha map mo: “Khong ai
duge xam pham ty do tin ngudng, ton gido hodc loi dung tin ngudng, ton gido dé

lam trai phap ludt va chinh sach cua Nha nuoc”.
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Piéu 25 sira d6i Diéu 69 Hién phap nim 1992 theo huéng khiang dinh rd:
Cong dan co quyén tu do ngodn luan, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap
hoi, biéu tinh. Pay 13 cac quyén khong thé tudc doat cua cong dan. Mit khac, dé
cong dan c6 hanh lang phap 1y dé thuc hién cac quyén nay thi Nha nudc can ban
hanh cic van ban phép luat can thiét. Chinh vi viy ma Hién phap sira doi quy dinh:
Viéc thyc hién cac quyén nay (quyén tu do ngén luan, tu do bao chi, tiép can thong
tin, ho1 hop, lap hoi, biéu tinh) do phép luat quy dinh.

Piéu 26 sira doi, bo sung Diéu 63 Hién phap nam 1992: Tiép tuc khang dinh
cong dan nam, nir binh dang vé moi mat; ghi nhan nguyén tac binh dang gidi, khong
phan biét d6i xir vé gidi, nghiém cam phan biét d6i xir vé; dong thoi khing dinh
cam két ciia Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan
dién, phat huy vai tro cua minh trong xa hoi.

Piéu 27 stra doi Piéu 54 Hién phap nim 1992: Ghi nhan céng dan da muoi
tam tudi trd 1én c6 quyén bau ctr va di hai muoi mot tudi trd 1én ¢d quyén ung ctr
vao Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan; khéng dinh viéc thuc hién quyén bau cu, ung cu
do luat dinh.

Piéu 28 stra d6i, bd sung Piéu 5 Hién phap nim 1992 theo hudng ghi nhan
day du hon quyén tham gia quyén Iy nha nude va xi hoi cia cong dan: Cong dan cé
quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co
quan nha nudc vé cac van dé cia co sd, dia phuong va ca nudc.

Tai Diéu nay c6 mot bd sung mdi, d6 1a ghi nhan cam két ctia Nha nudc
trong viéc bao dam quyén tham gia quyén 1y nha nudc va x3 hoi cua cong dan: Nha
nuéc tao didu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nuéc va xi hoi;bao dam tinh
cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi ¥ kién, kién nghi ctia cong dan.

Piéu 29 sira d6i, bd sung quy dinh ctua Diéu 53 Hién phap nam 1992: Tach
quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chic trung cau y dan thanh mot diéu riéng dé
khang dinh tim quan trong ctia quyén nay. Py ciing 14 biéu hién cua viéc coi trong
hinh thtrc dan chu truc tiép ctia Nhan dan. Piéu 29 ghi nhan d6 tudi duoc quyén
tham gia biéu quyét: Cong dan du muoi tam tudi tré 1én cd quyén biéu quyét khi

Nha nudc t6 chuc trung cau y dan.
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Piéu 30 stra ddi, bd sung Diéu 74 Hién phap nim 1992 & hai diém quan
trong: 1. Khing dinh quyén khiéu nai, td co v&i co quan, to chirc, c4 nhan c6 thim
quyén vé nhitng viéc 1am trai phap luat ctia co quan, t6 chirc, c4 nhan 1a quyén cua
tat ca moi ngudi; 2. Trach nhiém cia co quan, td chirc, c4 nhan c6 thim quyén phai
tiép nhan, giai quyét khiéu nai, té cdo.

Piéu 31 stra d6i, b6 sung Diéu 7 Hién phap nim 1992: Khing dinh rd nguyén
tac suy doan vo toi: Nguoi bi bude td1 dugce coi la khong co td1 cho dén khi duoc
chirng minh theo trinh ty luat dinh va c¢6 ban an két toi ctia Toa an da co hiéu luc
phap luat. Piéu 31 ghi nhan rd quyén va nguyén tic nguoi bi budc toi duoc xét xir
cong bang cia con ngudi: Nguoi bi bude t0i phai duoc Toa an xét xir kip thoi trong
thoi han luat dinh, cong bang, cong khai. Trudng hop xét xur kin theo quy dinh cia
luat thi vi¢c tuyén an phai dugc cong khai.

Piéu 32 sira d6i, bo sung Dicu 58 (va ca Piéu 23) Hién phap nam 1992 theo
hudng: Khing dinh quyén s& hiru vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha ¢, tu
liéu sinh hoat, tu liéu san xuat, phén von g6p trong doanh nghiép hodc trong cac to
chtre kinh té khéc 13 ctia moi ngudi.

Diéu 32 tiép tuc khing dinh: Quyén sé hitu tu nhan va quyén thira ké duoc
phép luat bao ho.

Riéng quyén st dung dit thi duoc quy dinh tai chuong III (Diéu 54): T6
chtrc, ca nhan dugc Nha nude giao dat, cho thué dat, cong nhin quyén str dung dat.
Nguoi str dung dat dugce chuyén quyén sir dung dat, thuc hién cac quyén va nghia
vu theo quy dinh cua luét. Quyén st dung dat duogc phép luat bao ho. Nha nudc thu
hdi dit do t6 chuc, ca nhan dang st dung trong trudng hop that can thiét do luat
dinh vi myc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia,
cong cong. Viéc thu hoi dat phai cong khai, minh bach va dugc bdi thudng theo quy
dinh cua phap luat.

Pua quy dinh vé trung mua, trung dung tir quy dinh ctia Chuong III ctia Hién
phap nam 1992 vé ché d6 kinh té sang chwong quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va

nghia vu co ban cta cong dan: Truong hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
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hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cap, phong chéng thién tai, Nha nudc trung mua
hodc trung dung c6 bdi thuong tai san ciia to chire, c4 nhan theo gia thi truong.

Piéu 33 sira d6i Didu 57 Hién phap nam 1992: Ghi nhan moi ngudi co quyén
tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm (chir khong chi
1a quyén ciia cong dan Viét Nam).

Diéu 35 stra d6i, bd sung Diéu 55, Diéu 56 Hién phap nim 1992: Khing dinh
quyén lam viéc cta cong dan theo nghia day du cta no, d6 1a quyén 1am viéc, luya
chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc. P6 1a quyén cta nguoi lam cong an
luong dugc bao dam cac diéu kién lam viéc cong béng , an toan; dugc huong luwong,
ché do nghi ngoi . Piéu 35 nghiém cdm phan biét ddi xur, cudng buc lao dong, st
dung nhan cong dudi do tudi lao dong t6i thicu.

Piéu 36 sta d6i, bo sung Diéu 64 Hién phap nam 1992 theo hudng quy dinh
ngan gon hon, thé hién tinh phap 1y & hon cta quyén két hon, ly hon; cac nguyén
tdc cia hon nhan va cam két cua Nha nudc bao hd hén nhan va gia dinh, bdo hd
quyén loi ciia nguoi me va tré em: “Nam, nit c6 quyén két hén , ly hén. Hon nhén
theo nguyén tdic tw nguyén, tién b, mot vo mét chong, vo chong binh dang, ton
trong lan nhau. Nha miede bdo hé hén nhan va gia dinh, bdo hé quyén loi cia nguoi
me va tré em” [39].

Piéu 37 sta d6i Diéu 65, Diéu 66 Hién phap nam 1992: Khang dinh quyén
cua tré em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé€ , cham soc va gido duc ; duoc
tham gia vao cac van dé vé/cua tré em; nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dii, bo
mac, lam dung, bdc 10t strc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em.

Tai diéu ndy ciing ghi nhin quyén cta thanh nién duoc Nha nuéc, gia dinh
va x4 hoi tao diéu kién hoc tap, lao dong, giai tri, phat trién thé luc, tri tué, boi
dudng dao durc, truyén théng dan tdc, ¥ thirc cong dan; di dau trong cong cude lao
dong sang tao va bao vé To qudc.

Piéu 37 khang dinh sy ton vinh va quyén cta nguoi cao tudi: Nguoi cao tudi
dugc Nha nudc, gia dinh va xa hdi ton trong, cham séc va phat huy vai tro trong su

nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.
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Diéu 38 stra d6i, bd sung Diéu 39, Diéu 61 Hién phap nim 1992: Khang dinh
moi ngudi co quyén dugce bao vé, cham soc strc khoe, binh drflng trong vi¢c sir dung
cacdich vuy té va co nghia vu thyc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh,
chita bénh; nghiém cidm cac hanh vi de doa cudc sdng, sirc khoe ctia ngudi khac va
cong dong.

Céc van dé vé chinh sach y t& dé bao dam quyén duoc bao vé chim soc stic
khoe dugc chuyén sang chuong I1I cua Hién phép stra d6i.

Piéu 39 sira d6i Diéu 59 Hién phap nam 1992: Ghi nhan quyén hoc tap
(d6ng thoi 1a nghia vu) ciia cong dan. Cac van dé vé duong 161, chinh sach gido duc
duoc dua sang chuong 111 Hién phap sira doi.

Piéu 40 stra d6i, bo sung Piéu 60 Hién phap nim 1992 theo hudng khing
dinh moi nguoi co quyén nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢, sang tao van hoc,
ngh¢ thuat va thu hudng loi ich tir cac hoat dong do.

Vé cdc nghia vu, vé co ban Hién phdp sira doi giiv nguyén nhw quy dinh ciia
Hién phdp nam 1992: Cong dan c6 nghia vu trung thanh véi T6 qudc (Picu 44);
nghia vu quin su cua cong din (Piéu 45); Cong dan c6 nghia vu tuin theo Hién
phap va phap luat; tham gia bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi va chip
hanh nhitng quy tic sinh hoat cong cong (Diéu 46).

Riéng nghia vu ndp thué duogc stra doi vé chu thé: Moi nguoi c6 nghia vy
nop thué theo luat dinh (cht khong chi 1a cong dan Viét Nam).

Bén canh cac nghia vu dugc néu ra trong cac diéu noi trén, nhu t6i da trinh
bay & phan trén, trong chuong II c¢6 c6 mot sd diéu khac néi vé nghia vy, do la:
Nghia vu hoc tdp cia cong ddn (ddng thoi cling 1a quyén (Piéu 39); Nghia vu bdo
vé méi trwong ciia moi ngwoi (d6ng thoi moi ngudi ¢6 quyén séng trong moi trudng
trong lanh (Diéu 43); Nghia vu thie hién cdc quy dinh vé phong bénh, kham bénh,
chita bénh (ddng thoi 1a quyén duogc bao vé, cham soc strc khoe (Diéu 38).

Tém lai: C6 thé néi, lan dau tién trong lich sit lgp hién nwéc ta, Hién phdp
truec tié'p quy dinh nhiém vu cua Chinh phu, Toa dn nhan dan, Vién kiém sdt nhan

ddn vé bao vé quyén con nguoi, quyén cong ddan- mot nhiém vu hién dinh. Tur day,
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xd héi, nhdn ddn, moi nguoi c6 quyén dat ra yéu cau ngdy cang cao hon doi voi
Chinh phu, Toa dn nhdn ddn, Vién kiém sdt nhén dan trong viéc thuc hién nhiém vu
hién dinh vé bdo vé quyén con ngueoi, quyén cong dan.

Hién phdp sira doi dw liéu viéc xdy dung co ché bdo vé Hién phdp & Viét
Nam: Co ché bao vé Hién phdp do ludt dinh (khoan 2 Piéu 119). Co ché bdo vé
Hién phdp ciing chinh la co ché bdo vé quyén con nguoi vi Hién phdp la vin bdn
tén vinh con nguwoi, cong nhdn, bdo dam, bdo vé va thic ddy quyén con nguoi ¢
nude ta. Mot co ché bao hién hién dai, phit hop véi nguyén vong nhdn déan phdi la

co ché bdo vé quyén con nguoi da dwoc long trong cong nhdn trong Hién phdp.
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KET LUAN

Quyén con ngudi 14 nhitng quyén co ban nhat ciia con ngudi, duge c6 mot
cach tu nhién gén bé mét thiét vdi con nguoi - mot dong vat cao cép co 1y tri, va co
tinh cdm lam cho con nguoi khéac voi cac dong vat khac, ma nha nudc thanh 1ap véi
mot trong nhitng nhiém vy quan trong bac nhat cia minh 13 phai bao vé nhimng
quyén d6. Ciing vi 1& tu nhién do, quyén con ngudi ludn 1a myc tidu ciia Hién phap
mdi qubc gia. Quyén con ngudi ludn gan lién véi Hién phap. Hién phap khong
nhirng chi 1a van ban quy dinh viéc t6 chirc nha nudc, ma con bao dam viée thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan. Do vay, viéc thuc thi Hién phap ciing chinh
12 bao dam thuc thi quyén con ngudi.

Ca bon ban Hién phap (Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992) déu khang dinh
nguyén tic: tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, xac dinh ban chat Nha
nuée 12 nha nudce cua dan, do dan va vi ddn ma nén tang 13 lién minh giita giai cap
cong nhin, nong dan va tang 16p tri thirc. Bén canh d6, bén ban Hién phap 1a bon
nac thang vé viéc ghi nhan va phat trién cac quyén ciing nhu co ché bao vé cac
quyén con ngudi, quyén céng dan ¢ Viét Nam.

Ngay 28/12/2013 Qudc hoi da thong qua Hién phap stra d6i. Ban Hién phap
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da co6 hi¢u lyc tir ngay 01/01/2014.
Hién phap stra d6i 1an nay cé nhiéu diém méi vé ndi dung va cach thirc thé hién.
Trong d6 c6 nhitng diém méi, nhitng diém di duoc stra d6i, bd sung trong ché dinh
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan cta Hién phap sira doi.
C6 thé néi, 1an dau tién trong lich sir 1ap hién nudc ta, Hién phap truc tiép quy dinh
nhi¢m vu cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan vé bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan- mot nhiém vu hién dinh. T day, xa hoi, nhan dan, moi
ngudi c6 quyén dit ra yéu cau ngdy cang cao hon ddi véi Chinh pha, Toa 4n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan trong viéc thuc hién nhiém vuy hién dinh vé bao vé

quyén con ngudi, quyén cong dan.
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Hién phap nim 2013 da dy liéu viéc xay dung co ché bao vé Hién phap &
Viét Nam: Co ché bao vé Hién phap do luat dinh (khoan 2 Piéu 119). Co ché bao
vé Hién phap ciing chinh 13 co ché bao vé quyén con ngudi vi Hién phép 1a vin ban
t6n vinh con ngudi, cong nhan, biao dam, bao vé va thic diy quyén con nguoi &
nudc ta. Mot co ché bao hién hién dai, phi hop véi nguyén vong nhin dan phai 1a

co ché bao vé quyén con ngudi di dugc long trong céng nhan trong Hién phap.
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