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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

ACWC Uy ban ASEAN vé thic day va bao vé quyén ctia phu nit va tré em
AHRD Tuyén b6 Nhan quyén ASEAN

AICHR Uy ban lién chinh phit ASEAN vé quyén con nguoi

ASEAN Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

ASEM Dién dan hop tic A-Au

BCVDB Bao cao vién dac biét

PHD Pai hoi déng Lién Hop qudc

ECOSOC  Hoi dong Kinh té - X4 hoi caa Lién Hop quéc
EU Lién minh Chau Au

HDPBA Hoi dong bao an Lién Hop quéc
HPQT Hoi dong Quén thac

ICCPR Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
ICESCR Cong udc qudc té vé cac quyeén kinh té, xa hoi va vin hoa
ICJ Toa an Cong 1y qudc té

ILO Tb chirc Lao dong quoc té

OHCHR Vin phong Cao 0y nhan quyén ctia Lién Hop qudc

QCN Quyén con ngudi

TANDTC  Tda an nhan dén tdi cao

TBCN Tu ban chu nghia

TOR Diéu khoan tham chiéu

UDHR Tuyén ngon toan thé giGi vé quyén con ngudi, 1948

UNCHR Uy ban nhan quyén cta Lién Hop quéc

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc

UNESCO  T6 chie Gigo duc, Khoa hoc va Vin hoa cta Lién Hop quéc
UNICEF Quy nhi ddng cua Lién Hop quéc

UNHRC Hoi dong nhan quyén cta Lién Hop qudc

UPR Co ché Panh gia Pinh ky toan thé

VKSNDTC Vién kiém sat nhan dan tdi cao

TANDTC  Toa4n nhan dan tbi cao

XHCN Xa hoi chu nghia
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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén con ngudi tr trude dén nay ludn duge coi 1a chu dé nhay cam
trong khu vire Dong Nam A, vi thé thuong khong duoc dua vao chuong trinh
nghi sy cac phién hop cua Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN). Tuy
nhién, sy ra doi cua Hién chuong ASEAN vao nam 2007, trong d6 c6 cam két
thanh 14p mdt co quan nhan quyén ma sau d6 dugc cu thé héa vao nam 2009
v6i su ra doi caa Uy ban lién chinh phit ASEAN vé quyén con ngudi
(AICHR), da danh dau mot co6t méc lich st d6i véi su phat trién nhan quyén
tai khu vuc ndy. Cam két da néu trong Hién chuong ASEAN ciing dan dén
viéc thanh lap Uy ban ASEAN vé thuc ddy va bao vé quyén ctia phu nir va tré
em (ACWC) vao nam 2010. Hai co quan nay, cung v&i nhitng chirc nang,
nhiém vu ma ching dugc giao, budc dau tao thanh mét co ché bao vé va thac
day nhan quyén cta khu vuc.

O Viét Nam, viéc thuc ddy va bao vé quyén con ngudi gan ddy co
nhitng thay d6i nhanh chong. Cac quyén co ban cua con ngudi hién da dugc
ghi nhan trong Hién phép, phap luat. Nha nudc ngdy cang quan tim hon dén
viéc thuc thi nhitng cam két qudc té vé quyén con nguoi. Trong nhimg nim
qua, Viét Nam da tich cuc tham gia nhiéu co ché thic ddy nhan quyén toan
cau va khu vyc nhu Hoi ddong Nhan quyén Lién hop qudc va Co quan lién
chinh phii vé nhan quyén ¢ khu vuc Péng Nam A (ASEAN). Mic du vay,
nhu Chinh phii da thira nhan trong Bao cao dinh ky phd quat vé nhan quyén
(UPR) chu ky I nam 2009 tai Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc, Viét Nam
hién van dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc trong viée bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi, quyén cong dan.Dic biét, kinh nghiém cua Viét Nam

trong hop tac qudc té trén linh vuc nhan quyén con han ché. Piéu nay do



nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 viéc nhiéu van dé lién quan dén cac co ché
qudc té va khu vuc vé nhan quyén, ké ca co ché nhan quyén ASEAN, hién
van chua dugc lam rd ¢ Viét Nam.

Thuc trang ké trén cho thdy su can thiét phai co6 nhitng nghién ctu
chuyén sau vé cac co ché nhan quyén trén thé gidi va khu vuc dé gop phan
vao viéc thiic ddy cac hoat dong hop tac qudc té va bao dam nhan quyén &
nude ta trong thoi gian toi. Kinh nghiém cho thay, chi khi hiéu rd cau truc,
cach thirc va thu tuc hoat dong ciia cac co quan nhan quyén quéc té va khu
vue thi méi c6 thé hop tac va tan dung ngudn lyc cua cac co quan d6 vao viéc
thuc day sy bao dam quyén con ngudi trong nudc mot cach hiéu qua. Luan
van ndy gop phan dap tng nhu cau néu trén, qua viéc tap trung nghién ciru vé
co ché bao vé va thuc ddy nhan quyén khu vuc ASEAN — co ché ma Viét
Nam ciing 1a mot thanh vién va c6 tac dong truc tiép nhat dén nudc ta

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién tai & Viét Nam di c6 mot sb nghién ctru vé co ché bao vé
quyén con ngudi néi chung va co ché bao vé, thuc ddy nhan quyén tai mot
sb khu vuc . Tiéu biéu c6 thé ké nhu sau:

- “Co quan nhan quyén qudc gia, vi tri ctia nd trong Hién phap trén thé gisi va
g01 ¥ cho Viét Nam” cua tic gia Vi Cong Giao, dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap
phap, s6 03 thang 2/2012.

- "Quyén con nguodi trong thé gid1 hién dai" cua Vién Thong tin khoa
hoc x3 hoi, xut ban tai Ha Noi, nam 1993.

- “Thé ché hoa quyén con ngudi” cua tic gia Nguyén Quang Hién,
dang trén Tap chi Khoa hoc Phép luat, s6 1, 2004

~“M6 hinh co quan nhin quyén & mot sé nudc va suy nghi vé co ché
dam bao quyén con ngudi” cua tac gia Tuong Duy Kién, dang trén Tap chi

Nghién ciru 1ap phap, sb 152 ngay 10/08/2009.



- "Bao vé va thiic ddy quyén con ngudi trong khu vuc ASEAN”, do
Pham Hong Thai va Nguyén Pang Dung chu bién, Ngoé Minh Huong, La Khanh
Tung, Vii Cong Giao bién soan, Nha xuét ban Lao dong - Xa hoi, nam 2012.

Céc cong trinh néu trén di cung cap mot luong kién thirc, théng tin 16n
vé cac co ché bao vé va thic ddy nhan quyén trén thé gidi va khu vue, trong do
¢6 co ché bao vé va thuc ddy nhan quyén ASEAN. Nhiéu kién thuc, thong tin
trong cac cong trinh ndy da duoc trich dan, phan tich, ké thira, phat trién trong
luan vin nay. Tuy nhién, hién van chua c6 nghién ctru nao phan tich mot cach
toan dién va chuyén sdu vé co ché bao vé va thuc day nhan quyén ASEAN,
dic biét 1a vé trién vong phat trién va tac dong cua co ché ndy véi viée bao vé,
thic day quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Vi vay, ludn van ndy van can thiét dé
g6p phan khoa 1ap khoang tréng tri thirc, thong tin vé cac van dé di néu

3. Muc tiéu, nhiém vu cia luan van

3.1. Muc tiéu: Luan vin nham nhimg muc tiéu sau:

- Lam rd thyc trang va vién canh phat trién ctia co ché bao vé va thic
day quyén con ngudi & ASEAN, bao gom nhiing yéu té dic thu vé chinh tri,
kinh té, vin héa, xa hdi cua khu vuc tac dong Ién co ché nay; nhirng diém
khac biét ctia co ché nay so véi cac co ché khu vuc khac vé nhan quyén.

-Lam 16 anh hudng, tic dong cta co ché nhan quyén ASEAN dén Viét Nam.

- Pé xuét nhimg phuong huéng, giai phap van dung co ché niy nham
cac muc dich hoi nhap quoc té, khu vuc va ting cudng ning luc cua co ché
bao vé va thuc day quyén con ngudi ¢ nude ta trong nhitng nam t4i.

3.2. Nhiém vu: Pé thuc hién duoc muc tiéu noi trén, luin van sé giai
quyét cac nhiém vu sau:

- Phan tich bdi canh lich sir din dén su ra doi cua co ché nhan quyén
khu vuc ASEAN, nhitng cAu thanh chu yéu, dac trung, diém manh, diém yéu

va trién vong phat trién cia co ché ndy trong nhitng nam tdi.



- Phan tich tac dong cua co ché nhan quyén ASEAN vo61 Viét Nam, cu
thé 1a dén quan diém, chinh sach va sy tham gia cua Viét Nam vao céc hoat
dong nhan quyén ¢ khu vue va qudc té.

- P& xuiat nhiing giai phap van dung co ché nhan quyén ASEAN dé
tang cudong hoa nhap qudc té, khu vuc va nang cao ning luc vé bao vé va thic
day nhan quyén ctia Viét Nam.

4. Co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phdp ludn duy vat bién
chtng, duy vat lich st ctia Chil nghia Mac — Lénin; tu tuong H6 Chi Minh va
ciia Pang, Nha nuéc Viét Nam vé quyén con ngudi; phap luat quic té vé
quyén con nguoi.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phan tich,
tong hop, so sanh, thong ké dé 1am sang to nhimg van dé lién quan. Luén vin
cling khai thac théng tin tu liéu ctia cac cong trinh nghién ctru da cong bd dé
ching minh cho céc luan diém.

5. Pong gop mai vé khoa hoc cita luin vin

Lu4n vin 13 cong trinh dau tién phan tich mot cach toan dién vé bbi
canh hinh thanh, cdu trac to chuc, phuong thirc hoat dong cua co ché nhan
quyén ASEAN. Luan vin khong dung lai & viéc phan tich thyc trang nhu
nhiéu cong trinh nghién ctru dd cong bd, ma con dua ra dy doan vé vién canh
phat trién cua co ché nhan quyén ASEAN dua trén viéc khao sat bdi canh dic
thu vé chinh tri, kinh té, xa hoi cua khu vuc. Quan trong hon, ludn van phan
tich danh gia tic dong ciia co ché nhan quyén ASEAN dén Viét Nam va dé
xuat phuong hudng, giai phap nham van dung co ché nay cho cac muc dich
hoa nhap qudc té, khu vuc va xdy dung ning luc vé quyén con ngudi ¢ nudc
ta trong nhimg nam toi — day 1a diéu ma cac cong trinh nghién ctru hién ¢

chua dé cap cu thé.



6. Két qua nghién ciru va y nghia ciia luén viin

Vé mit 1y luan, ludn vin gop phan bo sung cho nhimg nghién ciru hién
c6 & Viét Nam vé co ché nhan quyén khu vuc néi chung, vé co ché nhan
quyén ASEAN néi riéng. Thong qua d6, luan van ciing gép phan lam phong
pht thém ngudn tri thirc va thong tin vé quyén con ngudi ¢ nudc ta.

V& mit thyue tién, ludn van c6 thé dung lam tai liéu tham khdo cho cac
co quan nha nudc hitu quan trong cac hoat dong lién quan dén cac co quan
trong co ché nhan quyén ASEAN, ciing nhu trong cac hoat dong vé bao vé va
thuc ddy nhan quyén ¢ khu vuc nay. Ngoai ra, luan vin con cé thé dung lam
tai liéu tham khao cho hoat dong giang day, nghién ctru vé nhan quyén &
Khoa Luat PHQG Ha Noi1 va cac co sé dao tao khac ¢ Viét Nam.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phan M¢& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Luan
van gom 3 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Khai quat vé cic co ché bao vé va thic diy nhan quyén
quéc té va khu vuc.

- Chuong 2: Co ché bao vé va thuc day nhan quyén khu vuc ASEAN.

- Chuong 3: Tac dong va viéc van dung co ché nhan quyén ASEAN 6

Viét Nam.



Chuong 1
KHAI QUAT VE CAC CO CHE BAO VE VA THUC PAY
NHAN QUYEN QUOC TE VA KHU VUC

1.1. Nhén thitc vé nhan quyén va co ché bao vé, thic diy nhin quyén

1.1.1. Nhin quyén

Y thire vé& quyén con ngudi va viée thuc hién quyén con ngudi 1a mot
qua trinh phat trién 1au dai gan voi lich sir phat trién cua loai ngudi qua cac
hinh thai kinh té-xd hoi cho dén khi quyén con ngudi di tro thanh gia tri
chung ciia nhan loai nhu & thoi diém hién nay.

Khai niém quyén con ngudi ¢6 nguodn gbe tir thoi Hy Lap ¢ dudi dang
cac quyén ty nhién nhu quyén dugc sbéng... Dudi ché do chiém hitu né 18,
nguoi nd 1¢ khong duogc coi 1a con ngudi; ho sdng véi tinh trang v quyén.
Ché d6 phong kién so voi ché do no 1é da 1a mot bude tién trong viéc giai
phong con nguoi, tuy nhién con ngudi dudi ché do phong kién van chi dugc
coi 1a “than dan”. Giai cdp tu san 1a luc luong néu cao ngon cd nhan quyén
véi cac tu tuong tu do, binh dang, bac 4i, cong 1y, von 14 yéu cau burc thiét cia
nhan dan lao dong, tuyét ddi hod tu do ca nhan, nhidn manh yéu td c4 nhan
trong khai niém quyén con ngudi. Lan dau tién cac quyén con ngudi dugc
chinh thtrc ghi trong cac van kién quan trong nhu Tuyén ngdn ddc lap cua My
1776, Tuyén ngdn vé nhan quyén va dan quyén ctia Phap 1789... Tuy vy, &
thoi ky dau, giai cdp tu san cht yéu nhan manh cic quyén dan su, chinh tri,
col nhe quyén kinh té, van ho4, xd hodi - co s& va diéu kién quan trong dé
nguoi lao dong thoat khoi doi ngheo va bi boc 10t. Cach mang thang 10 Nga
d3 tao nén mot pham trd méi vé quyén con ngudi: d6 1a cac quyén kinh té,
van hod, xd hoi. Sau chién tranh thé giéi thtr 2, cac nudc XHCN d3 di dau

trong viéc néu bat cadc quyén dan toc co ban nhu bo phan thi€t yéu cua cac



quyén tap thé, dua ra cach dé cip toan dién va bién chirng hon vé nhan quyén.
Cung vé6i sy phat trién kinh té-xa hoi ciia loai ngudi, ndi dung cac quyén con
ngudi tiép tuc phat trién.

Mac du vay, cho dén nay, van chua c6 mot dinh nghia triét hoc "kinh
dién" nao vé quyén con ngudi. Ngay ca nhitng nha tu tuong 16n nhu Locco,
RUtx6... va sau ndy Mac, Ang ghen , Lénin ciing khong dua ra mot dinh
nghia nao vé khai niém nay giéng nhu cach lam thong thuong ddi véi cac
khai niém triét hoc khac. Chung ta thuong chi thiy cac dinh nghia kiéu liét
ké, vi du nhu "quyén con ngudi 1a quyén...”, chang han, Locco néi: "quyén
ty nhién cta con ngudi 13 quyén sdng, quyén tu do, quyén tu hitu”. Hién
phap 1791 cua Phap viét quyén con nguoi - d6 1a “quyén tu do, so hitu,
duoc an toan va chong lai ap buc". Tuyén ngdén Poc 1ap cua My 1776 viét:
quyén con ngudi - d6 1a "cac quyén sdng, quyén tu do va quyén muu ciu
hanh phuc". Hoc gia Trung Qubc Pong Van H6 quan niém: "co thé ndi gon
lai, nhan quyén la quyén ton tai, phat trién mét cach tu do, binh déng" [6].

Xét tong quat, cic quan diém vé quyén con ngudi thudng di theo
nhitng khuynh huéng sau:

— Khuynh huéng “quyén ty nhién”: Cho ring quyén con ngudi 1a "tu
nhién", "trdi phti” cho moi ngudi ngay tir khi ra doi . O Trung Quéc, Mic Tur
(479-381 trudc Cong nguyén) da cho rang quyén binh dang tu nhién cta con
ngudi do 13 "y troi". Theo d6, mdi ngudi déu c6 quyén tham gia cong viée nha
nude tuy theo dao dirc va tai ning cua ho, chit khong phai do dong ddi quyét
dinh. Ciing nhu vdy, mdi ngudi déu ¢ cac quyén gidng nhau va déu bj trimg
phat néu pham toi. O Hy Lap c6 dai, cac nha triét hoc nguy bién nhu
Angtiphon, Ankidan ciing ¢ nhiing tu tuong twong tu. O chau Au, ké tir thoi
Phuc hung tr& di, tu tudng vé quyén tu nhién ngdy cang trd nén phd bién.

Nhitng dai biéu xuat sic 1a Locco (Anh), Rutxd (Phap), Xpindda (Ha lan), 1.



Can to, Pruphendéocpho (Ptic), Jepphécxon (M5)... Nhitng diéu viét vé quyén
con ngudi trong Hién phap 1791 ctia Phap, Tuyén ngdn Doc 1ap 1776 cua My
déu theo quan diém quyén ty nhién. V& mat xa hoi, thuyét quyén ty nhién
mang ¥ nghia phan khang. N6 14 tu tuong cta cac luc luong tién bo chéng lai
trat tu x4 hoi bat cong, bat binh dang (xa hoi chiém hitu no 1é va xa hoi phong
kién sau nay) [6]. Vi thé, khong chi trong qua khtr, ma ca ngdy nay thuyét ndy
van c6 y nghia va anh huong. Thuyét quyén ti nhién c6 diém tich cuc 1a dé cao
con nguoi voi tu cach 1a san pham cao nhat, tinh tuy nhat cia su phat trién tu
nhién, nhung nhugc diém cua né 13 che 1p ngudn gbe xa hoi ctia quyén con
ngudi va do d6 khong thay tinh lich st, tinh giai cap, su phat trién trong nhiing
doi hoi vé quyén con nguoi.

— Khuynh huéng “quyén thuc dinh” (hay “quyén phap 1y”): Trai véi
khuynh hudng quyén tir nhién, khuynh hudng quyén thuc dinh coi quyén con
nguoi 1a tat ca nhitng gi ma nha nudc thong qua phép luat dé quy dinh cho ca
nhan. Chi nhitng gi phéap luat cho phép tu do lam hay khong duoc lam thi méi
1a quyén con ngudi, va chi duge coi 1a quyén con ngudi khi mot hanh vi hay
mot yéu cau clia ca nhéan 1 hop phap. Khuynh huéng thuc dinh ¢ diém hop 1y
1a da gan quyén con ngudi v6i phap luat, voi ¥ chi ma nha nudc (ma diéu nay
thi khong thé bo qua duoc, vi quyén con nguoi phai ton tai dudi hinh thic quy
pham phép luat thi méi c6 thé duge bao dam thuc thi) nhung né ciing c6 nhuge
diém 1a chi coi ¥ chi nha nudc 1a ngudn gbe ciia quyén con ngudi. Khuynh
hudng ndy coi trong tinh hop phap ctia quyén, song khong dé y dén tinh hop 1y
ctia nd - cai ma nhd do, ngay ca nhitng doi hoi, nhimg nhu cau chinh dang cho
cudc song (nhung chua duoc phap luat ghi nhan) ciing phai dugc coi 1a quyén
con ngudi. Do d6, khong thé coi quyén con ngudi chi 14 cai duge phép lam,
duoc hudng theo phap luat, ma con ca cai dang duogc lam, dang dugc huong

(nhing cai chua duoc phéap luat khang dinh, nhung sé phai khang dinh).



— Khuynh huéng “kinh t&”: coi quyén con ngudi 1a nhiig gi dugc phép
lam ndy sinh tir nhu cau cua hoat dong san xuét, kinh doanh. Né6i cach khac,
khuynh huéng nay coi ngudn gdc clia quyén con ngudi 13 kinh té. Khong phai
“trdi phl” tw nhién, cling khong phai do nha nuéc ban phat, ma chinh doi séng
kinh té 1am nay sinh ra cac quyén con ngudi. Tac gia nguoi Trung Qubc Tur
Sung On viét: "Nhéan quyén, suy cho cung bat ngudn tir diéu kién kinh té-xa
hoi, phan anh lgi ich co ban cua mot giai cép nhét dinh" [8, tr.284]. Khuynh
huéng kinh té c6 diém hop 1y & chd, né cho thiy ngudn gbc ctia quyén con
nguoi 14 ban than doi séng x3 hoi clia con ngudi. NO tude bd cai vo "than
thanh", "tu nhién", khong giai thich duoc ctia quyén con ngudi, tra quyén con
nguoi vé véi doi séng thuc tai ciia con ngudi. Theo khuynh hudng nay, cé thé
di dén quan diém duy vat lich st vé van dé quyén con ngudi. N6 ciing cho thay
tinh giai cap trong nhitg doi hoi vé quyén con nguoi. Song, s& 1a khong diy du
néu coi quyén con ngudi chi c6 ngudn gdc kinh té. Quyén con ngudi con bao
ham nhiing yéu cau vé danh du, nhan phém, vé doi séng tinh than, tinh cam
ctia con ngudi..., nghia 1 nhitng diéu nam ngoai pham tru kinh té.

— Khuynh huéng “quan niém": cho rang quyén con ngudi la tit ca
nhimg gi ma con ngudi cho 1a can thiét va co gia tri dbi véi cude séng con
ngudi. Theo khuynh hudng ndy, moi quyén loi, nhu cau, loi ich va nhiing gia
tri tinh than déu c6 thé trd thanh quyén con ngudi néu nhu ngudi ta quan niém
nhu vay. O day, xét vé mat chu quan, khia canh gia tri cia quyén con nguoi la
diéu can thiét, bai khac v6i cac quan hé xa hoi hién thuc ludn hién ra trude
nhan thirc con nguoi nhu cai gi do doc 1ap, khach quan khong tuy thudc vao
quan niém co trude, quyén con ngudi trude khi tré thanh hién thuc, thanh
nguyén tic ma quan hé gitta nguoi v6i ngudi, gitta nha nude va ca nhan, thi
truéc hét phai trd thanh quan niém cua chinh con nguoi, nghia 1a dugc con

nguoi coi la cai thiét yéu, cai can phai nhu vay - can cho su ton tai, sy phat



trién toan dién cua con ngudi khong chi vé& doi séng vat chit va ca vé doi
song tinh than nira. Trong thuc té, quyén con nguoi ludn gin véi quan niém
chu quan, véi cac gid tri nhu vay, cho nén mot mat, chiing ta phai thira nhan
nhimg quan niém mang tinh nhan loai vé quyén con nguoi, va mat khéc,
nhiéu khi chung ta phai d6i mat véi tinh trang 1a d6i khi nhan danh quyén con
nguoi, cdc cd nhan, cac nhoém nguoi, vi 191 ich riéng ctia minh da dua ra
nhimg doi hoi vo 1y, trai véi loi ich chung cta cong dong. Do d6, van dé
quyén con ngudi thuong trd thanh van dé gay tranh cii trén trudng quoc té,
nhét 13 khi né duoc léng vao mot dong co chinh tri nao do.

Toém lai, quyén con nguoi la van dé phtrc tap, da dién, chtra dung
nhiing mat doi 14p, mau thudn, nhung khong loai trir nhau. D6 1a cic mit
khach quan va chu quan, tu nhién va xa hoi, kinh té va tinh than, van hod va
chinh tri, dao 1y va luat phap. N6 ciing 13 su két hop gitta cac yéu to qudc té
va dan tdc, giai cip va nhan loai, v.v. Khi xem xét quyén con ngudi, chiing ta
phai phan biét ro ban chit va hién tuong, ndi dung va hinh thirc, nguén géc va
su phat trién ciia no.

Xuéat phat tir tat ca nhirng khia canh néu trén, c6 thé noi rang quyén
con nguoi chang qua 1a sy tu ¥ thic ctia con ngudi vé nhirng gia tri, nhing
nhu cau séng co ban, pht hop véi trinh d6 phat trién mang tinh thoi dai cua
x4 hoi loai ngudi. N6i vé quyén con ngudi can phai dé cap dén hai van dé
co ban sau day:

- Van dé tu do: nguoi ta thuong dong nhat quyén con ngudi véi tu do
ca nhan va nguoc lai. Mgt nha 1y luan hién dai nguo1 Phap, ong Morangie
khang dinh: “vé mot s6 mat, hai tir nay 13 hai tir dong nghia" [8, tr.284]. Nani
Palkhivala, lut su cao cip ngudi An Do ciing khang dinh: "Nhan quyén c6
thé tom gon trong mot tir - TU DO" [8, tr.284]. Trén thuc té, khi nguoi ta dau

tranh vi quyén con nguoi cling tirc 1a dau tranh cho tu do cua con nguoi, va
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nguoc lai, khi ddu tranh cho tu do ciing chinh 1a d4u tranh cho quyén con
nguoi. T4t nhién, can phai hiéu tu do & day la tu do chan chinh. Song, thé nao
1a tu do chan chinh? Dé tra 16i cau hoi do phai xem xé&t van dé& mot cach cu
thé, trong hoan canh cu thé. Trude hét, do 1a su tu do trong xa hoi, g:fm voi
mot x4 hoi cu thé ma nguoi ta dang sdng. Do d6, nhitng hanh vi chay theo duc
vong va nhu cau ban ning, dong vat, bat chip ndi quy tic xa hoi thi khong thé
la ty do chéan chinh. Sau ntra, chi la tw do khi ty do ciia nguo1 nay khong xam
pham dén tu do cta nguoi khac. Piéu 4 trong Hién phap 1791 ctia Cong hoa
Phép c6 ghi: "Tu do 1a c¢6 thé lam moi cai khong hai cho ngudi khac. Cho
nén, viéc thuc hién cac quyén ty nhién ctia moi ngudi chi co gidi han 1a viée
bdo dam cho nhitng thanh vién khéc cta xa héi cling dugc hudng chinh nhiing
quyén 4y". Trong bat ky xa hoi ndo ciing vay, mudn c6 ty do chan chinh cho
mdi ca nhéan, nghia 14 bao dam quyén con ngudi cho mdi con ngudi, can phai
c6 hai tién dé. Thir nhat, phap luat, cic quy tic chung cta xa hoi phai 1a san
pham, 13 sy thé hién ¥ chi chung cta xa hoi. Thir hai, mdi c4 nhan phai nhan
thirc dugce phap ludt hay néi cach khac 1a nhan thic dugc nhitng "tit yéu xa
héi" quy dinh trong lut phap, va diéu chinh hanh vi ctia minh phu hop voi
nhitng quy dinh do.

- Nhu cau cua cudc séng can duoc dap ung: tu do 12 mdt nhu cau thiét
yéu, dic trung cla con ngudi. Song, con ngudi khong chi ¢6 nhu cau duy
nhat 13 ty do ma con cd cac nhu cdu vat chit va tinh than khac nita. Ngudi ta
thuong noi thé hé thtr nhat ctua quyén con nguoi 1a cac quyén trude ca nhan,
tirc 1a cac quyén dan sy, chinh tri. Diéu nay la dang, bdi cac cau khau hiéu
vé quyén con ngudi trong giai doan dau gin lién véi thoi dai cach mang tu
san. Trong cudc cach mang tu san do, giai cap tu san khi givong cao ngon
cO quyén con ngudi trude giai cip phong kién dang théng tri di ké thura

nhiing tu tuwong tién by vé quyén con ngudi cua cac thoi dai trudce va ludn dé
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cao chinh nhitng doi hoéi vé tu do xuit phat tur dia vi kinh té va chinh trj cta
n6. Do 1a nhirng quyén tu do ca nhan, dac biét 1a cac quyén tu do ngdn luan,
tu do bao chi, tu do hdi hop, 1ap hdi, biéu tinh, quyén bau ctr, ung cu, v.v...
D6 1a nhimg quyén hop thanh vii khi sdc bén cta giai cip tu san trong cudc
dau tranh quyén lyc vé6i giai cdp phong kién. Vi thé, ngay nay, khi néi dén
quyén con ngudi, nhiéu ngudi chi ndi dén cac quyén nay, coi chiing 1a tt ca.
Picu d6 chua that day du. Can phai thay rang giai cap tu san khi néu 1én
ngon cd quyén con ngudi di 1 chu sé hitu lyc luong san xuat ciia xa hoi, da
1a nguodi c6 sttc manh kinh té thue su, vi thé dbi v4i ho, cic nhu cau vat chat
va tinh than ctia cudc sdng di duogc thoa man ma chi con thiéu quyén luc
chinh tri. Song, theo quan diém duy vat vé lich st, thi trude khi 1am chinh
tri, ton gido ngh¢ thuat, khoa hoc, nguoi ta phai an, mac, ¢..., nghia 1a phai
ton tai da, phai dugc thod man nhitng nhu ciu co ban cua cudc séng. Ma
diéu nay lai chinh 13 vin dé quan tdm cua da s thanh vién trong x3 hoi. Boi
vy, can phai khang dinh rang viéc thoa méin cac nhu cau cia cudc song
khong chi thudc quyén chii dong ctia mdi ca nhan, nghia 1a thudc pham vi
cac quyén tu do ca nhan, ma con thudc pham vi nghia vu cua xi hoi, cta nha
nude d6i véi mdi ngudi. Do d6, ¢ thé nodi rang quyén con ngudi chinh 13 sy
dap ung cac nhu cau cua cudc sébng con ngudi. V4i quan niém nay, cic
quyén kinh té, xa hoi, van hoa ciing 1a nhiing quyén con ngudi. Ching hop
thanh noi dung khong thé bo qua duoc cta quyén con nguoi va cd tim quan
trong khong kém cac quyén dan sy, chinh tri. Tiéc réng, trong cudc dau
tranh tu tuéng vé quyén con ngudi trén pham vi qudc té hién nay, khong
phai ai cling nhan thirc & diéu nay.

Tom lai, xuét phat tir goc do triét hoc va cin ctr vao nhirng van dé co
ban ciia quyén con ngudi, c¢6 thé dinh nghia: quyén con ngudi la nhitng doi
hoi chinh dang vé ty do va nhimg nhu cdu cudc séng co ban can dugc dap

ung cliia con nguoi.
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1.1.2. Co ché bio vé, thiic ddy nhan quyén

Quyén con ngudi 1a phd quat va tuw nhién nhung néu khong ¢ co ché
dé bao dam thyc hién thi cac quyén d6 ciing chi ton tai trén 1y thuyét.

Ké tir khi Lién hop quéc ra doi (nam 1945) dén nay, mot hé théng do
sO cac quyén con ngudi dd dugce ghi nhan boi phap luat qudc té va phap luat
ctia cac qudc gia. Tuy nhién, viéc ghi nhin cic quyén con ngudi trong phap
luat 1a diéu kién cAn nhung chua du. Diéu kién du phai c6 cic bién phap dé
bao vé cac quyén khoi bi vi pham va thic déy su ton trong va thuc hién cac
quyén trén thuc té. Do cac quyén con nguoi rat phong phua va nhitng vi pham
quyén rat da dang, dugc thyc hién boi nhiéu ddi twong (co quan, céng chirc
nha nudc, phap nhan, c4 nhan, cong dan...) nén viéc bao v¢ va thic déy
quyén doi hoi ¢6 su tham gia ctia nhiéu dang chu thé (nha nudc, cong dong,
t6 chac phi chinh phu, t6 chitc qudc té, ca nhan...) thong qua nhiéu bién
phap, tur phé bién, gido duc, nang cao nhan thirc cho dén theo ddi, giam sat,
va xtr 1y nhitng hanh vi vi pham vé quyén...Bao vé va thiic diy quyén con
nguoi trude hét 1a trach nhiém, nghia vu cia cac nha nudc, song ciing 13
quyén va trach nhiém ctia moi to chirc, c4 nhan. Piéu nay da duoc néu trong
Tuyén bd cta Lién hop quéc vé trach nhiém bao vé quyén con ngudi cua
moi ¢4 nhan, t6 chirc (1998) ciing nhu nhiéu vin kién phap 1y qudc té khac
vé quyén con ngudi. Pay ciing 13 nhitng van dé dugc quy dinh trong phap
luat ctia hau hét quc gia. Viéc xac dinh cac quyén, trach nhiém va nghia vu
ctia cac chu thé ¢ lién quan 13 rat quan trong dé bao dam hién thuc hoa cac
quyén con ngudi trén thuc té. Vé van dé nay, gido su Saneh Chamarik, Chu
tich iy ban quyén con ngudi qubc gia Thai Lan, di phat biéu: “Moi quyén
va ty do dugc ghi nhan trong Hién phap déu 1a vo nghia néu ngudi dan
khong c6 quyén luc thyc thi ching” [5].

Khong chi v6i quyén con ngudi ma trong tit ca cac linh vuc phap 1y

khac, cac diéu khoan quy dinh vé€ quyén loi va nghia vu déu phai c6 nhiing ché
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tai dé dam bao thuc hién. Didu d6 giup phap luat co tinh kha thi va di vao cudc
song. Thuc té cho thdy, viéc c6 mot co ché bao dam thuc thi hitu hiéu 1a diéu
kién khong thé thiéu dé bao vé va thuc day quyén con ngudi trong thuc té.

“Co ché”, theo cubn "Pai tir dién Tiéng Viét", 1a: cach thuc sép xép t6
chic dé lam duong hudng, co sé theo d6 ma thyc hién”. Trén linh vuc quyén
con ngudi, cum tir “co ché bao vé va thic diy quyén con nguodi” (the
mechanism for protection and promotion of human rights) hay dugc st dung
trong cac tai liéu chuyén mon dé chi bd may cic co quan chuyén trach va hé
thong cac quy tac, thu tuc c6 lién quan dugc thiét 1ap dé thic day va bao vé cac
quyén con ngudi [1]. Nhin chung, dé mot co ché hiéu qua nham bao vé va thuc
day quyén con ngudi , can c6 nhimg diéu kién sau:

— Phai ¢6 tinh cam két thyc hién: ddi vdi cac co ché quoc té va
khu vuc, phai c¢6 sy cam két va phé chuan cua cac nudc thanh vién dong
thoi, phai c6 co ché thich hop dé xir 1y trong truong hop cac nudc thanh
vién c6 su vi pham. Pbi voi cac co ché cap qubc gia, phai dugc hién
dinh hoac chi it luat dinh.

— Phai c6 tinh doc 1ap cao: di vai co ché cap qudc gia, nd phai nam ngoai
cac co quan quyén luc nha nudc (14 chu thé vi pham quyén con nguoi nhidu nhat).

— Ngan sach hoat dong phai duoc quy dinh rd rang va day du dé
tranh sy phu thudc.

— B0 may co quan chuyén trach phéi do cac chuyén gia, nhitng nguoi
c¢6 nhiéu kinh nghi¢m trong linh vuc van hanh...

1.2. Céc co ché bao vé va thic day nhin quyén quoc té va khu vue
hién nay

1.2.1. Co ché ciia Lién hop quéc

Trén linh vuc quyén con ngudi, cum tir “co ché ciia Lién hop quéc vé

quyén con ngudi” (the United Nations Human Rights Mechanism) hay dugc

14



str dung trong cac tai liéu chuyén mén dé chi bd may cic co quan chuyén
trach va hé thdng cac quy tic, thi tuc ¢ lién quan do Lién hop qudc thiét 1ap
dé thic day va bao vé cac quyén con nguoi. Co ché nay dugc chi thanh hai
nhanh chinh: Co ché dya trén Hién chuong Lién Hop qudc (charter-based
mechanism) va co ché dua trén diéu udc qudc té vé quyén con nguoi cia to
chtric nay (treaty-based mechanism).

1.2.1.1. Co ché dwa trén Hién chiwong

Theo Hién chuong Lién hop quéc, tat ca 6 co quan chinh (Pai hoi dong -
General Assembly, Hoi dong Bao an - Security Council, Hoi dong Kinh té va Xa
hoi1 - Economic and Social Council - ECOSOC, Hoi déng Quan thac -Trusteeship
Council va Toa an Cong 1y quéc té - International Court of Justice - ICJ) déu co
trach nhiém trong viéc bao vé va thiic day nhan quyén. Mot sé co quan chinh thiét
1ap mot mang ludi cac co quan gitp viée, dong thoi xdy dung mot quy ché dé huy
dong su tham gia, hd tro ctia cc t6 chire phi chinh phu (quéc €, khu vue va qudc
gia) vao hoat dong trén linh vuc nay .

+ Pai hoi déng(PHP) Lién Hop qudc (UN General Asembly): Theo
Diéu 13 Hién chuong, PHD c6 trach nhiém t6 chirc nghién ciru va thong qua
nhitng kién nghi nham: “.(b) ... thuc day sy hop tac quéc té trén cac linh vic
kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, y té va thyc hién cac quyén va tu do co
ban cua con nguodi, khong phan bi¢t chung toc, ngdn ngit va ton gido”. Thém
vao do6, Piéu 10 Hién chuong quy dinh DHD c6 quyén thao luan vé tit ca
cic van dé hodc cac cong vi¢c thudc pham vi Hién chuong, hoac thudc
quyén han va chic ning cua bat ky co quan nao dugc ghi trong Hién
chuong, trir trudng hop quy dinh & Diéu 12 (khi Hoi ddng Bao an thuc hién
chtic nang duy tri hoa binh va an ninh quéc té).

+ Hoi dong Bao an (HPBA): Theo Hién chuong, HDBA c6 cic chiic

nang chinh 13 duy tri hoa binh va an ninh qudc té (Piéu 24) va xem xét, giai

15



quyét cac tranh chip hodc tinh hudng c6 thé gy ton hai t6i viée duy tri hoa
binh va an ninh qudc té (cac Piéu 34,35). Cac quyét dinh cia HDBA c6 hiéu
luc bit budc voi moi quéc gia thanh vién Lién Hop qudc. Vé co ban, trén
phuong dién quyén con ngudi, HPBA c¢6 cac tham quyén sau:

- Xem xét nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi ma de doa
hoa binh va an ninh qudc té theo quy dinh tai Diéu 39 Hién chuong va thong
qua nhimg bién phap cudng ché néu can thiét.

- Thanh 13p céc toa an hinh su quoc té lam thoi dé xét xur nhiing vi
pham nghiém trong luat nhan dao qudc té.

+ Hoi dong Kinh té-Xa hoi (ECOSOC): ECOSOC ¢6 vai trd quan trong
bac nhat trong co ché ciia Lién hop qudc vé quyén con nguoi. Trong viée xay
dung bd may, co quan nay da thiét 1ap ra Uy ban quyén con ngudi (UNCHR,
hién da duoc thay thé bang Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc), Uy ban vé
vi thé cta phu nit va Uy ban ngin nglra t6i 4c va tu phap hinh su. Pay la
nhitng co quan chuyén mon c6 vai tro nhu nhitng "dong co" trong bd may
quyén con nguoi Lién hop qubc. Nhitng co quan nay cé chirc ning rat rong,
tor viéc nghién ctlru cac van dé; dé xuit xay dung bd mdy, cac chuong trinh,
hoat dong; soan thdo cac van ki¢én cho dén giam sat thyc hién cac van kién
quéc té vé quyén con ngudi. ECOSOC con c6 mét chirc ning quan trong
dugc quy dinh trong Piéu 60 Hién chuong, d6 1a diéu hanh co ché hop tac
quéc té trong linh vuc kinh té va xa hoi, ma mot trong nhitng myc ti€u cua co
ché nay 1a thuc day sy ton trong va tuan thu trén pham vi toan cau cac quyén
va tu do co ban cia moi nguoi, khong phan biét chung tdc, gidi tinh, ngon
ngir hodc t6n gido (diém ¢ Piéu 55 Hién chuong). Co ché niy bao gom rat
nhiéu co quan, t6 chtc lién chinh pht thudc hé théng Lién hop qubc nhu Vin
phong Cao uy Lién hop qudc vé ngudi ty nan (UNHCR), Chuong trinh phat
trién Lién hop qudc (UNDP), Quy Nhi dong Lién hop quc (UNICEF), T
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chic Lao dong qudc té (ILO), To chirc Nong nghiép va Luong thuc Lién hop
qué)c (FAO), Td chic Vian hoa, Khoa hoc va Gido duc Lién hop quéc
(UNESCO), T6 chirc Y té thé gidi (WHO)... Trong viéc xdy dung céc tiéu
chuan quéc té vé quyén con ngudi, ECOSOC 1a co quan chinh té chuc hoat
dong nghién ciru, soan thao cac vin kién qudc té vé quyén con nguoi (thong
qua cic co quan giup viéc) dé trinh 1én Pai hoi dong Lién hop qudc. Ngoai ra,
co quan nay ciing c6 quyén thong qua cic nghi quyét vé quyén con ngudi ma
c6 lién quan dén chiic nang, thim quyén cua minh. Trong hoat dong giam sat,
ECOSOC di thiét lap va diéu hanh viéc thyc hién nhiing thu tuc gidm sat
quan trong vé quyén con nguoi theo cac Nghi quyét 728 F (XXVIII), 227 (X),
474 A (XV), 607 (XXI), 1235 (XLII) va 1503 (XLCIII) (hién cac thu tuc nay
d3 duogc thay doi hodc chuyén sang tryc thudc chic ning cia UNHRC).
Ngoai ra, ECOSOC ciing 14 co quan thiét 1ap Uy ban vé cac quyén kinh té, xa
ho1, van hod - mot trong cac uy ban cong udc - ¢o trach nhi€ém giam sat thuc
hién ICESCR.

+ Hoi dong Quan thac (HPQT): HPQT la co quan thyuc hién cac chic
nang cta Lién hop qudc lién quan dén hé théng quan thac quéc té, bao gdm
tat ca cac nude thanh vién quan 1y cac lanh thd quan thac va cac thanh vién
dugc ghi rd tén trong Piéu 23 Hién chuong Lién hop qudc. HPQT la thuc
hién cac muc tiéu co ban cua ché d6 quan thac duoc quy dinh trong Diéu 76
Hién chuong, bao gom viéc bao dam cac quyén con ngudi. Hién tai cac lanh
thd quan thac déu da tuyén bd doc 1ap hoac sat nhap vao mot s6 cuong quéc,
vi thé HPQT trén thyc té khong con hoat dong.

Toa 4n Cong 1y Quéc té (ICJ): ICJ 1a co quan xét xir chinh cua Lién
hop qubc. Theo Piéu 36 Quy ché Toa an, ICJ c6 tham quyén xét xir cac tranh
chap phap 1y ma cac bén néu ra lién quan dén Hién chuong Lién hop qudc va

cac dieu udc quoc té do Lién hop quoc thong qua, bao gdm nhiing di€u udc

17



qudc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién, khac véi cac co ché khac, chu thé dua
cac tranh chip vé quyén con ngudi ra ICJ giai quyét phai 1a cac qudc gia
thanh vién Lién hop qudc (chi khong thé 1a cac c4 nhan, nhém c& nhan, to
chtrc qudc té, té chuc phi chinh phu...). Thém vao dé, viéc xu 1y tranh chap
boi1 ICJ dugce dua trén co s¢ tranh tung gitta cac bén c6 lién quan trude phién
toa, trong khi viéc xtr 1y cac tinh hudng vé quyén con ngudi bsi DPHD va
HDPBA dua trén co sé thao luin va biéu quyét trong tap thé cac thanh vién cua
hai co quan nay.

+ Ban Thu ky Lién hop qudc: Ban Thu ky 13 co quan hanh chinh cia
Lién hop quéc, diung dau boi Tong Thu ky . Ban Thu ky ¢6 chirc ning cung
cap dich vu hanh chinh cho tit ca cac co quan Lién hop qudc, trong d6 co cac
co quan quyén con ngudi. Trong sd cac co quan trong Ban Thu ky, ¢6 cac bd
phan truc tiép hoat dong trén linh vuc quyén con ngudi ma quan trong nhat 1a
Vin phong Cao uy Lién hop quéc vé quyén con ngudi va Bo phan vi su tién
b0 cua phu nir cua Cuc Phat trién xa hdi va cac van dé nhan dao.

+ Hoi dong Quyén con nguoi cua Lién hop quoc (UNHRC) 1a co quan
moi duoc thanh 1ap theo Nghi quyét s6 60/251 ngay 03-4-2006 ciia DPHD dé
thay thé Uy ban nhin quyén Lién hop qubc (United Nation Commission on
Human Rights — UNCHR). Viéc thanh 14p UNHRC xuét phat tir thuc té 13
hoat dong cia UNCHR bi chinh tri hoa nang né nén khong c6 kha ning theo
ddi, giam sat hiéu qua vi¢ce thuc hién céc ti€u chuin nhan quyén quéc té. Theo
Nghi quyét 60/251 caa DPHD, UNHRC c6 nhing chirc ning, nhiém vu sau:

— Thuc déy nhirng hoat dong gido duc, nghién ctru, dich vu tu van, tro
gitip k¥ thuat va xay dung nang luc vé quyén con ngudi & cac quoc gia,

— Thuc day viéc thyc thi diy da nhimg nghia vu vé quyén con ngudi &
cac quoc gia,

— Poéng vai tro 1a mot dién dan dé ddi thoai vé nhitng chu dé cu thé vé

quyén con nguoi,
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— Dua ra nhimg khuyén nghi v6i Dai hoi dong vé su phat trién cta luat
nhan quyén quéc té,

— Thuyc hién co ché danh gia dinh ky toan thé viéc tuan thi cic nghia
vu va cam két vé& quyén con ngudi cua cac qudc gia (UPR),

— Théng qua d6i thoai va hop tac dé gop phan phong ngira nhimg vi
pham quyén con ngudi va phan tng kip thdi v6i nhiing tinh huéng khan cip
vé quyén con ngudi,

— Hop tac chat ché vdi cac chinh phu, cac t6 chirc khu vuc, cac co
quan quyén con ngudi qudc gia, cac to chic xi hoi dan su trong nhimg hoat
dong vé quyén con nguoi,

— Bao cdo cong tac hang nam véi Pai hoi dong.

Co ché Panh gia Pinh ky toan thé (hay phd quat) (Universal Periodic
Review - UPR) 1a phuong thiric hoat dong méi cia UNHRC, thay thé cho
phuong thirc cuia UNCHR trudc day 1a hang nam chon ra cac vu viéc nghiém
trong nhat vé quyén con ngudi xay ra ¢ cac qudc gia trén thé gidi dé dua ra
xem x€t, danh gid. UPR déanh gia dinh ky vi¢c tuan thu cac nghia vu va cam
két v& quyén con ngudi cla tat ca cac qudc gia thanh vién Lién hop qudc dua
trén cac bao cao tur cac nguén khéc nhau. Dé thuc hién UPR, mot Nhom cong
tac (working group) do UNHRC thanh 1ap s& tién hanh ba ky hop mdi nim,
mdi ky hop kéo dai hai tudn va s& danh gia 16 qudc gia/nim [1].

1.2.1.2. Co ché bdo vé quyén con nguwoi dua trén cdc diéu wéc quoc té

Tinh dén hién nay, c6 9 trén tong s6 hon 30 diéu uéc qudc té vé quyén
con ngudi dugce giam sat boi cac uy ban (va nhom cong tac), cu thé nhu sau:

1. Uy ban vé xoa bo su phan biét chung toc (thanh lap theo Cong udc
vé x04 bo tit ca cac hinh thirc phan biét ching toc, 1965)

2. Uy ban Quyén con ngudi (thanh lap theo Coéng wdc quoc t& vé cac

quyén dan su, chinh tri, 1966)
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3. Uy ban vé Xo4 bo su phan biét dbi xtr v6i phu nit (thanh 1ap theo Cong
wéc quic té vé xod bo tt ca cac hinh thire phan biét ddi xtr voi phu nit, 1979)

4. Uy ban chéng tra tin (thanh 1ap theo Cong udc vé chdng tra tan va
cac hinh thic ddi xir tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc khéc, 1987)

5. Uy ban vé céc quyén kinh té, x4 hoi, van hoa (thanh 13p theo mot
nghi quyét cia ECOSOC)

6. Uy ban vé quyén tré em (thanh 1ap theo Cong udc vé quyén tré em, 1989)

7. Uy ban bao vé quyén cua tat ca nhiing nguoi lao dong nhap cu va cac
thanh vién trong gia dinh ho (thanh lap theo Cong udc vé bao vé quyén cia tat
ca nhitng nguoi lao dong nhap cu va cac thanh vién trong gia dinh ho, 1990)

8. Uy ban vé quyén ctia nguoi khuyét tat (thanh lap theo Cong udc vé
quyén cta nguoi khuyét tat, 2007).

9. Uy ban vé cac vu mat tich cudng buc (thanh 1ap theo Cong udc qudc
té vé& bao vé tat ca moi nguoi khoi bi cudng buc dua di mat tich, 2006).

Céc uy ban cong udc c6 nhitng nhi¢ém vu sau:

a. Xem xét bao cdo cua cac quoc gia thanh vién: khi tham gia cac cong
wdc néu trén, cac qudc gia cd nghia vu dé trinh bao cdo dinh ky 18n uy ban
giam sat, trong d6 néu ra nhiing bién phdp da dugc &p dung va nhitng thuan
loi, kho khan ma quéc gia di va dang d6i mit trong viéc thuc hién Cong udc.
Bén canh bdo cdo ciia cac qudc gia thanh vién, cac uy ban cong udc ciing tiép
nhan thong tin vé tinh hinh quyén con ngudi cua cac qudc gia tir cac to chic
phi chinh pht, cic co quan Lién hop qudc, cac to chirc lién chinh phu khéc,
cac co quan nghién ctru va bao chi. Tt nhitng thong tin thu dugc, cac uy ban
xem x&t bdo cdo cung voi dai dién cua quéc gia thanh vién. Trén co s& doi
thoai xay dung, cac uy ban cong bd nhitng nhan xét va khuyén nghi, bay to
mdi quan tdm vé nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thuc hién Cong udc tai

cac quoc gia thanh vién.
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b. Xem xét khiéu nai ctia cac c4 nhan: Bén canh thu tuc bdo cdo, mot sb
uy ban cong udc con duoc giao chirc ning giam sat phu, thong qua ba co ché
khac nhau d6 1a: thu tuc diéu tra (inquiry); xem xét khiéu kién lién qudc gia
va xem xét khiéu nai c4 nhan. Hién tai c6 6 uy ban cong udc (Uy ban quyén
con ngudi, Uy ban chéng phan biét ching tdc, Uy ban chdng tra tan, Uy ban
x04 bo moi hinh thirc phan biét ddi xur voi phu nit, Uy ban bao vé nguoi lao
d6ng nhap cu va cac thanh vién gia dinh ho va Uy ban vé cac vu cudng bic
dua di mat tich) co6 thAm quyén nhan va xem xét don t6 cdo mot qubc gia
thanh vién da vi pham quyén ctia mot ca nhan, cy thé:

- Uy ban quyén con ngudi cd thé tiép nhan va xem xét khiéu nai ca
nhan dua ra chéng lai qudc gia thanh vién ma da tham gia Nghi dinh thu tiy
chon tht nhat bo sung Cong udc qubc té vé cac quyén dén su, chinh tri;

- Uy ban xo4a bo moi hinh thirc phan biét dbi xtr v6i phu nit c6 thé tiép
nhan va xem xét khiéu nai ca nhan dwa ra chéng lai cac qudc gia thanh vién
ma di tham gia Nghi dinh thu b6 sung Cong udc x04 bé moi hinh thirc phan
biét d6i xur véi phu ni;

- Uy ban chdng tra tin co thé tiép nhan va xem xét cic khiéu nai céa
nhan dua ra chong lai cac qudc gia thanh vién ma da tuyén bé chap nhan Piéu
22 ctia Cong udc chdng tra tan;

- Uy ban chong phan biét chung toc ¢ thé tiép nhan va xem xét cac
khiéu nai ca nhan dua ra chéng lai cac quoc gia thanh vién ma da tuyén bd
chép nhan Diéu 14 cua Cong udc loai trir moi hinh thirc phan bi¢t chung tdc;

- Uy ban vé quyén cta ngudi lao dong nhap cu va cac thanh vién gia
dinh ho c6 thé tiép nhan va xem xét nhiing khiéu nai ca nhan chéng lai mot
quéc gia thanh vién Coéng udc vé bao vé quyén cua nhitng ngudi lao dong
nhép cu va cac thanh vién gia dinh ho ma d4 tuyén bé chip nhan Diéu 77
cua Cong udc.

- Uy ban vé cac vu cudng burc dua di mat tich c6 thé ti€p nhan va xem
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xét nhimg khiéu nai cia ngudi than nhitng nguoi bi cudng birc dua di mat tich
chéng lai mot qudc gia thanh vién Coéng udc qubc té vé bao vé tit ca moi
ngudi khoi bi cudng birc dwa di mat tich ma da tuyén bd chap nhan Diéu 30
cua Cong udc.

Tuy nhién, mot khiéu nai c4 nhan chi c6 thé dua ra theo cic cong udc
ké trén khi thoa man cac diéu kién nhét dinh, bao gém:

- Qudc gia bi khiéu nai phai 1a thanh vién ctia cong ubc;

- Vu viéc dan dén khiéu nai phai xdy ra sau khi quéc gia bi khiéu nai da
phé chuan cong uéc (hay quy dinh khong hoi to);

- Qudc gia bi khiéu nai di cong nhan thAm quyén ctia uy ban cong udc
duoc tiép nhan va xem xét cac khiéu nai ca nhan.

- Nguoi khiéu kién d3 van dung hét cac co ché giai quyét ¢ qudc gia
nhung khong dat két qua (to exhaust all domestic remedy);

- Viéc khiéu nai phai dugc thuc hién trong vong 01 nam ké tir khi ca
nhan khiéu kién da xir dung hét cac co ché giai quyét & quéc gia nhung khong
dat két qua;

- Vu viéc khong dong thoi duoc thu 1y giai quyét theo bat ky co ché
qudc té nao khac vé nhan quyén.

- Khiéu kién khong nic danh, khong lam dung quyén khiéu kién.

c. Pua ra cic binh luan chung/khuyén nghi chung dé giai thich noi
dung va cac bién phap thyc hién cong udc: Céc uy ban cong udc cling cod
tham quyén dua ra nhiing binh luan/khuyén nghi chung dé giai thich ndi dung
cac quyén va hudng dan cac bién phap thuc hién cong wdc ma uy ban giam
sat. Cac binh luan/khuyén nghi chung thudng tap trung giai thich chi tiét
nhitg chuin muc va bién phap ma cac qudc gia phai tuan tha, thuc hién dé
hoan thanh cac nghia vu theo cong udc. Noi cach khac, cac binh luan/khuyén

nghi chung 13 nhiing tai liéu rat quan trong dé bao dam cac quyén néu trong

22



cac cong ude ké trén dugce hiéu dung nghia va qua dé danh gia mic do tuan
thi cong udce cua cac chinh phu.

1.2.2. Co ché nhén quyén khu v, cdc nguyén tic va tiéu chudn co bin

1.2.2.1. Cdc co ché nhdn quyén khu viee

Ngoai co ché bao vé va thuc ddy quyén con ngudi cua Lién Hop qudc,
hién tai con ¢ cac co ché bao vé quyén con nguoi khu vuc, bao gé)m: co ché
chau Au Uy ban chau Au va Toa an nhan quyén chau Au), co ché lién My (T
chtic cac nude chau My, Uy ban lién My vé quyén con ngudi va Toa an nhan
quyén lién M) va co ché chau Phi (véi lién doan chau Phi va Hién chuong
chau Phi vé cac quyén con nguoi va quyén cac dan toc).

Trong thuc té, chua c6 mdt chudn muc nhit dinh vé viéc mot co ché
nhan quyén khu vuc s€ dugc thanh 1ap nhu thé nao va hoat dong ra sao. biéu
52, chuwong 8 ctia Hién chuong Lién Hop qudc chi quy dinh vé viée gin giir
hoa binh va an ninh khu vuc ma khéng nhic téi cac van dé lién quan dén
quyén con ngudi cip khu vuc (Diéu khoan nay nhic dén kha ning thanh 1ap
cac lién minh khu vuc dua trén cac diéu udc hodc hién chuong v&1 muc dich
duy tri hoa binh va an ninh). C6 y kién cho rang mot khi co ché cua Lién Hop
qudc 1a day du va hiéu qua trong viéc bao vé quyén con ngudi thi viée thanh
1ap co ché & cap khu vuc 1a khong can thiét. Tuy nhién, thuc té cho thay, mdi
co ché khu vuc nhan quyén déu dugc thanh 1ap trén co so loi ich chung cua
cac nude thude khu vue do va dua trén mot hoan canh lich st cu thé. Vi du,
co ché nhan quyén chau Au duoc hinh thanh bat ngudn tir nhu cau va dong
vai tro nhu 1a mét cong cu nham ngan chan tinh trang vi pham nhan quyén
dén cung cuc di xay ra & chau luc nay trong Thé chién thu hai. Co ché lién
My dugc thanh 18p nhu 1a mot cong cu hiru hiéu nham ngdn chan cai goi la
“hiém hoa cong san” va dugc ky vong nhu 1 nén tang dé thic day tinh trang

dan chu trong khu vyc. Trong khi d6, nhu ciu bao vé doc 1ap dan tdc, thuc
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day doan két trong khu vuc... lai 1a muc dich chung cua cac nude chau Phi khi
thanh 1ap co ché chau Phi vé bao vé va thic day nhan quyén.

Sau thanh cong cua viéc thanh 1ap nhitng co ché nhan quyén khu vuc
chau Au, chau M7 va chau Phi, dong luc cho viéc thanh 1ap céac co ché béo
vé quyén con ngudi ¢ cac khu vuc khac tam ling xuéng. Chi dén khi Tuyén
bd Vién va chuong trinh hanh dong duogc thong qua tai Hoi nghi thé gidi vé
nhan quyén lan tha hai nim 1993, viéc thanh 1ap cac co ché bao vé quyén
con ngudi 6 cac khu vue khac méi duge hAm néng trd lai. Tuyén bd Vién dé
cao tam quan trong cua co ché khu vuc bao vé va thuc day quyén con nguoi
khi néu rd (tai Piéu 37) rang: “Co ché khu vuc dong vai trd co ban trong
viéc bao vé va thiic day nhan quyén. N6 thuc thi hiru hiéu céc tiéu chuan pho
quat vé viéc thuc day va bao vé nhan quyén theo cic chuan muc quc té...”
Piéu nay 1a boi cac co ché khu vuc vé nhan quyén dén thoi diém d6 da
chtimg minh duoc tac dung cua ching trong thuc té. Pé c6 mot co ché hiru
hiéu trong viéc thuc ddy va bao vé nhan quyén, can thiét co sy twong dong
vé truyén théng van hoa, thé ché chinh tri, hoan canh kinh té, van hoa, xa hoi
v.v giita cac qudc gia, va diéu nay c6 thé tim ra duoc ¢ cap do khu vuc.

V& mit phap 1y, cac nude thanh vién Lién hop qudc khong  bat budce
phai tham gia vao mot co ché nhan quyén, ma viéc tham gia chi khi ho cam
thay tin tudng vao co ché do. Su tin tuong d6 c6 thé dé thay hon & cap d6 khu
vuc, vOl cac quéc gia thanh vién & mot mic d6 nao dé da céd cac quan diém
chung, va da cung hop tac v6i nhau thong qua mot t6 chic khu vue nao do.
Ngoai ra, viéc cac qudc gia thuyét phuc va ap luc 1an nhau nhim giam bét
tinh trang vi pham nhan quyén c6 thé d& dang thuc hién hon & cap do khu
vuc. Vé co ban, cac co ché nhan quyén khu vuc gitp cho cac nudc va ngudi
dan trong khu vuc dé dang tiép can hon, ngoai ra, trong khi co ché toan cau

chi dua ra cac ti€u chuan t61 thi€u trong van dé€ bao v¢ va thic day quyén con

24



ngudi thi co ché khu vuc c6 nhimg quy dinh cu thé hon, né ciing dugc thanh
1ap va van hanh dya trén nhu cau, cac wu tién va diéu kién ca biét, phu hop
hon v&i mét khu vue cu thé nao do [21]. Va do vay, co ché khu vuc thic déy
va bao vé quyén con ngudi trd nén hiru hiéu hon trong viéc thue thi, 4p dung
cling nhu kha thi hon trong trudng hop dua ra cac ché tai trimg phat hodc ran
de nhdm bao vé nhan quyén trong khu vuc.

Péi véi khu vuc bong Nam A, viéc thanh lap co ché bao vé va thuc
day nhan quyén khu vuc 1a mot van dé quan trong boi mot sé nguyén nhén,
trong d6 noi bat nhat d6 14, tuy co rat nhiéu trudng hop vi pham nhan quyén
trong khu vuc dugce phat hién nhung cac ché tai cua Lién Hop qudc chua
duge thuc hién, hodc néu duoc thuc hién thi chua du mang tinh ran de ma
chi ning vé khuyén céo. Piéu nay ciing xuat phét tir viéc cac nude trong khu
vuc chua phé chuan day du cac cong ude chinh vé quyén con nguoi, trong
khi cac nuéc khac mic du dd phé chuan nhung chua ndi luat hoa day du.
Viéc xdy dung mdt co ché nhan quyén riéng cia ASEAN vi vy c6 tinh kha
thi cao hon vi tinh dén cac yéu t6 vé dia 1y, van hoéa, lich su, con nguoi, ché
do chinh tri... cua khu vuec.

1.2.2.2. Cdc nguyén tic co ban véi mét co ché nhan quyén khu vic

Viéc thiéu vang cac tiéu chuan cu thé khong c6 nghia 1a cong dong
qudc té chua co bat ky bai hoc kinh nghiém nao tir cac md hinh di trude trong
viéc xay dung cac nguyén tic co ban cho nhiing co ché nhan quyén khu vuec.
Hoc gia Dinah Shelton (2008) trong cubn “Bao vé nhan quyén khu vuc” [19],
d3 chi ra mot s6 yéu cau ddi véi cac co ché bao vé nhan quyén (khong chi
riéng cho cap khu vuc), theo d6, cac co ché bao vé va thiic diy nhan quyén
déu bao gdm nhing cau phan co ban, do 1a:

— Mot danh sach hodc cac danh sach vé nhitng quyén con ngudi can
duoc bao dam di cung voi trach nhi¢m cua cdc nudc trong viéc thuc thi va

bao dam cac quyen do.
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— C6 co quan thuong triuc vé nhin quyén.

— C6 nhitng quy trinh tuan thi va thyc thi cdc quyén con ngudi ¢ khu vuc.

Céc nguyén tic cho co ché khu vuc c6 thé dugce rat ra tir mot van kién
c6 tén 1a “Cac nguyén tic cua co quan nhin quyén qudc gia” (hay con goi 13
Céc nguyén tic Paris) [29]. Mic du van kién nay chi dua ra nhitng nguyén tic
trong viéc thanh 1ap cic co quan nhan quyén qudc gia nhung né ciing bao
ham nhiing tiéu chuan chung vé viéc thanh 1ap va van hanh co ché bao vé
thiic ¢y nhan quyén ma co thé dugc xem nhu 13 hudng din vé co cau t6 chic
va cach thic hoat déng cua co quan nhin quyén khu vue. Céac tiéu chuan
chung d6 bao gém: quyén ty quyét trong hoat dong va tinh doc lap ddi véi
chinh quyén; kha ning tiép nhan va diéu tra nhimg khiéu nai vi pham nhan
quyén va chuyén chung dén cic co quan chirc ning c6 tham quyén giai quyét;
va cubi cung 14 quyén doc 1ap va ty cha vé tai chinh.

Giita cac co ché nhan quyén khu vuc ciing c6 nhimg diém tuong
d6ng va chinh nhimng diém tuong dong nay da tao nén sy khac biét giita cac
co ché khu vuc v6i co ché nhan quyén toan cau cua Lién Hop qubc. Nghién
ctru cac co ché nhan quyén khu vuc hién hanh , c¢6 thé thdy nhiing diém
twong déng nhu sau:

— Céc tiéu chuan vé quyén con ngudi khu vuc duoc quy dinh chi tiét va
day du hon cac tiéu chuan cua Lién Hop quoc.

— Tinh bt budc thuc hién cao hon céc tiéu chuan cua Lién Hop quéc.

— Trong truong hop c6 su khac biét gitra ludt trong nudc va luat khu
vuc, s€ st dung luat khu vuc [27].

Mac du duoc thanh 1ap trong bdi canh khac nhau nhung cac co ché khu
vue déu co dic diém chung & hai phuong dién, do la:

V& cu trac to chire: ca ba co ché khu vuc bao gdm co ché chau Au, co

ché lién My va co ché chau Phi déu xuat phét tir nhimg to chirc khu vuc, va
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chung déu quy dinh rd rang vé diéu kién gia nhap, pham vi hoat dong, cac
quy tic trong viéc ra quyét dinh ciing nhu giai quyét tranh chép...

V& van dé bao vé quyén con ngudi: cac co ché khu vic déu c6 nhimg
van kién coéng cu vé quyén con ngudi (hién chuong, cong ude, nghi dinh
thu...), ciing cac Gy ban duoc 14p ra bao gdm nhing thanh vién doc 1ap va
khong thién vi, voi chtc ning tiép nhan va xir Iy khiéu nai vé nhimg vi
pham nhan quyén tir cac qudc gia va cac ci nhan. Mot sd co ché nhan quyén
khu vuc con co toa an nhan quyén riéng dé giai quyét cac vu viéc lién quan
dén quyén con nguoi. Cubi cung, cac co ché nhan quyén khu vuc thuong cd
ban thu ky chuyén trach.Sy thanh cong ctia cac co ché khu vuc nay ciing xuat
phat tir viéc cac nudc thanh vién thudng xuyén thoa thuan va nang cap hé
théng tiéu chuén va thu tuc lam viéc cta cic co ché. Nhin chung, co thé chia
cac co ché nhan quyén khu vuc hién hanh thanh 4 loai, bao gdm (xép theo thir
tu ting dan vé tham quyén): (i) co ché mang tinh chét tuyén ngon; (ii) co ché
mang tinh chat thiic ddy nhan quyén; (iii) co ché thyuc hién; va (iV) co ché voi
day du chirc nang tai phan. Mdi loai ndy déu c6 nhiing tiéu chuan riéng hoic
it ra 12 nhitng hudng dan riéng.

Céc co ché mang tinh chit tuyén ngon mic du c6 ddy da cac tiéu chuan
vé quyén con nguoi nhung khong thé dua ra quyét dinh cua riéng khu vuc
minh. Céc co ché mang tinh chit thic ddy tham du vao qua trinh trao ddi cac
thong tin vé quyén con nguoi trén toan cau va c6 nhiém vuy thuc hién cong tac
thac déy quyén con nguoi tai khu vuc cia minh. Céc co ché thuc hién, mic
du c6 chirc ning giam sat, kiém tra cac hoat dong nhan quyén tai khu vuc
nhung céac két luan dua ra hau nhu chi mang tinh chéat khuyén nghi cht khong
c6 tinh chat ché tai, bit budc thuc hién. Céac co ché véi dﬁy du chirc nang tai
phan thi c¢6 thé tham gia vao hau hét cac van dé lién quan dén quyén con

nguoi va nhirng két luan no dua ra mang tinh chit bit budc thuc hién.
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C6 thé thay, khi Lién Hop qudc dugc thanh 1ap thi co ché bao vé quyén
con nguoi cua to chire ndy ciing chi mang tinh tuyén ngon, rat thiéu hiéu qua
trén thue té. TUr nam 1966, cung v&i sy ra doi cua hai cong udc co ban vé
quyén con ngudi (Cong udc vé cac quyén chinh tri, dan su - ICCPR va Cong
udc vé cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi — ICESCR), tham quyén cta co ché
ctia Lién Hop quéc di tré nén manh hon dé dan tré thanh mot co ché co tinh
thuc day vao nam 1975. Hién tai, co ché cua Lién Hop qudc vé nhan quyén da
mang tinh chat thuc day rit manh mé va c6 thé s& tré thanh mot co ché mang
tinh chat thuc hién trong tuong lai. O pham vi khu vuc, ngoai co ché ciia chau
Au mang tinh chit thuc hién vao nam 1985 véi sy thanh 1ap cua Toa an nhan
quyén chau Au thi co ché lién My véi tinh chat tuyén ngdn khi bat dau thanh
1ap (1965) da dan bién doi thanh co ché mang tinh chéat thuc day (1985) va
hién tai dang tré thanh co ché voi ddy di quyén tai phan (co ché thuc hién).

1.2.2.3. M{t s6 tiéu chudn chung cho cdc co ché nhan quyén khu viee

Dua trén nhitng kinh nghiém tich Iy tur thuc té thanh 1ap va van hanh
cac co ché khu vuc bao vé va thuc day quyén con nguoi, Lién Hop quéc da
dua ra mot s6 nguyén tac chung (khong mang tinh bat budc) vé chirc ning,
nhiém vu va quyén han ctia cac co ché nhan quyén khu vuc [24, tr.1057].

Tiéu chuan tién quyét cia mdt co quan nhan quyén khu vuc 1a né phai
1a mot canh tay ndi dai, c6 mbi lién hé théng nhét véi co quan nhan quyén cta
cac qudc gia trong khu vuc, phai dong vai tro 14 mot co quan phuc tham dé
giai quyét cac van dé ma cac co quan nhan quyén qudc gia trong khu vuc
khong théa man dugc. Cac tiéu chuan nhan quyén khu vuc chi it ciing khong
duogc thap hon cac tiéu chuin nhan quyén qudc té. Ngoai ra, cic co quan nhan
quyén khu vyc ciing can ¢ nhitng tham quyén va duoc cau triac phu hop véi
hoan canh, yéu cdu ctia khu vuc d6. Xét mot cach toan dién, mot co ché

nhan quyén khu vire phai dép g nhiing tiéu chi sau:
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a/ Vé giam sat: Mdi co quan nhan quyén khu vuc phai c6 kha ning giam
sat tinh hinh nhan quyén tai khu vuc va dua ra bao cao vé van dé nay, trong do
c6 cac khuyén nghi mang tinh khu vuc. N6 phai duoc trao quyén dé:

- Yéu cdu cac qubc gia thanh vién cung cdp thong tin vé tinh hinh
bao vé va thiic diy nhan quyén, bao gém ca viéc cung cip thong tin vé
cac vu viéc cu thé.

- C6 kha nang giam sat thuc dia dé diéu tra cac truong hop lién quan
dén nhitng vu vi pham nhan quyén cu thé.

- C6 kha ning tiép nhan va xu 1y nhimng khiéu nai vé vi pham nhéan
quyén do cac ca nhan, nhom, to chirc hodc cac qudc gia thanh vién trinh 1én.

- Céac khuyén nghi ma n6 dua ra phai dugc cic qudc gia thanh vién
nghiém tic thyc hién.

b/ Nang cao nang lyc va giao duc: Mot trong nhiing chirc nang quan
trong ciia cic co quan nhan quyén khu vuc 13 phai c6 kha nang giai thich,
phép dién hoa va phd bién cac tiéu chuin vé quyén con ngudi ¢ cap khu vuec.
Pé thuc hién duoc viée nay, cac co quan nhan quyén khu vuc it nhat cling
phai thuc hién dugc cac nhiém vu sau:

- Khuyén khich cac nudc thanh vién phé chudn va gia nhap tat ca cac
cong ude qudc té ¢t 161 vé quyén con nguoi.

- Tu van, theo yéu cau ciia cac qudc gia thanh vién, vé cac chinh sach,
phap luat & cap khu vue nham dam bao sy hai hoa va phu hop ddi véi cac tiéu
chuan quéc té vé quyén con nguoi.

- Gido duc, tuyén truyén nang cao nhan thuc va kién thirc vé quyén
con nguoi ¢ khu vuec.

¢/ Vé thanh phan ctia co quan nhan quyén khu vuc: thanh vién (dy
vién) cta cac co quan nhan quyén khu vuc c¢6 ¥ nghia quan trong véi  hiéu

qua hoat dong ctia co quan d6. Mdi thanh vién phai doc lap dbi véi quoc gia
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ctia ho va c6 1ap truong khong thién vi. Ho ciing phai c¢6 kién thirc chuyén sau
vé van dé quyén con nguoi. Cac thanh vién phai dugc bau chon qua mét cudc
bau cir dan chil va minh bach, ¢6 ging dat dugc su cong bang vé gidi.

d/ Su tng ho: cac nudc thanh vién phai bao dam ngudn luc cho co ché
nhan quyén khu vuc va bao dam rang cac co quan nhan quyén khu vuce dugc

doc 1ap trong vi¢c sur dung nguén luc do.
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Chuong 2
CO CHE BAO VE VA THUC PAY NHAN QUYEN
KHU VUC ASEAN

2.1. Lich sir thanh 14p va phat trién ciia ASEAN

"Hién tai, ASEAN khong chi 1a mot thuc thé duoc van hanh tdt va can
thiét trong khu vuc. N6 con 1a mét thue thé dang phai tinh dén ngoai khu vuec.
N6 ciing 1a d6i tac tin tuong cua Lién Hiép Qudc trong linh vyuc phat trién "

(Kofi Annan - Nguyén Tong thu ky Lién Hop quoc).

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) dugc thanh 1ap ngay 8
thang 8 nam 1967 trén co s& Tuyén bd Bang-coc, vai 5 nudc thanh vién ban
dau 1a In-d6-né-xi-a, Ma-lay-xi-a, Phi-lip-pin, Xin-ga-po va Thai Lan. Sau
hon 45 nam ton tai va phat trién voi nhiéu bién d6i quan trong, ASEAN ngay
nay da tr¢ thanh mot o chie hop tac khu vuc lién chinh pha bao gom 10 qudc
gia Pong Nam A (thém 5 nudce 1a Brunei, Campuchia, Lao, Mianma va Viét
Nam). ASEAN dang xem xét don xin gia nhap cia Pong Ti-mo, qudc gia moi
nhat va cudi cing cua khu vurc.

ASEAN hién 1a mdt thuc thé chinh tri-kinh té quan trong & khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong, 1a ddi tac khong thé thiéu trong chinh sach khu
vuc clia cac cuong qudc va cac thé ché qudc té quan trong trén thé gisi. Hién
nay, ASEAN dang chuyén sang giai doan phét trién méi véi muc tiéu bao
trum 1a hinh thanh Cdng déng ASEAN vao nam 2015, hoat dong dua trén co
so phap 1y 1a Hién chuong ASEAN.

Trong qué trinh phat trién cia minh, ASEAN di dat dugc nhimng thanh
tuu to 16n, tuy nhién cling bde 10 nhiéu han ché do nhirng nguyén nhan khach
quan va chu quan. Vé thanh tyu, ASEAN da giup chidm dut sy chia ré va dbi

dau gitra cac nudc BDong Nam A, tao dung moi quan hé mdi vé chat gitia cac
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nudc thanh vién trén co s& hitu nghi, hiéu biét va tin cay lan nhau, hop tac
toan dién va ngay cang chit ché ca vé cap do song phuong va da phuong.
Poan két va hop tac ASEAN ngay cang duoc cing cd va ting cudng theo
phuong chdm bao dam su “théng nhat trong da dang”, trén co s¢ cac muc tiéu
va nguyén tic co ban ctia Hiép hoi, nhat 1a nguyén tic dong thuan va khong
can thi€p vao cong viéc ndi bo ctuia nhau.

V& mit chinh trj-an ninh, ASEAN da dat duoc nhirng thanh tyu ndi troi,
cu thé nhu su hiéu biét va tin cdy 1an nhau gifta cic nudc thanh vién ASEAN
ngay cang gia tang thong qua nhiéu hoat dong da dang, trong d6 c6 viéc duy tri
tiép xtic thuong xuyén & cac cap, nhat 1a giita cac vi Lanh dao cip cao. ASEAN
cling chu dong dé xuéng va tich cuc phat huy tac dung cua nhiéu co ché bao
dam hoa binh va an ninh khu vuc, vi du nhu Dién dan Khu vuc ASEAN
(ARF), dé tao khuon kho thich hop cho ASEAN va cac ddi tac bén ngoai tién
hanh d6i thoai va hop tac vé cac van dé chinh tri-an ninh & Chau A-Thai Binh
Duong. ASEAN ciing tich cuc ddy manh hop tac v6i nhau va véi cac dbi tac
bén ngoai thong qua nhiéu dién dan, hinh thitc va bién phap khac nham dbi
pho voi nhitng thach thiic an ninh truyén théng va phi truyén thong nhu khing
bd quéc té, toi pham xuyén quéc gia, thién tai, bénh dich...

Vé mit kinh té, ASEAN da co ban hoan tit cam két vé hinh thanh Khu
vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA), véi hau hét cac dong thué da duoc giam
xubng muec tir 0 dén 5%. Tiép d6, ASEAN di xac dinh 12 linh vic wu tién hoi
nhap sém dé déy manh hon nira thwong mai noi khéi. Kim ngach thuong mai
ndi khéi hién dat khoang 300 ty USD, chiém khoang 25% tong kim ngach
thuong mai cia ASEAN. Viéc thuc hién cac thoa thuan vé Khu vuc dau tu
ASEAN (AIA) dat nhiing tién trién quan trong. Hop tic ASEAN ciing dugc
day manh va mo rong trong nhiéu linh vuc kinh té nhu cong nghiép, nong

nghiép, tai chinh, giao thong van tai, hai quan, thong tin vién thong, tiéu
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chuan do luong chit lugng... ASEAN ciing coi trong ddy manh thuc hién
muc tiéu thu hep khoang cach phat trién trong khéi, nhat 13 théng qua viéc
trién khai Sang kién lién két ASEAN (IAI) dé hd tro cac nude thanh vién moi
(Cam-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Vi¢t Nam). Mat khac, ASEAN tich cuc tang
cuong hop tac kinh té-thwong mai voi cac ddi tac bén ngoai, nhat 13 viéc dam
phan thiét lap céc khu vuc mau dich ty do (FTA) vdi hau hét cac nude dbi
thoai cia ASEAN, nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, C)t-xtrﬁy-
lia va N1u Di-lan, ...

Vé van hoa-xi hoi, cac hoat dong hop tic chuyén nganh ngay cang
duoc mé rong voi nhiéu chuwong trinh/du 4n khac nhau trén cac linh vyc vin
hoa, gido duc-dao tao, khoa hoc — cong ngh¢, moi truong, y té, phong chéng
ma tuy, budén ban phu nitr va tré em, HIV/AIDS, bénh dich... Cac hoat dong
hop tac nay di hd tro cho cac nudc thanh vién nang cao kha ning giai quyét
cac van dé lién quan, dong thoi gitp tao dung thoi quen hop tac khu vuc,
nang cao nhan thirc va y thirc cong dong ASEAN.

Tuy nhién, vin con kha nhiéu han ché, ca chi quan 1an khach quan,
trong hoat dong cua ASEAN, ma co thé ké nhu sau: Tht nhat, cho dén thoi
diém hién tai, ASEAN van 13 mot hiép hoi kha 16ng 1éo, tinh lién két khu
vuc con thép, su da dang van con 16n, nhat 13 vé ché do chinh tri-xa hoi va
trinh do phat trién giira cac nudc thanh vién. Thi hai, ASEAN dé ra nhiéu
chuong trinh va ké hoach hop tac nhung két qua thuc hién con han ché; to
chtrc bd may va phuong thirc hoat dong cdng kénh, kém hiéu qua, nhat 1a
viée td chirc va giam sat thyc hién cam két. Thi ba, viéc duy tri doan két va
théng nhat ASEAN cling nhu vai trd chu dao cua Hiép hdi & khu vuc gap
nhiéu kho khan, thach thirc do tac dong cta nhiéu nhéan t6 khac nhau. Th
tu, tinh hinh ndi bd ctia méot sé nude cling nhu quan hé gitra cac nudc thanh
vién véi nhau van ton tai nhitng van dé phurc tap, anh huéng dén doan két,

hop tac va uy tin ctia khéi.
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Dé khic phuc nhitng han ché néu trén, phat huy nhimg thanh tyu d3 dat
duoc nhim hudng té61 mot khu vuc Pong Nam A phat trién on dinh va bén
vitng, ASEAN di quyét tim day nhanh tién trinh lién két noi khdi dya trén co
sO phap 1y 1a Hién chuong ASEAN, nhat tri myc tiéu hinh thanh Cong dong
ASEAN vao ndm 2015 (thay vi vao nam 2020 nhu théa thuan trudc day) véi
muc tiéu tong quat 1a xay dung ASEAN thanh mot to chirc hop tac lién chinh
phu c6 tinh lién két sdu rong va rang budc hon nhung khong phai 1a mot to
chtrc siéu qudc gia, khong khép kin ma van mé rong hop tac v6i bén ngoai.

2.2. Nhiing yéu té thic day va viéc thanh 1ap co ché bio vé va thic
day nhan quyén tai ASEAN

2.2.1. Thuec trang quyén con ngwoi tai khu viee ASEAN

Mic du khong phai 1a noi toi té nhat, nhung xét chung ASEAN tir
trudc dén nay van 13 mot trong nhiing ‘ving triing” vé nhan quyén trén thé
gioi. Thong ké duéi day cua Du an Cong 1y thé gidi (World Justice Project —
WIJP) vé cac nudc ASEAN phan nao chimg minh cho nhan dinh d6. Mic du
thong ké nay dé danh gia tinh trang thuc hién phap quyén tai cic nudc nhung
trong d6 co cac chi sd truc tiép cho thay tinh trang thuc hién nhan quyén.

CHI SO PHAP QUYEN NAM 2012-2013 [22].
(Ghi chu: s6 1 chi mitc do thyc hién cao nhat ctia mdi chi s6 va s6 0 chi mirc

d6 thuc hién thap nhat)

Nude A B C D E F G H
Cambodia 0.43 049 | 042 | 034 | 036 | 041 0.38 0.47
Indonesia 0.56 047 | 048 | 0.39 | 0.74 | 0.51 0.47 0.83
Malaysia 0.50 0.69 | 057 | 0.59 | 0.4 0.27 0.51 0.34
Philippines 0.57 0.57 | 039 | 04 | 0.69 | 0.64 0.45 0.77
Singapore 0.73 0.82 | 0.87 | 085 | 0.52 | 0.79 0.77 0.5
Thailand 0.66 0.61 0.6 | 0.58 | 0.66 | 0.68 0.75 0.73
Vietnam 0.48 0.6 0.74 | 0.59 | 0.27 | 0.29 0.67 0.18
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A: Cac quyén co ban dugc dam bao.

B: Pugc d6i xir binh dang va khong bi phan biét d6i xr.

C: Quyén séng va duoc bao vé duoc dam bao

D: Quyén duogc xét xir binh dang va dung trinh tu phap luat.

E: Tu do ngon luén va tu tudng dugc dam bao.

F: Quyén tu do tin ngudng va ton gido dugc dam bao.

G: Bdc lap xét xtir dugc dam bao.

H: Ty do hdi hop va lap hoi duoc dam bao.

Céc chi s6 néu trén cho thay, vé viéc thuc hién cac quyén co ban, khu
vuc Pong Nam A hau hét chi dugc xép ¢ muc trén dudi trung binh. Mic du
mot s6 quyén duge bao dam twong ddi tt, vi du nhu quyén song va dugc bao
vé, quyén duoc xét xtr binh dang va doc 1ap xét xu...song nhin chung, cac
quyén c4 nhan chi duoc thuc hién & muac d6 thip hoic vira phai. Panh gia cua
cac to chuc phi chinh pha qubc té vé nhan quyén nhu Amnesty International,
Human Right Watch, Asia Pacific Forum cling chi ra ré‘mg, mac du da c6 mot
s6 tién bo trong van dé nhan quyén, van c6 nhiéu vi pham nhan quyén xay
ra tai cac nudc thanh vién hodc trén toan khu vuc ASEAN. Vi dy, xung dot
sdc toc va phan bi¢t ddi xtr v&i dan toc thiéu sd 1a van dé caa hau hét cac nuée
trong khu vyc. Giam gitt khong thong qua luat phép, tra tdn hodc dbi xir tan
bao, vo nhan dao hay ha nhuc la van dé thuong xuyén xay ra tai mot sb6 nudc
thanh vién. Mai dam tré em, tré em lam linh, quy trinh tiép nhéan khiéu nai,
hinh phat tir hinh, HIV-AIDS, quyén cua phu nit, bao v¢ lao dong nhap cu va
buén ban nguoi ciing 1a nhitng van dé nhtrc nhédi & nhiéu nudc [15]. Cac qudc
gia thanh vién trong khu vuyc ciing thé hién thai d6 va mirc d6 khac nhau trong
viéc thuc dy va bao vé quyén con ngudi. Trong khi trudc diy mot vai nim,
Myanmar dugc xem nhu 1a mdt trong nhitng nudc c6 tinh trang vi pham nhan

quyén toi t& nhat trén thé gigi thi Thai Lan va Phi Lip Pin, mic du van c6
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nhitng vi pham vé& nhan quyén, duoc coi 13 tién bd hon trong cong tac thuc
day va bao vé nhan quyén so véi cac nudce khac trong khu vuc.

Thuce trang ké trén 1am nay sinh nhu cau phai ¢6 cac cam két manh mé
hon vé céc van dé quyén con nguoi cling nhu xay dung mét co ché thic day
va bao vé nhan quyén tai khu viec Pong Nam A. Nhu ciu ndy cang tré 1én cap
thiét hon trong bdi canh sy phat trién nhanh vé kinh té cua cac nudc ASEAN,
kém theo mot thuc té 12 chua ¢6 mot co ché hién hiru vé bao vé va thic day
nhan quyén trén toan bo chau A va & khu vuc nay.

Trong thyc té, d3 c¢6 nhitng tién dé tot cho viéc thiic day va bao vé nhan
quyén & khu virc ASEAN. O cdp d6 qubc gia, hién phap cta tit ca cac nudc
trong khu vuc déu d3 c6 cac diéu khoan quy dinh vé quyén con nguoi. Mot s6
nuéc trong khu vuc dd c6 cac chuong trinh hanh dong vé nhan quyén. Pic
biét, c6 4 nudc trong khu vuire di c6 co quan qudc gia vé nhan quyén, 46 1a: In
do né xia, Ma lai xia, Phi Lip Pin va Théi Lan. Cac co quan d6 da va dang
dong vai tro quan trong trong viée thuc ddy nhan quyén va giam sat viéc lam
dung quyén luc cia cic co quan cong quyén cia cic nudc ndy. Tai cip do
qudc té, cac nude thanh vién ASEAN ngdy cang tich cuc tham gia cic cong
udc qubc té chi yéu vé quyén con ngudi. Mic du viée tham gia cac cong udc
vé nhan quyén khong hoan toan ching t6 mitc do bao dam nhan quyén tai cac
qudc gia nhung chi it, cac qudc gia da chip nhan trach nhiém giai trinh ddi
v6i qudc té khi tham gia cac cong udc d6 [23]. Pic biét, trong van dé thanh
1ap mot co ché nhan quyén cho khu vuc, viéc phé chuan cac cong ude qudc té
vé nhan quyén cua cac nudc thanh vién cé ¥ nghia to 16n. Hién tai, tit ca cac
nuéc ASEAN di tham gia cac Cong udc vé quyén tré em (CRC) va Cong
wdc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét dbi xtr véi phu nit (CEDAW). Trong
mot vai nim gan ddy, cang c6 nhiéu thanh vién ASEAN tham gia vao cic

Cong udc vé quyén dan su, chinh tri (ICCPR) va Cong udc vé cac quyén kinh

36



té, van hoa va xa hoi (ICESCR). Piéu niy tao thém trong luong cho nhu cu
thanh 1ap mdt co ché bao vé va thic déy nhan quyén tai khu vuc. Mot sd nudce
trong khu vuc ciing dd hoan thanh chu ky thir nhit cua thu tuc bao cdo dinh ky
toan thé (UPR) ctia Lién Hop qudc, ciing nhu chip nhan cac bao céo vién dic
biét ctia Lién Hop qubc vao khao sat thuc dia [31]. Ké tir sau khi c6 Tuyén bd
va chuong trinh hanh dong cua Hoi nghi thé gidi 1an tht hai vé nhan quyén ¢
Vién (Ao) nim 1993, tiép theo 13 Thong cio chung cia ASEAN tai hoi nghi
cap bo trudng lan thir 26 cling vao nam 1993, cac van dé vé quyén con nguoi
da dugc dua vao chuong trinh nghi su cia ASEAN. Tét ca cac nudc thanh
vién ASEAN déu tham dy cac hoi thao thudng nién vé nhin quyén cta khu
vue chau A — Thai Binh Duong do Lién Hop qudc t6 chic.

Mac du vay, hau hét cac nudc thanh vién ASEAN van chua tham gia
cac nghi dinh thu tiy chon bd sung cac cong ude qudc té quan trong vé nhan
quyén (c6 nghia 1a chua chap nhan sy tai phan cua co ché dua trén diéu udc
cta Lién Hop qudc). Trén thyuc té, tir trude t6i nay chua c6 bat ky khiéu nai
nao trong khu vuc duge thu 1y va xir Iy béi cac ty ban cong udc vé quyén con
ngudi cua Lién Hop quéc. Viée tuan thi nghia vu bao co thuc hién cac cong
udc qudc té vé nhan quyén cia cac nudc trong khu vuc cling chua duoc tot,
hau hét cac nude ndp bao cao cham hodc tham chi khong ndp bao cao. Nhing
han ché nay ciing cho thdy muc d6 bao dam thyc thi cac tiéu chuan qudc té
vé nhan quyén tai khu vyc van ¢ murc thap.

C6 nhiing tré ngai khac véi viée thiét 1ap co ché bao vé va thic day
nhan quyén tai khu vuc ASEAN | trong d6 tiéu biéu la:

Thir nhat, hoat dong ctia ASEAN duya trén nhiéu nguyén tic trong d6 co
nguyén tic khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua nhau. Nguyén tic ndy
triét tiéu viéc dua ra nhiing 4p luc hay hanh dong riéng 1¢ hay tap thé ¢ trong

khoi dé 1én an, gay stc ép hay ngan ngua nhitng sw vi pham nhéan quyén cua
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mot qudc gia thanh vién. Trong thuc té, nguyén tic nay di gy ra nhitng tranh
luan vé sy can thiét va tinh mau thuan cua ciia co ché khu vuc vé nhan quyén
— mdt co ché ma chic chin s& khién cac qudc gia s& phai kiém diém 13n nhau,
di & mirc @6 hinh thirc, vé hd so nhan quyén ctua mdi nudc — voi cam két
khong can thi€p vao ndi bo ctia nhau.

Thtr hai, ASEAN 1a mét hi€p hoi bao gém cac nudc voi rat nhicu thé
ché chinh tri khac nhau, vi thé c6 nhimg quan diém, lap truong, loi ich... rat
khac nhau trong van dé nhan quyén.Muoi nudc thanh vién cé sy khac biét
16n vé van hoa, ton gido, triét hoc, cu tric xa hoi, hé théng luat phap, trinh
d6 phat trién ciia kinh té... Cac nudc thanh vién cling hau nhu khong ¢ diém
chung lich su vé chinh tri cling nhu cac gia tri chung can thiét cho viéc thanh
1ap mot co ché bao vé va thuc ddy nhan quyén khu vyc. Bén canh d0, qua
khir timg cing 12 nan nhan cta cha nghia thuc dan cii khién cho cac nudc
trong khu vuc déu coi van dé “dan toc ty quyét” 1a thiéng liéng va bat kha
xam pham. Hoc gia Onuma Yasuki cho rang: “Ddi véi cac qudc gia tig nam
dué6i 4ch thong tri ctia chu nghia thue dan thi thudt ngit “quyén con ngudi”
vo1 ho duong nhu chi [a mot my tir” [22, tr.63].

Sau khi gianh dugc doc lap, hau hét cac nudce trong khu vyc Dong Nam
A déu loay hoay véi hai van dé chinh, d6 1a doan két dan tdc va phat trién
kinh té. Nhung véi su da dang vé chung tdc, van hoa, ton gido va ngobn ngtr,
cong viée ndy & cac nudc déu rat kho khian . Trong bdi canh d6, nd luc hop
tac kinh té tir trudc dén nay dugc coi 1a wu tién hang dau trong cic nudc
ASEAN, vén dé dan chu, nhan quyén bi coi nhe, dat vao dang thar yéu, tham
chi trong mot s6 khia canh con bi phu nhan. Hoc gid David Martin Jones cho
r?mg: “thach thirc 16n nhat d6i véi van dé hoi nhap khu vuc nam & sy phat
trién kinh té chir khong phai 1a van dé dan chu gitra cac nudc trong khu vuc”

[18, tr.15]. Cyu B0 truong ngoai giao cua Singapore Wong Kan Seng con cho
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rﬁng:” D61 ngheo 1a su ché nhao d6i v6i dan chu”. Mot sé nuée trong khu vuc
tir lau d3 sir dung viéc phat trién kinh té nhu mot céng cu nham manh tay hon
trong viéc trin ap cac luc lwong dau tranh cho dan chu va nhan quyén, voi lap
luan cho rang phat trién kinh té s& dan dén cai cach vé chinh tri, dan cha hoa
va ting cuong bao vé quyén con ngudi.

Thir ba, cac nude trong khu vuc it nhiéu déu bi anh hudng boi quan
diém vé “cic gié tri chdu A” (Asian Values), trong d6 tuy thira nhan tinh pho
quat, ty nhién, von ¢ cua nhin quyén, song dong thoi cho rang quyén con
ngudi c6 “tinh dic thy’, 1a van dé nodi b clia cac qudc gia. Pay thuc chat 1a sy
bién ho cho viéc cac chinh phu trong khu vuc tuy tién loai trir hay han ché
mot s6 tiéu chuan nhan quyén qudc té dudi nhitng danh nghia mo ho vé bao
vé ‘céc gia tri van hoa truyén thdng’, ‘quyén, loi ich chung cta cong dong’...
No6i vé van dé nay, hoc gia Carlos Medina trong cuén “Nhan quyén tai khu
vuc Chau A-Thai Binh Duong: dudi goc nhin vé kinh té, chinh trj toan cau” —
Nha xuét ban Ashgate nam 2004, nhan dinh nhu sau: “Nhan quyén duoc xem
1a vin d& nodi bo & nhiéu quéc gia tai khu vuc Pong Nam A. Trong khi cac
nude khu vuc nay chip nhan khéi niém vé tinh phd quat ciia quyén con ngudi
thi dong thoi ho ciing cho rang c6 nhiéu diém khac biét giita cac tiéu chuin
quéc té vé nhan quyén so véi thuc té va truyén thng vin héa cua cac nude.
Nhiéu qudc gia tin twdong rang cac quyén ca nhan phai nhudong chd cho cac
doi héi vé an ninh qudc gia va ting truéng kinh té, rang nhan quyén sé chi
dugc cong nhan sau khi nén kinh té da phat trién téi mot cip do nao do, va
r?mg khong c6 mot co ché khu vuc ndo c6 thé bao ham hét toan bo khu vuc
nay do sy da dang vé bdi canh lich sir, van hoa va truyén thong, tén gido ciing
nhu trinh d6 phat trién vé kinh té va xa hoi” [17, tr.742].

Trong thuc té, khai niém “céc gid tri chau A" thuong dugc dung dé giai

thich nguyén nhén tai sao mot s nudc chau A khong ap dung mot cach triét
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dé cac tiéu chuin quéc té vé nhan quyén. Khai niém nay dugc nhic dén lan
dau tién trong cac bai phat biéu cua cac chinh tri gia va 1anh dao cac nudc
Malayxia va Singapore cudi thap ky 1980 va sau d6 duoc ¢ sty trong cudn
sach trang vé nhan quyén ctia Trung Quéc (nim 1991), tham chi 1a trong
Tuyén bd Bang cdc nim 1993 [25]. V& co ban, “céac gia tri chau A” duogc
dung nham c6 suy cho sy khac biét vé& vin héa cua chau A trong cac cudc
tranh luan vé tinh phd quét cua quyén con ngudi. Vi dy, trong Tuyén bd Bing
cdc nam 1993, diéu 8, khang dinh “cong nhan rang trong khi quyén con nguoi
1a phd quat vé ban chat..., nhung phai ludn ghi nhé vé tam quan trong vé su
khac biét cua qudc gia va khu vuc, vé nén tang van hoa va ton giao” [16].
Tham chi gan day, trong bai phat biéu khai mac Hoi nghi qudc té vé nhan
quyén khu vuc Pong Nam A niam 2010, Tong thu ky ASEAN luc d6 1a Tién
si Surin Pitsuwan da tai khang dinh quan diém nay khi phat biéu: “T6i nghi
chung ta nén ban bac lai vé cac khai niém co ban clia quyén ca nhan va quyén
con nguoi, t6i cho rang truyén théng cia phuong Tay va phuong Pong co
nhimg diém khac biét. Toi khong noi rang ching ta khong ap dung céc tiéu
chuan qudc té vé quyén con ngudi, t6i mudn nodi rang cac tiéu chuin phd quat
d6 phai dugc xay dung dé phuc vu timg giai doan cu thé trong qua trinh phat
trién vé kinh té, x4 hoi va chinh tri” [26, tr.5]. Trich dn cac tuyén bd ciing
nhu phat biéu trén khong chimg t6 rang cac nudc trong khu viuc ASEAN
khong chdp nhan tinh phd quat ciia nhan quyén cling nhu ¢ cac khai niém
khac vé quyén con ngudi, ma chi cé nghia 13 ho co cach tiép can va cach giai
thich khac, ciing nhu cach thyc hién nhan quyén khéc, theo quan diém riéng
cta ho. Diéu nay cling 1a mot tréd ngai quan trong cho viéc xay dung mdt co
ché bao vé va thuc day nhan quyén hiéu qua & khu vuc nay.

Co thé tom tat 1ap truong cua mot s6 ban lanh dao ASEAN vé nhan

quyén va nhimg gia tri chau A nhu sau:
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- Mong mudn xtr Iy cac van dé vé quyén con nguoi dudi quyén tai phan
ctia riéng minh ma khéng mudn ap dung cac co ché, tiéu chuan dang ap dung
& cac nude phuong Tay; dic biét khong mudn chiu ap luc tir cai goi 1a “strc
ép tlr nudc ngoai” trong van dé nhan quyén.

- Nhén manh uu tién phat trién kinh té so voi thiic day dan chi, nhan
quyén. Cho riang cac quyén dan sy va chinh trj khong c6 ¥ nghia gi trong
hoan canh d6i nghéo ma phai phat trién kinh té dén mot muc do nao dé roi
m&i ban dén nhan quyén.

- Khong hai long véi viée uu tién van dé quyén con ngudi hon céc van
dé khac. Cho ring cac quyén dan sy va chinh tri c6 thé 13 rio can cho phat
trién kinh té va trat ty xa hoi. Coi trong cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi hon
cac quyén dan sy, chinh tri.

- Cho rang cac nude phuong Ty qué coi trong cac quyén cd nhan. Coi
trong cac quyén tap thé khong kém cac quyén ca nhan, nhan manh nghia vu
cua ca nhan vdi xa hoi.

Tom lai, nguyén tac khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua nhau;
tinh da dang vé hé théng chinh tri, truyén thong van hoa, lich sir, ton giao;
muirc d6 phat trién khac nhau vé kinh té; anh huéng cta quan niém vé cac gia
tri chau A va mot sd yéu to khac da din dén viéc cac nudc ASEAN tir trude
dén nay danh mdi quan tAm hang dau cho phat trién kinh té ma coi nhe nhiing
van dé dan chu, nhan quyén. Pay 1a nhitng nguyén nhén 1y giai cho su thiéu
V'fmg va cham tré trong vi¢c hinh thanh va phat trién cia mot co ché bao vé va
thiic day nhan quyén tai khu vuc ASEAN. D¢ ciing 1a 1y do giai thich tai sao
mic du cac van dé dan chd, nhan quyén con ngudi déu di dugc quy dinh
trong Hién chuong ASEAN nhung cho dén nay van chua c6 co ché nao dam

bao thuc hién chung mot cach hiéu qua.
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2.2.2. Sw hinh thanh va phat trién ciia co ché bdio vé va thiic ddy
nhén quyén khu viwee ASEAN

Mot trong cac muc ti€u cua ASEAN la “thac déy hoa binh va 6n dinh
khu vuc thong qua viéc tudn thi ton trong cong bang va phap quyén trong
quan hé gitta cac nudc trong khu vuc va tuan thi Hién chuong Lién Hop
qudc.” Xuét phat tir viéc Tuyén bd va chwong trinh hanh dong Vién 1993
khuyén khich thanh vién Lién Hop qudc xem xét kha nang thanh lap céac thiét
ché khu vuc va tiéu khu vuc dé thiic day va bao vé nhan quyén & nhiing noi
chua co [13], vao nim 1998, t6 chirc Nghi vién ASEAN da thong qua Tuyén
bd Nhan quyén, néu ro “... nhi€ém vu va trach nhiém cua cac nudc thanh vién
1a thanh 1ap mot co ché nhan quyén phu hop”. Ciing trong nim do, cac Bo
truong Ngoai giao ASEAN nhat tri vé nguyén tic viéc thanh 1ap mot “co ché
nhan quyén phu hop”. Ké tir d6, da dién ra mot tién trinh phuc tap gitta cac
nuédc thanh vién ASEAN dé thanh 14p mét co ché khu vuc vé nhan quyén.
Tién trinh ndy duge khich 18 boi cic co ché nhan quyén & cac khu vyuc chiu
Au, chau M¥ va chau Phi.

Dau 4n quan trong nhat trong tién trinh thanh 14p co ché nhan quyén khu
vuc ASEAN 14 viéc thong qua Hién chuong ASEAN (c6 hiéu lyc vao thang
12/2008), trong d6 néu ro (tai Diéu 17) mot muc ti€u cua Hi¢p hodi 1a: “ciing cd
dan chii, nang cao quan trj tot va phap quyén, thic ddy va bao vé nhan quyén
va cac ty do co ban trong céc nudc thanh vien ASEAN”. Thém vao do, Diéu 2
Tuyén bd nay nhan manh viéc “ton trong cac tu do co ban, thic déy va bao vé
nhan quyén, va thiic day cong bang xa hoi”, “tudn tha Hién chuong Lién Hop
qudc va luat phap quoc té...” nhu la mot nguyén tic co ban trong hoat dong
cua Hi¢p hoi. Pac biét, tai Piéu 14 cua Hién chuong, cac nudc thanh vién
khang dinh cam két ctia minh dbi v6i viéc thanh 1ap mot co quan nhan quyén
ASEAN, dong thoi néu 16 13 chirc nang, nhiém vu cta co quan nay sé duoc quy

dinh trong mot cudc hop cac B trudng Ngoai giao ASEAN.
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O mot cép d6 khac, nhiéu nuéc ASEAN da thanh lap Co quan nhan
quyén qudc gia trong nhimg niam 1980, 1990 (Philippines nam 1987, Indonesia
1993, Thai-lan 1999, Malaysia 1999). Cac co quan nay da tham gia sau rong vao
cong viéc chuan bi cho viéc thanh 1ap Uy ban nhan quyén ASEAN. Nam 1995,
Nhom 1am viéc vé co ché nhan quyén ASEAN duoc thanh lap, ké tir do, rat
nhiéu cude hop, ké ca & cép lam viéc 1an cép Bd truong, da dugc td chirc nham
dinh hinh cho co quan nay. Nhom lam viéc bao gom dai dién ciia cic co quan
chinh phu, uy ban nhan quyén nghi vién, giéi hoc gia va cac t6 chirc phi chinh
phu. Nhom da dé xuat nhiéu phuong an cho co quan nhan quyén khu vyc, bao
gom khong chi mot uy ban véi chitc ning thuc day va giam sat ma con mot co
ché xem xét khiéu nai c4 nhan, tham chi 1a ca mot tod an nhan quyén. Nhom
1am viéc c6 nhiéu bao cao két qua cac cudc hop vé mot co ché trong tuwong lai
v6i su tham gia rong rdi cua xa hoi dan sy ¢ nhiéu nudec ASEAN [20].

2.2.3. Y nghia ciia viéc xdy dung co ché nhin quyén ASEAN

Hop tac nham thiic day va bao vé quyén con nguoi, du trén pham vi
toan cau hay khu vuc, déu doi héi su ¢ gang nd lyc cua tat ca cac quoc gia
lién quan, thong qua nhiéu bién phéap ké ca chinh tri 1an phap 1y. Xét vé cong
cu phap 1y, viéc xdy dung va hoan thién cac co ché, van kién chung vé nhan
quyén dong mot vai trd hét stiic quan trong trong cong cudc thuc day va bao
Ve quyén con nguoi & mot khu vuc nhét dinh. Piéu nay da dugc chimg minh
qua su thanh cong cta cac co ché va vin kién nhan quyén & chau Au, chau
My va gan day 1a chau Phi. Khu vuc ASEAN dang trong qué trinh thé ché
héa duoc danh diu bang cot mdc quan trong 1a viée thong qua Hién chuong
ASEAN, trong d6 chtra dung cic quy dinh vé nhiing nguyén tic thiét yéu
nhim bao vé quyén con ngudi ma nodi dung cdt 18i 1a viée xdy dung co quan
nhan quyén ASEAN. Sy kién Uy ban lién chinh phii vé nhan quyén cia
ASEAN dugc thanh 18p da mé ra mot budc phat trién méi cho viéc bao vé va

thuc day quyén con ngudi trong khu vue.
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Tuy nhién, mot co ché nhan quyén khu vuc hoan thién phai c6 diy du
ca co quan thuc thi va nhitng van kién nhan quyén dé cu thé hoa cac quyén
sao cho phu hop vdi dac thu cia khu vue d6. Cac van kién nay sé dugc xem la
co s& cho su hop tac gitta nhitng qubc gia trong linh vuc nhin quyén, dong
thoi 1a co s& cho hoat dong cta cac co quan nhan quyén trong khu vuc. Y
nghia cia viéc xay dung co ché va van kién chung vé nhan quyén déi voi
ASEAN thé hién trén nhimg khia canh cu thé sau day:

2.2.3.1. Tao nén tang cho viéc day manh hop tdc nhdan quyén trong khu viec.

Hop tac trong khuon kho cac nudc ASEAN nhitng nam qua di c6 budc
phat trién 16n trén nhiéu linh vyc. Viéc Hién chuong ASEAN ra doi va co
hiéu lyc da nang trinh d6 hop tac trong khu vuc 1én tim cao méi véi muyc tiéu
xay dyng mot Cong dong ASEAN vao nam 2015. Dé thyc hién t6t muc tiéu
dé ra ciia Hién chuong ASEAN, qua d6 thuc day hiéu qua hop tac trong khu
vue, thi viéc hoan thién hé théng phap Iy ASEAN mang mdt y nghia vo cing
quan trong, can phai coi la mot hoat dong uu tién thyc hién. O day, viéc xay
dung van kién nhan quyén s& c6 ¥ nghia gop phan hoan thién hé théng phap
1y nham dﬁy du, tao co sé cho sy hop tac, déng thoi cu thé hoa va trién khai
mot cach hiéu qua Hién chuong ASEAN.

Vin kién nhan quyén s& thé hién cam két chung cta nhiing quoc gia
ASEAN trong viéc cu thé hod cic quyén con ngudi tai mot vin ban riéng
ctia khu vuc. Do d6, du pham vi ndi dung va mirc do hiéu luc dén dau thi
van ban nay ciling c6 y nghia dem lai lgi ich to 16n cho sy hop tac nhan
quyén trong khu vuc trong tuong lai. Y nghia nay cang quan trong khi day 1a
van kién chung dau tién vé nhan quyén cua cac nuéc ASEAN, tao co sé dé
sau ndy cac quoc gia trong khu vuc tiép tuc hoan thién hé thdng van kién
nhan quyén bang viéc cho ra doi cac diéu udc co hiéu lyc rang budc phap 1y

v6i1 ndi dung toan dién.
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2.2.3.2. Tang cwong hiéu biét va nhdn thirc chung vé nhdn quyén trong
khu vy va nang cao uy tin cua ASEAN.

Mot ¥ nghia khac cua viéc xay dung van kién chung vé nhan quyén do
1a tang thém su hiéu biét 1An nhau gitta cac qubc gia ASEAN trong linh vuc
nay. Dé ¢6 thé soan thao mét vin kién chia dung cac gia tri nhan quyén cua
khu vuc, xdy dung nhitng chuan muyc Gng xir chung trong viéc bao vé va
thuc day quyén con nguoi ma tit ca cac qudc gia déu cong nhéan cé tinh dén
nhitng gia tri va ban sic riéng cua ting quéc gia, cac nudc thanh vién
ASEAN can phai trai qua qua trinh dam phan, ban bac va trao do6i y kién
cling nhu chia sé thong tin 13n nhau. Thong qua qua trinh nay, cac qudc gia
trong khoi s& hiéu rd va chia sé v&i nhau vé quan diém, thuc tién, thanh tuu,
han ché va nhimg thuan loi, khé khin cta nhau trong linh vuc nay, tir 46 gop
phan cung cb sy tin tuéng 13n nhau va sy hop tac giira cac qudc gia trong
nhitng van dé vé nhan quyén. Trén binh dién qudc té, viéc thong qua van kién
nhan quyén c6 y nghia rat 16n d6i v6i viée nang cao uy tin cia ASEAN. Vin
kién nhan quyén duoc xay dung s& thé hién thanh qua ctia hop tic nhan quyén
khu vuc trude cong dong qudc té, nhit 1a khi ban Hién chuong ASEAN d3
dugc thong qua va nhiing ndi dung vé nhan quyén dugc quy dinh trong Hién
chuong d3 dugc cong dong qudc té rat quan tdm va danh gia cao. Do viy,
viée xay dung mot van kién nhan quyén dé hoan thién hon co ché bao vé nhan
quyén trong khu vuc ciing nhu dé cu thé héa cac nguyén tic va quy dinh vé
bao vé quyén con ngudi trong Hién chuong ASEAN sé& c6 ¥ nghia qubc té rat
16n voi tat ca cac nude trong Hiép hoi.

2.2.3.3. Pua ASEAN vao xu thé chung cia phong trao bdo vé nhdn
quyén trén thé gidi

Mic du con ton tai sy khac biét vé chinh tri, x3 hdi va van hoa gilra cac

nuéc ASEAN, ca 10 nudc thanh vién déu ton trong céc tiéu chuan nhan quyén
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cua Lién Hop Qudc. Pay chinh 1a co s& d& ASEAN hoa nhap vao xu thé
chung cua phong trao bao vé nhan quyén trén thé gisi. Khi tat ca cac chau lyc
khéac déu d3 c6 co ché nhan quyén, viéc ASEAN thanh 1ap mot co ché nhan
quyén khu vuc ¢6 ¥ nghia hét strc quan trong. D6 1a su chit dong hdi nhap vao
xu thé chung ciia thé gidi, dong thoi tu hoan thién dé dap mg véi nguyén
vong cua nguoi dan, vi thé day duoc coi 1a mot budce lich stir cho viéc bado vé,
thiic day nhan quyén trong khu vuc.

2.2.3.4. Tang cuong sw doan két, dong thudn giita cdc quoc gia ASEAN
trong van dé bao vé quyén con nguoi

Co ché nhan quyén khu vuc s& thit chit thém tinh doan két, hiru nghi
trong ASEAN ciing nhu giita ASEAN va thé gidi trong van dé nhan quyén.
Viéc thanh 1ap co ché nhan quyén 6 ASEAN ¢6 y nghia quan trong véi qua
trinh nhat thé hoa khu vuc ciing nhu qué trinh hoi nhap vao cic xu thé chung
ctia thé gidi cling nhu cia thoi dai. Nguyén tic dbi thoai ciing nhu tinh dong
thuan cao trong viéc giai quyét cac van dé chung cta khu vuc ndy ciing 1a
diéu kién dé co6 thé thanh 1ap mot co ché chung, khéng vi pham cac nguyén
tdc co ban cua khu vuec.

2.3. Nhirng cdu thanh chii yéu ciia co ché bao vé va thic day nhan
quyén ASEAN

Co ché nhan quyén khu vuc Péng Nam A duoc xay dung trén co sé
khung thé ché ciia ASEAN. N6 bao gdm cac cong cu chinh 13 Hién chuong
ASEAN, biéu khoan tham chiéu cho Uy ban Lién chinh phit ASEAN vé nhan
quyén (AICHR), diéu khoan tham chiéu cho ACWC va gan day nhat 1a Tuyén
ngodn nhan quyén ASEAN.

2.3.1. Hién chwong ASEAN

Hién chuong ASEAN c6 hi¢u luc ké tur ngay 15/12/2008, 1a cong cu
thé ché va phap 1y chinh cua Hiép hodi cac qudc gia Pong Nam A. Muc tiéu
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tong thé cua Hién chuong 1a nhim bién ASEAN tr thanh mot to chic dugc
diéu hanh trén co sé cac quy tic (a rule-based organization). Viéc ra doi cua
Hién chuong ciing nhim giam bét tinh trang viéc thong qua cac van dé cua
Hiép hoi chi dua trén cac nguyén tic dong thuan va cung co loi, c¢o nghia 13
né dua ra cac quy dinh ma cac qudc gia thanh vién phai tuan thu, bat ké 1a
diéu d6 co6 loi cho cac qudc gia thanh vién hay khong. Hién chuong, do do,
cling tao ra mot van hoa lam viéc maoi1 cua ASEAN, do 1a van hoa lam viéc
dua trén cac quy tic.

Piéu 3 cua Hién chuong quy dinh: “ASEAN, véi tu cach 1a mot to

A9

chtrc lién chinh phu, tir nay ¢ tu cach phap nhan” [4]. Viéc tuyén b tu cach
phap nhan cia ASEAN trong Hién chuong khong c6 nghia 1a trudc day
ASEAN chua ¢6 tu cach nay. Tuy nhién, véi viéc Hién chuong ASEAN co
hiéu luc, ASEAN di thay d6i tir mot to chtrc long 1éo thanh mot phap nhan
c6 quy ché hoat dong chit ché hon, bao gom 10 qubc gia thanh vién cing
chung mot mong mudn xay dung mot khu vuc chung on dinh va phat trién.
Mic du vay, nhu da duge quy dinh trong Chuong 2 ctia Hién chuong,
ASEAN chua bao gio ¢6 y dinh trd thanh mdt thé ché siéu quéc gia, doc lap
hoan toan véi cac thanh vién caa no, va thuc té no cling thiéu co ché dé c6 thé
ap dat cac nghia vu c6 tinh chat bat budc thuc hién dbi voi cac nude thanh
vién. Viéc tuyén bd tu cach phap nhan cia ASEAN hau nhu chi ¢6 ¥ nghia
trén 1y thuyét hon 1a trén thuc té. Vé 1y thuyét, viéc tao cho ASEAN moét tu
cach phap nhan nham chung to raing ASEAN s& hitu cac quyén va nghia vu
dugc quy dinh boi luat, va do vay dugc quyén ky két cac hiép udc voi cac dbi
tac khac, ma diéu nay nham dé thuc hién cac muc dich chung ciia ASEAN (vi
du nhu cac hiép udc ky két gitra ASEAN v6i Trung qudc, Nhat Ban v.v.). Tuy
nhién, trén thuc té, tu cach phap nhan nay khéng ching to ring ASEAN cd

mot quyén lyc thue sy nao. Tu cach phap nhan caa ASEAN, nhu di dugce quy
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dinh trong Hién chuong, c6 thé phat huy hiéu qua trén thuc té hay khong hoan
toan phu thudéc vao mong mudn cia cac nuéc thanh vién cd thuc sy trao
quyén cho n6 hay khong. Tam quan trong cua Hién chuong chl yéu nim &
viéc chinh thirc héa muc ti€u, nhiém vy va cac quy tic cia ASEAN, bién
nhitg diéu nay trd thainh mang tinh bit budc vé mit phap 1y ddi voi cac nude
thanh vién. Do van dé nhan quyén ciing 1a mot trong cac muc tiéu va nhiém
vu phai thuc hién trong Hién chuong ASEAN nén su ra doi cua van kién nay
cling ¢6 thé coi 13 mot budc tién quan trong ddi véi tinh hinh nhan quyén
trong khu vuec.

2.3.1.1. Ngi dung ciia Hién chwong

Nhiéu hoc gia cho rang Hién chuong ASEAN chi don gian 1a sy tap
hop lai nhitng gi ma ASEAN trong thuc té da dat duoc. NO tai khéng dinh cac
muc ti€u, nhiém vy va nguyén tic dd dugc cic nudc thanh vién nhat tri tir
trudc do trong cac thoéa thuan, hi¢p dinh khac cua ASEAN. Vi du, muc ti€u
thir nhét va tht 2 cua Hién chuong (“1. Duy tri va thiic day hoa binh, an ninh
va 6n dinh va tang cudng hon nita cac gia tri huéng téi hoa binh trong khu
vuc; 2. Nang cao kha ning tu cuong khu vuc thong qua diy manh hop tac
chinh tri, an ninh, kinh té va van héa - xa ho1)” [4], chinh 1a su nhéc lai cac
quy dinh d3 duoc néu trong Tuyén bd Bing coc nim 1967. Trong viée xir 1y
cac mdi quan hé giira cac qudc gia, Hién chuong ciing gitt lai nhiéu tiéu chuan
da dugc quy dinh trong Hi€p udc Than thién va hop tac (TAC), cling nhu
cach thirc ma ASEAN thudng thuc hién trong viéc ra cac quyét dinh chung.
Trong Diéu 2 cta Hién chuong, nguyén tic dau tién duoc tai khang dinh 13
nguyén tic vé ton trong doc lap dan toc, chil quyén va toan ven lanh thd ma
d3 dugc quy dinh tai cic vin ban khéc. Suy cho cung, Hién chuong ASEAN
chinh Ia sy chinh thuc héa cac muc ti€u, nguyén tic, xu hudéng da hi¢n hitu

trong cac nudc ASEAN, cu thé 1a:
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— Phép dién hoa cac tiéu chuan, muc tiéu, quy tic tmg xir khong chi
giita cac nudc thanh vién ma con giita cac chinh pht voi ngudi dan cua ho. O
day, muc tiéu cua Hién chuong dat nguoi dan lam trung tm, cing v&i muc
tiéu xay dung mot cong ddng ASEAN véi cac gid tri vé quan tri tot, dan cha
va phap quyén. Ngay ca nhitng tir ddu tién cta hién chuong “Ching t6i, nhan
dan cic Quéc gia thanh vién Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A
(ASEAN)...” ciing thé hién rd muc tiéu ldy ngudi dan 1am trung tim cua Hién
chuong. Nhin chung, Hién chuong ASEAN déu liy nguoi dan lam trung tim
cho cac muc dich phat trién (it nhat 10 trong sé 15 muc dich cta Hién chuong
ASEAN lién quan truc tiép dén cac van dé ciia nguoi dan). Van dé nhéan
quyén duoc quy dinh tai Hién chuong véi tu cach nhu 14 van ban mang tinh
chét bét budc thuc hién.

— Rang budc nghia vu cua cac nudc thanh vién tuan theo mot khung
phép luat thong nhat nham bién ASEAN thanh mdt t6 chirc ¢ thé ché hon.
Vi dy, quy dinh hoi nghi thugng dinh ASEAN s€ nhom hop hai ndm mot
lan thay vi mot nim/lan nhu trude day. Hién chuong ciing quy dinh vé
cudc hop cip Bo trudng ngoai giao nhu 13 mot hoi déng diéu phdi hoat
dong cua to chuc. Pic biét, Hién chuong quy dinh viéc thanh 1ap mdt Cong
dong ASEAN dua trén ba try cot chinh 1a Cong dong an ninh, Cong dong
Kinh té va Cong dong van hoa — xa hoi, trong d6 AICHR nam trong Cong
d6ng an ninh va ACWC nam trong Cong dong van hoa- xa hoi.

2.3.1.2. Cdc co quan chinh cua Hiép hoi ASEAN dvwoc quy dinh trong
Hién chirong

B0 may cia ASEAN bao gém cac co quan va thiét ché sau:

- Ho1 nghi Thugng dinh ASEAN (ASEAN Summit): Pay 14 co quan
quyén luc cao nhét cua Hi¢p hoi, trude day hop chinh thuc mdi nim mot 1an,
tuy nhién, ké tir thang 12 nim 2008 khi Hién chuong ASEAN bit dau c6 hiéu

luc, Ho1 nghi nay duogc to chic hai nam mot lan.
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- Hoi nght Bo truong Ngoai giao ASEAN (ASEAN Ministerial
Meeting - AMM): theo Tuyén bd Bangkok nim 1967, AMM la hoi nghi hang
nam cua cac Bo truong Ngoai giao ASEAN, c¢6 trach nhiém dé ra va phbi hop
cac hoat dong cua ASEAN, co thé hop khong chinh thirc khi can thiét.

- Ho1 nghi Bo truong Kinh té ASEAN (ASEAN Economic Ministers -
AEM): AEM hop chinh thtrc hang nam va c6 thé hop khong chinh thirc khi
can thiét. Trong AEM c6 Hoi dong AFTA duoc thanh 1ap theo quyét dinh cua
Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir tu tai Singapore.

- Ho1 nghi B6 truong cac nganh: hdi nghi BO trudng ciia mdt nganh
trong hop tac kinh té ASEAN s& duoc to chirc khi can thiét dé thao luan su
hop tac trong nganh cu thé d6. Hién c6 Hoi nghi Bo trudng Ning luong,
Ho1 nghit B§ trudng Nong nghiép, Lam nghi€p. Cac Hoi nghi B trudng
nganh co trach nhi¢m bao cao 1én AEM.

- Cac Hoi nghi Bo truong khac: hdi nghi Bo trudng cua céac linh vuc
hop tac ASEAN khac nhu Y té, Moi truong, Lao dong, Phuc loi xa hoi, Giao
duc, Khoa hoc va Cong nghé, Thong tin, Tu phap co thé dugce to churc khi can
thiét dé diéu hanh nhimg chuong trinh hop tac trong cac linh vuc nay.

- Ho1 nghi Lién Bo trudng (Join Ministerial Meeting - JIMM): JMM
duogc to chuc khi can thiét dé thuc day su hop tac giita cac nganh va trao doi ¥
kién vé hoat dong cia ASEAN. JMM bao gdm céac Bo truong Ngoai giao va
Bo truong Kinh té ASEAN.

- Tong thu ky ASEAN: Tong thu ky ASEAN dugc nhiing ngudi dung
dau Chinh phit ASEAN b6 nhiém theo khuyén nghi cia Hoi nghi AMM véi
nhiém ky ba nim va co thé gia han thém nhung khoéng qua hai nhiém ky.
Téng thu ky ASEAN c6 quyén khoi xudng, khuyén nghi va phdi hop cac hoat
dong cua ASEAN, gilip nang cao hi¢u qua cac hoat dong va hop tac cua

ASEAN. Téng thu ky ASEAN dugc tham dy nhiing cudc hop cac cép cua
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ASEAN, chu toa cac cudc hop cua ASC thay cho Chu tich ASC trir phién hop
dau tién va cudi cung. Hién nay, Tong thu ky 1a 6ng Lé Luong Minh.

- Uy ban Thuong truc ASEAN (ASEAN Standing Committee - ASC):
ASC bao gdm Chu tich 1a Bo truong Ngoai giao ctia nudc ding cai Hoi nghi
AMM sip toi, Téng thu ky ASEAN va Tong giam ddc cua cac Ban thu ky
ASEAN quéc gia. ASC thyc hién cong viéc ciia AMM trong thoi gian gitta
hai ky hop va bao céo truc tiép cho AMM.

- Cudc hop cac quan chirc cao cip (Senior Officials Meeting - SOM):
SOM chinh thirc dugc coi 13 mot bd phan ciia co cdu trong ASEAN ¢ Hoi
nghi Cép cao ASEAN lan th ba tai Manila ndm 1987. SOM chiu trach nhiém
vé hop tac chinh tri ASEAN va hop khi can thiét; bao cdo truc tiép cho AMM.

- Cudc hop cac quan chire kinh té cao cip (Senior Economic Officials
Meeting - SEOM): SEOM ciing da duogc thé ché hoa chinh thic thanh médt bo
phan cia co ciu ASEAN tai Hoi nghi Cép cao Manila 1987. Tai H1 nghi Cép
cao ASEAN lan tht tu (1992), Uy ban kinh t¢ ASEAN di bi giai tan va
SEOM duoc giao nhiém vy theo ddi tit ca cic hoat dong trong hop tac kinh té
ASEAN. SEOM hop thudng ky va bao cdo truc tiép cho AEM.

- Cudc hop cac quan chirc cao cdp khac: ngoai ra, con co nhiing cudc
hop céc quan chtic cao cip vé Mdi truong, Ma tuy... cling nhu cac Uy ban
chuyén nganh khic cia ASEAN nhu phat trién x3 hoi, khoa hoc va cong
nghé, cac van dé cong chuc, van hod va thong tin... Cac cudc hop nay bao
cao cho ASC va Hoi nghi cac B trudng lién quan.

- Cudc hop tu van chung (Joint Consultative Meeting - JCM): co ché
hop JCM bao gém Téng thu ky ASEAN, SOM, SEOM, cac Tong giam doc
ASEAN. JCM duogc triéu tap khi can thiét dudi sy chu toa cua Téng thu ky
ASEAN nhiam thtc day su phdi hop giira cac quan chuc lién nganh. Sau do,
Téng thu ky ASEAN thong bao két qua truc tiép cho AMM va AEM.
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- Cac cudc hop cia ASEAN véi nhitng bén ddi thoai: ASEAN hién co
11 bén (chu thé) dbi thoai, bao gdm Australia, Canada, EU, Nhat Ban, Han
Quéc, New Zealand, UNDP, Nga, Trung Quéc, An Do va M¥. ASEAN cling
d6i thoai theo ting linh vyc voi Pakistan. Trude khi c6 cude hop véi cac bén
ddi thoai, ASEAN tb chtrc cude hop tru bi dé phéi hop nham co 1ap truong
chung. Cudc hop ndy do quan chirc cao cdp cua nuéc diéu phdi (co -
ordinating country) chu tri va bao cao cho ASC.

Ngoai cac thiét ché trén, dé to6 chirc moi hoat dong cua khdi con co
nhitng bg phan sau day:

- Ban thu ky ASEAN quéc gia: mdi nudc thanh vién ASEAN déu co
Ban thu ky quéc gia dit trong bd may ctua Bo Ngoai giao nham t6 chirc, thuc
hién va theo d&i cac hoat dong lién quan dén ASEAN ctia nudc minh. Ban thu
ky quéc gia do mot quan chire cap Vu trudng phu trach.

- Uy ban ASEAN ¢ céac nudc thir ba: nham muc dich tang cudng trao doi
va thiic ddy mdi quan hé gitta ASEAN véi cac bén dbi thoai va nhimg to chic
qudc té, ASEAN thanh lap Uy ban tai cac nudc d6i thoai. Uy ban ndy gom
nhimg ngudi dimg dau co quan ngoai giao cla cic nudc ASEAN tai nude sé
tai. Hién co 10 Uy ban ASEAN tai: Bon (Ptc), Brussel (Bi), Canberra (Uc),
Geneva (Thuy Si), London (Anh), Ottawa (Canada), Paris (Phéap), Seoul (Han
Qudc), Washington, D.C., (Hoa Ky), Wellington (New Zealand).

- Ban thu ky ASEAN: Ban thu ky ASEAN dugc thanh 1ap theo Hié¢p dinh
ky tai Hoi nghi Cép cao lan thir hai ¢ Bali nam 1976, c6 chiic ning ting cuong
phéi hop thuc hién céc chinh sach, chwong trinh cung nhu hoat dong gitta nhiing
bd phan khac nhau trong ASEAN va phuc vu cac hdi nghi cia ASEAN [12].

2.3.1.3. Céch thirc quyét dinh va gidi quyét tranh chdp

Tht tuc ra quyét dinh, nhu néu & Chuong 7 ctia Hién chuong ASEAN,

van dya trén nguyén tic tham van va dong thuan nhu mot dic trung cia to
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chue ndy: “ Viée ra quyét dinh dua trén tham van va dong thuin 1a mot nguyén
tac co ban ciia ASEAN” [4], nhung cling dé ngé mot kha ning nhu quy dinh
trong Pidu 20.2 “Khi khong c6 dong thuan, Cip cao ASEAN c6 thé xem xét
viéc dua ra quyét dinh cu thé”. Piéu nay gy bdi rdi cho nhiing ai nghién ciru
Hién chuong ASEAN, vi cédc quyét dinh ciia Hoi nghi thuong dinh ASEAN
chi dugc dua ra trén nguyén tic dong thuan. Co quan diém cho rang quy dinh
tai Diéu 20.2 dé ngo kha ning giai thich va van dung trong viéc dua ra cc
quyét dinh, nhung trén thuc té, nd to ra hoan toan khong ¢ tac dung. Vi du, lan
dau tién Hoi nghi thuong dinh ASEAN tai Cim pu chia ndm 2012 da khong thé
dura ra thong céo chung vi thiéu sy dong thuan.

Péi véi thu tuc gidi quyét tranh chap, trong trudng hop xuét hién tranh
chip, co thé van dung cac quy dinh cta chuong 8 Hién chuong ASEAN. Pau
tién, c6 thé ap dung Piéu 22.1, trong d6 quy dinh: “Céac Qudc gia thanh vién s&
nd lyc giai quyét mot cach hoa binh va kip thoi tat ca cac tranh chap théng qua
d6i thoai, tham véan va thuong luong”. Tuy nhién, tai Piéu 22.2 ciing quy dinh
thém rang: “ASEAN sé& duy tri va thiét 1ap cac co ché giai quyét tranh chap trong
tat ca cac linh vuc hop tac ciia ASEAN”. Trong trudng hop cac tranh chap chua
duoc giai quyét thi s& do Hoi nghi thuong dinh dua ra quyét dinh cudi cing theo
Piéu 26. Nhin chung, co ché giai quyét tranh chap theo Hién chuong ASEAN la
khong rd rang va thiéu hiéu qua. Mic du c6 quy dinh tai Piéu 20.4 néu rang:
“Trong truong hop c6 su vi pham nghiém trong hodc khong tuan tha, van dé nay
s& duoc trinh 1én Cap cao ASEAN dé quyét dinh”, nhung ciing khong chéc chin
su viée c6 thé duoc giai quyét hay khong vi Hoi nghi thuong dinh ASEAN ciing
chi dua ra cac quyét dinh dua trén nguyén tac dong thuan.

2.3.1.4. Hién chwong ASEAN va vén dé quyén con nguoi

Tu than Hién chuong ASEAN khong phai 1a mot van kién nhan quyén

vi n6 khong dé cap dén céc tiéu chuan khu vuc nao vé quyén con nguoi, tuy
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nhién, ban Hién chuong d3 dua ra cac nguyén tic nhdm ting cudng dan chu,
quyén con ngudi va phap quyén trong khu vyc. Cac quy dinh lién quan dén
van dé nhan quyén dugc néu trong Hién chuong bao gom:

— Tuan thu cac nguyén tic vé dan chu, phap quyén va quan tri tot, ton
trong va bao vé nhan quyén va cac quyén tu do co ban (Loi mé dau).

— Tang cuong dan chi, thiic ddy quan tri t6t va phap quyén, thic day va
bao vé nhan quyén va cic quyén tur do co ban, voi su ton trong thich dang cac
quyén va trach nhiém ctia cac Qudc gia thanh vién ASEAN (muc tiéu 7, Diéu 1).

— Tén trong cac quyén ty do co ban, thuc ddy va bao vé nhan quyén, va
cong bang xa hoi (Piéu 2-i).

Céc diéu khoan trén c6 ¥ nghia cuc ky quan trong vi chiing cong nhan
cac quyén va tu do ¢4 nhan, hudng t6i viéc bao vé ngudi dan va xay dung cac
chinh phti dan chi trong khu vuc. Su thay d6i vé thé ché chinh tri gan day tai
Myanmar c¢6 mdt phan dong gop khong nho tir cac quy dinh nay cua Hién
chuong ASEAN. Mic du vaAn con nhitng han ché do cac nguyén tic vé doc
1ap, chu quyén, khong can thi€p vao cong vi¢c ndi bo..., nhung viéc dua ra
cac quy dinh vé bao vé va thiic ddy cac quyén con nguoi trong Hién chuong
la tin hiéu cho théy cac nuéc ASEAN d3 nhan thire duge tam quan trong cua
viéc bao vé, thuc day nhan quyén , dong thoi cling cho thdy khai niém “cac
gia tri chdu A” da dan mat di anh hudng trong khu vuc. Viéc quy dinh cac
diéu khoan vé quyén con ngudi trong Hién chuong ciing mé ra mot huéng di
m&i cho viée thé ché hoa cac quy tic vé nhan quyén cua khu vuc qua cac hiép
dinh, tuyén bd khac cia ASEAN, qua d6 thuc ddy cac quy tic nhan quyén &
khu vuc ndy tré nén gan hon véi cac tiéu chuan nhan quyén qubc té. Ngoai ra,
no cling tao tién dé cho viéc xay dung mot co ché nhan quyén tai khu vuc
Pong Nam A, dic biét 1a khi ASEAN dang tién dén Cong dong ASEAN vao
nam 2015. Cuy thé, Hién chuong ciing quy dinh viéc thanh 1ap mot co ché bao

vé va thic day quyén con ngudi trong Diéu 14:
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‘1. Phu hop véi cac muc tiéu va nguyén tic cia Hién chuong ASEAN
vé thiic ddy va bao vé nhan quyén va cac quyén tu do co ban, ASEAN sé& lap
mot co quan nhan quyén ASEAN.

2. Co quan nhan quyén ASEAN nay sé& hoat dong theo Quy ché do Hoi
nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN quyét dinh’.

Trén thuc té, Hoi nghi B§ trudng ngoai giao cac nudéc ASEAN cling da
thanh 1ap ra AICHR va ACWC véi cac diéu khoan tham chiéu vé chirc nang,
nhiém vu, quyén han va céac hoat dong cu thé. C6 nhiéu nguoi té ra that vong
vé tinh hiéu qua ciia cac Uy ban ndy, tuy nhién, can thdy rang ngay ca vin
kién qudc té dau tién ctia Lién Hop qudc vé nhan quyén (Tuyén ngdn toan thé
gidi vé nhan quyén nim 1948) ciing chi mang tinh chat khuyén nghi, sau d6
Lién Hop qudc méi dan thong qua cac diéu udc qubc té vé nhan quyén co
hiéu luc rang budc nghia vu phap 1y cta cac qudc gia nhu & thoi diém hién
nay. No6i cach khac, van c6 thé hy vong rang co ché nhan quyén ciia ASEAN
theo thoi gian s& dan chuyén tir tinh chat tuyén ngdn sang tinh chat thuc day,
r0i sang tinh chat thuc hién va cudi cing s& 1a mdt co ché véi day du quyén
tai phan nhu & mot s6 khu vuc khéc trén thé gioi.

2.3.1.5. Anh huéng ciia nguyén tic dong thudn va khéng can thiép ndi
bé trong Hién chwong ASEAN doi véi van dé nhan quyén khu vuec

Bén canh nhitng danh gia tot, ngay tir khi dugc théng qua, Hién chuong
ASEAN ciling nhan dugc kha nhiéu chi trich. Mot vai chi trich n6i bat nhu sau:
Thir nhat, van kién nay chi 1a mot tdp hop ciia cac nguyén tic va thoa thuin
dang duoc thyc thi trong 40 nam ké tir khi ASEAN duoc thanh 1ap, ma nguyén
tac chu dao 1a khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cia nhau. Vé mit thu tuc,
Hién chuong chi dua ra nguyén tic giai quyét tranh chap dua trén co sé tham
van va dong thuan ma khéng dwa ra dugc co ché giai quyét tranh chap cu thé.

Khong can thiép va déng thuan van 1 nhitng nguyén tac chu dao, dugc nhac lai
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trong cac diéu khoan tham chiéu thanh 1ap hai co quan nhan quyén khu vuc 1a
AICHR va ACWC. Nguyén tic nay thuc té dang 1a tré ngai 1on véi viéc bao
dam tinh hiéu qua ctia co ché nhan quyén khu viee ASEAN.

Mic du vay, ¢ ddy, c6 thé thdy hai mat ciia mot van dé d6 1a, trong khi
nguyén tic dong thuan 1a rat quan trong vi néu khong c6 tiéng néi chung va
cac nguyén tic chung thi su hop tac tai khu vuc Dong Nam A khong thé thuc
hién dugc. Mit khac, néu bat ky quyét dinh nao cling can 100% déng thuan
ctia cac thanh vién ma khong c¢6 mot quy dinh nao khac, vi du chi can 2/3 sb
nudc dong thuan trong trudng hop khéng dat dugc sy déng thuin tuyét dbi
chang han, thi nhiing quyét dinh mang tinh nhay cam s& khong thé dugc
thong qua. Van dé quyén con ngudi nam trong nhing trudng hop nhay cam
nay. Quyén con ngudi trong thuc té duoc chia thanh cac quyén vé kinh té,
van hoa va x4 hoi c6 tinh chét it nhay cam hon, va cdc quyén mang tinh nhay
cam cao 13 cac quyén dan sy, chinh tri. Trong khi cac nudc ASEAN hién co
ban da duoc su déng thuén vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa thi c6 thé
con phai mat nhiéu thoi gian nita dé van dong cho sy dong thuan vé cac quyén
vé dan sy, chinh trj .

2.3.2. Tuyén b6 nhin quyén ASEAN (ASEAN Human Rights
Declaration — AHRD)

Tuyén bd Nhan quyén ASEAN (AHRD) 1 van kién chinh tri riéng biét
dau tién cia ASEAN nham tao khudén kho chung cho ting cuong hop tac
ASEAN vé thiic day va bao vé nhan quyén ¢ khu vuc. Tuyén b thé hién
nguyén vong, quyét tdm va nd lyc cua nguoi dan va Chinh pha cac nudc
thanh vién trong viéc xay dung mot Cong dong ASEAN hudng tdi ngudi dan;
tai khang dinh cam két cia ASEAN t6n trong, thiic diy va bao vé cac quyén
co ban ctia con ngudi cling nhu phin dau nang cao chét luong cudc song cua

nhan dan khu vyc nhu da néu trong Hién chuong ASEAN. Tuyén bo thé hién
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cam két cia ASEAN trong viéc thac day thyuc hién vin kién nay phu hop véi
cac nguyén tac dé ra trong Hién chuong Lién Hop Qudc, Tuyén ngdn toan thé
gidi vé nhan quyén , Tuyén bd va Chuong trinh Hanh dong Vién va cac vin
kién qudc té vé nhan quyén khac ma cac qudc gia thanh vién ASEAN di tham
gia. Tuyén bd khang dinh lai cac gia tri nhan quyén pho quat , di doi véi coi
trong céc gi tri va ddc thu cia ASEAN va cac qudc gia trong khu vire, quyén
di d6i voi nghia vu, trach nhiém trude cong dong, qua d6 dong gdp vao nd luc
chung cta cong dong quéc té trong linh vuc quyén con nguoi.

Ngay 18-11-2012, cac nha lanh dao ASEAN da két thuc cudc thao luan
vé AHRD. Vin kién nay da duogc ky két tai Hoi nghi cip cao ASEAN lan thr
21 dugc to chire tai Phnom Penh vao ngay 18 thang 11 nam 2012 béi 1anh dao
10 nude thanh vién ASEAN. AHRD bao gdm 7 phan véi 40 Diéu, khang dinh
moi cong dan ASEAN c6 4 nhém quyén cin ban vé dan sy, chinh trj (14
quyén), kinh té, xa hoi, van hoa (8 quyén), quyén phat trién, va quyén hudong
hoa binh. Cac quyén nay duoc xdy dung trén nhitng nguyén tic cin ban la
binh dang, ton trong dic thu khu vuc va su da dang cia mdi quoc gia: “Tét ca
moi ngudi sinh ra déu ty do va binh dang vé pham gia va cac quyén” (Md dau
ctia Tuyén bd). Tuyén bé ciing khang dinh lai cac muc dich, nguyén tic trong
Hién chuong ASEAN, nhidn manh cam két dbi véi Tuyén ngon quoc té vé
nhan quyén (UDHR), Hién chuong Lién hop qudc... Noi dung cu thé cua
Tuyén bd nay nhu sau:

Céac nguyén tac chung dua ra cac nguyén tic co ban trong linh vuc
nhan quyén nhu:

— Nguyén tac binh dang, khong phan biét dbi xir.

— Nguyén tac quyén duoc cong nhan, bao vé trude phap luat.

— Nguyén tic d6i xir can bang giita cic quyén, can bang gitta quyén va

trach nhiém.
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— Nguyén tac ton trong dac thu khu vuc va su da dang vé thé ché chinh
tri, kinh té, van hoa, lich str... cia mdi nudc ciing nhu phap luat va trat ty xa
héi trong thyc thi nhan quyén.

— Nguyén tic bao dam cac nguyén tic khong thién vi, khach quan.

— Nguyén tic khong chinh tri hda van dé nhan quyén.

Cac quyén dan su va chinh tri, bao gém:

— Quyén duogc sdng

— Quyén huong ti do va an ninh ¢4 nhan

— Quyén khong bi nd dich va budn ban

— Quyén khong bi tra tin

— Quyeén tu do di lai, cu trd, ti nan

— Quyén so hitu tai san

— Quyén c6 qudc tich.

— Quyén hon nhan va gia dinh.

— Quyén dugc xét xir cong bang va bao vé trude phap luit.

— Quyén riéng tu va bao vé dir liéu ca nhan.

— Quyén tu do tin ngudng ton gido.

- Quyén tu do ngon luan, tu do hoi hop.

- Quyén ung cu, bau cur trén co s nodi ludt cua mdi nude.

Cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa, bao gém:

— Quyén vé viéc lam

— Quyén lap va tham gia cong doan

— Quyén d6i voi cac dich vu xa hoi co ban (lwong thuc, y té, vé sinh...)

— Quyén nang cao thé chat va chiam soc strc khoe

— Quyén hudng an sinh xa hoi va gido duc

— Quyén vin hoa

Trong nhém quyén nay cling c¢6 nhitng quy dinh v€ viéc han ché su
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dung lao dong tré em, gitip d& va chéng ky thi voi nguodi méic bénh truyén
nhiém, viéc chim soc, bao vé ba me va tré em.

Quyén phat trién: AHRD khang dinh quyén phat trién 13 thanh t6 quan
trong cta nhan quyén, trong d6 mdi ngudi cd quyén tham gia, dong gop va thu
hudng cong bang cac thanh qua va loi ich cta phat trién, dong thoi néu ra
nhimg bién phap dé thu hep khoang cach phat trién, thiic day phat trién bén
vitng va déng déu & cac nudc thanh vién nham ning cao cudc séng clia ngudi
dan khu vuec.

Quyén huong hoa binh: AHRD khang dinh mdi c4 nhan va cac dan toc
& khu vuc déu co quyén huong hoa binh, cac nudc ASEAN can ting cuong
hop tac va hitu nghi dé thuc day hoa binh, 6n dinh va hoa hop ¢ khu vuc.

Hop tac thuc day va bao vé nhan quyén: AHRD khing dinh mong mudn,
cam két ctia cac nude thanh vién trong ting cuong hop tac vé nhan quyén.

Sau cac cudc thao luan, cac thanh vién di quyét dinh bo sung thém mot
doan moi vao phan hai ctia Tuyén bd. Poan bd sung nay tip trung vao viéc
dam bao thuc thi Tuyén bd theo nhiing cam két quoc t& va cam két cua
ASEAN duoc cac nudc thanh vién dua ra.

La vin kién chinh tri dau tién phac thao khudn khd hop tac vé bao
vé, thuc day nhan quyén ¢ khu vuc Pong Nam A, AHRD duoc cac nha
lanh dao cua 10 nuéc ASEAN tan duong la mot thoa thuan lich st vé nhan
quyén cua khu vuc.

Tuy nhién, vé mit phap 1y, AHRD la vin kién khong mang tinh rang
budc nghia vu thuc hién cta cac quéc gia thanh vién ASEAN. No¢ chi thé hién
nd luc cling nhu su déng thuan cua cac nha 1anh dao ASEAN trong viéc ngan
chin cac hanh vi xdm pham céc quyén con ngudi cta ngudi din ASEAN.
Pong thoi véi muc dich d6, né ciing bao gdm nhitng quy dinh vé viéc ngin

ngira cac hoat dong "loi dung chiéu bai nhan quyén" dé chbéng pha cac to
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chtrc, chinh phu trong khu vuc. Noi cach khac, van kién nay chi 1a 161 hira va
cam két cua cac qudc gia thanh vién trong viéc bao vé va thic day tién bd
nhan quyén. Du vay, Tuyén bé ciing khiang dinh moi cong dan déu binh ding
trude phap luat, va cac nhom dé bi ton thuong nhu phu nit, ngudi khuyét tat,
nguoi thiéu sd va di dan co nhitng quyén va ty do khong thé tude bo. Theo
huéng d6, Tuyén bd khang dinh muc tiéu tién gan hon téi mot Cong dong
kiéu Lién minh chau Au trong bdi canh cac qudc gia trong khu vuc ¢ su khac
biét 16n vé nén tang chinh tri-xa hoi, kinh té, phap 1y, van hoa-lich st va ton
gido. Tuyén bd dugc khen ngoi vi dé cao cac quyén dan su, kinh té va quyén
phat trién. Tuy nhién, hau hét cic chuyén gia déu cho rang cu tir va vin
phong cua tuyén bd mang ning cam tinh, thiéu vang tinh than phap luat.
Thém vao d6, Tuyén bd di bo qua van dé tu phap doc lap va nhiéu van dé
quan trong khac vé dan chu. Quan trong hon, Tuyén bd c¢6 nguy co gdy mau
thuln, bat dong giita cac qudc gia trong khu vuc va céng dan cua ho, ciing
nhu giita cac qudc gia thanh vién ASEANvGi nhau vi két cdu 16ng 1éo cta nd
tao kha ning dién giai ndi dung theo cach hiéu khac nhau [11].

2.3.3. Cdic Uy ban vé nhén quyén ciia ASEAN

2.3.3.1. Uy ban lién chinh phii ASEAN vé nhdn quyén (AICHR)

AICHR dugc thanh 1ap theo Piéu 14 Hién chuong ASEAN. Uy ban nay
nhom hop phién dau tién tir ngay 28/3 dén ngay 1/4/2010 tai Jakarta, Indonesia.

Xét vé dia vi phép ly, khong giong nhiing co quan nhan quyén & cac khu
vuc khac, AICHR chi 1a mdt co quan tu van lién chinh phu (theo Piéu 4 Quy
ché). Tuy nhién, Quy ché dé md cho viéc kiém diém lai (sira ddi) quy dinh nay
sau nam nam ké tr khi Uy ban di vao hoat dong. Viéc kiém diém s& duoc thuc
hién bdéi Ho1 nghi Ngoai truéng ASEAN, véi muc dich hudng dén viée tang
cuong hiéu qua thiic day va bao vé nhan quyén trong khu vuc (Piéu 9.6). Piéu

1 Quy ché ciia AICHR xéc dinh sau muc dich ciia co quan nay, bao gdbm:
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— Thuc day va bao vé cac quyén va tu do co ban cta nhan dan cac
nuéc ASEAN.

— Bao vé quyén ctia nguoi dan ASEAN dugc sdng trong hoa binh, ton
trong va thinh vuong.

— Gop phﬁn hién thyc héa cac muc ti€u cia ASEAN nhu da néu trong
Hién chuong ASEAN nham thiic ddy 6n dinh va hoa hop trong khu vuc, tinh
hiru nghi va hop tac gitra cac nudc thanh vién ASEAN cling nhu bao dam
hanh phuc, sinh Ké, phtc loi va sy tham gia cua ngudi dan ASEAN vao qua
trinh x4y dung cong dong ASEAN.

— Thic ddy nhan quyén trén co so bdi canh khu vuc, ghi nhé tinh dic
thu cua ting nudc va cua khu vuc, ton trong su khac biét vé lich str, van hoa
va ton gido, c6 tinh dén su can bang giita quyén loi va trach nhiém.

— Tang cuong hop tac khu vuc véi mong muén bo trg cho nd luc cia
cac qubc gia va qudc té trong viéc thiic day va bao vé nhan quyén.

— Duy tri céc tiéu chuan nhan quyén qudc té dugc quy dinh trong Tuyén
bb chung vé nhan quyén, Tuyén b6 vé Chuong trinh Hanh dong Vién, cac van
kién quoc té vé nhan quyén ma nhiing nudc thanh vién ASEAN tham gia.

AICHR tuan theo nim nhém nguyén tic hoat dong néu tai Piéu 2 cta
Quy ché, cu thé nhu sau:

— Tén trong cac nguyén tic cia ASEAN nhu d3 néu trong Diéu 2 Hién
chuong ASEAN, dac biét la: Ton trong doc 1ap, chu quyén, binh déng, toan
ven lanh thd va ban sic dan toc, khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia cac
nuéc thanh vién; ton trong quyén cia mdi nudc thanh vién bao vé dat nude
minh tranh khéi sy can thiép, lat dd hay ap dat tor bén ngoai; tuan thu luat
phap, su quan tri tot, cac nguyén tic dan chu va chinh pha hop hién; ton trong
cac quyén tu do co ban, thuc ddy va bao vé nhin quyén, va thuc diy cong

bang x4 hoi; ton trong Hién chuong Lién Hop Qudc va luat phap quéc té, bao
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gém luat nhan dao quéc té ma d3 dugc cac nudc thanh vién ASEAN tan
thanh; ton trong su khac biét vé van hoa, ngdn ngit va ton gido giita cac nudc
ASEAN, d6ng thoi nhdn manh cac gia tri chung trén tinh than théng nhat
trong da dang.

— Tén trong cac nguyén tic qudc té ctua nhan quyén, bao gém tinh
toan thé, khong tach roi nhau, phu thudc 13n nhau va tinh twong quan cia tat
ca cac quyén va tu do co ban cua con nguoi, cling nhu khong thién vi, khach
quan, khong chon lgc, khong phan bi¢t va tranh tinh trang ap dung tiéu
chuan kép va chinh tri hoa trong van dé nhan quyén.

— Nhan thtrc duoc rr?mg, trach nhi¢m chinh trong viéc thic déy va bao
V€ cac quyén va tu do co ban thudc vé mdi nuée thanh vién.

— Theo dudi cach tiép can hop tac xay dung, khong dbi dau nham ting
cuong thuc day va bao vé nhan quyén.

— Ap dung cach tiép can tiém tién gitp phét trién cac tiéu chuan va
chuan myc nhan quyén trong ASEAN.

AICHR duoc giao cac chic ndng va nhiém vu trong nhiéu linh vuc
thuc ddy va bao vé nhan quyén, cu thé nhu: Xay dung chién luoc, ting cudng
nhan thirc, thu thap thong tin, trién khai nghién ctru, khuyén khich cac nudc
thanh vién ASEAN xem xét gia nhap va thong qua cac van kién nhan quyén
quéc té; thic déy viéc thuc hién d?ly du cac van kién ASEAN lién quan dén
nhan quyén... Ngoai ra, AICHR c6 trach nhi¢m “thuc hién bat ¢t nhiém vu
nao khac ma Hoi nghi Bo truéng ASEAN c¢6 thé giao phd” (Diéu 4 Quy ché).

Vé co ciu t6 chitc, AICHR bao gom dai dién cua tat ca cac nudc thanh
vién ASEAN. Mdi nuéde thanh vién bd nhiém mot dai dién, nguoi nay s€ chiu
trach nhiém trude chinh phu cia minh . Quy ché khong néu nhing tiéu chi cu
thé ctia ngudi dai dién ma chi khuyén nghi cac nudc thanh vién khi bé nhiém

dai dién tai AICHR can c6 sy xem xét hop 1y dua trén co s& binh déng gioi,
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kha ning va mirc d6 tham gia trong linh vuc nhan quyén. Mit khac, nhiing
nuéc thanh vién can tham khao cac chu thé lién quan trong viéc bd nhiém dai
dién tai AICHR. Nhiém ky cua mdi dai dién 13 ba ndm va c6 thé duoc tai bd
nhiém, song chi duoc thém mot nhiém ky. Chinh pha bd nhiém cé thé quyét
dinh thay thé dai dién cua minh theo y mudn. Cac dai dién c6 trach nhiém
tuan tha Hién chuong ASEAN, Quy ché cua AICHR va tham du céc cudc hop
cua co quan nay. Chu tich AICHR s¢€ la dai di¢n cua nudce thanh vién gitt chirc
Chu tich ASEAN.

Vé phuong thie hoat dong, Piéu 6 Quy ché quy dinh cac phuong thic
hoat dong cua AICHR, cu thé nhu viéc ra quyét dinh, cac cudc hop, thuc hi¢n
bao cio va cong bd thong tin... Khi ra quyét dinh, AICHR sé& dya trén co s
tham van va dong thuan nhu quy dinh tai Diéu 20 Hién chuong ASEAN.
AICHR hop hai 1an mdi naim, mdi cudc hop kéo dai khong qua nam ngay. Cac
cudc hop thudng nién cia AICHR s& duoc to chirc luan phién tai Ban thu ky
ASEAN va nudce thanh vién gitt chiee Chu tich ASEAN. AICHR phai trinh
bao cao thuong nién va cac bdo cao khac té1 Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN.
AICHR dinh ky cong khai cong viéc va nhitng hoat dong cia minh thong qua
cac phuong tién thong tin cong cong thich hop.

Vé quan hé voi cac co quan nhan quyén khac trong khudén kho
ASEAN, Quy ché khiang dinh AICHR 1a mét thé ché nhan quyén bao quat,
chiu trach nhiém téng thé vé thiic day va bao vé nhan quyén trong ASEAN.
Theo d6, AICHR s& lam viéc véi tat ca cac co quan chuyén trach khac cua
ASEAN vé nhan quyén dé quyét dinh phuong thire lién két cudi cing cua ho
v6i AICHR. Pé dat dugc diéu nay, AICHR s& tham van, phdi hop va cong tac
chit ch& véi cac co quan ndi trén dé ting cudng tinh bo tro, gin két trong qua
trinh thic ddy va bao vé nhan quyén.

Ngan sach hang ndm cho hoat dong ciia AICHR s€ dugc dong gop trén
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co s¢ chia déu cho cic nudc thanh vién ASEAN. AICHR ciing c6 thé nhan
cac ngudn hd tro tir bat ctr nudc thanh vién ASEAN nao cho nhiing chuong
trinh riéng ngoai ngan sach trong ké hoach lam viéc. AICHR ciing sé& thanh
1ap mot quy tng ho, bao gém cac khoan déng gép tw nguyén tir cic nudc
thanh vién ASEAN va nhiing ngudn khac.

2.3.3.2. Uy ban thuc hién Tuyén bo ASEAN vé bdo vé va thic ddy cdc
quyén ciia nguwoi lao déng di trii (ACMW)

Nham béo \%S quyén loi ctia nguoi lao dong di tra, Ho1 nghi cép cao
ASEAN lan thir 12 da thong qua Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day cac
quyén cta nguoi lao dong di trai (ACMW) vao ngdy 30/1/2007 tai Cebu,
Philippin. Dé thyc thi Tuyén bd ndy, ngay 30/7/2007, tai Manila, Philippin,
ASEAN d3 thong qua Tuyén bd thanh 1ap Uy ban thuc hién Tuyén bd
ASEAN vé bao vé va thuc day cac quyén cta ngudi lao dong di tri (ACMW).
Muc tiéu cua Uy ban la bao dam thuc hién hiéu qua cac cam két dua ra trong
Tuyén b ASEAN vé bao vé va thuc ddy cac quyén clia ngudi lao dong di tra
(ACMW) va hd tro viéc xay dung mot van kién ASEAN vé quyén cla nguoi
lao dong di tri. Uy ban bao gém dai dién ctia cac qudc gia thanh vién va mot
dai dién cua Ban thu ky ASEAN. Uy ban do dai dién cua quéc gia dang giir
chtrc Chu tich luan phién cia ASEAN dimg dau.

2.3.3.3. Uy ban thiic ddy, bao vé quyén phu nit va tré em ASEAN (ACWC)

Tai cudc hop cap cao ASEAN lan thir 10 (thang 10/2004), cac nha lanh
dao ASEAN da thong qua Chuong trinh Hanh dong giai doan 2004 - 2010,
trong d6 ¢ viéc thanh 1ap Uy ban thic ddy va bao vé quyén phu nir, tré em
ASEAN (ACWC) (diém 1.1.4.7 cta Chuong trinh). Tai cudc hop Cép cao
ASEAN lan tht 14 (thang 2/2009), Tuyén bd Cha - am Hua Hin vé 16 trinh
xdy dung Cong déng Vin hoa - Xa hoi ASEAN di duoc thong qua, trong do
c¢6 quy dinh thiét 1lap ACWC nhu mot bién phap quan trong dé bao dam su
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phat trién cong bang cho hai nhém dbi tugng phu nit va tré em. Quy ché hoat
dong cua Uy ban sau d6 di duoc thong qua tai Hoi nghi cdp cao 1an tha 15 tai
Bangkok, Thai Lan vao thang 10 niam 2009. Ban Quy ché néu rd cac muc
dich, nguyén tic hoat dong, nhiém vu va chirc ning ctia Uy ban. Giéng nhu
AICHR, ACWC ciing chi 1a mot co quan tham véan. Tuy nhién, khac voi
AICHR, ACWC bao gdm hai dai dién tir mdi qudc gia thanh vién, trong d6
mot dai dién vé quyén phu nit va mot dai dién vé quyén tré em (Piéu 6 Quy
ché). Nhu vay, Uy ban bao gom 20 thanh vién téi tir 10 nudc trong khu vuc
v6i nhiém ky ba nam va c6 thé dugc tai cir. Ngay 7/4/2010, ACWC lan dau
tién ra mét tai Ha Noi [12].

2.4. Trién vong va xu huéng phat trién ciia co' ché bao vé va thiic
day nhan quyén ASEAN

Dong Nam A van 1a khu vuc con ton tai nhiéu vu viée lién quan lam
dung nhan quyén, vi thé co ché nhan quyén khu vuc déng vai trd quan
trong trong viéc giai quyét nhimng ton tai ndy . Tuy nhién, dé co ché nhan
quyén ASEAN thuc sy phat huy dugc hiéu qua cia nd, kinh nghiém trén
thé gi¢i cho thay,co ché nay khéng nén chi dé cho c6 (mang tinh hinh
thtrc) ma can c6 thuc quyén. . Hién tai co ché nhan quyén ASEAN chua dat
dén cap do nhu vay.

DPé ¢6 mot co ché nhan quyén khu vuc hi¢u qua can mot qua trinh.
Viéc nang cip co ché nhan quyén hién nay cia ASEAN véi cic thim
quyén, nhiém vy dugc trao rdng hon, doc lap hon xem ra chua kha thi
trong thoi diém hién nay & ASEAN. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a
khong thé trong tuong lai. Pé hudng téi tuong lai, hién tai, phuong hudng
hanh d6ng cua céc td chic hoat dong vé nhan quyén trong khu vuc 1a:

2.4.1. Vin dung toi da cdc thim quyén dwoc trao

Nhin chung, hiéu qua cta co ché nhan quyén ASEAN sé& chi & mirc han
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ché. Do méi duge thanh 1ap nén viéc danh giad cong viéc cia AICHR, van
con sém, nhung xét tir cac van kién ¢ lién quan, c6 thé chic chan rang co
quan nay kho c6 thé c6 nhitng déng gdp y nghia trong viéc thic ddy va bao vé
nhan quyén trong khu vuc. Hién tai, khong mot Uy ban vé nhan quyén nao ¢
ASEAN, ké ca AICHR, duoc trao quyén giai quyét cac khiéu nai vi pham
nhan quyén do cic ca nhan va nhom trong khu vuc trinh 1én — mot minh
chtng rd nét cho su han ché vé vai trd va st mang cla cic co quan nay.
Trong thuc té, tir khi duoc thanh 1ap dén nay, di c6 16 vu viéc vi pham nhéan
quyén duoc trinh 1én AICHR song déu bi co quan nay tir chdi thu 1y. Trong
khi & khu viee ASEAN hién nay chua c6 bat ky co quan tai phan ndao vé van
dé quyén con nguoi thi & chau Au, chau My va chau Phi, cac toa an va ty
ban vé quyén con ngudi di dugc giao thim quyén do6 thong qua cac cong ude
nhan quyén khu vuyc.

Trong khi chd doi AICHR c6 thé dugc trao quyén day da nhu cic co
quan nhan quyén tai cac khu vuc khac cua thé gidi trong tuong lai, & thoi
diém hién tai, AICHR van c6 thé phat huy vai trd tuy han ché cia minh qua
vigéc soan thdo cac phuong hudng hanh dong dua trén cac nhiém vu da dugc
trao quyén. Cu thé, trong thoi gian téi, co quan ndy can c6 cac bién phap dé
nguoi dan cac nudc trong khu vuce biét dén su ton tai caa Uy ban va cac chic
nang, nhiém vu ciia n6. Kha ning tiém tang dbi véi viée xay dung cac nhiém
vu cu thé cia AICHR xuat phat tir co sé phép 1y trong Hién chuong ASEAN ,
d6 1a “thuc day va bao vé quyén con ngudi”. Thém vao d6, AICHR can thuc
day su bao dam tir cdc nude thanh vién ASEAN rang ho s& 4p dung nhiing
bién phéap dé bao vé va thiic day quyén con nguoi theo Hién chuong ASEAN
ma khong thap hon cac chuan muc qubc té vé linh vuc nay .

Quan trong hon, mot s6 diéu khoan trong Hién chuong ASEAN ciing

nhu trong diéu khoan tham chiéu ctia AICHR hé mé nhitng kha ning cho viéc
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nang cip co ché vé quyén con ngudi ctia khu vuc trong twong lai. Thir nhat,
mét s6 nhiém vu cia AICHR dugc thiét ké theo hudng mo, tao thuan lgi cho
viéc dién giai ching theo hudng tich cuc nhat, ciing nhu kha nang thanh 1ap
mot co ché bao vé nhan quyén hiéu qua hon. Thir hai, trong céc nhiém vu cia
AICHR c6 cac yéu ciu vé sy tham gia ctua xa hoi dan sy, diéu tir trude dén
gi¢ chua co6 trong hoat dong cua cac co quan lién chinh phi ASEAN. Sy tham
gia cua xa hoi dan su sé 1a mot ddi trong tich cuc voi nhiing tri tr¢, bao thu
ctia cac chinh phi trong co ché bao vé nhan quyén khu vuc nay. Thir ba, cac
nhiém vu ctia AICHR dit ra nhitng yéu cu véi cac qubc gia vé viéc phé
chuan cac cong udc cdt 161 vé nhan quyén, day 1a budc dau tién trong viéc
tiép can cac tiéu chuan qudc té vé quyén con nguoi, tao da cho sy phat trién
va thuc hién quyén con ngudi trong khu vuc. Cudi cung, ca Hién chuong
ASEAN va céc diéu khoan tham chiéu ciia AICHR va ACWC s& duoc chinh
stra trong vong 5 nim tdi, ¢o nghia 13 cac nhiém vu ctia co ché bao vé va thuc
day quyén con nguoi s& cd co hoi dé nang cap, cai thién.

2.4.2. Hoach dinh cdc nhiém vu theo hwong mé toi da

C6 mot vai diéu trong cac Piéu khoan tham chiéu ctia AICHR cho phép
Uy ban nay c6 thé 4p dung va dién giai theo hudng mé nham giai quyét mot
sb van dé nhay cam trong khu vuc. Tai Hoi nghi lan tht nhit vé nhan quyén
cua khu vuc Bong Nam A, hoc gid Vitit Muntarbhorn nhan manh: “Moi diéu
khong bi cAm doan thi s& khong bi coi 1a ving cam trong diéu khoan tham
chiéu”. Nhitng quy dinh d6 bao gém:

Thér nhét, Diéu 4.1 quy dinh nhiém vu cia AICHR la : “Xay dung
nhitg chién lugc thic ddy va bao vé quyén con ngudi va cac ty do co ban
khac nhiam hd tro viéc xay dung mot cong ddong ASEAN”. Trong khi hau hét

cac quy dinh khac trong Diéu khoan tham chiéu cua AICHR chi n6i dén viéc
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thic déy thi diéu khoan nay nhic dén khia canh bao vé. Nhu vay, diéu khoan
nay tao huéng mé cho AICHR xdy dung cac quy dinh cu thé hon trong linh
vuc nhéan quyén.

Tht hai, theo Piéu 4.10, AICHR dugc trao nhiém vu: “Thu thap thong
tin tir cac qudc gia thanh vién trong linh vuc thiic ddy va bao vé quyén con
nguoi”. O ddy, do khong quy dinh loai thong tin nao dugc phép thu thap nén
AICHR hoan toan c6 thé ty minh dua ra cac yéu cau vé thu thap thong tin.
Piéu khoan nay, do do, co thé giip AICHR thuc hién st ménh duoc goi la
“tim kiém sy that” vé nhitng vi pham nhan quyén tai cac qudc gia thanh vién.
Thir ba, gan két véi Diéu 4.10, Piéu 4.12 quy dinh vé tham quyén “chuan bi
cac nghién ctru chuyén dé vé nhan quyén tai ASEAN”, ma c6 thé dugc dién
giai 1a nghién ctru vé tat ca cac van dé nhan quyén ma AICHR mong mudn
cling nhu thu thap tat ca nhiing thong tin vé tinh hinh nhan quyén & cac nudc
trong khu vuc ma AICHR du dinh.

2.4.3. Huy déng sw tham gia ciia cdc té chive xi hi din sw

Moét van dé quan trong nira 1a kha nang tham du ctia cac t6 chirc xa hoi
dan sy vao cac hoat dong cta co ché quyén con ngudi khu vuc ASEAN. Céc
t6 chtrc x3 hoi dan su di timg c6 dong gop 16n trong viée dua van dé nhan
quyén va an ninh cn ngudi vao chuong trinh nghi su cia ASEAN, tuy nhién
trong bdi canh hién tai, nhan quyén co ban van dugc xem 1a cong viée giira
cac nha nudc thanh vién ASEAN. Sy tham gia cua cac td chirc x4 hoi dan su
cling nhu cac bén lién quan khac vao linh vuc nay & ASEAN hién con han ché
. Tuy nhién, dd c6 nhimg ddu hiéu cho thiy tinh hinh c6 thé duoc cai thién
trong nhitng nam téi, cu thé nhu sau:

Thir nhét, “Huéng dan vé mdi quan hé cia ASEAN véi cac to chirc phi

chinh pht” nim 1986 néu rang, “viéc chap thuan hop tac cia ASEAN véi mot
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t6 chirc phi chinh phu chu yéu dua trén sy danh gia vé nhitng cng hién tich
cuc td chic d6 vao viée cong nhan, tdng cudng va nang cao cac muc tiéu va
muc dich cia ASEAN” [28]. Trong Hién chuong ASEAN, quy dinh nay da
dugc 1am mém di. Cu thé, Piéu 16 chuong V cia Hién chuong néu rang:
“ASEAN c6 thé hop tac véi cac to chirc ing hd Hién chuong ASEAN, cu thé
1a cac myc tiéu va nguyén tic cua n6”. Nhu vdy, Hién chuong ASEAN dé
ngd kha nidng tham gia cla cac td churc x4 hdi dan sy, bao gém céc to chire
phi chinh phu trong linh vuc quyén con ngudi. Cu thé hon, Piéu 1.13 Hién
chuong quy dinh: “Thac day hinh thanh mdét ASEAN huéng vé nhan dan,
trong d6 khuyén khich moi thanh phan xa hoi tham gia va hudng loi tir tién
trinh lién két va xay dung cong dong ASEAN”. Ro rang, viéc thuc hién quy
dinh nay dong nghia v&i sy tham gia ciia cac to chic x4 hoi dan sy vao cac
hoat dong ciia ASEAN, bao gém ca linh vuc nhan quyén .

2.4.4. Thiic ddy phé chudn cdc céng wéc cot 16i vé quyén con nguwoi
va cdc nghi dinh thw tuy chon

Viéc phé chuin cac cong udc cot 16i vé nhan quyén dong vai trd
quan trong trong viéc x4y dung mot co ché bao vé va thic diy quyén con
nguoi trong khu vuec ASEAN. Piédu nay 1a boi  cac qudc gia phé chuan cac
diéu uéc vé mat phap 1y da dong v tuan theo céac tiéu chuan quéc té vé
quyén con ngudi. Tuy nhién, chi phé chuan cac cong udc thoi 1a chua du,
cac qudc gia can tham gia ca cac nghi dinh thu tiy chon, vi viéc tham gia
cac nghi dinh thu nay méi c6 nghia 1a cic qubc gia chip thuan cic bién
phap giam sat va ché tai néu khong thuc thi ddy du cac cong ude lién quan.
Chi khi chap thuan cac ché tai do6 thi viéc né6 duoc quy dinh cu thé va chi
tiét hon trong co ché bao vé va thuc day quyén con ngudi s& dé dang duoc

céc nudc thanh vién ASEAN chép thuén.
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Chuong 3
TAC PONG VA VIEC VAN DUNG CO CHE NHAN QUYEN ASEAN
O VIET NAM

3.1. Khai quat vé viéc bao dam nhan quyén & Viét Nam

3.1.1. Tinh hinh quyén con ngwoi tai Viét Nam

O Viét Nam, ngay sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong vao nim
1945, cac quyén con ngudi va tu do co ban cta nhan dan Viét Nam di duoc
tran trong cong bd trong Tuyén ngdn Poc 1ap do Chu tich H6 Chi Minh doc
tai quang truong Ba Pinh ngay 2 thang 9 nim 1945 va duoc ghi nhan cu thé
trong Hién phap 1946- ban dau tién ctia nudc Viét Nam méi.

Trong Tuyén ngdn Poc 1ap 1945, Chi tich HO Chi Minh néu rd: "Tat
ca cac dan toc trén thé gidi déu sinh ra binh dang, dan tdc ndo cing co
quyén song, quyén sung sudng va quyén ty do". Thé 1a phai sau 150 nim
khi & nhimg nudc tu ban tién tién di tuyén bd bao vé quyén con ngudi thi
nhan dan ta méi gianh duoc cac quyén do. Lich sir cho thay, doi voi cac
dan toc thudc dia néi chung va véi Viét Nam néi riéng, quyén con nguoi 1a
thanh qua cta cach mang giai phong dan tc, gan lién voi quyén dan toc tu
quyét. Tuyén ngon Doc 1ap 1945 va Hién phap nam 1946 déu ra doi trudce
khi Lién hop qudc thong qua Ban Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguoi
(1948) nhung da chua dyng nhiing gia tri va tiéu chuan nhan quyén ma
duoc cong dong quoc té thira nhan va cong bé may nam sau d6. Picu nay
chimg t6 Pang va Nha nuéc Viét Nam di ¢ sy quan tdm tir rat som va co
quan diém rét tién bo vé van dé quyén con ngudi.

Ké tir khi P61 mé6i, Pang va Nha nudc Viét Nam d3 c6 nhitng nd
luc 16n trong viée bao vé va thuc ddy quyén con ngudi, thé hién trude

hét qua viéc hoan thi¢n cac thé ché, chinh sach, hé théng phép luat.
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Trong thuc té, Nha nudc Viét Nam nhit quan coi con nguoi la muc tiéu
va dong luc ctia moi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, xac dinh viéc
dam bao va thiuc ddy cac quyén con ngudi 1a mot yéu cau va diéu kién
cho sy phat trién moi mit ctia dat nudc. Hién phap 1992 vira duoc sta
d6i, bo sung nam 2013 tiép tuc ghi nhan va dam bao moi céng dan cob
quyén binh déng vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, binh déng trudc
phap luat; quyén tham gia quan 1y cong viéc cua Nha nudc va xa hoi;
quyén tu do tin ngudng, ton gido; quyén tu do di lai va cu tra trén dat
nudc Viét Nam; quyén khiéu nai va t6 céo; quyén lao dong, hoc tap,
cham soc suc khoe... khong phan biét gidi tinh, sic toc, ton gido... Trén
co s& Hién phap, phap luat Viét Nam tiép tuc cu thé héa cac quyén nay.
Xeét chung, hé théng phap luat Viét Nam hién nay da tuong thich voi
nhitng nguyén tic va tiéu chuan qudc té co ban vé nhan quyén.

Ké tir khi Poi méi, bang nhitng diéu chinh vi mé va cac chuong trinh
kinh té x4 hoi, nha nudc dd dam bao ngdy cang tot hon doi sdng vat chat va
tinh than cho nguoi dan. Nhitng két qua nay da tao tién dé can thiét cho
viéc thuc hién cac quyén cua nguoi dan trén moi linh vyc. Viét Nam dugce
cong dong qudc té ghi nhan 1a mot trong nhitng qubc gia di dau vé xo6a doi
giam nghéo. Pay 1a vu tién hang dau ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc
thuc day cac quyén con nguoi, phi hop voi hoan canh ciia dat nude va cac
Muc tiéu Thién nién ky (MTTNK) ctua Lién Hop qubc. Viéc thuc hién
“Chién luoc Toan dién vé Tang truong va Xoa doi Giam nghéo” duoc
Chinh phu thong qua vao thang 5/2002 trén co s¢ Chién lugc Phat trién
Kinh té X4 hoi giai doan 2001-2010 da goép phan giam ty 1& ho ngheo (theo
chuin nghéo qubc gia) trén toan qudc tir 58,1% nim 1993 xudng con
14,82% nam 2007 va giup Viét Nam trd thanh mot trong nhitng qudc gia

dau tién dat Muc ti€u Thién nién ky ve x6a doi gidm ngheo. Viét Nam ciing
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tap trung thuc hi¢én manh m¢ va déng bo cac Chién luge Cai cach Tu phép
dén nam 2020, Xay dung va Hoan thién Hé thong Phap luat ¢én nam 2010
(dinh hudng dén 2020) va Chién lugc Phat trién Kinh t& X& hoi dén nim
2010 (16ng ghép cac Muc tiéu Thién nién ky) két hop véi cai cach hanh
chinh sau rong, ting cudng trién khai quy ché dan chu, thac day cong bang
va an sinh x4 hoi... nham thuc ddy dong thdi va hai hoa cac quyén dén sy,
chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa cia moi nguoi dan, phu hgp voéi lgi ich
chung cua dan tdc, cua cong déng va nhitng diéu kién dic thu cua dat nude.
Bén canh d6, Viét Nam dac biét quan tam dén cac nhom dé bi ton thuong
nhu phu nir, tré em, ngudi dan toc thiéu sb, ngudi khuyét tat (trong do co
cac nan nhan chién tranh) va ngudi nhiém HIV/AIDS. Vi mdi nhém doi
tuong, Nha nudce déu c6 co ché, chinh sach va wu tién cu thé nham bao vé,
hé tro, tao co hoi cho trng nhém phat trién va hoa nhap véi doi séng xa
hoi. Luat Phong chdng HIV/AIDS 2006, Luat Binh dang gidi 2006 va Luat
Phong chéng Bao luc Gia dinh 2007.. 1a nhitng dién hinh vé nd lyc cua
Viét Nam trong linh vyc nay.

Hién tai, Viét Nam di phé chuan va gia nhap hau hét cac cong udc
nhan quyén quéc té chu chot, trong d6 co ICCPR, ICESCR, ; Cong udc vé
Xoa bo moi Hinh thirc Phan biét Chung toc, Cong udc vé Xo4 bé moi Hinh
thirc Phan biét Pdi xr véi Phy nix; Cong udc vé Quyén Tré em. Viét Nam
cling da gia nhap 17 cong udc cua To chirc Lao dong Qudc té, trong do6 co
nhitng cong udc quan trong véi nhan quyén nhu Coéng udc vé chong lao
dong cudng birc; Cong udc vé tudi lao dong téi thibu; Cong wéc vé hanh
dong ngay lap tic dé xéa bod nhitng hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat...
Ngay 22/10/2007, Viét Nam d3 ky Cong udc Qudce té vé Quyén cua Nguoi
khuyét tat va vao ngay 7/11/2013 di ky Cong uéc chéng Tra tin. Cac vin

ban phap luat trong nudc duoc ban hanh hodc sira d6i theo huéng ndi luat
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héa cac cong ude qubc té ma Viét Nam tham gia, dong thoi khong 1am can
trd viéc thuc hién cac cong udc nay (Diéu 3 va Piéu 82 Luat Ban hanh Vin
ban Quy pham Phép luat 2008).

Viét Nam tng ho hoat dong cua Hoi ddong Nhan quyén Lién hop
quéc va hop tac diy di véi cac co ché nhan quyén Lién Hop qudc. Viét
Nam di hoan thanh bio céo dinh ky toan thé (UPR) chu ky 1 va dang
chuén bi bao vé bao cdo UPR chu ky 2. Nha nuéc dd don nhiéu Bio cdo
vién Pic biét (BCVDB) vé nhan quyén cia Lién hop quoc, trong d6 co6 Bao
cdo vién dic biét vé Giam gilt BPoc doan va vé Tu do Tén gido hodc Tin
ngudng (1998), vé Quyén Gido duc, vé Quyén duoc Cham soc Suc khoé va
vé Poi nghéo Cung cuc... Viét Nam ciing tham gia tich cuc vao qua trinh
thao ludn va thanh 1ap co ché nhan quyén khu vuc ASEAN. Viét Nam da
thiét 1ap co ché ddi thoai véi nhiéu nuédc va dbi tic nhu My, EU, Uc, Na
Uy, Thuy S¥... trong nhiing nam qua.

3.1.2. Nhiing bai hoc thanh cong va thdch thirc trong viéc thwce hién
quyén con nguwoi tai Vigt Nam

3.1.2.1. Bai hoc thanh cong

a. Dit nhan t6 con nguoi vao trung tdm cua sy phat trién dat nude.

Moi su phat trién chi c6 ¥ nghia khi n6 1a ctia mdi con nguoi va vi moi
con ngudi. Khi con nguoi duge dit vao vi tri trung tAm cta sy phét trién thi
su ting truong kinh té, su phat trién cta ngudn lao dong, ciing nhu sy phat
trién cac linh vuc khac cua xa hoi cling déu vi muc tiéu phat trién con nguoi
va vi hanh phtc ctia con nguoi. Chinh vi vay, Viét Nam ludn coi con nguoi la
muc tiéu va dong luc ctua sy nghiép phat trién dat nudc. Moi chinh sach phat
trién ctia Viét Nam luon 1y con ngudi lam trung tim: phat trién kinh té vi con
nguoi; ting trudng kinh té gin lién véi bao dam tién bo va cong bang xa hoi

ngay trong timg budc phat trién va timg chinh sach phat trién; ting truong
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kinh té di doi véi phat trién van hoa, gido duc, nang cao dan tri, bdo v¢ va cai
thién moi1 truong. Thong qua hoat dong 1ap phap, Quéc héi da tao 1ap duoc
khung phap 1y cho sy phat trién bén viing va toan dién cua dat nudc. Hién
phap va cac van ban phap luat da thiét 1ap nhing ché dinh quan trong nhat,
dinh hudng cho sy phat trién ctia Nha nudc, diéu chinh moi linh vuc cua doi
song chinh tri, kinh té va xd hoi, ddm bao sy thong nhit giita ting trudng kinh
té, on dinh, cong bang xa hoi va bao vé méi trudng. Chinh phii Viét Nam da
trién khai cac Chién lugc Xay dung va Hoan thién Hé thong Phéap luat, Chién
lugce Cai cach Tu phap, Chuong trinh Cai cach Hanh chinh... nham xay dyng
va hoan thién phép luat vé td chlrc va hoat dong cua cac thiét ché trong h¢
théng chinh tri, pht hop véi yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén XHCN
ctia nhan déan, do nhan dan va vi nhan dan, bao ddm cic quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chu cta cong dan.

b. Cac quyén con nguoi khéng thé tach roi doc 1ap dan toc va chu
quyén qudc gia.

Mbi ca nhan khong thé c6 quyén tu do, khong thé duge bao dam cac
quyén co ban néu nhu ho séng trong mot dat nudce chua gianh duoc doc lap,
tu do. Boc 13p dan toc 1a diéu kién, co s& cho viéc bao dam quyén con
nguoi. Giai phong con ngudi, trong d6 co viéc bao dam cac quyén con
nguoi, gan lién véi giai phong dan toc va tién bo xa hoi; chi co dudi tién dé
doc 1ap dan toc thi quyén con nguoi méi co diéu kién duoc bao dam rong
rai, dﬁy du, tron ven nhat. Bﬁng cudc ddu tranh bat khuit, kién cuong qua
nhiéu thé ky, dan toc Viét Nam da khang dinh rang, quyén thiéng liéng, co
ban nhat cta con nguoi la quyén duoc séng trong doc lap, tu do, quyén duoc
tu quyét dinh van ménh cuia minh. Dan toc Viét Nam tir mot nudc thuodc dia,
nura phong kién, d3 tré thanh mot quéc gia doc lap, tu do va co vi thé ngay

cang quan trong trong khu vuc va trén thé gidi. Nhan dan Viét Nam tir than
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phan no 1€ da tré thanh ngudi lam chu dat nudce, 1am cha x3 hoi, duoc séng
trong doc lap, tu do, dan chu voi tat ca quyén con nguodi cua minh va dugc
bao vé bang Hién phap va phap luat. Ting ngudi dan Viét Nam da va dang
tich cyc trién khai thyc hién dan cht nham phat huy sirc manh dai doan két
toan dan tdc, phat trién moi tiém lyc cta nhan dan dé phat trién dat nudc. Do
la thanh tyu to 16n, mé ra thoi ky phat trién mai trong lich st dan tdc Viét
Nam. D¢ ciing chinh 14 nhiing thanh tyu dan chii, nhan quyén co ban nhat
ma nhan dan Viét Nam da gianh duoc.

c. Két hop hai hoa giita cac gia tri pho quat clia cac quyén con nguoi va
hoan canh dic thu riéng ctia qudc gia, ting cudng hop tac quc té va md rong
d6i thoai trong linh vuc quyén con ngudi.

Tung 1a nan nhan cua nhiéu cudc chién tranh xam lugc - sy vi pham lén
nhat quyén con ngudi, hon ai hét Viét Nam hiéu rd rang quyén con ngudi vira
mang tinh pho bién, thé hién khat vong chung ctia nhan loai, duogc ghi trong
Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi va Hién chuong ctia Lién hop qudc,
vira ¢6 tinh didc thu d6i voi timg xa hoi va cong dong. Chinh pha Viét Nam
cho rang viéc thuc hién quyén con ngudi ludn ludn gin véi lich sir, truyén
théng va trinh d phat trién kinh té, xa hoi ctia dat nuée. Do vay, trong mot
thé gii ngay cang da dang, khi tiép can va xtr 1y van dé quyén con ngudi can
két hop hai hoa cac chuan muc, nguyén tic chung cta ludt phap qudc té voi
nhimg diéu kién dic thu vé lich str, chinh tri, kinh té - xa hoi, cic gia tri van
hoa, t6n gido, tin ngudng, phong tuc tap quan ctia mdi qubc gia va khu vuec.
Do dic thu 1a quéc gia da dang vé dan tdc, ton gido voi mot nén kinh té dang
phat trién, xuat phat diém thap, lai phai khiac phuc nhitng hau qua ning né cia
chién tranh, viéc bao dam va thuc thi cdc quyén con ngudi & Viét Nam c6
nhing vu tién cu thé phi hop véi hoan canh cuia dat nudc: Nha nude tap trung

vao cac chuong trinh x6a doéi giam nghéo, cham séc y té, gido duc; uu tién
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dac biét cho phat trién vling sau, vung xa, ving déng bao dan tdc thiéu sd; tao
diéu kién dé nguoi dan co doi séng tin ngudng, niém tin tén gido dugc ton
trong va gén lién véi quyén loi, trach nhiém xa hoi; ton trong va xur 1y hai hoa
mdi quan hé gitta cac dan tdc, ton gido khac nhau; tap trung phat trién nhanh
chong, da dang vé loai hinh va phong phu vé ndi dung cic phuong tién thong
tin dai chiing dé dam bao ngay cang tt hon cic quyén tu do ngon ludn, tu do
bao chi va thong tin & Viét Nam. Ton trong tinh phd quét clia cac quyén con
nguoi, Viét Nam di tham gia hau hét cac cong udc qudc té quan trong nhat vé
quyén con ngudi va nhiéu cong udc qudc té khac trong linh vuc nay, dong
thdi nghiém chinh thye hién cdc nghia vu thanh vién. Day 1a nd luc to 16n cla
Viét Nam dugc cong déng quéc té ghi nhan va danh gia cao. Chinh phu Viét
Nam nhén thtic sdu sdc rang cam két va thuc thi cac cong ude qudc té vé nhan
quyén trude hét va chu yéu 1a trach nhiém cta qudc gia thanh vién. Viét Nam
hét strc coi trong dbi thoai va hop tac qudc té trong linh vuc quyén con nguoi.
Pbi thoai va hop tac qudc té vira 13 doi hoi cta qua trinh hoi nhap quoc té,
vira giup ting cudng hiéu biét 1An nhau; qua ddi thoai va hop tac qudc té Viét
Nam di gitip ban bé va cong dong qudc té hiéu hon vé tinh hinh va hoan canh
thuc té ciia Viét Nam, vira 13 co hoi dé Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém
ctia cac nudc trong viéc xay dung va thuc thi phap luét, bao dam t6t hon cac
quyén con ngudi ¢ Viét Nam va dong gop vao su nghiép bao vé nhan quyén
trong khu vuc va trén thé gidi.

d. Giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té két hop v6i dam bao an
sinh xa hoi.

Gilr viing 6n dinh chinh tri - x3 hoi cua dat nudc trong moi tinh huéng
1a nhiém vu sb mot, 1a yéu cu séng con cua moi quéc gia. Co on dinh chinh
tri - x3 hoi, mdi co thé phat trién. Noi mot cach khac, bat ctr qudc gia nao

mat 6n dinh déu khong co thé phat trién, tham chi tut lui, phai tra nhiing gia
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dit cho sy khoi phuc va ton tai. Dé giit vitng va ting cudng 6n dinh chinh tri
- x4 hdi cua dit nude, Viét Nam cha trong xay dung mot nén kinh té phat
trién bén viing, bao dam cai thién moi mat doi séng cuia nhan dan va bao vé
moi truong sinh thai; mdt nén vin hoéa tién tién dam da ban sic dan toc; va
mot hé thong an sinh xa hoi tién bd dam bao sy phat trién day da va hai hoa
cia moi ngudi dan. Céac chinh sach phat trién cta Viét Nam thoi gian qua
déu gan tang truong kinh t& voi phat trién van hoa, phat trién toan dién con
nguoi, thuc hién dan chi, tién bd va cong bang xa hoi. Chinh vi vay, ting
truong kinh té luén & mitc cao va on dinh trong nhiéu nim (binh quan trén
7,5%/mam); song hanh véi su gia ting trong bang xép hang chi sd phat trién
con nguoi (HDI) va chi s6 gigi (GDI). Hién nay, Viét Nam xép thir 64/127
nudc trong bang xép hang vé phat trién giao duc cuia UNESCO. Mic du 13
nuéc dang phat trién voi GDP binh quan dau nguoi ¢ muac 1.000 USD,
Chinh phti Viét Nam van danh 15% tong ngan sach qudc gia cho cac dich vu
y té cong cong va gido duc. Giit vitng 6n dinh chinh tri - xd hoi, phat trién
kinh té di d6i v6i viéc dam bao dam an sinh x4 hoi 13 diéu kién cho sy phat
trién con ngudi bén vimg ¢ Viét Nam.

e. Nang cao nhan thirc va nang luc cia nguoi dan trong viéc thy huong
cac quyen.

M&i ngudi dan 1a mot chu thé thu hudng cac quyén con nguoi va ciing
1a chu thé thuc hién céc quyén d6. Nha nudc Viét Nam ludn coi trong viée
nang cao y thirc ngudi dan trong viée thu thuéng cac quyén con ngudi trén co
s¢ tuan thua phép luat. Vai tro giam sat cua nhan dan dugc tdng cuong thong
qua viéc cong khai va minh bach hoa cac hoat dong ctia Chinh phi va Quéc
hoi. Cac phién hop Quéc hoi, dac biét 1a cac phién co tra 101 chit van cua céc
thanh vién chinh phu, dugc truyén hinh truc tiép gitip nguoi dan cha dong

tham gia vao do1 song chinh tri cua dat nudc. Co ché lay y kién ctia nguodi dan
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ddi v6i cac du luat va chinh sach ctia Nha nude dang duoc ap dung rong rai.
Nha nudc ban hanh va bo sung cac vin ban phap luat dé Mat tran T6 qudc va
cac doan thé nhan dan thuc hién tot vai trd giam sat va phan bién xa hoi. Cac
co quan chinh quyén ting cudng tiép xtc, ddi thoai truc tiép véi nhan dén;
thuong xuyén ling nghe ¥ kién phan anh vé nhimg van dé ma nhan dan quan
tam. Nhiéu chuong trinh muc tiéu qudc gia dd dugc trién khai nhim tro giup
phéap Iy mién phi cho ngudi dan, trong d6 cb téi 98% la ngudi nghéo, ngudi
c¢6 hoan canh khé khan, ngudi séng ¢ ving sdu, ving xa, dong bao dan toc
thiéu sb... dé bao vé quyén loi hop phap cta ho, dong thoi gitip ho nang cao
kién thire vé phap luat, ¥ thirc ton trong va chap hanh phép luat. Hé thong bao
chi phat trién manh mé&, khong nhiing gop phan dam bao cho ngudi dan quyén
dugc thong tin ma con trd thanh cac dién dan dé nguoi dan chu dong thuc
hién quyén lam chu va tham gia xay dung chu truong, chinh sach, phap luat
sat hop vai cude sdng. Mot s6 luat dd dugce ban hanh va sira d6i nhiéu 1an nhu
Luat Bau cir Pai biéu Qudc hoi, Luat Bau ctr Dai biéu Hoi dong Nhan dan,
Luét Bao chi, Luat Khiéu nai, T6 cdo... ngoai muc dich bdo vé va thuc thi
quyén cong dan, con 1a cong cu dé nguoi dan thuc hién quyén tham gia doi
song chinh trji ctia minh.

3.1.2.2. Kho khan va thach thuc

Cong cudc D6i méi trong hon 20 nam qua di mang lai nhiing thay doi
to 16n trén moi mat doi séng chinh trj, kinh té, van héa va xa hoi ¢ Viét Nam,
tao diéu kién cho moi ngudi dan duoc thy huong day du cac quyén con nguoi.
Tuy nhién, Viét Nam van con phai d6i mit v6i nhiéu kho khan, thach thic
trén linh vuc ndy, cy thé nhu sau:

- Thér nhét, hé théng phap luat cia Viét Nam noi chung, trong linh vuc
quyén con ngudi ndi riéng, con chwa dong bo, cd chd con chdéng chéo, mau

thudn dan t&i kho khan, thAm chi hiéu sai, trong qud trinh van dung va thuc
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thi phap luat & co sé. Pay chinh 1 vat can 16n nhat di voi sy phat trién cia
x4 hoi ciing nhu trong viéc thuc thi cac quyén con nguoi. Nhan dién thach
thirc 6, Chinh phu Viét Nam dang trién khai Chién lugc Xay dung va Hoan
thién Hé théng Phép luat Viét Nam dén nam 2020, trudc mit 1 ra soat lai
toan bo hé thong cac vin ban quy pham phap luit nhim loai bo cac van ban
luat mau thuan, chéng chéo hoic khong con phu hop véi thuc tién; bao dam
tinh hop hién, tinh théng nhat, tinh kha thi, cong khai, minh bach, dé tiép can
va dé thuc hién ctia cAc vin ban quy pham phap luat nay.

- Thtr hai, dat nuéc Viét Nam trai dai hon 2.000km tir Bic xuéng Nam,
trong d6 dia hinh ndi d6i chiém ba phan tu dién tich dat nuéc. Dan cu séng
phan tan trén cac ving mién voi ngdn ngit, phong tuc, tp quan va diéu kién
sinh hoat rat khac nhau. Pic biét, nhitng nguoi dan séng ¢ ving siu, ving xa,
déng bao dan tdc thiéu sb, do han ché trong viéc tiép can voi cac dich vu xa
hoi nhu y té, gido duc, thong tin... nén trinh d hoc van con thép, su hiéu biét
vé phép luat, chinh sach ciing nhu nang luc tuan thu phap luat con han ché.
Piéu nay gay rat nhicéu kho khan cho cic co quan chinh quyén, tir trung wong
t6i dia phuong, trong viéc xay dung va trién khai cac chinh sach cu thé nham
dam bao cic quyén cta ngudi dan, ning cao doi sdng vat chat tinh than cta
dong bao ciing nhu thu hep khoang cach phat trién giita mién nui va dong
bang, nong thon va thanh thi.

- Thit ba, tuy dat téc do tang trudng nhanh va 6n dinh trong cac nim qua,
Viét Nam van 13 mot nude ngh¢o, Xuét phat diém thép, do1 séng cua mot bo
phan nhan dan, nhat 13 & ving nui, ving sdu, ving thudng bi thién tai, con
nhiéu kh6 khian. Mic du Chinh pha d danh nhiéu uu tién cho phat trién céc
vung dac bi¢t kho khan thong qua cac Chuong trinh 134, 135... nhung do
nguén luc cta dat nude con han ché nén & nhiéu dia phuong, co s¢ vat chét cua
cac nganh y té, giao duc, khoa hoc, van hoéa, thong tin, thé thao... con nhiéu

thiéu thén, anh hudng dén viéc hudng thu ddy du cac quyén cua ngudi dan.
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- Thu tu, sy phat trién ctia kinh té thi truong kéo theo nhiing vAn nan x4
hoi dang lo ngai. That nghiép gia ting; su phan hoa giau nghéo gitta cac ting
16p dan cu va giita cac ving mién con 16n; nhimng té nan xa hoi nhu ma tay,
mai dam, tinh trang lay nhiém HIV/AIDS c6 chiéu hudng lan rong; tai nan
giao thong ngay cang ting; moi truong sdng bi 6 nhiém... Bén canh do, nhiing
phong tuc, tip quan va dinh kién mang tinh dia phuwong van con ning né tao
nén khoang cach vé gidi, nhat 1a trong nhéan thrc. Tu twong trong nam khinh
nit; nan nguoc dai phu nir, bao luc trong gia dinh van tén tai, nhat 1a & nhiing
noi trinh do déan tri con thap. Nhiing van nan nay khong chi anh huéng dén
ting nguoi dan trong viéc hudng thu cac quyén, dic biét 13 quyén sdng va
quyén ciia cac nhom dé bi ton thwong, ma con 13 thach thirc ddi véi cac co
quan chinh quyén trong viéc xdy dung va trién khai cac chinh sach nham cai
thién doi séng vat chat, tinh than cia ngudi dan.

- Thir nim, nhitng bién dong ctia mdi trudng qubc té dang ¢ nhitng tac
dong ti€u cuc td1 Viét Nam. Cac loai bénh, dich bénh chua dugc giai quyét
dut diém va tiép tuc dién bién phuc tap, di cting voi bién doi khi hau ma trudce
hét 13 sy nong 18n toan cau va muc nude bién dang da va dang 1am cho thién
tai, dic biét 1a bao, 1, han han ngay cang ning né hon. Nhiing thach thirc nay
khong chi anh hudng tryc tiép téi mdi nguoi dan ma con 1am phan tan nguoén
luc cua dat nude, 1am giam hiéu qua cua cc chinh sach khuyén khich va thuc
day phat trién con nguoi.

- Thr sau, trinh d¢ va nhan thic cia mot bd phan can bo Nha nudc,
ké ca ¢ trung wong va dia phuong vé quyén con ngudi con nhiéu han ché:
khong chi khéng nam duoc cac quy dinh cua luat phap quéc té, nghia vu
ciia Viét Nam voi tu cach 1a qudc gia thanh vién cta cac cong ude qudc té
vé quyén con ngudi, ma doi khi con nam khong chic cac quy dinh cua luat

phap va chu truong chinh sach cua Nha nudc, do vay cd noi c6 lac con dé
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Xay ra cac vu vi¢c vi pham, lam han ché va anh hudng dén viéc thu hudng
quyén cua ngudi dan.

3.2. Anh huéng ciia co ché bao vé va thic day nhan quyén ASEAN
véi Viét Nam

Dan chu, quan tri tét va phap quyén 1a ba yéu té dong vai tro nén tang
trong viéc bao dam va huong thu quyén con ngudi tai mdi qubc gia. O bat ky
quéc gia nao, néu thuc hién tdt dan chi, néu dit nude duge quan tri minh
bach, néu phap quyén duoc thuc thi thi quyén con nguoi sé& duogc ton trong,
thuc thi va bao dam mot cach hiéu qua. Hién chuong ASEAN, tai muc tiéu 7
ctia Diéu 1, cling khang dinh: “Tang cudng dan chu, thac ddy quan trj tot va
phép quyén, thiic day va bao vé nhan quyén va cac quyén tu do co ban, véi sy
t6n trong thich dang cac quyén va trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién
ASEAN”. La mét qubc gia thanh vién, Viét Nam ciing phai tuan thi cac diéu
khoan ndy ctia Hién chuong ASEAN. Anh hudng cta co ché bao vé nhan
quyén tai khu vuc ASEAN ddi véi Viét Nam 1a sdu rong va toan dién, ndi bat
13 & cac mit ting cuong dan chu, quan tri dat nude va phap quyén.

3.2.1. Tdc déng doi véi vigc ting cwong dan chii tai Viét Nam

Mot trong cac muc tiéu duoc quy dinh trong Hién chuong ASEAN 1a
phai xay dung modt xa hoi dan chu thuc su. Viét Nam, véi tu cach la thanh
vién ciia ASEAN, ciing phai phat trién theo dinh huéng d6. Trong thyuc té
nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc phat trién dan chu
va di dat dugc nhiing tién bd nhat dinh. Viét Nam dang tiép tuc cong cudc
ddi méi toan dién dat nude, theo hudéng cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa, mé
cua, hoi nhap quéc té, vi muc tiéu: “dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”. Dé bao dam va phat huy dan chi cho xi hoi, Viét Nam
dang thuc hién cac cong tac trong tam nhu sau:

- Xy dung va hoan thién nén dan chu xa hdi chu nghia, bdo dam tat ca
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quyén luc nha nude thude vé nhan dan; moi duong 161, chu truong cua Pang,
chinh sach, phéap luat ciia Nha nudc déu vi loi ich ciia nhan dan.

- Nang cao y thic vé quyén con ngudi, ning lyc 1am chu, tham gia
quan ly xa hdi cua nhan dan. Co6 co ché cu thé dé nhan dan thuc hién trén thyc
té quyén lam chu tryc tiép.

- Thyc hién tot hon Quy ché dan cha & co sé va Phép 1énh thuc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

- Léy muc ti€éu xay dung mot nudc Viét Nam hoa binh, ddc 1ap, théng
nhat, toan ven 1anh thd, dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh
lam diém tuong déng; x04 bd mic cam, dinh kién vé qua khtr, thanh phén giai
cap, chap nhan nhiing diém khéac nhau khong trai véi loi ich chung cua dan
tdc; dé cao tinh than dan toc, truyén théng nhan nghia, khoan dung... dé tap
hop, doan két moi nguoi vao mat tran chung, tang cuong déng thuan xa hoi.

- Ton trong va phat huy tu do tu tuéng trong hoat dong nghién ciru,
sang tao. Trong dung tri thirc trén co sé danh gia dung pham chat, nang luc va
két qua céng hién. Co chinh sach dic biét dbi véi nhan tai cua dat nude. Coi
trong vai tro tu van, phan bién, gidm dinh xa hoi cia cac co quan nghién ctu
khoa hogc trong viéc hoach dinh duong 161, chinh sach cua béang, Nha nudc va
cac du an phat trién kinh té, van ho4, xa hoi.

- Thuc hién doan két cac dan toc. Cac dan toc trong dai gia dinh Viét
Nam binh drfmg, doan két, thuong yé€u, ton trong va giup nhau cung tién bo.
Chéng ky thi dan toc.

- Hoan thién chinh sach, phap lut vé tin ngudng, ton gido. Phat huy
nhing gia tri vin hod, dao dirc tot dep cua cac ton gido; dong vién cac to chic
ton gido, chuc sic, tin do séng tot do, dep dao. Quan tam va tao diéu kién cho
cac to chuc t6n gido sinh hoat theo hién chwong, diéu 1é cua to churc t6n gido

da dugc Nha nudc cong nhan [10].
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Gan day, dé phat huy dan chi, dé cao quyén lam chu cua nhan dén,
Pang va Nha nudc ta da kéu goi moi ting 16p nhan dan tham gia dong gop ¥
kién vao Du théo sira d6i Hién phap nim 1992 — dao ludt quan trong nhét cia
qudc gia. Cac y kién déng gop cua nhan dan vao ndi dung Du thao sta doi
Hién phap nam 1992 trong thoi gian qua di duoc cac co quan chirc ning tong
hop, nghién ctru b6 sung vao ndi dung Du thao [2].

3.2.2. Tac dong doi véi quan tri nha nwéc: Viée cai cach quan tri nha
nudc mang y nghia quyét dinh dén sy phat trién cua xa hoi trong d6 anh
huong truc tiép dén viéc thuc thi quyén con ngudi, boi 1& chi thé chinh vi
pham quyén con ngudi 13 cac co quan nha nude. Mot dat nudc duoc quan tri
t6t s& giam thiéu cac vi pham vé nhan quyén, dong thoi bao dam quyén con
nguoi s€ dugc ton trong, bao v¢ va thuc thi mdt cach dﬁy du. O Viét Nam
hién nay, cai cach quan tr1 nha nudc grfm lién v6i su thay ddi can ban vai trd
ctia nha nudc va phuong thic hoat dong ctia quan tri nha nudc. Sau gan 20
nam thuc hién, quan tri nha nudc tai Viét Nam da thu dugc nhiing két qua
dang khich 1¢, c6 thé khai quat nhu sau:

- Hé théng thé ché trong d6 chu yéu 1a thé ché kinh té thi truong dinh
huong XHCN va thé ché vé td chirc, hoat dong cua nén hanh chinh Nha nudc
da timg budc hinh thanh va hoan thién theo hudng doéng bo hon, phut hop voi
nén kinh té thi trudng va thong 16 qudc té.

- Hé thong thii tuc hanh chinh timg bude duoc cai cach theo huéng don
gian hoa, cong khai hod, nang cao hiéu qua giai quyét cong viéc cua cac co
quan cong quyén nha nudc trong quan hé véi nhan dan va doanh nghiép. Vai
trd va chirc ning kinh té ciia Nha nudc di duoc thay doi can ban, tir chd chi
yéu sir dung ménh 1énh hanh chinh véi hé thdng chi tiéu ké hoach phéap 1énh
chi tiét tir trén xubng dudi trong quan 1y kinh té sang xay dung hé thdng thi

truong co tinh canh tranh. T6 chirc bd may cia Nha nudc da dugc cai cach
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theo huéng tinh gian hon; viéc phan cip giita cac yéu td, phan hé trong bo
may quan 1y nha nudc ciing timg budce duge cai thién, tao diéu kién cho mdi
cap, mdi to chirc trong hé thdng dé cao quyén han, trach nhiém ddng thoi phat
huy tinh nang dong, sang tao trong cong viéc. Poi ngli cong chirc nha nude da
dugc quan tim xay dung, bdi dudng vé ning luc cong tac, tinh than trach
nhiém va y thirc phuc vu nhan dan... Nhimg cai cach d6 da gép phan tao ra
tang truong kinh t& manh mé trong thoi gian qua, dong thoi 1am cho bd may
nha nudc tré nén gan dan hon, khic phuc nhiéu bat cap von co trong thoi co
ché ké hoach hoa tap trung, bao cip. Cac thanh tyu ndy cling dong gop vai tro
to 16n trong viéc cai thién tinh hinh nhan quyén tai Viét Nam. Khong chi cac
quyén vé kinh té van hoa, x3 hoi ngay cang dugc dam bao, cac quyén dan su,
chinh tri va cac quyén ca nhan ngay cang duoc phat huy.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, quan tri nha nuéc & Viét Nam
van con nhiéu mat han ché, yéu kém, chua dap ung doi hoi cua nhip di€u
phat trién kinh té - xd hoi cta dat nudc trong thoi ky méi. Co thé goi gon
nhitng han ché, yéu kém nay nhu sau:

- Thi tuc hanh chinh tuy d c6 nhitng tién bd nhit dinh nhung nhin
chung van con nhiéu phuc tap, rudm ra, gay khong it phién toai cho doanh
nghiép va ngudi dan; cha yéu vn theo co ché “xin - cho”. Co ché “mot cira”
tuy dugc trién khai rat rong rdi nhung con mang tinh hinh thirc, chua co
chuyén bién thuc sy vé chat trong quan hé giira nha nudc voi cong dan.

- Co chu bo may hanh chinh nha nuéc van dang con rat cong kénh, do
s0, nhiéu ting cdp trung gian. Viéc phan cip trung wong - dia phuong van rét
cham chap. Cho dén nay, cic bd nganh van dang nam giir nhiéu viéc cu thé
cia chinh quyén dia phuwong 1am han ché tinh chi dong, sing tao cua dia
phuong. Cac bo van duoc to chtrc theo mé hinh bd don nganh, don linh vuc,

co cau to chiic bén trong cua cac bg, sO lugng co quan chuyén mon cua
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UBND cip tinh, cdp huyén lai dang c6 xu hudng ting thém dau mbi. B6 may
cong kénh, nhiéu dau méi nhu hién nay tat yéu din dén tinh trang chong chéo,
trung lap vé chirc ning, thim quyén va stc vy, su tri tré, quan liéu cua bd may
1a khong thé tranh khoi.

- Phuong thtrc quan 1y diéu hanh ctia bo may hanh chinh cac cép van
theo ché do lam viée tap thé, quyét dinh theo da sb c¢6 nhiéu han ché nhung
cham dugc thay doi. Hoat dong quan 1y diéu hanh hanh chinh, ciing nhu cac
dang quan 1y diéu hanh khéc, doi héi phai theo ché do thu trudng, phai dé cao
vai trd va trach nhiém cta ngudi ding dau thi méi dam bao nhanh nhay, hi¢u
lyc, hiéu qua.

- Su thiéu minh bach, thiéu trich nhiém gidi trinh va kha nang tién li¢u
thap ciia hé thong thé ché va nén hanh chinh. Tinh cong khai, minh bach cia
hé théng thé ché va nén hanh chinh 1a yéu ciu quan trong hang dau dbi voi
mdi qudc gia trong qué trinh gia nhap WTO. Tinh minh bach ctia hé théng
phap luat bao gdm nhitng yéu t6 nhu su cong khai, sy chinh xac, sy 6n dinh
va kha nang tién liéu duoc cua nhiing thay doi trong chinh sach va phap luat
va muc dich rd rang cta chang. V& khia canh cong khai thi hé théng phap luat
nudc ta d3 c6 nhig tién bo rd nét, nhung xét ¢ tinh chinh xac va 6n dinh thi
hé thong phap luat va chinh sach can dugc tiép tuc hoan thién hon nita, boi vi
su thay doi cac van ban phéap luat dién ra kha thuong xuyén va kha ning tién
liéu duoc cla cac vin ban phap luit & mie do rat thap [9].

3.2.3. Tdc djng dén vin dé phdp quyén: Quyén con ngudi 1a tiéu chi
danh gia tinh phap quyén cta ché do nha nude. Moi hoat dong cua nha nudce
déu phai xuat phat tir su ton trong va dam bao quyén con ngudi, tao moi diéu
kién cho cong dan thyc hién quyén ctiia minh theo ding cic quy dinh cua luét
phap. Pé dat duoc muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong

bang, van minh”, viéc xay dung mot nha nudc phap quyén la yéu cau tat yéu.
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Co ché nhan quyén khu vuc ASEAN trong truong hop nay dong vai tro day
nhanh qua trinh xay dung phap quyén tai Viét Nam. Pén thoi diém hién tai,
van dé xdy dung phap quyén tai Viét Nam di dat duoc nhiing tién bo nhat
dinh, c6 thé tom tit nhu sau:

- DA ting budc phat trién hé thong quan diém, nguyén tic co ban vé
xay dung nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia cua dan, do dan, vi dén.
Hién phap 1992 sira d6i nam 2013 va nhiéu Bo luat, Luat, Phap 1énh da duoc
ban hanh, tao khuon kho phap 1y dé nha nudc quan 1y bang phap luat trén
cac linh vyc kinh té, x3 hoi, an ninh, quoc phong... Pa c6 nhiéu quyét dinh
cai cach c6 ¥y nghia quan trong trén linh vuc xay dung nha nudc va phap
luat, 1am co s& cho d6i méi hé théng chinh tri, d6i méi t6 chirc hoat dong
cua bd may nha nudc.

- Dan cha x4 hoi chi nghia tiép tuc duoc phat huy trén nhiéu linh vuec.
Dan chu vé kinh té ngay cang dugc mé rong da tdc dong tich cuc dén viéc
giai phong sirc san xuét, 1a dong luc thiuc day kinh té phat trién, nang cao doi
séng nhan dan. Dan chu vé chinh tri c6 bude tién quan trong, thé hién & viéc
bau cac co quan dan cu, & chat lugng sinh hoat ctia Quéc hoi, HDND cac cép,
tai cac cuQc thao luan cua nhan dan tham gia y kién xay luat, trong hoat dong
cua bao chi...

- T6 chire bd may, chirc nang, nhiém vu ctia nha nudc, trudce hét 1a cua
co quan hanh chinh nha nuéc, da c6 mot budc diéu chinh theo yéu cau cua
qua trinh chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip sang
quan 1y nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong c6 su
quan ly cia nha nudc theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Tuy nhién, thuc tién cong tac xay dung nha nudc phap quyén ciing
dang boc 16 nhiéu yéu kém, tiéu biéu nhu sau:

- B0 may nha nudc chua trong sach, viing manh; tinh trang tham
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nhiing, ldng phi, quan liéu con nghiém trong; hiéu luc quan 1y, diéu hanh
thap; ky cuong xa hoi bi budng long, 1am giam sat 1ong tin ctia nhan dan d6i
vo1 nha nude.

- Quan 1y nha nude chua ngang tim véi doi hoi cta thoi ky moi; chua
phat huy dﬁy dt mit tich cuc va han ché duoc tinh tu phat, ti€u cuc cua kinh
té thi truong. Pit dai, von va tai san nha nudce chua duoc quan ly chat ché, su
dung lang phi va that thoat nghiém trong.

- T6 chtic bd may nha nudc con ning né, sy phan cong va phdi hop
giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap phap, hanh
phap, tu phap con c6 nhitng diém chua 18 vé chirc nang, nhiém vy, méi quan
hé, phan cap trung wong - dia phuwong con mot sé mit chua cy thé (nhu vé
quan 1y dau tu, tai chinh, t6 chitc bd mdy, két hop quan 1y theo nganh va lanh
tho...), 1am cho tinh trang tip trung quan liéu cling nhu phén tan, cuc bd cham
duoc khic phuc [14].

3.3. Giai phap van dung co ché nhin quyén ASEAN & Viét Nam

3.3.1. Vai tro ciia cdc co quan nha nwéc, ban, nganh, doan thé

Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta céng dan ¢ nudc ta
dugc quy dinh trong Hién phap va luat. Trach nhiém bao dam cac quyén nay
trude hét thude vé cac co quan nha nudc.

Thuc tién Viét Nam va kinh nghiém thé gidi chi ra rﬁng, bén canh hé
thong phap luat tién bo, doi hoi phai c6 mot co ché phdi hop rat dong bo gitra
tat ca cac co quan Nha nudc, cac t6 chirc x3 hoi va chinh ca nhan, cong dan
cling phai biét ty minh bao vé cac quyén cua minh, d6 13 co s¢ dé quyén con
nguoi dugce dam bao thuc hién. Tuy nhién, ¢ nude ta hi¢n nay chua thuc sy co
mdt co quan chuyén trach bao vé, thiic day va phat trién quyén con nguoi nhu
md hinh ctia mot s6 nudce trén thé gidi. Do vay, can lam rd va ting cuong hon

nira hi¢u lyc va hi€u qua hoat dong cua cac co quan trong bo may nha nudce (ca
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co quan 1ap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap), tién t6i nghién ctru
thiét 1ap co quan qudc gia vé thiic day va bao vé nhan quyén trong tuong lai.
Nha nuée ta 1a nha nude dan chi, quyén luc nha nude bat ngudn tir
nhan dan, nhung nhan dan co ban khong thuc hién quyén luc nha nudc truc
tiép ma quyén luc dugc uy thac tap trung thong nhat & Qudc hoi - co quan dai
biéu cao nhit cho ¥ chi va nguyén vong ctia nhan dan va la co quan quyén luc
nha nudc cao nhat. Nha nude phap quyén Viét Nam, trong thiét ké to chirc bd
may ap dung nguyén tic tip quyén XHCN, nhung cé su tiép thu nhiing nhan
t6 hop 1y cua hoc thuyét phan quyén. Diéu dé c6 nghia 13 quyén luc nha nudc
thong nhat & Qubc hoi, nhung Qudc hoi khong phai 1a toan quyén ma chi nam
quyén lyc lap hién va 1ap phap; thuc hién quyén giam sat toi cao d6i véi toan
bd hoat dong cua bd may nha nudc va quyét dinh cac van dé quan trong cia
dat nude; con thAm quyén quan 1y tat ca cac linh vuc thude vé déi nodi va déi
ngoai dugc giao cho Chinh phu véi tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc
cao nhét; thim quyén cong té dugc giao cho Vién kiém sat nhan dan véi tu
cach 1 co quan kiém sat giit quyén budc toi va kiém sat hoat dong tu phép;
tham quyén xét xir duogc giao cho Toa an nhan déan voi tu cach 13 co quan xét
XU ctia nha nudc. Nhu vay, dé xay dung co ché dam bao quyén con nguoi ¢
nuéc ta khong thé khong 1am rd su phdi hop gitta cac co quan nha nudc nay.
- Quéc hoi & nudc ta duge xac dinh 1a co quan dai biéu cao nhét ctia nhan
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat, hoat dong cua Qubc hdi 1a dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan ca nudc, do d6 Qubc hdi dong
vai trd quan trong trong viéc bao vé, thuc day va phat trién quyén con ngudi.
Véi chtrc nang 1ap hién va 1ap phap, Qudc hoi 1am Hién phap, sira d6i Hién
phép, 1am luat va sira d6i luat. Quyén con ngudi, quyén céng dan 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong Hién phap va cac dao luat. Nhu vay,

viéc xay dung Hién phap va luat c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao
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quyén con ngudi, quyén cong dan, vi khong co phap luat thi khong c6 co s
phap 1y dé bao vé quyén con ngudi. Hoat dong 1ap hién va 1ap phap 1a co so
ban du, tién dé cho cac hoat dong dam bao quyén con ngudi tiép theo cua
cac co quan khac trong bd may nha nudc.

Vi tu cach 1a co quan quyén luc nha nude cao nhat, Qudc hoi con
thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi v6i toan bo hoat dong cua cac co
quan nha nudc trong viéc tuan theo hién phap, luat va cic nghi quyét cia
Qubc hoi c6 lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Céac thiét
ché quan trong khac ctia bd may nha nudc nhu Chu tich Nude, Chinh phi,
Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao co6 trach nhiém
bdo cdo hoat dong cong tdc cua minh trudc Qudc hoi. Bén canh d6, Quédc
hoi con thuc hién quyén quyét dinh vé cac van dé quan trong ciia dat nudc
nhu chién tranh, hoa binh; tinh trang khan cap; chinh sach phat trién kinh
té, x4 hoi; chinh sach dan toc va ton gido; quyét dinh cic cong trinh quan
trong cua dat nudc; phé chuan hodc bii bo cac diéu ude quoc té v.v.. Pay
1a nhitng van dé 16n, hé trong c6 lién quan truc tiép toi quyén con nguoi,
quyén tu do dan chu cua cong dan.

Tang cuong hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi trong viéc dam bao
quyén con ngudi chinh 1a dan cha hoé hoat déng ctia Qudc hoi, 1am cho Quéc
hoi ¢o thuc quyén hon nita. Trong vin dé& ndy, can d6i méi quy trinh xay
dung, ban hanh luat, ddm bao sy tham gia nhiéu hon cta nhan dan trong qua
trinh soan thao va thong qua luat. Nang cao vi thé cia Qudc hdi, trong diéu
kién Qudc hoi khong hop thuong xuyén thi can ting cuong vai tro cua Uy ban
Thudng vu Qubc hoi, ciia Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi, cua
Poan dai biéu Quéc hoi va ca nhan dai biéu Quéc hoi trong viéc giam sat hoat
dong cua cac co quan trong bd may nha nudc; dac biét 1a gidm sat hoat dong

tu phap va tiép nhan, giai quyét kip thoi, nhanh chéng don thu khiéu nai, td
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céo ctia cong dan gui toi Qudc hoi. Viée ting cudng co ché Qudc hoi trong
viéc dam bao quyén con ngudi hién nay ciing dit ra nhu cau can nghién ctu
kinh nghi¢ém mo6 hinh Quéc hoi ciia mot sd nudce trong khu vuc va trén thé
gidi, trong d6 dic biét 1a nghién ctru cac co sd 1y lun, thyuc tién dé thanh lap
mod hinh co quan Thanh tra Quéc hdi (Ombusdman) nham giai quyét don thu
khiéu nai, t6 céo va kién nghi cua cu tri, va’hodc Uy ban Nhan quyén truc
thudc Qudc hoi dé giai quyét cac van dé vé nhan quyén.

- La co quan chip hanh cta Qudc hoi va co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhat cua nha nudc, hoat dong ctia Chinh phi ¢6 ¥ nghia quyét dinh truc
tiép dén viéc dam bao, thiic ddy va phat trién quyén tu do dan chu cia cong
dan. Trong diéu kién hién nay, can tiép tuc kién toan to chirc va hoat dong cua
cac co quan by may hanh chinh ddm bao tinh gon, hoat dong co6 hi¢u lyc va
hiéu qua, ma mot trong nhimg yéu cau dit ra 1a bd may hoat dong cta Chinh
phu phai trong sach, hoat dong cong khai, minh bach, han ché tinh trang quan
lidu, tham nhiing, ctra quyén, hach dich va sach nhidu nhan dan. Lam dugc
diéu d6 doi hoi tiép tuc day manh cai cach hanh chinh, loai bé nhiing thi tuc
phién ha trong cac khau nhu xin phép, cap phép, tién téi hanh chinh nha nuéc
1a phuc vu nhan dan chtr khong phai 14 hanh dan, nhan dan xin nha nuéc. Day
manh va mé rong cac dich vu hanh chinh cong va giam dan viéc Nha nuédc
6m dom tat ca moi viéc. Nghién ctru nhitng van d& ma nhéan dan c6 thé tu
quan 1y duogc thi chuyén giao cho nhan dan thong qua céc to chic chinh tri, xa
hoi; t6 chirc xa hoi, nghé nghiép ma khong can thiét nha nudc phai quan ly.

Mot van dé khac khong kém phan quan trong, néu khong néi 1a cé tinh
quyét dinh dén toan bd hiéu luyc va hiéu qua hoat dong cua co quan hanh
chinh, do 1a doi ngli can bg, cong chire. Xay dung ddi ngli can bg, cong chirc
hanh chinh tan tim phuc vu nhan dan 1a van dé c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi

van dé bdo vé quyén con ngudi. Can bd cong quyén vura la nguoi thay mat
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cho nha nuéc bao vé quyén tu do ctia nhan dan, nhung trén thuc té, trong qua
trinh thue hién cong vu lai 1a nguodi dé xam pham quyén tu do ctia nhan dan.
Do vay, mdt doi ngli can bo c6 nang luc, co phé\m chit dao dtre, thuc hién
nhiém vu biét vi dan 13 yéu cau cip bach trong viéc xdy dung bd may nha
nudc trong sach, virng manh. Mudn vay, phai dit ra yéu cau trach nhiém cong
vu. Quan chirc nha nudc chi duge lam nhirng gi ma phap luat quy dinh, ngoai
nhimg quy dinh ctia phap luat thi khong dugc phép lam, ké ca nhiing viéc ma
phép luat chua quy dinh. Nguoc lai, cong dan c6 quyén dugc 1am tat ca nhimng
gi phap luat khong cdm, tir 46 md ra khudn kho rong 16n cho quyén tu do cua
nhan dan. Xay dung trach nhiém cong vu ddi véi can bo, cong chuc trong co
quan nha nudc nham giam thiéu nguy co xam hai quyén tu do ctia nhan dan
doi hoi trong tat ca cac hoat dong cua co quan cong quyén phai minh bach,
cong khai hoa (trir nhitng van dé thudc bi mat qudc gia). Can bao dam thuc
hién quyén tiép can thong tin vé cac hoat dong cta co quan hanh chinh nha
nuge. Pé 1am duge viée do, ché do cong vu va trach nhi€ém cong vu phai dugc
xac dinh 1 rang, ca vé trach nhiém va quyén han; dong thoi xay dung tinh
chiu trach nhiém d6i v6i nhitng hanh vi sai trai xdm hai quyén tu do dan chu
ctia cong dan véi nhitng ché tai thich dang. Ciing can kién toan co ché kiém
tra Nham doi hoi ké ca can bd cao nhat clia co quan ciing phai chiu su kiém
tra, gidm sat cia can bo trong chinh co quan minh.

- Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan ciing déng vai trd quan
trong trong viéc bao vé quyén con nguoi. Nghi quyét Pai hoi lan tha X cia
Pang nhin manh: “Xay dung hé thong co quan tu phap trong sach, viing
manh, dan chil, nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi”. Viéc nhan
manh vai trd cia co quan tu phap d6i véi viéc bao vé cong 1y va quyén con
nguoi trong Nghi quyét cua Pang ¢ thoi diém dat nude ta dang trong qua

trinh hoi nhap qubc té va xay dung nha nudc phap quyén cang ching to vi tri
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dic biét quan trong cua co quan tu phap ddi véi viée bao vé quyén con ngudi.
Boi 18, trong nha nudc phap quyén, mot khi quyén con ngudi, quyén cia ca
nhan, cong dan bi vi pham, cach tdt nhat va hiéu qua nhét 13 c4 nhan, cong
dan vién dan dén toa an, vi chi ¢ toa an méi c6 thim quyén nhan danh Nha
nuéc va nhan danh cong 1y dé phan xét hanh vi vi pham phap luat, xac dinh
muc d6 16i; mirc do thiét hai va cac bién phap khéc phuc hau qua, qua do,
hanh vi pham t6i phai bi trimg tri; quyén va cac loi ich hop phap ctia ca nhan,
cong dan duoc bao vé. Mot khi quyén va céc loi ich hop phap cua cong dan
bi vi pham ma cong dan van con thd o chua tim téi tod 4n, chua tin tudng
vao sy phan quyét cia toa an thi kho c6 thé xdy dung thanh cong nha nudc
phap quyén XHCN .

Cac cong udc qudc té vé quyén con nguoi ma Nha nudc ta di tham gia
ky két, phé chuan déu nhan manh vai trd clia tod an trong viéc bao vé cong
Iy va quyén con nguoi. Piéu ndy ciing 1a mot trong cac chi s6 quan trong danh
gia ban chat cia ché do XHCN, dén mic d thanh cong cua chién lugc xay
dung nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay. Do tinh chat va tim
quan trong nhu vay, doi hoi cp thiét hién nay 1a phai ddy manh cai cach tu
phap, 1am cho hé thdng cac co quan tu phap hoat dong c6 hiéu qua, dam bao
tinh doc lap, khach quan va vo tu. Tinh ddc 1ap, khach quan va vo tu phai tré
thanh nguyén tic xuyén sudt, nguyén tic nén tang trong hoat dong thuc hién
chuc nang kiém sat caa Vién kiém sat va xét xur cia Toa an. Trong hoat dong
clia cac co quan nay khong chiu bat ky mot tac dong nao tir phia co quan lap
phép ciing nhu hanh phap. Pam bao rang phan quyét ciia Toa an khong chi
nhan danh quyén lyc nha nudc ma con phai nhan danh cong ly. Xét xir phai
dung nguoi, dung t0i, dang phap luét, khong dé lot toi pham va khong lam
oan ngudi dan vo toi. Mudn vay, can sém nghién ctru nham xdy dung co ché
trach nhiém nghé nghi¢p; ca thé hod trach nhiém c4 nhéan trong hoat dong xét

xUr va hoat dong kiém sat.

92



- Céc t6 chirc chinh trj, xa hoi; xa hoi nghé nghi¢p cling co6 trong viéc
thac ddy quyén con nguoi. Trong co ché bao vé, thiic ddy va phat trién quyén
con nguoi, hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu cua cac co quan nha
nuée 1a khiu c6 y nghia quyét dinh nhung chua day di, vi  bd may nha nudc
chi 1a mot phan cta hé trong hé théng chinh tri & nudc ta hién nay. N6i cach
khac, co ché dam bao nhan quyén & nudce ta can phai xac dinh rong hon, tic 1a
ca hé théng chinh tri. Piéu d6 doi hoi ting cuong hon nita su ldnh dao cua
Pang, nhat 12 viéc hoach dinh dudng 16, chii truong chinh sach vé nhan quyén
va 6 lién quan dén nhan quyén, 1am chd dua viing chic vé quan diém chinh tri
dé nha nudc thé ché hoa thanh phap luat. Bén canh do, ting cuong va phat huy
vai trd cua cac to chic chinh tri, x3 hoi, to chirc x3 hoi nghé nghiép - nhitng to
chuc dai dién cho quyén lgi cia mot bo phan ca nhan con nguodi cung canh
ngd, cung loi ich, tién t6i xay dung xa hoi dan sy, phai 13 mot trong nhing
hudng uu tién vao nhitng nam tiép theo. Xu hudng trén thé gidi hién nay 1a nha
nuée thu hep dan, tic 13 khong 6m ddm tit ca cac cong viéc ma dan dan
chuyén giao nhiéu viéc cho céc to chirc xa hoi nghé nghiép theo mé hinh “dich
vu hanh chinh céng”. O nhiéu qudc gia va ca & Viét Nam trong thoi gian qua
dd co nhiéu t6 chic xa hoi phi nha nuéc ddm nhan cong viéc trudce kia thude
quyén quan 1y ciia nha nude. Pay 13 co ché tot trong viéc bao vé nhan quyén
hién nay & nudc ta cling nhu trong twong lai. Kinh nghiém trén thé gidi cho
thay, trong viéc bao vé va thuc ddy quyén con ngudi, bén canh cic co quan
qudc gia thi cac to chiic x4 hoi dan sy dong vai tro khong thé thiéu.

- Cac vién nghién ctru, truong dai hoc cling c6 vai tro quan trong trong
viéc thuc day, bao vé quyén con nguoi. Do mot sb 1y do khach quan va chi
quan, hoat dong nghién ctru, gido duc vé quyén con ngudi & nudc ta phat
trién hoi cham so véi nhidu nudc trong khu vuc va trén thé giéi. Phai dén nam

1994, 1an dau tién Pang, Nha nuéc méi cho phép thiét 1ap mot co quan
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nghién ctru quyén con ngudi, d6 1a Trung tdm Nghién ctru quyén con ngudi
(nay 1a Vién Nghién ctru quyén con ngudi) thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Quéc gia HO Chi Minh, v6i chtic nang chinh 14 nghién ctru khoa hoc vé
cac quan diém, hoc thuyét khac nhau vé quyén con ngudi va thuc hién tuyén
truyén, gido duc va giang day quyén con ngudi cho cac can bd trung, cao cip
trong Hoc vién. Ngoai co quan nay, hién nay & nudc ta da c6 thém hai trung
tam nghién ctru vé quyén con ngudi 1a Trung tim Nghién ctru quyén con
nguoi va quyén cong dan, truc thuoc Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi va
Trung tAm Nghién ctru phéap luat vé quyén con ngudi truc thudc Pai hoc Luat
thanh phé H6 Chi Minh. Cac trung tim nay c6 chirc nang, nhiém vu chinh 1a
nghién ciru, giang day quyén con ngudi cho sinh vién.

Xét tong thé, & nudc ta hién chua c6 co quan qudc gia chuyén trach vé
bao vé, thic ddy quyén con ngudi, mic du co ché van hanh trén linh vyc bao
vé, thuc day quyén con ngudi d va dang hoat dong ngay cang tich cuc. Ping
trudc yéu cau cia tinh hinh méi, khi Viét Nam hoi nhap ngdy cang sau rong
hon vao doi song qudc té, Qudc hoi di phé chuan Hién chuong ASEAN,
trong d6 theo quy dinh ctia Hién chwong s& thiét 1ap co ché khu vuc vé quyén
con nguoi. Hién nay, hau hét cic nudc ASEAN ciing da thanh 1ap co quan
qudc gia vé& quyén con nguoi. Trude bdi canh va xu thé d6 va xuat phat tir doi
hoi thyc tién Viét Nam can sém nghién ctu thiét 14p co quan quéc gia vé
nhan quyén [7].

3.3.2. M{t s6 gidi phdp gép phin néng cao hi¢u qud ciia co ché nhin
quyén ASEAN déi véi Viét Nam

Bao dam thuc hién quyén con ngudi dugc dit ra trude hét xuit phat tir
muc tiéu, ban chat cua ché do; do cling 1a mot trong nhiing ndi1 dung va dac
trung rat co ban va quan trong ctia Nha nudc phap quyén XHCN ma ching ta

dang xdy dung; dong thoi, trude xu thé dan cha héa, giao luu va hoi nhap
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qudc té ngdy cang gia ting, doi hoi quyén con ngudi va cac quyén tu do co
ban ctia ca nhan cong dan phai dugc ton trong va tang cuong hon nira. Trudc
yéu cau do, trong diéu kién nuée ta hién nay, bao dam hi¢n thuc hoa quyén
con ngudi can phai ap dung mot hé théng dong bd cac nhom giai phép.

3.3.2.1. Xay dwng va hoan thién hé thong phdp ludt, tao co sé phdp 1y
cho viéc bdo vé, thiic ddy va phdt trién quyén con ngudi, quyén cong dan.

Cuong linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qua d6 1én CNXH ¢ nude
ta va trong cac Van kién Pai hoi dai biéu Dang toan quéc lan tha VI, VII,
VIIL, IX, X déu xac dinh: Nha nudce ta dinh ra cic dao luat quy dinh quyén
con nguoi, quyén cong dan, trong d6 bén canh cac luat vé kinh té, Nha nuée
can wu tién xay dung cac luat vé quyén cong dan. O nudc ta ton tai mot
nguyén tac hién dinh: cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan
dugc quy dinh trong Hién phap va Luat. Nhu thé, cac quyén dugc quy dinh
trong Hién phép tao thanh hé théng cic quyén va nghia vu co ban co tinh
nguyén tic nén tang. Cac quyén dugc quy dinh trong luat, mot mat, la cu thé
hoa cac quyén trong Hién phap, mat khac, phat trién va bo sung thém nhiing
quyén méi. Vi vay, xdy dung va hoan thién hé thng phap luat bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan doi héi ting cudng hoat dong 1ap phap ctia Qudc
hoi nhu 13 diéu kién tién quyét dé bao dam quyén con nguoi.

Trudc mat, can tip trung xay dung va hoan thién hé théng phap luat
bao dam cac quyén con ngudi vé dan sy, chinh tri; cac quyén vé kinh té, xa
hoi va van hoa; quyén ctia nhom ddi twong dé bi t6n thuong trong xa hoi nhur
quyén tré em, quyén phu ni; quyén cia cong dan cao tudi... Bé lam duoc
diéu d6, can c6 su nghién ciru va tong két toan dién va siu sac hé thong phap
luat hién hanh, c6 sy phan tich, so sanh ddi chiéu véi cac quy dinh quéc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam da tham gia.

Trén co sé cac quan diém vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat
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bao dam quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan dit ra
trong thoi gian tdi, cc quy pham phép luat vé cac quyén dan su, chinh tri can
dugc ché dinh thém, cu thé va rd rang hon trong Hién phap; tién téi mdi
quyén trong Hién phap can dugc quy dinh trong mot dao luat cu thé, chang
han nhu quyén duogc thong tin ( Luat vé quyén tiép can thong tin); quyén tu
do 1ap hoi, hoi hop (can phai stra d6i luat hién hanh); cac quyén tham gia cong
viéc nha nudc nhu quy dinh vé trung cau dan ¥ (can c6 Luat trung cau dan y);
cac quy dinh vé dan chu ¢ co s& (can nang cip Quy ché dan chu & co s 1én
thanh Luét vé dan cha & co sd...).

Cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa cling can gép rat dugc nghién clru,
tong két thuc tién dé cy thé hoa. Ché dinh quyén sé hitu ca nhan can phai duoc
quy dinh cu thé hon vi day 1a quyén gitt vi tri chi phéi cac quyén khac. Theo
d6, can hoan thién phap luat cu thé hoa quy dinh vé quyén so hitu tu nhan vé
tai san trong Hién phap nham tao co s& phap 1y viing chic dé ca nhan, cong
dan tu kiém soat, bao vé tai san cia minh va Nha nudc thong qua cong cu phap
Iy va bd0 may chuyén chinh c6 trach nhiém bdo v¢€ tai san cia cd nhan, cong
dan. Chi khi quyén sé hitu ca nhan duoc bao dam, cong dan méi an tdm dua
von vao san xuat kinh doanh, tao ra cua cai 1am giau cho ban than va xa hoi.

Trong nha nudc phap quyén khéng chi bao vé quyén loi cua nguoi
dan no6i chung ma xuét phat tir dac thu vé thé chat, taim 1y, quyén loi cia tré
em, phu nit, cong dan cao tudi cling nhu nhimg ngudi bi khuyét tat... phai
duoc coi 1a d6i twong uwu tién. Pong thoi, tir chi nghia nhan van, “udng
nudc nhé ngudn”, sém hoan thién nang Ién thanh luat dinh bao dam quyén
loi cua gia dinh cach mang va ngudi c6 cong véi dat nudc trude nhing
bién d6i sau sic cua bdi canh x3 hdi va nhirng tac dong ti€u cuc cua nén

kinh té thi truong.
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3.3.2.2. Xay dung ché dé trach nhiém ciia can bo, cong chirc nha nuoc
va hoan thién co ché kiém tra, giam sat bao dam nhdn dan tham gia thuc su
cong viéc nha nuoc

Trong mdi quan hé giita nha nudc véi nhan dan doi hoi phai xay dung
ché d6 trach nhiém cong vu dé bao dam mdi can bo, cong chirc nha nude co
thé phat huy hét niang luc c4 nhan, déng thoi giam thiéu nguy co ho c6 thé
x4m pham quyén cua cong dan. Phap luat ciing can cu thé hoa mbi quan hé
giita ca nhan, cong dan véi nha nudce. Nha nude 1a to chie cong quyén, nghia
1a nguoi 1am coéng, mang quyén luc dugc Gy quyén tir nhan dan, do dé xéac
dinh cu thé cac quyén cua cong dan theo hudng cong dan co quyén duoc lam
tat ca nhitng gi luat phap khong cam, con can bo, cong chirc nha nudc chi
dugc phép 1am nhitng gi ma luat phap quy dinh. Pong thoi, trach nhiém cua
Nha nuée 13 phai ton trong, bao dam thuc hién quyén con ngudi; va cong dan
cling phai lam tron nhitng nghia vu phét sinh tir viéc huéng thu cac quyén do
Hién phap va phép luat quy dinh.

Quyén va nghia vu qua lai gitta Nha nudc va cong dan bao dam tinh
rang budc hai chiéu, trudc hét nang cao tinh than trach nhiém cua céan bo,
cong chirc 13 phuc vu nhan dan. Trong diéu kién nudc ta hién nay, doi hoi
chuyén manh tir “nén hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh phuc vu”.

Can phat huy dan chi, bao dam quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia tich cuc, chu dong vao cong viéc nha
nudc, cong viéc xa hdi, trong dé ¢o viéc nhan dan tham gia kiém tra, giam sat
hoat dong cua nha nudc, hoat dong cta can bd, cong chirc nha nudc. Pé nhan
dan co thé kiém tra va giam sat hoat dong ctia cic co quan va can bg, cong
chtrc nha nudc doi hoi phai bao dam quyén cua céng dian dugc cung cap

thong tin mot cach chan thuc va chinh xac tir phia co quan cong quyeén.
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Nhitng ngudi truc tiép do nhan dan bau ra phai thuong xuyén tiép xtc véi
nhan dan. Can ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat can bo, cong chirc nha
nudc, tang cuong hoat dong ctua hé théng chinh tri co' s&, nhit 1a td, khu dan
phé noi can bg, vo con cua can bg, cong chirc sinh séng va lam viéc.

3.3.2.3. Xoa déi, giam nghéo, thwc hién céng bang xa héi, giam sw phdn
héa giau nghéo, thiic day phdt trién bén viing

Biao dam thyc hién quyén con ngudi trong nha nudc phap quyén
XHCN doi hoi phai giai quyét tinh trang nghéo do6i. Vi vay, viéc thuc hién
chién lwgc x6a doi, giam ngheo, thuc hién cong bﬁng x4 hoi va dan dan giam
su phan cach giau nghéo 1a rit quan trong.

Nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN phai din dén két qua 13 mot
x4 hoi ma nguoi gidu co sd luong ngdy cang dong va ngudi nghéo co sd
luong ngay cang giam, khoang cach giau-nghéo ngay cang dugc thu hep. Dé
thuc hién duge diéu d6, Nha nudc can phat huy vai tro diéu tiét vi mo, quan ly
nén kinh té, dung cong cu, sttc manh théng qua chinh sach thué dé thuc hién
viéc diéu tiét, phan phdi loi ich va bao dam phuc loi x hoi, trong d6 chl
trong dén cac dbi tuong hudng chinh sach xa hoi, vung sau, vung xa; déng
thoi, ¢6 chién luoc phat trién kinh té ving mién, bao dam ving siu, ving xa
dan tién kip voi cac thanh phd, do thi. ..

Kinh nghiém chi ra rang, nhiing bat 6n vé chinh tri, sy phan héa va
ly khai & cac quoc gia déu bat nguon tir nguyén nhan sau xa la sy phan bo
khéng cong bang vé loi ich vat chét, loi ich tinh than va su phan cach giau
nghéo quéa 16n trong xa hoi. Vi thé, dé khic phuc tinh trang trén, can thuc
hién tét chién lugc xo6a doi, giam ngheo, trong do viéc dao tao nghé, cho
vay von, wu tién trong gido duc, dao tao, dau tu... cho nhiing ddi tuong

ngheo, gia dinh kho khan, gia dinh thudc di¢n chinh sach, con em nong dan
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va dong bao ¢ ving sdu, ving xa, dong bao dan tdc thiéu sd phai 1 nhiing
bién phap quan trong. Phat trién ddng déu phai tré thanh mot nguyén tic
trong hoach dinh chinh sach xa héi, chinh sach kinh té.

3.3.2.4. Tang cuong bdo vé quyén con nguoi trong linh vuc tw phdp
hinh sw

Bao vé quyén con ngudi trong linh vuc tu phap hinh sy (diéu tra, truy
t6, xét xtr, thi hanh an)trudc hét c6 nghia 1a bao dam rang moi hanh vi pham
t6i déu duoc phat hién kip thoi va xtr Iy nghiém minh, va sudt qua trinh tién
hanh t6 tung khong duoc 1am oan nguoi vo toi. Ngudi pham toi phai bi dua ra
x€t xu, chiu hinh phat twuong tng v61 hanh vi pham to1. Can xac dinh muc
dich ctia hinh phat khong phai chi dé trimg tri, ma dau tién 1a dé gido duc, cai
tao, ran de va phong ngura t01 pham. Trong diéu kién nuéc ta hién nay, vi¢c
xay dung doi ngii can bo tu phap tan tdm, c6 trinh do chuyén moén nghiép vu
cao, c6 kha nang hoan thanh nhiém vy, hiéu biét va ton trong nhan quyén 1a
rat can thiét.

Nhin chung, dé bao dam quyén con ngudi trong hoat dong tu phap hinh
su & nudc ta hién nay, can:

- Trudc hét, can ting cudng su lanh dao cua Pang d6i véi co quan tu
phap. Bao dam su 1anh dao cua Bang khong phai 1a can thi€p vao hoat dong
diéu tra, truy td, xét x{r, ma bao dam sy 1anh dao chi dao béng duong 161, chu
truong 16n & tam vi mo; vé xay dung t6 chtrc, bd may, vé cong tac can bo...

- Tang cuong sy giam sat caa Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap d6i
vo1 hoat dong cua cac co quan tu phap.

- Tang cudng su giam sat ciia doan thé quan chung, cac to chiic chinh
tri x4 hoi ddi voi hoat dong tu phap; bao dam su tham gia trong linh vuc déu
tranh phat giac toi pham va tham gia hoat dong xét xir (co ché hoi tham).

- Cudi cung, nhung chiém vi tri quan trong 14 nang cao vi tri, vai tro
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cua luat su trong hoat dong tu phép. Luat su phai la nguoi dai dién thuc su
cho than chu. Sy tham gia cua ludt su 1a dé gitp cho co quan nha nudc cé
thAm quyén trong qua trinh tién hanh t6 tung, nhanh chéng 1am sang to ban
chét that su cta vu 4n, tranh va giam thiéu dén murc thép nhét oan sai, khong
vo tu, khach quan trong hoat dong to tung.

3.3.2.5. Thé ché héa quyén con nguoi

Hién phap nim 1992 vira duoc sira d6i, bo sung nim 2013 tiép tuc
khang dinh co sé hién dinh vimg chic cho viéc bao dam quyén con ngudi
trong moi linh vuc. Tuy nhién, dé hién thuc hoa cac quyén hién dinh do, doi
hoi nha nudc phai sém stra ddi, ban hanh mot s luat, dic biét 1a cac luat vé
nhitng tu do chinh tri co ban nhu tu do tu twdng, tu do ngdn ludn, ty do bao
chi, tu do 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh va ty do thong tin.

Bao vé quyén con ngudi 1a mdt qua trinh. N6 phu thudc vao tong thé
nhiéu diéu kién khac nhau (kinh té, chinh tri, phap luat, van héa...) trong d6
phap luat ¢6 vi tri, vai trd va tam quan trong hang dau. Phap luat hién dién ¢
tat ca cac diéu kién khac, tao co sé phap 1y cho cac diéu kién iy phat huy
dugc vai tro va hiéu qua ctuia ching trong vi¢c thuc hién quyén con nguoi trén
quy mo toan xa hdi. Phap luat 1a phuong tién dé thuc hién su cam két va hoa
nhap gitra phap luat qudc gia va phap luat qubc té, bao dam viéc bao vé quyén
con ngudi & mdi qudc gia va trén toan thé gidi. Trach nhiém cua cac qubc gia
khi tham gia ky két, hay phé chuan cac cong udc, tuyén ngdn vé quyén con
nguoi 14 phai thuc hién cac cam két d6, mdi nudce phai cu thé hoa nhiing quy
dinh ctia phap luat qudc té sao cho phit hop voi diéu kién va hoan canh thuc té
ciia dat nudc minh, hoa nhap phap luat qudc gia voi phap luat quoc té, thé
hién sy rang budc trach nhi€ém thuc hién bao vé quyén con nguodi trudc cong
ddng qudc té. Vi vay can phai co su phdi hop hop tac giai quyét cac van dé
lién quan, ma phuong phép giai quyét d6 1a bang con dudng cu thé hoa cac

quyén trong cac van ban phap luat.

100



Dé phat huy day du vai trd quan trong ctia phap ludt trong viéc bao vé
quyén con ngudi thi phai thé ché hoa quyén con ngudi thanh cac quy dinh cu
thé trong hé thong phap luat, phai c6 co ché bao dam cho cac quy dinh do
duoc thuc hién trong thuc té, tao thanh dam béo phap ly thuc hi¢n quyén con
nguoi. Noi cach khac, dam bao phap 1y bao vé quyén con ngudi chinh 13 dam
bao thyc hién quyén con ngudi bang phap luat. Thé ché héa quyén con ngudi
trong hé thong phap luat, khong chi 1 cu thé héa quyén con nguoi thanh cac
quyén cu thé ctia nguoi dan. N6 con bao ham ca viéc quy dinh cac hinh thic,
bién phap xir 1y nhitng hanh vi vi pham quyén con ngudi, quy dinh vé to chirc
hoat dong cua bo may Nha nudc, chic nang nhiém vu quyén han va trach
nhiém cua cac co quan, to chirc va cong chirc Nha nude, xay dung hé théng
cac thu tuc trong to tung trong do co td tung hinh sy, cu thé hoa cac cong ude
qudc té vé& quyén con nguoi ma cac qudc gia di tham gia ky két hay phé
chuan nhim dam bao thuc hién bao vé quyén con nguoi. Quyén con nguoi
dugc thé ché hoa trong hé thdng phap luat thanh hé théng cac quy dinh néu
trén, nhung néu khoéng c6 co ché bao dam thuc hién céc quy dinh do thi
khong thé néi da c6 dam bao phap 1y bao vé quyén con nguoi. Vi vy, phai
trién khai cac hoat dong phd bién, tuyén truyén, gido duc, giai thich phap luat,
huéng dan thuc hién phap luat... nham nang cao y thirc phap luat cho cac
thanh vién xa hoi, hinh thanh vin hoa phap 1y trong doi song xa hoi. Pong
thoi huy dong sttc manh téng hop cua toan xa hdi trong viéc t6 chure thuc hién
phap luat, nhét 1a nang cao hi¢u luc, hiéu qua td chirc thuc hién phap luat cua
bod may Nha nudc, phai bdo dam cho cac quy dinh nham thuc hién bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong hé théng phap luat duoc thyc thi
nghiém chinh, cac hanh vi vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan ngay
cang giam, con co6 hién tugng vi pham thi cang phai dugc phat hién, xu ly kip

thoi. Tom lai, thé ché hoa quyén con nguoi 13 xay dung, hé thong hoa, phap
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dién hoa cac quy dinh trong hé thdng phéap luat nhdm cu thé hda, bao dam
thuc hién bao vé quyén con nguoi va co ché dam bao thuc hién cac quy dinh
d6 trong thuc tién doi sng. Qua trinh thé ché hoa quyén con ngudi, xay dung
cac thiét ché bao dam thyc hién no trong hé théng phap luat ciing chinh 1 qua
trinh xay dung dam bao phép 1y bao vé quyén con ngudi. Quyén con ngudi
dugc thé ché hoa trong hé théng phap luat s& trd nén vo nghia néu viée to
chtrc thue hién khong duoc thuong xuyén. Kha ning bao dam bao vé quyén
con ngudi trong qué trinh t6 chire thuc hién trude hét phu thudc vao chat
luong cua viéc thé ché héa quyén con ngudi tu nhién thanh quyén cong dan,
clng véi cac thiét ché bao dam thuc hién né trong hé théng phéap luat nhu: bao
dam tinh cu thé, dong bd thudn tién kha thi cta cac quy dinh phap luat vé
quyén cong dan; xdy dung thiét ché to chtc, hoat dong cua bd may Nha nudce
huéng dén muc tiéu thuc hién bao vé quyén con ngudi; xay dung hé théng cac
thil tuc tO tung ngin nglra sy tiy tién, lam quyén cua cic co quan va nhiing
ngudi tién hanh té tung, hoa nhap phép luat qudc gia va phép luat qudc té [5].

3.3.2.6. Thanh ldp co quan nhén quyén tai Viét Nam

Theo dinh nghia cta Lién hiép quéc, “co quan nhan quyén qubc gia”
(National Human Rights Institutions - NHRIs, hodc National Institutions for
Protection and Promotion of Human Rights) 1a “mot co quan (body) duoc
giao nhimg chtrc ning cy thé trong viée thiic day va bao vé nhan quyén”. Cac
co quan nhan quyén qudc gia 1a mot thiét ché c6 tinh chat cta co quan nha
nuéc (quasi-governmental agency), ¢6 chirc nang tu van, hd trg cac nha nudc
trong viéc bao v¢, thuc déy nhan quyén. No ¢6 mét vi thé rat dic biét, khong
gidng véi cac NGO, dong thoi ciing khong gidng cac co quan nha nude thong
thuong. Cu thé, cic co quan nhan quyén qubc gia: (i) khong phai 1a mot
NGO (vi khong hoan toan doc lap véi chinh phu); (i1) khong phai 1a mét co

quan 1ap phap (vi khong c6 chirc nang dai dién, khong c6 quyén ban hanh vin
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ban quy pham phap luat...); (ii1) khong phai 1a mot co quan tu phép (vi khong
c6 chtrc nang tai phan); (iv) ciing khong han 1a mot co quan hanh chinh
(trong mot sb trudng hop, co quan nhin quyén qudc gia duoc dit trong/dudi
mot co quan hanh phép, nhung n6 dugc hudéng muc do doc lap nhét dinh vé
co cAu to chire, chire nang, nhiém vu va hoat dong).

Trén thuc té, khong c6 mot md hinh chung vé co quan nhan quyén qudc
gia cho cac qubc gia. Mdi nudc c6 nhitng mé hinh co quan nhan quyén qubc
gia khac nhau (Vé tén goi, co cau to chur, chuc nang, nhiém vu...); tuy nhién,
cac co quan nhan quyén quéc gia thong thuong dugce thiét 1ap theo ba hinh thirc
cha yéu d6 1a: (i) Co quan thanh tra Qudc hoi (Ombudsman); Uy ban nhéan
quyén qubc gia (National Human Rights Commission/Committee); (iii) Co
quan chuyén trach vé mot van dé nhan quyén cu thé (Specialized Institutions).

Cé6 quan diém cho ré“tng, mot sd co quan ¢ Vi¢t Nam trén thuc té co thé
coi 13 cac co quan nhan quyén dic biét (mot dang cua co quan nhan quyén
qudc gia - nhu da dé cap o trén), bao gdm: Uy ban Bao vé, cham séc, gido duc
tré em (nay da giai thé, sap nhap vao Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va
B0 Y té); Uy ban vi su tién bo cta phu nit; Uy ban Dan tdc (ctia Chinh phu);
Hoi dong Dan toc (ctia Qubc hoi)... O ddy, mic du cic co quan ndy co chirc
ning thyc hién mot s6 hoat dong theo kiéu co quan nhan quyén qubc gia & cac
nuée, nhung khong thé duge coi 13 cac co quan nhan quyén qudc gia thuc su,
vi khong phu hop voi cac Nguyén tic Pa-ri ¢ nhiéu diém cot 161, bao gdm tinh
ddc lap va chirc nang, nhiém vu.

Nguyén nhén chinh khién Viét Nam chua c¢6 co quan nhan quyén quéc
gia 6 18 1a do hiéu biét khong chinh xac vé co ché nay. O Viét Nam, cic co
quan nhan quyén quéc gia thuong bi coi 13 mot dang NGO, thdm chi mot hinh
thire t6 chitc dbi 1ap v6i chinh quyén. Mot sé yéu t6 khac c6 thé 1a nguyén

nhan cua tinh trang nay, trong dé6 bao gdm ca viéc thiéu chuyén gia lam viéc
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cho cac co quan nhan quyén qudc gia, thiéu hiéu biét vé vi tri, vai trd, co ché
t6 chirc va hoat dong clia cac co quan nhan quyén qudc gia nén chua biét
thanh 14p va van hanh chung nhu thé nao.

Tir nhitng phén tich & trén vé co quan nhan quyén qudc gia va tinh hinh
thuc tién trong nudc, khu vuc va quéc té, co thé théiy, viéc thanh 1ap mdt hoac
mot s& co quan c6 chirc ning ciia co quan nhan quyén qudc gia hién 1a can
thiét & nude ta, vi nhitng 1y do sau:

Thér nhat, thic déy, bao v¢ nhan quyén hién vira Ia mot nghia vu quéc
té, vira 13 mot yéu cau khach quan dé bao dam su ton tai cta cic chinh thé
trén thé gioi. Bé thuc hién viéc ndy, can phai co co ché va bd may phu hop.
Thuec tién trén thé gidi cho thay cac co quan nhan quyén qudc gia 13 mot cau
phan khong thé thiéu trong co ché, bo may do.

Thtr hai, cling nhu cac nudc khac, Viét Nam da, dang va s€ tiép tuc
phai giai quyét ngay cang nhiéu hon cac van dé vé nhan quyén O tat ca cc
cép do, quéc gia, khu vuc va quéc té, doi hoi phai sém hoan thién co ché, bd
may hién c6 vé bao vé va thic ddy nhan quyén ma hién dang thiéu mot ciu
phan co ban 13 cac co quan nhin quyén qudc gia.

Thir ba, véi vi thé dic biét cia nod, co quan nhan quyén qudc gia 13 co
quan hitu ich gitip nha nude giai quyét nhitng yéu cau khach quan, chii quan
ké trén, vi thiét ché nay c6 thé: (i) cung cap nhiing tu van va tro gitp doc 1ap,
khach quan, ¢ tinh xay dung cho nha nudc trong viéc bao vé va thuc day
nhan quyén; (ii) ddp Gmg nhu cau hoi nhap qudc té, lam ting uy tin cta nha
nuéc trén trudng qudc té; (iii) 1a du mbi cung cip thong tin khach quan, tin
cdy cho cong dong qudc té vé tinh hinh nhan quyén & Viét Nam; (iv) lam
trung gian gitp giam thiéu va hoa giai nhitg bat ddng giita chinh pht - x4 hoi
dan su, chinh phu - t6 chtc qudc té trong vin dé nhan quyén.

Viéc thanh 1ap co quan nhan quyén qudc gia ctia Viét Nam theo dang
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thurc nao doi hoi phai c6 thém nhitng nghién ctru chuyén sau; tuy nhién, c6 ba
dang thirc c6 thé xem xét (xép theo ther tu wu tién), d6 1a: (i) thanh 1ap dudi
dang Co quan Thanh tra Qudc hoi; (ii) thanh lap dudi dang mot Uy ban nhan
quyén; (ii1) khoi phuc va/hodc cai td mot sb uy ban cua Quéc hoi va co quan
ciia Chinh phu (d3 néu & trén) theo huéng dé trd thanh cac co quan nhan
quyén dic biét. Pbi v6i lwa chon thir hai (Uy ban nhan quyén) ¢ thé dit dudi
su quan 1y cua Qubc hoi va Chinh phu, tuy nhién, tir nhitng dic diém, tinh
chat cia NHRIs nhu da dé cap va phan tich trong bai viét nay, viéc dit dudi
quyén Qudc hoi t6 ra phu hop hon.

Diéu cubi cung d6 1a viéc thanh 1ap co quan nhan quyén quéc gia nén
dugc quy dinh trong Hién phap. D6 1a boi vi thé hién dinh gitp khang dinh va
tang cuong vi tri, vai tro cia thiét ché quan trong nay trong doi song chinh tri,

x4 hoi cua dit nude [3].
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KET LUAN

Co ché bao vé va thuc ddy nhan quyén & cac cap do c6 tam quan trong
dic biét. N6 1a cong cu hitu hiéu nhit dé bao dam ring cac quyén ctia ngudi
dan trén khip thé gidi dugc thuc thi, bao vé va thuc ddy. Mot co ché hoan
chinh phai bao gdm cu phan thuc ddy va cau phan bao vé. Cau phan thuc day
c6 thé bao gém (nhung khong bi giéi han boi) cac hoat dong truyén thong, tap
huén nang cao ning luc, nhan thirc va thay d6i hanh vi. Cac hoat dong nay 1a
mot khoi khong thé tach roi va can duoc tién hanh dong thoi mdi cé thé mang
lai hiéu qua cao nhit trong cong tac thuc ddy quyén con ngudi. Cau phan bao
vé ¢6 thé bao g6m (nhung khong bi gidi han boi) cac hoat dong can thiép, trg
gitip nan nhén, kiém tra gidm sat tinh hinh nhan quyén, xtr 1y va tai phan cac
vu viéc lién quan dén vi pham quyén con ngudi. Khac véi cong tac thuc day,
tiy diéu kién cu thé & ting khu vue, timng nudc, céng tic bao vé quyén con
ngudi ¢ thé tién hanh timg budc mot nham muyc tiéu cudi cing 13 quyén con
nguoi duge thuc thi va bao vé mét cach tbi da.

Luan van nay di phan tich cac dic diém ctia co ché nhan quyén khu
vue. Co ché khu vue dong vai tro co ban trong viéc bao v¢ va thic déy nhan
quyén, né thuc thi hitu hiéu cac tiéu chuan phd quat vé viée thic day va bao
vé nhin quyén theo cac chuan muc qudc té. V& co ban, cac co ché nhan
quyén khu vuc gitp cho cic nudc va nguoi dan trong khu vue dé dang tiép
can hon, ngoai ra, trong khi co ché toan cau chi dua ra céc tiéu chuéan toi thiéu
trong van dé bao vé va thic ddy quyén con ngudi thi co ché khu vuc c6 nhiing
quy dinh cu thé hon, no ciing duoc thanh 1ap va van hanh dya trén nhu cau,
cac uu tién va diéu kién ca biét, phu hop hon véi mot khu vuce cu thé nao do.
Mac du chua ¢6 mot quy dinh cu thé réng mét co ché nhan quyén khu vuc

phai bao gém nhiing thanh phan gi nhung qua phan tich mot sé cac co ché
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nhan quyén khu vuc, chiing ta c¢6 thé rat ra mot sé dic diém chung cho co ché
nhan quyén khu vuc d6 1a: (i) Céc tiéu chuan vé quyén con ngudi khu vuc
dugc quy dinh chi tiét va day du hon cac tiéu chuin cta Lién Hop qudc; (ii)
Tinh bit budc thuc hién cao hon cac tiéu chuin ctia Lién Hop quéc; (ii1)
Trong truong hop co6 sy khac biét gitra luat trong nudce va luat khu vuc, s€ su
dung luat khu vuc. Ching ta c6 thé chia cac co ché nhan quyén khu vuc hién
hanh thanh 4 loai, bao gdm (xép theo thtr tu ting dan vé tham quyén): (i) co
ché mang tinh chat tuyén ngén; (ii) co ché mang tinh chat thuc day nhan
quyén; (iii) co ché thuc hién; va (iv) co ché véi day du chic ning tai phan.
Pdi véi khu vuc Dbong Nam A, viéc thanh lap co ché bao vé va thuc
day nhan quyén khu vuc 1a mot van dé quan trong boi mot sd nguyén nhén,
trong d6 ndi bat nhat d6 13, tuy co6 rat nhiéu truong hop vi pham nhan quyén
trong khu vuc duge phat hién nhung cac ché tai cua Lién Hop qudc chua
dugc thuc hién, hodc néu dugc thuc hién thi chua du mang tinh ran de ma
chi ndng veé khuyén c40. ASEAN hién tai chua c6 mot co ché hoan chinh dé
thuc day va bao vé quyén con nguoi. Trong sb cic cong cu (tools) dé bao vé
va thuc ddy quyén con ngudi, ndi bat nhét co thé ké dén Uy ban lién chinh
pht ASEAN vé nhan quyén (AICHR). V& mit nguyén tic, uy ban nay c6 thé
dugc coi l1a mot co quan dai dién khu vuc dé xu 1y cac van dé lién quan dén
quyén con ngudi. Nhung tén goi clia iy ban ndy di quy dinh tinh chit cta né.
D6 chinh 1a co quan dai dién cho chinh phu cac nuéc ASEAN dé xir Iy van dé
quyén con ngudi trong khu vue. Mot yéu cau tbi thiéu cho mot co quan nhan
quyén cap khu vuc 1a phai doc 1ap véi cac co quan quyén luc nha nuée (noi
dugc coi 1a cé nhiéu vi pham vé nhan quyén nhat do van dé lam dung quyén
luc) nhung ty ban nay lai do chinh phu cac nuéc ASEAN thanh lap, diéu dé
dan dén sy nghi ngd vé tinh hiéu qua cia Gy ban nay. Viéc nang cip co ché

nhin quyén hién nay cua ASEAN vdéi cac tham quyén, nhiém vu dugc trao
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rong hon, doc 1ap hon xem ra chua kha thi trong thoi diém hién nay &
ASEAN. D6 1a cong viéc cla tuong lai, chi it 1a khi Cong ddong ASEAN da
duoc thanh 13p va 6n dinh. Nham chuan bi sin sang cho viéc cai td toan
dién va triét dé co ché nhan quyén ASEAN trong tuong lai, hién tai, chiing
ta c6 thé van dung nhiing gi chung ta dang c6 dé dat duoc hiéu qua cao
nhat trong vin dé bao vé va thac ddy nhan quyén trong khu vuc: (i) Van
dung tdi da cac tham quyén duoc trao; (11) Hoach dinh cdc nhiém vu
(mandates) theo hudng mé t6i da; (iii) Huy dong su tham gia cua céac to chirc
xa hoi dan sy; va (iv) Thac ddy phé chuan cac cong udc cbt 16i vé quyén con
nguoi va cac nghi dinh thu tuy chon.

Luan vin cling di vao phan tich tdic dong cua co ché nhan quyén
ASEAN d6i voi Viét Nam ciing nhu kha niang ap dung né vao hoan canh Viét
Nam. Hién chuong ASEAN, tai muc tiéu 7 cua Piéu 1, khang dinh: “Tang
cuong dan chi, thuc day quan tri tét va phap quyén, thiic ddy va bao vé nhan
quyén va cac quyén tu do co ban, véi sy ton trong thich dang cac quyén va
trach nhiém cua cic qudc gia thanh vién ASEAN”. Viéc thuc day va bao vé
nhan quyén tai khu vuc ciing nhu cac nudc thanh vién di co nhitng tic dong
nhat dinh dén tinh hinh bao vé va thuc ddy nhin quyén cua cic nudc thanh
vién. Pic biét 1a My an ma. Chung ta ciing c6 thé nhin thay cac tac dong cia
né ¢ Viét Nam dic biét 1a trong linh vuc phap quyén, quan tri nha nudc va
van dé dan chi. Viét Nam dang phan dau dé tro thanh mot Nha nude phap
quyén XHCN cua déan, do dan va vi dan. Piéu nay da duoc quy dinh trong
Hién phap méi duoc sira doi va thong qua tai ky hop Qudc hoi thang 11/
2013. Quan tri tot cling nham thuc hién mot nha nudc phap quyén XHCN. Vé
van dé dan chi, Hién phap 1992 sira d6i nam 2001 quy dinh tai Diéu 3: "Nha
nuéc bao dam va khong ngimg phat huy quyén 1am chii vé moi mit cua nhan

dan, thuc hién muc ti€éu dan giau, nwdc manh, xa hdi cong bang, dan chu, van
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minh.." va Hién phap méi dugc stra d6i nim 2013 ciing quy dinh tai Diéu 3:
"... thuc hi¢én muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong bf?mg, van
minh...". Chi véi thay d6i vé vi tri cAu chir giita hai tir cong bang va dan chu
trong Hién phap qua hai 1an stra d6i, chung ta ciing c6 thé thay Viét Nam hién
tai ngay cang coi trong van dé dan chi. Néu nhu trude ddy, ching ta coi trong
véan dé phat trién kinh té va 1ay van dé cong bang 18n trude hét nhu 1 ban chit
ctia chii nghia x3 hoi thi hién tai, vdn dé& dan chu, phat trién bén vimng, chi
trong hon dén cac quyén dan sy chinh tri cua nguoi dan dang dugc Nha nudce
Viét Nam quan tdm hon va cam két thyc hién. Co ché thac déy va bao vé
nhan quyén khu vuc ASEAN ciing gop phan dwa ra cac dinh hudéng cho viéc
van dung no tai Viét Nam. Chung ta c6 thé van dung trong cong tac: (i) Xay
dung va hoan thién h¢ théng phap luat, tao co s& phap ly cho viéc bao v¢,
thuc day va phat trién quyén con ngudi, quyén cong dan; (ii) Xay dung ché do
trach nhiém cua cén bd, cong chirc nha nudc va hoan thién co ché kiém tra,
giam sat bao dam nhan dan tham gia thuc sy cong viéc nha nudc; (ii1) Xoa
d6i, giam ngheo, thuc hién cong bang xi hoi, giam su phan hoa giau ngheo,
thuc day phat trién bén vimg; (iv) Tang cudng bao vé quyén con ngudi trong
linh vuc tu phap hinh su; (v) Thé ché héa quyén con ngudi... Va dic biét, Viét
Nam phai thanh 1ap mét co quan bao vé va thuc diy nhan quyén. Bat ké no ¢
dang nao, nhu 1a mdt co quan thanh tra ctia Quéc hoi, mot iy ban doc 1ap v.v.
thi diéu kién tién quyét 1 co quan nay phai c6 tinh doc lap twong doi cao.
Nhu di phan tich & trén, mic du ban dau co quan ndy chi mang tinh chat
tuyén ngdn di ching nita nhung mot khi co tinh doc 14p twong ddi cao thi kha
nang phat trién cta co quan nay thanh co quan co tinh chat thuc day, thuc
hién va cubi cung 1a c6 chirc ning tai phan 1a kha ning rt cao.

Cung véi viéc trang ctr vao Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc

(LHQ) nhiém ky 2014 - 2016 v6i s6 phiéu cao nhat nhiém ky 2014 - 2016,
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Viét Nam di c¢6 nhiéu nd lyc trong viéc thuc hién va thé hién quan diém coi
quyén con nguoi 14 gia tri va nguyén vong chung ctia nhan loai, dong thoi thé
hién chinh sach nhit quan ton trong, bao dam quyén con ngudi va chu truong
tang cuong dong gop, thuc ddy hop tac qudc té mot cach tich cuc vao cac nd
luc chung cta cong dong qubc té nham thuc day va bao vé tot hon cac quyén
con ngudi trén thé gidi va trong khu vuc cho khu vuc Péng Nam A. Chiing ta
déu hy vong rang trong twong lai khong xa, quyén con ngudi tai Viét Nam s&
dugc thiic day va bao vé mot cach ti da, d6 1a ban chat ciia ché do ta, ché do

XHCN cua dan, do dan va vi dan.
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