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LOI CAM POAN
Dé tai ndy 1a cong trinh nghién cttu cua riéng toi, cac két qua nghién
clru ¢ tinh doc lap riéng, khong sao chép bat ky tai liéu nao va chwa duoc
cong bd nodi dung bat ky & dau; cac s liéu, cac ngudn trich dan trong luan
van duoc chi thich ngudn gbe rd rang, minh bach.
To6i xin hoan toan chiju trach nhiém vé 161 cam doan cua toi.
Ha Néi, ngay 03 thang 3 nam 2015

Tac gia

Nguyén Thuy Hai



LOI CAM ON

Trudc tién, t6i xin gui 10i cam on tdi thay huéng dan luin vin coa toi,
Phé Gido su, Tién si Lé Van Luyén, nguoi di tao moi diéu Kkién, dong vién
va gitp d& toi hoan thanh tét luan vin nay. Trong sudt qué trinh nghién cuu,
thay da kién nhan huéng dan, tro gitp va dong vién toi rat nhiéu. Sy hiéu biét
sdu sic vé khoa hoc, ciing nhu kinh nghiém cua thay chinh 14 tién dé gitp toi
dat dugcC nhitng thanh tyu va kinh nghiém quy bau.

Xin cam on Khoa Kinh té chinh tri, Phong Pao tao, Trudng Pai hoc
Kinh té - Pai hoc Québc gia Ha Noi di tao diéu kién thuan loi cho t6i 1am viéc
trén khoa dé tién hanh tot luan van.

T6i cling xin cam on ban bé va gia dinh d3 luén bén t6i, c6 vii va dong
vién t6i nhitng luc khé khan dé c6 thé vuot qua va hoan thanh tét luan vin
nay.

To1 xin chan thanh cam on!
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MO DAU

1. V@ tinh cip thiét cia dé tai:

Ha Nam nam trong ving trong diém phat trién kinh té Bac Bo, cach
trung tdm thu d6 Ha Noi hon 50 km (la ctra ngd phia Nam cua tha do), phia
bong giap vo1 Hung Yén va Thai Binh, phia Nam giap Nam Pinh va Ninh
Binh, phia Tay giap Hoa Binh. Vi tri dia 1y nay tao rat nhiéu thuan loi cho
phat trién kinh té va xa hoi cua tinh. Trong nhitng nim vira qua, kinh té va xa
hoi cua tinh Ha Nam da dat duoc nhiéu bude phat trién dang ké. Dé dat duoc
nhitng thanh twu nay, bén canh két qua san xuat kinh doanh cta cac thanh
phan kinh té con c6 phan dong gop rat Ion tir hoat dong dau tu bang vén ngan
sach vao cac linh vuc phat trién co so ha tang kinh té - xa hoi. Trong cac kénh
dau tu trén dia ban tinh, dau tu cong tir nguon von ngan sach (sau day goi tat
1a dau tu cong) chiém vi tri vo cung quan trong vi ddy 1a kénh dau tu dé xay
dung co s ha tang, 1a don bay kinh té, tao diéu kién cho cac khu vyc kinh té
phat huy hiéu qua cao nhd ¢ dugc két cau ha tang kinh té - xa hoi tir dau tu
cong dem lai. Pau tu cong c6 vai tro, vi tri, y nghia dic biét quan trong trong
nén kinh té. Céc 1y thuyét kinh té tir trudc dén nay déu khang dinh méi quan

hé hitu co giita Pau tu cong vi ting trudng, phat trién kinh té.

D3 c6 mot s6 cong trinh nghién ctiu vé dau tu cong tai Viét Nam hoac
tai mot s6 dja phuwong, nhung cho dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién ctu
vé dau tu cong va quan 1y dau tu cong tir nguon von ngan sach tai tinh Ha
Nam. Pau tu cong tai Hi Nam da gop phan quan trong vao viéc phat trién
kinh té - xa hoi, gop phan chuyén dich co cau kinh té, giai quyét viéc lam,
dam bao an sinh xa hdi, ... Tuy nhién, hiéu qua dau tu cong con thép, chua
dap tmg dugc yéu cau phat trién, chuyén doi co cau kinh té va phat trién xa

hoi. Nhitng muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi co ban cta Tinh co ban da dat



duoc mac du con & muc do thép, nhung tinh hiéu qua chua dat nhu mong
muébn. Nang cao hiéu qua dau tu cong & Ha Nam 1a mot yéu cau vira cé tinh
thoi su vira c6 y nghia thuc tién, trong d6 vai tro quan ly nha nuéc cua Dang
bo, chinh quyén dia phuong va cac s, ban nganh ddi véi dau tu cong trén dia

ban tinh c¢6 ¥ nghia hét stc quan trong.

Tur thyc trang trén cung véi nhitng kién thac 1y luan duoc dao tao va
kinh nghiém thuc tién trong qua trinh cong tac, voi mong mubn dong gop
nhitng dé xuat dé hoan thién quan 1y dau tu cong cho dia phuong, tac gia lya
chon dé tai “Qudn Iy ddu tw céng tir NQUAN Vén ngdn sdch nha nwdc tgi tinh

Ha Nam” d 1am luan vin thac Sy ctia minh.

1.1. Su phit hop ciia tén dé tai véi chuyén nganh dao tao.

La hoc vién cao hoc nganh Quan 1y kinh té, véi cac kién thuc da duoc
dao tao, dua trén co s¢ nhitng kién thuc nén tang va nang cao vé kinh té hoc,
tac gia nhan thay viéc lua chon dé tai nhu vy 1a hoan toan phu hop V6i
chuyén nganh duoc dao tao. Tac gia st dung nhitng kién thic duoc dao tao
thudc nganh quan 1y kinh té dé tong hop, phan tich, luan giai cac chinh sach
va cac hoat dong quan 1y kinh té co lién quan dén quan 1y dau tu cong tai tinh
Ha Nam trong thoi gian qua, chi ra nhiing han ché va nguyén nhan dé dé xuat
cac giai phap va khuyén nghi nham nang cao hiéu qua dau tu cong cho tinh

trong thoi gian tiép theo.

V6i cac kién thie chuyén nganh, hoc vién cé kha ning ap dung cac kién
thizc vé quan 1y kinh té trong trién khai, tong két, danh gia va phan bién cac
chinh sach kinh té ctia nha nuéc va ciia dia phuong ¢ lién quan dén quan 1y
dau tu cong tir nguon von ngan sach nha nudc; sir dung cac kién thic chuyén
sdu vé quan 1y kinh té trong quan 1y, lanh dao, xay dung va thim dinh chién

luoc, ké hoach phat trién céac to chuc kinh té - xa hoi vao hoat dong trién khai,



danh gia hoat dong quan 1y dau tu cong cua cac cap tai dia phuong trong béi

canh hoi nhap va canh tranh toan cau ngay cang phic tap.

Do d6, voi dé tai “Qudn Iy dau tw céng tir NQUON Von ngdn sdch nha
nudc tai tinh Ha Nam”, tac gia thdy ring dy 1a dé tai phu hop voi nganh

Quan 1y kinh té ma minh dugc dao tao.

1.2. Cau héi nghién ciru ciia hoc vién ddi véi van dé nghién ciru
Luan vin tap trung tra 101 cau hoi: Can phai 1am gi (cAn c6 nhitng giai
phap gi?) dé hoan thién quan 1y dau tu cong tir ngudn von NSNN tai tinh Ha

Nam trong thoi gian toi?

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru:

- Muc dich nghién ctru cia luan van la:

Trén cd 5o hé théng hoéa nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé quan 1y
dau tu cong bang von NSNN va phan tich thuc trang quan 1y dau tu cong tir
van NSNN tai tinh Ha Nam, ludn vin nham huéng téi muc dich dé xuat
nhitng giai phap dé hoan thién quan 1y dau tu cong tir von NSNN tai tinh Ha

Nam trong thoi gian toi.

- Nhiém vu dit ra d6i véi luan vin:

+ Heé théng hoa nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé quan ly dau tu
cong tir von NSNN

+ Phan tich va danh gia thuc trang quan Iy dau tu coéng tir ngudn von
NSNN tai tinh Ha Nam

+ Pé xuat nhitng giai phap nham hoan thién cong tac quan ly dau tu
cong tir von NSNN tai tinh Ha Nam.



3. Péi twong va pham vi nghién ciru:
- Péi tugng nghién cau cua luan van 1a hoat dong quan 1y dau tu cong

tir von NSNN tai tinh Ha Nam.
- Pham vi nghién cuu:

+ V& khong gian: Hoat dong quan 1y dau tu cong trén dia ban Tinh Ha

Nam.
+ V& thoi gian: Hoat dong dau tu cong giai doan tir 2011 dén 2013.

+ Vé noi dung: Do gidi han vé nang luc va nguon tai liéu, luan van tap
trung phén tich vé quan 1y du an dau tu cong ma trong tim 1a quan 1y dy an

dau tu xay dung co ban tir nguon vn ngan sach nha nudc tai tinh Ha Nam.

4. Phwong phap nghién ctru:

- Dua trén phuong phap luan cta phép duy vat bién chung, phuong
phap nghién ctru dinh tinh trén co so 1y thuyét vé Khung Chan doan cho viéc
danh gia quan 1y dau tu cong cua Ngan hang Thé gidi.

- Phuong phap thu thap s6 liéu: Nghién ctu tai liéu.

Tuy theo van dé cu thé ma luan van sir dung timg phuong phap riéng 1é
hoac str dung tong hop cac phuong phap dé phan tich, danh gia, luan giai 1am
sang to van dé nghién ctu.

- Ngudn sé liéu duoc st dung: Ngudn sb liéu tir Cuc Théng ké tinh Ha
Nam, S¢ Ké hoach va Pau tu Ha Nam, S¢ Tai chinh Ha nam, tir Tong cuc

Théng keé, két hop véi s6 liéu diéu tra cua chinh téc gia.

5. Két cau ciia luin vin :
Luan van dugc bd cuc gdm 4 chuong, cu thé nhu sau
- Chuong 1: Téng quan tai liéu nghién ctiu, co s& 1y luan va co sé thuc

tién vé quan 1y dau tu cong tir von ngan sach nha nudc



- Chuong 2: Phuong phap va thiét ké nghién ctu luan van.

- Chuong 3: Thyc trang quan 1y dau tu cong tir nguon von ngan sach
nha nudc tal tinh Ha Nam.

- Chuong 4: Cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y dau tu cong tir

ngudn von ngan sach nha nudc tai tinh Ha Nam trong thoi gian toi



Chuong 1

TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CU'U, CO SO LY LUAN VA CO SO
THUC TIEN VE QUAN LY PAU TU CONG TU NGUON VON NGAN
SACH NHA NUOC

1.1. Tong quan tai li¢u nghién ciru

Pé chuan bi cho viéc thyc hién dé tai “Quan 1y dau tu cong tir nguon
von ngan sach nha nudc tai tinh Ha Nam”, hoc vién da tim hiéu, nghién cuu
mot s6 tai liéu trong va ngoai nude lién quan dén van dé can giai quyét. Hoc
vién xin gi6i thiéu tong quan cac nghién ctru quan trong da cong bé ma dua
vao do hoc vién sir dung lam tai liéu nghién cttu va tham khao. Trong pham vi
nghién cuiu cua dé tai, hoc vién trich dan nhiing tai liéu da nghién cuu trong

khoang thoi gian tir 2011 dén 2013 trong linh vuc c6 lién quan.

1.1.1. Tong quan tai liéu trong nuéc

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Vién Khoa hoc X3 hoi Viét Nam va
UNDP, 2010, ky yéu hoi thao «7di co cdu ddu tw cong trong béi canh doi
M&i mé hinh ting truedng va tdi cdu triic nén kinh té & Viét Nam ». Thanh phé
Hué, 28 — 29/12/2010. Cac tac gia da phan tich, 1am rd thuc trang dau tu cong
cua Viét Nam, xac dinh nhimg thanh tyu ciing nhu han ché yéu kém va
nguyén nhan, tir d6 dé xuat cac dinh hudng tai co cau dau tu cong trong giai
doan phat trién sap t6i theo nhitng van dé dat ra o trén ciing nhu chinh sach va
giai phap nang cao hiéu qua dau tu cong. Trong d6, Tién sy Nguyén Minh
Phong, Truong phong nghién ctu kinh té, Vién nghién ctru phat trién KT-XH,
2010 véi bai « Phdi hop chinh sach dé nang cao hiéu qua dau tu cong » da chi
rarang : Ngudn von nha nudc da eo hep lai quan 1y kém, dau tu khong hop 1y,
dau tu nhiéu vao cac nganh tu nhan sin sang dau tu; dau tu thiéu tap trung va
dit diém cho cac cong trinh trong diém. Ngoai ra, hiéu qua dau tu cong thap

con chiu anh huéng cua co ché khép kin, loi ich cuc bd, phe nhom, dia



phuong, sy Né nang cam tinh va tu duy nhiém ky.... Do dé, can ting cuong

phdi hop chinh sach nham nang cao hiéu qua quan 1y du tu cong.

- Chinh phu, trong « Bdo cdo phdn tich thuc trang dau tw sir dung von
nha nwéc » thang 8 nam 2013 d3 néu: Co sé ha tang 1a mot diéu kién quan
trong dé Viét Nam c6 thé phat trién dugc nén kinh té c¢6 gia tri gia ting cao.
Viéc nha nudc tap trung dau tu vao co so ha tang trong thoi gian qua da giap
nang cap dang ké co s& ha tang ky thuat s& Viét Nam. Song chi phi dau tu ha
tang cao, tac dong cua dau tu ha tAng d6i voi Viéc nang cao nang luc canh
tranh con han ché va nhu cau caa nén kinh té dang nhanh hon ca téc d6 xay
dung cd o ha tang, do d6, can c6 danh gid mot cach co hé thong cac du an
dau tu ha tang va uu tién, tip trung dau tu vao cac du an dong gop 16n nhat

vao viéc cai thién nang luc canh tranh quéc gia.

- Chinh phu trong « Bdo cdo tong hop kinh nghiém Qudc té vé dau tu
cong thang 8 nam 2013». Bao cao di thu thap va tham khao mot sé kinh
nghiém vé quan 1y dau tu cong trén thé gidi tir tai liu cia cac doan khao sat
tai Trung Quéc, Han Qudc,... cac Hoi thao qudc té vé dau tu cong va céc tai
liéu lién quan khac. Theo nhan dinh cua nhiéu quoc gia trén thé gidi, dau tu
cong 1a dong luc chu chdt cho s tang trudng va phat trién caa qudc gia. Dau
tu cong dung nén nén tang co so ha tang va xa hoi, tir d6 hd tro hoat dong cua
tat ca cac thanh phan kinh té. Tuy nhién, & mdi qubc gia, véi mic do phat
trién va thé ché khac nhau, vai tro, linh vuc dau tu cong ciing nhu chinh sach
quan 1y hinh thirc dau tu ndy ciing c6 nhiing dac diém rién biét.

- Nguyén Xuan Thanh trong bai tham luan vé «Tdi co cdu kinh té - Mgt
ndm nhin lgi» tai Dién dan Kinh t& mua Xuéan - Kinh té Viét Nam 2013 cua
Uy ban Kinh té Quéc hoi to chuc tai Nha Trang thang 4/2013. Bai viét cung

cap nhitng danh gia ban dau vé tai co cdu dau tu xét trén ba dinh hudng 16n



ctia Dé an tong thé tai co cau kinh té gan véi chuyén doi mé hinh ting truéng
d3 dugc Thu twéng Chinh phti phé duyét cho thdy mirc huy dong dau tu toan
x4 hoi so véi quy mo nén kinh té da dugc diéu chinh giam xuéng, mot phan
dang ké nhd chinh sach chi dong that chit dau tu cong. Tuy nhién, nhitng nd
lyc cai thién hiéu qua dau tu cong thong qua d6i moi co ché dé tranh dau tu
dan trai va lang phi khong thuc su rd rang va chua c6 két qua thé hién qua dau

tu cong trong KCN, KKT, cang bién, dién ning,...

1.1.2. Tong quan tai liéu nghién ciru & nwéc ngoai

- World Bank, 2013. «Danh gia Khung Tai tro cho Co so Ha tcfng Dia
phuong o Viét Namy, thang 10 nam 2013. Bao cdo néu mot trong nhirng
nguyén nhan chinh duoc nhic dén 1a su quan tdm cta cic co quan nha nudc
va don vi cha quan mai chi tap trung vao sé luong dir an dau tur ma chwa quan
1y hiéu qua caa cac dy an ndy. Cac quyét dinh dau tu duoc thuc day chu yéu
boi cac can nhic hanh chinh va mong mubn xiy dung cac du an c6 kha ning
tao ra doanh thu, véi nhimg lién két yéu ot téi cac wu tién chién lugc cua qudc
gia va co ché thi truong cho viéc phan bd cac nguon luc khan hiém. Tuy
nhién, thach thirc nay ciing lai 1a mdt co hoi cho Viét Nam, boi vi mot phﬁn
dang ké cua nhu ciu dau tu c6 kha ning s& duoc dap tng bang cach sir dung

nguon luc sén ¢6 mot cach hiéu qua hon nira.

- Mizell, L. and D. Allain-Dupré (2013). «Creating Conditions for
Effective Public Investment: Sub-national Capacities in a Multi-level
Governance Context». OECD Regional Development Working Papers,
4/2013, OECD Publishing. Bai viét cung cap kinh nghiém quan 1y dau tu
cong hiéu qua ¢ cac nudec OECD. Bai viét nay tap trung vao tim cach (1) xac

dinh kha ning cho phép dé chinh quyén dia phuong thiét ké va thyc hién



chién luoc dau tu cong ddi véi phat trién khu vuce, va (2) cung cap huéng dan

thuc té dé danh gia va ting cudng cac ning luc trong bdi canh quan tri da cap.

- Anand Rajaram, Lé Minh Tuén, Nataliya Biletska and Jim Brumby,
(2010). «A Diagnostic Framework for Assessing Public Investment
Management». The World Bank Africa Region, Public Sector Reform and
Capacity Building Unit & Poverty Reduction and Economic Management
Network, Public Sector Unit, August 2010. Bai viét cung cap mot khung chan
doan thuc dung va khach quan dé danh gia hé théng quan 1y dau tu cong cua
cac chinh phu. Viéc phan b ngan sach cho dau tu cong cé thé ning cao trién
vong kinh té trong twong lai, khiang dinh cac quy trinh phdi hop lua chon va
quan 1y dau tu cong la rat quan trong. Ngoai ra, khung duogc thiét ké dé thuc
day chinh phu dé thuc hién dinh ky tu danh gia hé thong dau tu cong va cai

cach co ché quan 1y dé nang cao hiéu qua caa dau tu cong.

- OECD, 2013. «Draft OECD principles on Effective Public
investment: a shared responsibility across levels of governmenty. For external
consultation, November 2013. Tai liéu nay trinh bay mét du thao vé dau tu
cong hiéu qua: mot trach nhiém duoc chia sé qua cac cp chinh quyén dugc
phat trién bai cac 1anh thoé Uy ban Chinh sach Phat trién (TDPC) cia OECD.

- Era Dabla-Norris, Jim Brumby, Annette Kyobe, Zac Mills, and Chris
Papageorgiou (2011). «Investing in Public Investment: An Index of Public
Investment Efficiency». IMF Working Paper, Authorized for distribution by
Catherine Pattillo, February 2011. Bai viét nay gidi thiéu mot chi s6 méi dé
xac dinh mdi trudng thé ché 1am co s quan 1y dau tu cong qua bon giai doan
khac nhau: tham dinh du an, lya chon, thuc hién va danh gia. Chi sé cho diém

chuan gitra cac vung va cac nhom quoc gia; phan tich chinh sach c6 lién quan



va xac dinh cac linh vuc cu thé c6 thé duoc vu tién. Dia diém nghién ctru tiém

nang duoc vach ra.

1.1.3. Panh gia tong quan tai liéu

Trén co s& nghién ctru cac tai liéu néu trén lién quan dén van dé nghién
ctiu, tac gia nhan thiy von dau tu cua nha nudc da tap trung cho dau tu phat
trién cac hé théng két ciu ha tang k¥ thuat, kinh té, xa hoi, di 1am thay d6i co
ban ning luc cua cac hé thdng nay & cap qudc gia, ving, tinh, huyén, xa; gop
phan quan trong trong viéc tao ra su ting truéng cao va on dinh vé kinh té
trong nhiéu nam. Két cdu ha ting cua dat nudc, cua ting dja phuong ngly
cang hoan thién, hé théng truong hoc, bénh vién, tram x4, hé thong thiét ché
vin héa co sé trén pham Vi ca nude di co ban duoc hoan thién Vé co sé vat

chat, budc dau dap ung dugc mot phan nhu cau co ban cua xa hoi.

Tuy nhién, xét vé hiéu qua dau tu theo hé s6 ICOR tinh theo von dau tu
Clia nudce ta 1a cao hon nhiéu so véi chi sé nay & cac nudc trong khu vuc, mic
7,04 trong cac nam 2001 — 2005, muc 6,81 trong cac nam 2006 — 2010, Piéu
nay cho thay hiéu qua dau tu chua cao, con that thoat lang phi. Bé khic phuc
tinh trang ndy, Chinh phu da thyc hién chinh sach cha dong that chat quan 1y
dau tu cong, tai co cau dau tu cong va ban hanh cac chi thi, quy dinh chat ché
hon trong dau tu cong nham nang cao hiéu qua dau tu cong. Tuy nhién,
nhitng nd luc cai thién hiéu qua dau tu cong thong qua d6i méi co ché dé
tranh dau tu dan trai va lang phi khong thuc sy rd rang va chua c6 két qua thé
hién qua dau tu cong trong khu cong nghiép, khu kinh té, cang bién, san bay,

ha tang giao thong duong bg,....

Qua Vviéc nghién ctru céc tai lidu qudc té co lién quan vé dau tu cong

hoc vién nhan thay viéc xac dinh vé mot khung chan doan thuc té va khach

! B4o cdo ciia Chinh phu ndm 2013
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quan dé danh gia hé thdng quan 1y dau tu cong va ap dung cac budc nay dé
quan 1y dau tu cong vao Viét Nam noi chung va tai tinh Ha Nam néi riéng 13
vo cung can thiét. Viéc phan bd ngan sach cho dau tu cong c6 thé nang cao
trién vong kinh té trong tuong lai, khang dinh cac quy trinh phéi hop lva chon
va quan ly dau tu cong 1a rat quan trong. Khung chan doan duoc thiét ké dé
thuc ddy chinh pha thuc hién dinh ky tu danh gia hé théng dau tu cong va cai

cach co ché quan 1y dé nang cao hiéu qua caa dau tu cong.

Hiéu qua dau tu cong cua ca nudc ndi chung, Ha Nam néi riéng 1a chua
cao. Viéc ap dung khung chin doan ciia Ngan hang Thé gigi® dé danh gia hé
théng quan 1y dau tu cong tai tinh Ha Nam chua c6 ai thuc hién. Do d6, hoc
vién nghién ctru dé tai “Quan 1y dau tu cong tir nguon vén ngan sach nha
nuéc trén dia ban tinh Ha Nam” dé danh gia tinh hinh quan 1y dau tu cong tai
tinh Ha Nam, so sanh v4i véi chuan muc quan 1y dau tu cong 1y tuong (dugc
tong két tir Iy thuyét, kinh nghiém qudc té) dé tir ¢6 tim ra nhitng han ché
trong quan 1y dau tu céng ¢ tinh Ha Nam, trén co s& d6 dua ra cac giai phap
va khuyén nghi chinh sach thich hop dé quan Iy hiéu qua dau tu cong & tinh

Ha Nam voi cac cap lanh dao cua Tinh va cac cap quan 1y Trung uong.

1.2. Co s6 1y luan vé quan ly diu tw cong tir ngudn von ngin sich
nha nudc

1.2.1. Pau tw cong va vai tro dau tw cong doi véi phat trién Kinh té -
xa hoi
1.2.1.1. Khai ni¢ém diu tu cong

a. Khdi niém dau tu

2 Anand Rajaram, Lé Minh Tuan, Nataliya Biletska and Jim Brumby, (2010). A Diagnostic Framework for
Assessing Public Investment Management
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Theo cach hiéu thong thuong nhit trong xa hoi, dau tu 1a viéc bo von
ra bang tién hodc cac tai san hitu hinh (nha xudng, may moc,...) hoc tai san
v6 hinh (phat minh, sang ché, thuong hiéu,...) dé kinh doanh nham dat duoc
loi ich nao d6. Con theo kinh té hoc vi mé thi dau tu dugc hiéu 1a ting von tu
ban nham tang cuong Stc san Xuat trong tuong lai. Co nghia 13 dau tu 1a viéc
bo tu ban, bo von vao hoat dong nao d6 dé dat dugc muc dich kinh té, 1a hoat
déng mang lai loi nhuan cho cha dau tu. Dau tu con duoc goi 13 hinh thanh tu
ban hoic tich lily tu ban. Chi c6 ting tu ban lam ting ning luc san Xuat vat
chat méi dugc tinh 1a dau tu, con ting tu ban trong linh vyc tai chinh tién té

va kinh doanh bat dong san khong duoc coi 1a dau tu.
b. Khdi niém dau tw céng

Viéc gia tang tu ban tu nhan duoc goi 1a dau tu tu nhan, con gia tang tu
ban x3 hoi duoc goi 1a dau tu cong. Viéc 1am gia ting tu ban xa hoi thudc
chtic nang ctia Chinh phu, vi vay dau tu cong thudng duge dong nhat véi dau
tu do Chinh pha thuc hién. O Viét Nam, thuat ngir “dau tu céng” duoc St
dung tir sau khi nha nudc chuyén sang nén kinh té thi truong. Theo thdng ké

hién nay, dau tu cong & nudc ta bao gom:

- Pau tu tir ngan sach (phan cho cac B nganh trung uong va cac dia
phuong)

-Pau tu theo cac chuong trinh hé tro c6 muc tiéu (thuong 1a cac
chuong trinh muc tiéu trung va ngin han) dugc thong qua trong ké hoach

ngan sach hang nam

- Tin dung dau tu (von cho vay) cua nha nuéc c6 mirc d6 vu dai nhat

dinh

- Pau tu ctia cac DNNN ma phan vén quan trong caa doanh nghiép cé

ngudn gbc tir ngan sach nha nudc.
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Theo Luat Pau tu cong, Luét s6 49/2014/QH13, “Pau tu cong la hoat
dong dau tu ctia Nha nudc vao cac chuong trinh, dy 4n xay dung két cau ha
tang kinh té - xa hoi va dau tu vao cac chuong trinh, du 4n phuc vu phat trién

kinh té - xa hoi”. Theo cach hiéu nay thi linh vuc ddu tu cong s& bao gom:
- M6t la: Pau tu chuong trinh, dy an két ciu ha tang kinh té - x4 hoi.

- Hai la: Pau tu phuc vu hoat dong cua co quan nha nudc, don vi Su

nghiép, t6 chirc chinh tri, to chic chinh trj - x3 hoi.

- Ba la: Pau tu va hd tro hoat dong cung cap san pham, dich vu cong
ich.

- Bon la: Pau tu cuia Nha nude tham gia thuc hién dy an theo hinh thic

doi tac cong tu.

Vén dau tu cong quy dinh tai Luat Pau tu cong gom: von ngan sach
nha nudc, von cong trai qudc gia, von trai phiéu Chinh phii, vén trai phiéu
chinh quyén dia phuong, vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va von vay
uu dai cua céac nha tai trg nudc ngoai, von tin dung dau tu phat trién cia Nha
nuéc, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can ddi ngan

sach nha nudc, cac khoan von vay khac ctia ngan sach dia phuong dé dau tu..

Cach hiéu nay 1a phd bién, duoc luat hoa va da phan anh duoc dung
ban chéat cua dau tu cong va thé hién dugce dau tu cong 1a doi twong cua chinh
sach dau tu ctia nha nudce hién nay.

Trong pham vi nghién ctu cta dé tai, khai niém dau tu cong duoc duoc
ldy theo Luat Pau tu Cong la dong dau tu cua Nha nudc vao cac chuong
trinh, du an xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi va dau tu vao cac

chuong trinh, dy 4n phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.
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1.2.1.2. Vai tro diu tu cong ddi véi phat trién kinh té - xa hi

Trong thuc tién doi séng kinh té x4 hoi, ¢6 nhiéu linh vyc, nhiéu du an
ma tu nhan khong du kha niang hodc di kha niang ma khong mudn thuc hién
dau tu nhu cac du an xay dung cong trinh cau, duong, cac cong trinh cong
cong; dau tu phat trién cho ving mién nui, dan toc thiéu sé,... Boi d6 déu 1a
nhitng du an phai bé nhiéu von dau tu ban dau, thoi gian thu hdi vén 1au, hodc
kha nang thu hoi dugc von 1a khong cao. Do d6, viéc dau tu cta nha nudc dé
dam bao cac nhu cau tdi thiéu cia cong dong dugc dap ung, gir viing 6n dinh
x4 hoi, tranh tinh trang bat cong, bat binh dang trong xi hoi. Vai tro ctia dau

tu cong duoc thé hién trén ba khia canh quan trong sau:

- Thac day tang truong Kinh té dua trén viée du tu cho cac cong trinh
ha ting, co s vat chat — ki thuat t6i thiéu chung cho xa hoi. Pay ciing dong
thoi tao nhitng diéu kién thiét yéu cho cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc
dau tu va phat trién. Ngoai ra, dau tu cong gitp c6 co hdi duoc tap trung
ngudn luc cao, hoic Trung wong cd thé didu tiét dugc mot cach hop 1y cac

nguén dau tu, tranh tinh trang cuc b9, dia phuong, noi thira noi thiéu.

- Gop phan 1am giam khoang cach giau nghéo, giam bt binh dang, bat
cong trong x3 hoi bang cac chwong trinh, du 4n kinh té hd tro cac ving kho
khin, ving sdu ving xa, cac dan toc thiéu sé (chuong trinh 134, 135 cua
Chinh phu, cac chuong trinh x6a déi giam nghéo,...), nang cao va 6n dinh doi

song nguoi dan.

- Pam bao 6n dinh va khéng ngimg ting cudng qudc phong, an ninh.
Céc cong trinh, dy an vé an ninh qudc phong déu khong mang lai hiéu qua
kinh té tredc mét nén khu vyc tu nhan khong thé va ciing khong mudn dau tu
vao linh vuc ndy. Nhung d6 lai 1a co s& quan trong cua dat nudc dé bao vé T

qudc, gitr vitng doc lap, chu quyén quéc gia.
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Trong dau tu cong, dau tu cho co s& ha tﬁng 1a dbi tuong chinh, 12 mat
bo phan dic thu cua co s& vat chat ky thuat trong nén kinh té quéc dan co
chtrc nang, nhiém vu co ban 1a ¢am bao nhimg diéu kién chung can thiét cho
qua trinh san Xuat va tai san xuat mé rong dugc dién ra binh thudng, lién tyc.
C6 co so ha ting dong bo va hién dai, nén kinh té mai co diéu kién dé tang
truong nhanh, 6n dinh va bén vimg. Trinh d6 phét trién cua co s& ha ting co
anh huong dén trinh d6 phat trién caa dat nudce, c6 tac dong tich cuc dén ting
truong kinh té va cong tac xoa déi giam nghéo.

Viéc phat trién két cau ha tang gom co sau tac dong quan trong sau day:

- Co s6 ha tang phat trién mé ra kha nang thu hat cac ludng vén dau tu
da dang cho phat trién kinh té-xa hoi.

- Co s6 ha tang phat trién dong bo, hién dai 1a diéu kién dé phat trién
cac vung kinh té dong luc, cac vung trong diém va tir d6 tao ra cac tac dong
lan toa 16i kéo cac ving lién ké phat trién.

- Co s6 ha tang phat trién truc tiép tac dong dén cac ving nghéo, hod
nghéo thong qua viéc cai thién ha ting ma nang cao diéu kién séng cua ho.

- Co s ha tang thuc su c6 ich véi nguoi nghéo va gop phan vao viéc
gilr gin moi truong.

- Pau tu cho co so ha tang, nhat 1a ha ting giao thong noéng thon, dem
dén tac dong cao nhat dbi vai giam ngheo.

- Phat trién co s& ha tang tao diéu kién nang cao trinh do kién thuc va
cai thién tinh trang sic khoé cho nguoi dan, gop phan giam thiéu bat binh

dang vé mat xa hoi cho ngudi nghéo.
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1.2.2. Quan ly dau tw cong tir ngudn von NSNN

1.2.2.1. Khai niém quan ly dau tw cong

Quan 1y dau tu cong 13 qua trinh quan 1y tir khau phé duyét cha truong
dau tu, phé duyét chuong trinh, dyu 4n, 1ap ké hoach dau tu, xac dinh danh
muc chuong trinh, dy 4n dau tu, trién khai thuc hién, theo ddi, kiém tra danh

gia, thanh tra cac chuong trinh, dy an dau tu cong va ké hoach dau tu cong.

Quan 1y dau tu cong 1a su tac dong co to chire va diéu chinh bang quyén
lyc nha nudc ddi V6i cac qua trinh dau tu cta cac co quan trong b may nha
nuéc nham hd trg cic cha dau tu thuc hién ding vai tro, chirc nang, nhiém vu
ctia nguoi dai dién sé hitu nha nudc trong thuc hién dau tu cac dy 4n cong; ngan
ngtra cac anh hudng tiéu cuc cua cac du an; kiém tra, Kiém soat, ngin ngira cac
hién tuong tiéu cuc trong viéc st dung von nha nudc nhim tranh thét thoat, lang
phi ngan sach nha nudc; dam bao hoat dong dau tu cong dat dugc tot nhat muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi voi chi phi thap nhat.

1.2.2.2. Ndi dung quan 1y dau tw cong

Noi dung quan 1y dau tu cong 1a quy dinh mot sé noi dung vé trinh tu,
thu tuc va trach nhiém cua cac co quan trong quan 1y dau tu va xay dung doi
Véi cac du an dau tu xay dung cong trinh. Uy ban nhan déan céac cap thuc hién
quan 1y nha nuéc vé dau tu va xay dung doi véi cac dy an phu hop véi quy
dinh vé phan cdp quan 1y kinh té - xa hoi, quan 1y dau tu va xay dung cua
Trung uong, cua tinh. Du 4n dau tu phai dugc quan 1y theo quy hoach, can
d6i chung vé ké hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky,
dam bao sir dung hiéu qua cac ngudn lyc cia nha nude, phat huy cac ngudn
lyc dau tu xa hoi; tuan thu theo quy dinh caa phap luat vé dau tu, xay dung va
phap luat lién quan; bdo dam an ninh, an toan, trat ty xa hoi va bao vé moi
truong. Uy ban nhan dan cac cép xac dinh cha truong dau tu khi quyét dinh

cho phép thuc hién chuan bi dau tu du an, quyét dinh dau tu, quan Iy qué trinh
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thuc hién du an dén khi nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac st

dung va bé tri ké hoach von dé thyc hién. Noi dung quan 1y chu yéu 1a:

a. Quan Iy ddu tw theo quy hoach: Dy an dau tu phai phu hop véi quy
hoach phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach nganh, linh vuc, san pham cha
yéu; quy hoach d6 thi; quy hoach xay dung va quy hoach, ké hoach sir dung
dat.

b. Qudn Iy ké hoach dau tw: Viéc bd tri von dau tu cac du an tir nguon
vbn ngan sach nha nudc phai dugc 1ap theo ké hoach dau tu 5 ndm phu hop
véi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dugc phan khai ra ké hoach dau tu
ting ndm. Céac dy an dau tu tir ngudn vén ngan sach nha nudc phai duoc téng
hop, phan bo ké hoach von dau tu hang nim theo ding Luat Ngan sach nha
nuéc, quy dinh caa Chinh phil va huéng dan cia Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh.

c. Quyét dinh cho phép thuc hién chuan bi dau nr: Lap, tham tra, phé

duyét cho phép thuc hién chuan bi dau tu. Xac dinh cha dau tu dy an

d. Ldp duw dn ddu tw: Du an dau tu chi duoc trién khai lap va trinh tham
dinh, phé duyét sau khi c6 quyét dinh cho phép thuc hién chuan bi dau tu cua

cap co tham quyeén

e. Tham dinh du dn dau t: Tham dinh nguon vén va kha ning can doi
vbn cac du an dau tu. Tham dinh thiét ké co so cong trinh, tham dinh thiét ké

so b cac du an tng dung cong ngh¢ thong tin.

f. Thuc hién dau t di dn: Can ctr quyét dinh phé duyét dy an dau tu,
cha dau tu co trach nhiém t6 chic trién khai thuc hién dau tu xay dung cong
trinh theo dung quy dinh cua phap luat vé dau tu va xdy dung, dam bao tién
do, chat lwong cong trinh, an toan lao dong, mdi truong xay dung va tranh

lang phi, that thoat von dau tu. Cac ndi dung quan 1y 1a:
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- Tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan cong trinh
- Giao dat; bdi thuong, hd tro tai dinh cu

- Quan 1y dau thau

- Cap giay phép xay dung cong trinh

- Xay dung cong trinh

- Viéc quan 1y, thanh toan vén dau tu cac dy an

g. Qudn 1y chat lwong céng trinh, Quan 1y tién dé, khéi lieong thi cong,

an todn lao déng, méi truong xdy dung. Budc nay bao gdm céc ndi dung nhu:
- Lya chon nha thau thi cong xay dung cong trinh.
- Lap va phé duyét bién phap thi cong.

- Kiém tra diéu kién khai cong xay dung cong trinh va bao céo co quan

quan 1y nha nudc ¢ tham quyén theo quy dinh trudc khi khai cong.

- T6 chirc thi cong xay dung cong trinh va giam sat, nghiém thu trong

qué trinh thi cong xay dung.

- Kiém tra cong tac nghiém thu hang muc cong trinh hodc cong trinh

xay dung hoan thanh trudc khi dua vao su dung.

- Nghiém thu hang muc cong trinh hodc cong trinh hoan thanh dé dua

vao st dung.

- Lap ho so hoan thanh cong trinh xdy dung, luu trit hd so ciia cong

trinh theo quy dinh.

h. Két thiic dw dn dau tw dwra vdo khai thac sir dung: Bude ndy bao gom

cac ndi dung nhu:

- Nghiém thu, ban giao dua vao khai thac st dung va thuc hién bao
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hanh, bao tri.

- Quyét toan vén dau tu: Cac du an dau tu str dung von Nha nuéc phai
thuc hién quan 1y chi phi va quyét toan von dau tu du an hoan thanh theo quy
dinh ctia Chinh phii. Chu dau tu chiu trach nhiém I1ap hd so quyét toan von
dau tu du an hoan thanh dé trinh nguoi c6 tham quyén phé duyét.

. 1.2.2.3. M@ hinh, ciac phwong phap va cong cu sir dung trong quan ly
dau tu cong
Quan ly dau tu cong 1a mot h¢ théng tong the, bit dau tir viée hinh thanh
nhimg dinh huéng on trong chinh sach dau tu céng cho dén viéc tham dinh,
lya chon, lap ngan sach, thuc hién dau tu, va danh gia du an dau tu, voi muc
dich 1a ¢am bao hiéu qua va hiéu lyc cua dau tu cong, qua d6 dat duoc muc
tiéu ting trudng va phat trién chung cia nén kinh té. Mot cach cu thé, hoat
dong dau tu cong bao gom: Lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu;
lap, tham dinh, quyét dinh chuong trinh, du an dau tu cong; Lap, tham dinh,
phé duyét, giao, trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong; Quan 1y, st dung
von dau tu cong; Theo ddi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong

trinh, du 4n dau tu cong.

Co quan chuyén mon quan 1y dau tu cong 1a don vi ¢6 chtic ning quan 1y
dau tu cong thuoc Bo Ké hoach va Pau tu; don vi dugc giao quan 1y dau tu
cong cua bo, co quan trung wong, Mat tran T6 qudc Viét Nam, té chirc chinh
tri - xa hoi, cac co quan, to chic khac duoc giao ké hoach dau tu cong; So Ké
hoach va Pau tu; phong, ban c6 chic niang quan 1y dau tu cong thudc Uy
ban nhan dan cip huyén, cp xi; Co quan quan 1y nha nudc vé dau tu cong

bao gém Chinh phu, Bd Ké hoach va Bau tu, Uy ban nhan dan céc cap.

Phuong phép quan 1y dau tu cong tai Viét Nam duya trén chinh sach phan

cap quan 1y dau tu dugc dinh huéng bai hai nguyén tac:
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- Nguyén tic thir nhat 13 phan cp theo quy mo, dy 1a mot trong nhirng
tiéu chi chu dao trong qua trinh quan 1y dau tu céng & Viét nam. Cu thé 1a
mutc d6 phan cip d6i Véi cac chirc nang va nhiém vy quan 1y dau tu cong
thuong phu thude vao quy mé va tam quan trong cia dy an, dugc chia thanh

cac dy an quan trong quéc gia, nhém A, nhom B, va nhom C.

- Nguyén tic thtr hai 1 cac du an dau tu cong lién quan dén ngudn tai
chinh. Theo d6, chinh quyén cip tinh duoc quyén ty quyét gan nhu hoan toan
d6i voi cac du an dau tu tir ngan sach dia phuong. Phuong phap, cong cu nha
nuéc sir dung dé quan 1y vé dau tu cong Vvé co ban 1%

+ Ban hanh va t6 chuc thuc hién vin ban quy pham phap ludt vé dau tu cong.

+ Xay dyng va td chic thyc hién chién luge, chuong trinh, ké hoach, quy
hoach, giai phap, chinh sach dau tu cong.

+ Theo ddi, cung cip thong tin vé quan 1y va st dung vén dau tu cong.

+ Panh gia hiéu qua dau tu cong; kiém tra, thanh tra viéc thuc hién cac
quy dinh cua phap luat vé dau tu cong, viée tuan thu quy hoach, ké hoach dau
tu cong.

+ Xir 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, to cdo cua to chic, ca nhan lién
quan dén hoat dong dau tu cong.

+ Khen thuong co quan, to chirc, don vi, i nhan c6 thanh tich trong hoat
dong dau tu cong.

+ Hop tac qudc té vé dau tu cong.

% Noi dung quan 1y nha nuéc vé dau tu cong - Luat Dau tu cong.
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1.2.2.4. Nhirng nhén t6 anh huéng dén quén 1y diu tw cong
Quan 1y dau tu céng 1a mot qua trinh phic tap, chiu anh huong cua
nhiéu yéu té tir khach quan dén cha quan. Céac nhan t6 chu yéu anh hudng dén

quan 1y dau tu cong 1a:

- Ning luc cta co quan nha nudc: Pay 1a yéu td mang tinh quyét dinh
dén két qua dat duoc cua dy an. Dé dy an dat duoc két qua mong mudn, cac
co quan thyc hién dau tu cong va quan 1y dau tu cong can phai bao dam
ngudn nhan lyc vé s6 luong va chat luong (Su hiéu biét, trinh do, nang luc).
Phai dam bao nhitng nguoi phu trach chinh trong du an c6 trinh do, nang luc

quan ly dap tng yéu cau cta du 4n.

- Kinh phi: day 1a nhan t6 khong thé thiéu, khi mudn thuc hién cong
viéc nhin chung déu can phai 1én ké hoach chuan bi bao dam dap tng day du
kinh phi cho hoat dong d6. Pdi véi hoat dong dau tu cong, do day chu yéu l1a
nhitng hoat dong dau tu xay dyng co ban quy mé 16n nén van dé kinh phi lai
cang phai dugc quan tdm chat ché. Ngudn kinh phi dau tu céng chu yéu 1a tix
ngan sach nha nudc. Do ngudn ngan sach nay con phai chi dong thai cho
nhiéu khoan chi khéc nhau, nhiéu dy 4n khac nhau nén viéc bao dam du kinh

phi cho hoat dong dau tu dién ra dung tién do 1a vo cing quan trong.

- Thu tyc hanh chinh va cac quy dinh phap luat: Viéc thuc hién dau tu
cong lién quan dén mét loat cac quy ché va thi tuc hanh chinh trong linh vuc
dau tu xdy dung co ban, quan 1y ngan sach. V& nguyén tic, cac tha tuc hanh
chinh can tao ra trinh tu 6n dinh va ranh manh cho hoat dong quan 1y tbi uu,
tao diéu kién cho viéc thyc hién dy an duoc thuan lgi. Cac quy dinh phap luat
can rd rang, minh bach, c6 cach hiéu théng nhét, bao dam dinh hudng hoat

dong cua du an cong dap tmg diing muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.
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- Béi canh thuc té: Cac yéu té kinh té, xa hoi, chinh tri, tién bo khoa
hoc — cong nghé. .. déu c6 anh huong dén hoat dong, két qua dat duoc cua du
an dau tu. Nhiing bién dong nay d6i khi phai dan dén viéc diéu chinh dy an,

hoac khong thuc hién du an nita do khong con phu hop.

- Cong luan va thai d6 ctia cac nhom co lién quan: Sy ung ho hay phan
di cta cong luan c6 tac dong khong nho dén viéc thuc hién dy an. Cac du an
cong bi nguoi dan phan ddi, ngin chan ngay tir khau giai téa mat bang s& gap
rat nhiéu khé khan vé sau. Bén canh d6, mdi du an duogc thuc hién s& mang lai
loi ich va bat loi cho nhitng nhém ddi twong khac nhau va do vay ciing s&

nhan dugc sy ung ho va phan dbi cua cac nhom ddi twong tuong Gng.

1.3. Kinh nghiém vé quan 1y dau tw cong ciia mdt sé qudc gia trén
theé gidi va ctia mot so tinh, thanh pho trong nwéc, nhirng bai hoc rit ra

1.3:1. Kinh nghiém’ quén 1y hiéu qua dau tw cong trén thé giéi va
tai mQt so tinh, thanh pho cia Viét Nam

1.3.1.1. Kinh nghiém quén ly dau tw cong tai mt s6 nwéc trén thé
gidi’

Pau tu cong 1a dong luc chi chbt cho sy ting trudong va phat trién cia
qudc gia, dung nén co s& ha tang xa hoi, hd trg hoat dong cua tat ca cac thanh
phan kinh té. La mot trong nhitng chi tiéu quan trong nhat cia Chinh phi, véi
muc dich tao ra loi ich trong tuong lai, dau tu cong thuong chiém ty trong 16n
nhat trong tong dau tu, chi tiéu cia xa hoi. Tuy nhién, & mdi qubc gia, véi
muc 46 phat trién va thé ché khac nhau, vai tro, linh vuc dau tu cong cling
nhu chinh sach quan Iy hinh thirc dau tu ndy c6 nhimg dic diém riéng biét.
Qua nghién cau kinh nghiém cia mot s6 nude nhu Trung Québc, Han Qudc,
Nhat Ban va mot s6 quoc gia chau Au, My Latin, cho thay viéc quan 1y trong

cac giai doan cua qua trinh dau tu tai cac nude nhu sau:

* Chinh phu, 2013. Bao c4o téng hop kinh nghiém quéc té vé diu tu cong. Ha noi, thang 8 nam 2013
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a. Vé ké hoach dau tw va quy hoach phdt trién

Tai Trung Qudc, tit ca cac dy an dau tu cong déu phai nam trong quy
hoach dd dugc duyét méi dugc chuan bi dau tu. Trung Qudc co Luat riéng vé
Quy hoach. Uy ban Phat trién va Cai cach nha nuéc Trung Qudc 13 co quan
dau méi to chac tham dinh, téng hop, 1ap béo cao tham dinh vé cac quy hoach
phat trién, trinh Qudc Vu vién (Chinh phu) phé duyét; kiém tra, tong hop két
qua thuc hién cac quy hoach da dugc duyét. Cac Bo, nganh, dia phuong can
clr vao cac quy hoach phat trién da duoc duyét dé dé xuat, xay dung ké hoach
dau tu va danh muc céc du an dau tu (bang von cia ngan sach nha nudc va
vbn dau tu cua xa hoi). Trung Quéc rat coi trong khau chu treong dau tu du
an. Tat ca cac du 4n dau tu cong déu phai lap Bao cao dé xuat du an (ké ca
cac du an di c6 trong quy hoach d3 duogc phé duyét). Viée diéu chinh du an
(Muyc tiéu, quy mo, tong mirc dau tu) nam trong quy hoach di dugc phé duyét

phai dugc sy chap thuan cia co quan phé duyét quy hoach dé.

Tai Han Qudc, hé théng ngan sach duoc thuc hién va quan 1y tap
trung; trong d6, Bo Chién luogc va Tai chinh giit vai tro chil dao trong viéc lap
ké hoach ngan sach ciing nhu chuan bi va thuc hién cac chuong trinh, dy an
dau tu cong. Thong thudng, cac quyét dinh lién quan téi ngan sach s& duogc
dua ra sau khi c6 thoa thuan gitta co quan c6 tham quyén va co quan c6 nhu
cau sir dung von. Chinh phu ban hanh Khung chi tiéu trung han cing véi
chinh sach ngan sach tir trén xudng. Viéc phan bd nim ngan sach bat dau

bang viéc thao luan vé ké hoach ngan sach dau tu cho 5 nam.
b. Vé té chirc qudn Iy dau tw va tham dinh dy dn

O Trung Qudc, quan 1y dau tu cong duge phan quyén theo 04 cap ngan
sach: cap Trung wong, cap tinh, cp thanh phd va cip huyén, tran. Cép c6

tham quyén cua ting cip ngin sach co toan quyén quyét dinh dau tu cac du

23



an str dung vén tir ngan sach cua cip minh. Di Vi cac du an dau tu st dung
vén hd tro tir ngan sach cip trén phai lay ¥ kién tham dinh cua cac co quan
lién quan ctia ngan sach cap trén trude khi phé duyét chu truong dau tu du an.
Viéc tham dinh cac du 4n dau tu & tat ca cac budc (chu truong dau tu, bao céo
kha thi, thiét ké ky thuat va tong khai toan, thiét ké thi cong va tong du toan,
dau thau...) déu théng qua Hoi déng tham dinh cua ting cép va 1ay ¥ kién
tham dinh cua cac co quan quan 1y nha nudc co lién quan cing cap va cip

trén ncu c6 st dung von ho tro cua ngan sach cap trén.

Hoi dong tham dinh cua ting cap do co quan duoc giao ké hoach von
dau tu thanh 1ap (Co quan quan 1y chuyén nganh). Thanh vién Hoi ddng tham
dinh bao gom cac chuyén gia c6 chuyén mon sau thudc linh vuc dyu an yéu
cau, dugc lya chon theo hinh thirc rat tham tir danh sach cac chuyén gia dugc
lap, quan 1y & ting cap theo timg phan nganh. Cac chuyén gia nay dugc xéac
dinh 1a c6 trinh do chuyén mon thich hop, dap tng yéu cau tham dinh cua

ting du an cu thé.

Trung Quéc c6 phan loai dy an quan trong qudc gia trén co so cac tiéu
chi vé quy md tong muc dau tu, quy mé tac dong kinh té - xa hoi, méi truong
cua du an va quy mo st dung cac ngudn tai nguyén, khoang san caa quic gia.
Vi du, Quéc vu vién Trung Quéc phé duyét cac du an dau tu co st dung vén
ngan sach nha nudc va c6 tong mic dau tu tir 5 ty nhan dan té tré 1én (twong

duong khoang 10.000 ty dong).

Tai Nhat Ban, cic co quan quan ly va diéu hanh dau tu cong ngoai
Chinh phu va céac tdp doan cong cong, co quan chinh quyén quan, thanh phd
con co sy tham gia caa cac to chirc hop tac dau tu gitra nha nude va tu nhan.

Tai Han Quéc, Trung tim quan ly dau tu ha tang cong - tu thudc Vién

Phat trién Han Quéc la co quan chiu trach nhi¢m tién hanh lap Bao cdo
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Nghién ciru tién kha thi ddi véi cac du an dau tu cong c6 quy mé 16n. B
Chién lugc va Tai chinh chiu trach nhiém tham dinh, théng qua va quyét dinh
viéc loai bo hodc chuyén sang giai doan nghién ciru kha thi cac du an nay, bao

1
A

gom:

(1) Du an dung von ngin sach trung wong c6 tong mic dau tu tir 50 ty
won (trong duwong 50 triéu USD) tré 18n, bao gdm ca dy an xdy dung co sé
ha tang va khong xay dung co so ha tang nhu cac chuwong trinh dau tu nghién
clru phat trién va phtc loi xa hoi;

(2) Dy 4n dung von ngéan sach ciia dia phuong va cac dy an hop tac
cong tu c6 ngudn von hd trg cua ngan sach trung wong trén 30 ty won

(khoang 30 triéu USD).

Sau khi B Chién luoc va Tai chinh tham dinh, Bao c4o nghién cttu kha
thi cac du an néu trén s€ duoc trinh ra Quéc hoi Han Quéc xem xét, quyét

dinh.

O Vwong qudc Anh, cac du an duong bo tri gia trén 500 triéu Bang
Anh (twong dwong 16.500 ty dong) can duoc Bo Tai chinh phé duyét cong
khai, trong khi mac do tham gia cia Bo Tai chinh vao qua trinh ra soat tham
dinh cac du an giao thong khac con phu thudc vao quy mo va sy phirc tap cua
du an. O Ailen va Vuong qudc Anh, cac dy an co s& ha tang 16n 1a dbi tuong
diéu tran cong khai trudc khi két thuc giai doan tham dinh. O Chi-l1g, viéc
tham dinh dy an duoc thyuc hién bai Bo l1ap ké hoach dy an chir khong phai

B cap tién cho du an.
c. Vé diéu chinh du dn dau tr

Mot s6 nudc co hé thdng quan 1y dau tu cong twong dbi hiéu qua nhu
Chi- 1é, Ai-len, Han Qudc va Vuong qudc Anh déu 4p dung co ché cu thé dé

xuc tién ra soat thuc hién du an néu c6 su thay doi co ban vé chi phi, tién do,
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va loi nhuan uée tinh cua dy an. Vi du & Han Qudc, cac dy an tu dong dugc
tham dinh lai néu chi phi thyuc té ting thém trén 20%; & Chile, néu gia bo thau

thap nhat cao hon gia du toan tir 10% tré 1én, du an d6 sé& bi tham dinh lai.
d. Vé uy thdc dau tw

O Trung Qudc, doanh nghiép nha nudc khong c6 co quan quan 1y nha
nudc cap trén, dugc toan quyén quyét dinh vé t6 chic, nhan sy, hanh chinh va
hoat dong san xuat kinh doanh theo quy dinh caa phép luét. Cac co quan quan
Iy nha nuéc & cac cap khong truc tiép quan 1y cac to chuc san xuat kinh
doanh, cung cap dich vu. Phan tai san, c6 phan ctua nha nuéc ¢ cac doanh
nghiép duoc quan ly theo quy dinh cua phap luat va do co quan quan ly cong
san & cac cap chiu trach nhiém quan 1y. Noi chung, cac doanh nghiép nha
nuéc, doanh nghiép co co phan ciia nha nudc va cac doanh nghiép khong co
¢ phan ctia nha nudc déu co quyén loi, nghia vu, trach nhiém va co hdi tiép

can cac nguon luc, san xuat kinh doanh, cung cp dich vy nhu nhau.

Trén co s nén tang 1a Nha nudc khong truc tiép quan 1y cac t6 chic
san xuat kinh doanh, cung cap dich vu nén toan bo cac khéi lugng cong viéc
chinh thuc hién theo hinh thtc ty thac dau tu bang cac hop dong ty thac theo
quy dinh phap luat. Vi du: Viéc lap bao cao kha thi, thim dinh bao cdo kha
thi, ddu thau chon nha thau; thuc hién dau tu toan bo dy an hoic ting hang
muc cong trinh c6 tinh chat doc 1ap cua du an. Viéc lya chon céc to chirc dé
tiy thac dau tu duoc thuc hién thong qua dau thau theo quy dinh cua Luat Mua
sam chinh phu, Luat Pau thau. Céc trung tAm mua sam chinh phii to chirc dau

thau, chon ra cac nha thau dé uy thac du tu theo quy dinh cta phap luat.

Céac Trung tin mua sim Chinh phu 14 cac t6 chtc sy nghiép dugc hinh
thanh tir t6 chitc mua sam Chinh phua cua Bo Tai chinh va cac S Tai chinh

cta cac tinh. Kinh phi hoat dong cua cac trung tim nay duoc trang trai bang
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nghiém thu tir ty 1& phan tram gia tri cia cac gbi thau do trung tdm di t6 chic
dau thau theo quy dinh cta phap luat. Trung Qudc c6 doi ngii cac doanh
nghiép lam dich vu t6 chirc ddu thiu mua sdm cho cac co quan nha nudc, cac
doanh nghiép khac véi trinh d¢ kha chuyén nghiép. Viéc ap dung rong rai
hinh thirc uy thac dau tu di gép phan 1am giam lang phi, that thoat trong dau

tu cong, nang cao hiéu qua dau tu, chat lugng cac cong trinh dau tu.
e. Vé gidm sat, kiém tra, danh gia dau tw

Tai Vuong qudc Anh, Han Quéc, Chi-18, Ai-len..., viéc kiém tra, danh
gia hoan thanh dy an duoc thuc hién thong qua chinh sach hau kiém. O Chi-1é
va Han Quéc, quan chire thudng gii vai trd 16n trong viéc kiém tra tai san
hoan thanh so véi ké hoach dy an. Tai Ai-len va Vuong quéc Anh, danh gia
hoan thanh du an 1a danh gia tic dong cua du an dau tu dya trén két qua dau
ra. Tai bén qudc gia ndy, cac du an dau tu déu phai duoc kiém toan. Riéng
Ai-len va Vuong qudc Anh, co ché ra soat dic biét duoc thuc hién nham phat
hién nhitng nhan t6 mang tinh hé thong anh huong téi chi phi va chét luong

cua du an.

O Trung Qudc, viéc to chirc giam sét cac du an dau tu céng duogc thuc
hién thong qua nhiéu cip, nhiéu vong giam sat khac nhau. Muc dich giam sat
dau tu ctia co quan Chinh phu 1a dam bao dau tu dung muc dich, dung du an,
dung quy dinh va c6 hiéu qua. Co quan c6 du an phai b tri nguoi thuc hién

gidm sat dy an thuong xuyén theo quy dinh phap luat.

Uy ban phat trién va cai cach ting cip chiu trach nhiém t6 chuc giam
sat cac du an dau tu thudc pham vi quan 1y cua cip minh, c6 bd phan giam sat
dau tu riéng. Khi can thiét co thé thanh 1ap t6 dac nhiém dé thuc hién giam sat
truc tiép tai noi thuc hién dy 4an. Uy ban phat trién va Cai cach thanh lap va

chu tri cac to giam sat dau tu lién nganh véi sy tham gia cua cac co quan tai
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chinh, chdng tham nhiing, quan 1y chuyén nganh cing cip va cac co quan, dia

phuong c6 lién quan.

Nhu vy, trong qua trinh phat trién, cac nudc déu khong ngimg nghién
ctru hoan thién co s& luat phap, chinh sach vé st dung von nha nudc dap tng
yéu cau quan 1y sir dung c6 hiéu qua ngudn vén nay phu hop voi hoan canh
trong timg giai doan phat trién. Kinh nghiém nudc ngoai cho thy, déi voi cac
nuéc dang phat trién nhu Viét Nam, can thiét phai c6 mot van ban phap 1y du
manh dé quan 1y qua trinh dau tu cong mot cach toan dién va hiéu qua, vi viéc
st dung von Nha nuéc, nhat 1a nguon vén ngan sach chi dau tu phat trién coa
Viét Nam chiém ty trong khong nho trong tong can ddi ngan sach nha nudc
hién nay.

~1.3.1.2. Kinh nghiém quan ly dau tw cong tai mot so tinh, thanh
pho cia Viét Nam

O Viét Nam, dau tu tir khu vyc nha nuée d3 trd thanh mot dong luc
quan trong trong viéc thuc day ting truong va qué trinh chuyén d6i co cu
nén kinh té thoi gian qua, tao ra cac tac dong lan toa 16n, nhat 1a cac dy an
phat trién két cau ha tang giao thong. Pau tu Nha nudc di phat huy vai tro dic
biét quan trong trong nhimg giai doan kinh té kho khan, dau tu tir cac khu vuc
khac suy giam (vi du nhu giai doan 2008-2009).

Co céu dau tu cong di c6 mot sé chuyén bién theo chiéu hudng tich
cuc. P ting cuong dau tu cho co so ha tang, gop phan tich cuc cai thién moi
truong dau tu, thuc day ting truong kinh té, xt 1y bat hop 1y ving mién; da
chu trong dau tu cho cac nganh nghé c6 loi thé canh tranh trong nén kinh té.
Ngan sach nha nudc ciing da tap trung nhiéu hon cho dau tu phat trién con
ngudi, nang cao trinh do lyc lugng lao dong. Cu thé, trong tong mic dau tu
phat trién tir NSNN, dau tu cho phat trién co so ha tang chiém mét ty trong

kha 16n. Binh quéan giai doan 2001-2010, chi cho dau tu phét trién co s¢ ha
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tang bang khoang 95% tong chi dau tu phat trién tir. Nguon luc NSNN da
duogc tap trung cho viéc phat trién cac du 4n ha tang thiét yéu trong nén kinh

té, cac du an khong c6 kha nang hoan vén truc tiép.

Trong cong tac quan 1y dau tu xdy dung cong trinh di hinh thanh duoc
bo khung phép luat twong d6i dong b dé diéu chinh cac hoat dong dau tu ndi
chung va dau tu nha nude noi riéng. Hé thong phap luat lién quan dén dau tu
dén nay co ban di bao quat duoc hau hét hoat dong dau tu tir khu vuc nha

nudc. Bén canh nhitng mit lam dwgc, van con nhiing han ché d6 1a:

- M5 hinh ting truéng van theo chiéu rong, cha yéu dua vao sy ting
vén dau tu, st dung lao dong gia ré, khai thac tai nguyén va gia cong hang

xuat khau.

- Hiéu qua dau tu cong (theo hé s6 ICOR) c6 xu hudng giam dan.
Nguyén nhan co ban cia tinh trang hiéu qua sir dung von c6 xu huéng giam 1a

do tinh trang du tu con dan trai va tién do cham cua nhiéu dy an 16n.

- Ty trong dau tu cong trong tong dau tu xd hoi con va c6 xu hudng
giam cham.

- Tinh trang dau tu cong thiéu quy hoach, dau tu phan tan, dau tu thiéu
ddng bo, dau tu cung lac vao nhiéu dy an... vin con xay ra. Mot sé du an
trien khai cham, kéo dai tién do, lam ting chi phi dau tu va cham dua cong
trinh vao str dung; tham chi c6 cong trinh da dua vao st dung nhung hiéu qua

dau tu khong dat nhu mong mudn va dy tinh ban dau.

- Nguon vén dau tu phat trién con han ché trong khi nhu cau dau tu
cong 16n va ting nhanh nén viéc bd tri dau tu cong con dan trai, lam giam

hiéu qua trong dau tu xay dung co ban.

29



- Viéc trién khai cac phuong thirc dau tw méi nham kéu goi dau tu tu
nhan vao co so ha téng nhu hop tac cong tu (PPP), BOT, BTO, BT... chua
dugc quan tim cha y. Con thiéu cac co ché mang tinh dot pha va vuot troi

trong kéu goi, thu hiit ngudn luc dau tu trong va ngoai nudc.

- Céc dy 4n dau tu c6 tién do trien khai rat cham, nhét 1a cac du an
trong diém do cic nguyén nhan nhu giai phong mat bang, thiéu von, nha thau
nang luyc kém va kha ning quan 1y dau tu cong cua tinh, thanh phd con kém
hiéu qua.

a. Qudn Iy dw dn ddu tw cong tai thanh pho Ha Noi.

Tinh hinh quan 1y dau tu xay dung co ban tir nguon von ngan sach Nha

nuéc cua thanh phd Ha Noi

Ha ndi da xay dung quy hoach, ké hoach dinh huéng dau tu xay dung
co ban tir ngudn vén ngan sach Nha nudc. Thyuc hién quy hoach, ké hoach
trong dinh huéng dau tu XDCB, viéc quan 1y dau tu va xay dung d6i véi cac

du 4n dau tu, thanh phé Ha Noi di c6 sy phan cap 13 rang.

Ngay 3/1/2012 UBND Thanh phé Ha Noi di dua ra Ké hoach sb
01/KH-UBND vé viéc thuc hién quy hoach chung xay dung Thu d6 Ha Noi
giai doan 2011 - 2015. Ké hoach trién khai thuc hién trén toan bo 29 quan,
huyén, thi xa thudc thanh phd Ha Noi, trong giai doan tir naim 2011 dén nim
2015, trong d6 tap trung thuc hién giai doan 2011 - 2012. Xay dung hé théng
luat phap, chinh sach va cac cong cu quan 1y vén dau tu xay dung co ban tir
ngan sach Nha nudc. Quan 1y viéc trién khai cac du an d6i véi vén dau tu

x4y dung co ban tor ngéan sach ctia Nha nudce

Tai Quyét dinh 09/2012/QD-UBND ngay 21/5/2012 di phéan cap, uy
quyén quyét dinh dau tu dé quan 1y dau tu cong trén dia ban. Quy dinh nay

quy dinh mot sé ndi dung vé trinh ty, tha tuc va trach nhiém cua cac co quan
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trong quan 1y dau tu va xay dung ddi voi cac dy an dau tu trén dia ban Thanh
phd Ha Noi, bao gom du 4n dau tu st dung von ngan sach nha nuéc cua
Thanh phd, du 4n dau tu st dung vén ngoai ngan sach nha nudc va du an dau
tu theo cac hinh thuc Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
(BOT), Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO), Xay dung - Chuyén
giao (BT), du an dau tu thuc hién theo hinh thuc dbi tac cong - tu (PPP).

Nguyén tic quan 1y ddi véi dy an dau tu:

- Uy ban nhan dén céc cap thuc hién quan 1y nha nudc vé dau tu va xdy
dung d6i Vi cac du an phi hop voi quy dinh vé phan cap quan 1y kinh té - xa

hoi, quan 1y dau tu va xay dung cia Thanh phd.

- Du an dau tu phai duoc quan 1y theo quy hoach, can d6i chung vé ké
hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky, dam bao sir dung
hiéu qua cac ngudn lyc cta nha nude, phat huy cac ngudn luc dau tu xa hoi;
tuan thu theo quy dinh cia phap luat vé dau tu, xay dung va phap luat lién

quan; bao dam an ninh, an toan, trat tu xa hoi va bao vé moi truong.

- D6i v6i cac du an st dung von ngan sach nha nudc cta Thanh phd,
Uy ban nhan dén céac cap xac dinh cha truong dau tu khi quyét dinh cho phép
thuc hién chuan bj dau tu du an, quyét dinh dau tu, quan 1y qua trinh thuc
hién du an dén khi nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac sir dung

va bb tri ké hoach von dé thuc hién.

- Bdi Véi cac dy an st dung von ngoai ngan sach nha nude va du an
thuc hién theo cac hinh thic hop dong, Uy ban nhan dan thanh phé quan 1y
thong qua lya chon nha dau tu thyc hién dau tu du an (d6i véi du an c6 st
dung dat), lya chon nha dau tu dam phan hop dong dy an (dbi véi dy 4n thuc
hién theo cac hinh thtc hop dong) va quan 1y qua trinh thuc hién theo quy
dinh cua phap luat.
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- B4i véi cac du an str dung von tin dung do co quan Nha nude c6 tham
quyén ctia Thanh phd bao 1anh, von tin dung dau tu phat trién ctia Thanh phd
va dy an do doanh nghiép c6 vén nha nudc Thanh phé chi phdi dau tu bang
vén dau tu phat trién cua doanh nghiép, vén khau hao co ban cua doanh
nghiép, Uy ban nhan dan thanh phé quan 1y vé chua truong, quy mé dau tu va

quan 1y qua trinh thuc hién theo quy dinh cta phap luat ddi véi ting loai von.

Pé tao diéu kién cho cong tac quan 1y dau tu cong, thanh phd Ha Noi
Quy dinh cu thé trinh tu trién khai thuc hién thuc hién du 4n gdm cac budc

nhu sau:
Budc 1. Chuan bi dau tu.
- Quyét dinh cho phép thuc hién chuan bi dau tu;
- Lap dy 4n dau tu (bdo cio nghién ctu kha thi);

- Lap, thAm dinh va phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng

(trir cac trudng hop chi thuc hién dang ky ban cam két bao vé méi truong);

- Tham dinh va phé duyét dy an dau tu.

Budc 2. Thuc hién dau tu.

- Lap, tham dinh va phé duyét thiét ké, duy toan;

- Giao dét dé thuc hién du an;

- Thuc hién boi thuong, hd tro tai dinh cu va giai phong mat bang (néu
c0);

- Lya chon nha thau thuc hién dy 4n;

- Xay dung cong trinh;

Budc 3. Két thuc dy an dau tu dua vao khai thac st dung.

32



- Nghiém thu, ban giao dua vao khai thac str dung va thuc hién bao

hanh, bao tri;
- Quyét toan von dau tu va phé duyét quyét toan.
b. Qudn Iy dau tw cong tai thanh phé Da Nang.

Pau tu cong & Pa Nang da co nhitng dong gép quan trong vao qua trinh
phat trién kinh té - xd hoi ctia Thanh phé. Pau tu cong & Pa Nang c6 mot dac
diém kha dac biét, 6 1a ty trong cta von dau tu xdy dung co ban c6 ngudn
géc tir thu tién sir dung dat trong tong von dau tu xay dung co ban 13 khé cao.
Pé tao ngudn cho dau tu xay dung két cau ha tang, Pa Nang da trién khai chu
treong “khai thac quy dat phat trién ha tang giao thong, kinh té - xa hoi”, do
vay da lam cho ty trong ndy ciia thanh phé Pa Ning ludén ¢ muirc khé cao, dat
muc cao nhat 1a 70,86% nam 2008 va thap nhat 1a 49,35% nam 2010. Tuy
nhién, ty trong niy dang c6 xu huéng giam dan khi ma quy dat cua thanh phd

dang ngay cang thu hep.

Dé quan 1y dau tu cong, thanh phd Pa Ning ciing ban hanh Quyét dinh
s6 04 /2010/QD-UBND, ngay 12 thang 02 nim 2010 Quy dinh mét s6 van dé
vé mua sam, quan 1y dau tu va xay dung trén dia ban thanh ph Pa Ning. Vin
ban nay quy dinh viéc phan cap, uy quyén mét sé tham quyén caa UBND
thanh pho Pa Nang vé mua sam tai san, quan 1y dau tu va xay dung dbi voi
cac dy an st dung vén Nha nudc chiém ty trong tir 30% tong muic dau tu tro
1én do UBND thanh phd, cc co quan, don vi quan 1y nha nuéc va UBND céc
quan, huyén thudc thanh phé quan 1y thuc hién trén dia ban thanh phd Pa
Ning.
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1.3.2. Nhiing bai hoc rit ra cé thé ap dung cho qua trinh quan ly
diu tw cong tai tinh Ha Nam

Nhu vy, qua tim hiéu, trong qua trinh phat trién, cac nudc déu khong
ngimg nghién ctru hoan thién co sd phap 1y, chinh sach vé sir dung vén nha
nudc dap Gtng yéu cau quan 1y, st dung c6 hiéu qua vn ngin sach nha nudc
dé dau tu phat trién co so ha tang phu hop véi hoan canh timg giai doan phat
trién.

Kinh nghiém rat ra cho thay, d6i voi cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam noi chung va vi mot tinh nghéo, dang trong qua trinh phat trién manh
mé& nhu Ha Nam néi riéng, can phai c6 mot van ban phap ly di manh, mot
quy trinh quan 1y dau tu cong chat ché, hiéu qua dé quan 1y qua trinh dau tu
cong mot cach toan dién va hiéu qua. Vi dau tu cong dong mot vai tro dic biét
quan trong trong qué trinh xay dung dat nudc, xay dung dia phuong, dau tu
cong 1a dong luc chi chdt cho sy ting trudng va phat trién cua quéc gia, cua
mot tinh, dau tu cong dung nén co sd ha tang xa hoi, hd tro hoat dong cua tat
ca cac thanh phan kinh té. La mot trong nhimg chi tiéu quan trong nhat cua
mot chinh phu, chinh quyén dia phuwong, véi muc dich tao ra loi ich trong
tuong lai, dau tu cong thuong chiém ty trong 16n nhat trong tong dau tu, chi
tiéu cua x4 hoi. Bé quan 1y dau tu céng dat hiéu qua, can co cac yéu td sau
day:

- Mot la, co quy hoach va chién luoc dau tw hoan chinh: tat ca cac du
an dau tu cong déu phai nam trong quy hoach da duoc duyét mai dugc chuan
bi dau tu. Cac nganh, dia phuong cin cr vao cac quy hoach phat trién da
duogc duyét dé dé xuat, xay dung ké hoach dau tu va danh muc cac du an dau

tu.
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- Hai g, tham dinh du dn: Viéc thAm dinh cac du 4n dau tu & tt ca cac
buéc: chu truong dau tu, bao cao kha thi, thiét ké ki thuat va tong khai toan,

thiét ké thi cong va téng du toan, dau thau.

- Ba la, vé diéu chinh du dn: Néu du an c6 su thay dbi co ban vé chi
phi, tién do... thi phai ap dung co ché cu thé dé xuc tién ra soat, danh gia lai

du an.

- Bon la, gidm sat, kiém tra, danh gid dau tw: Muc dich giam sat dau tu
1a dam bao dau tu ding muc dich, dung du an, ding quy dinh va c¢6 hiéu qua.
Viéc kiém tra, danh gia hoan thanh du an dugc thuc hién théng qua chinh sach
hau Kiém, cac du an dau tu déu phai duogc Kiém toan nham phat hién nhiing

nhan t6 mang tinh hé théng anh hudng téi chi phi va chat luong cia du an.
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o, Chuong 2 : :
PHUONG PHAP VA THIET KE NGHIEN CUU LUAN VAN

2.1. Phwong phap nghién ctru

Pé thyc hién dé tai cua minh, hoc vién st dung phuong phap nghién
ctru dinh tinh trén co s& 1y thuyét vé Khung Chan doan cho viéc danh gia
quan 1y dau tu cong cua Ngan hang Thé giéi. Khung 1y thuyét chan doan danh
gia hiéu qua quan 1y dau tu cong nay cung cap hudng dan cho cac qudc gia co
lién quan dé c6 mot danh gia thuc té va khach quan vé chat luong, hiéu qua
dau tu cong trong bdi canh chinh phu tim cach huy dong cac ngudn tai chinh
bo sung cho dau tu. Cach tiép can nay cung cap mot nén tang danh gia khach
quan ciing nhu phuc vy dé 1am noi bat nhimg diém yéu can duoc giai quyét
trong viéc str dung cac ngudn lyc tai chinh dé dau tu céng va thuc hién nhiém

vu phat trién kinh té - xa hoi.

Céch thuc hién nghién ctru dé tai nay 1a so sanh thuc trang cua quan 1y
dau tu cong ¢ tinh Ha Nam voi chuan muc quan 1y dau tu cong 1y tuong
(duoc tong Két tir Iy thuyét va kinh nghiém qudc té) néu trén, dé tir d6 tim ra
nhitng vu diém, han ché trong quan 1y dau tu cong & tinh Ha Nam, trén co s
d6 dua ra cac khuyén nghi thich hop dé hoan thién cong tac quan ly dau tu

cong & tinh Ha Nam noi ri€éng va ca nudc ndi chung.

2.1.1. Cac phwong phap cu thé dugc sir dung trong nghién ciru

2.1.1. 1. Phuwong phap nghién ctru qua tai li¢u

Pay 1a phuong phép phd bién dé thuc hién viéc danh gia ban dau, thu
thap s6 liéu thong qua cac béo cdo, niém giam thong ké, cac bai nghién ciu
khoa hoc. Hoc vién nghién cuau, thu thap dir liéu c6 san ngay trong co quan
minh va cac ngudn tir bén ngoai. Thong tin c6 thé dudi dang gidy to hoic dang
s6 hoa vé cac van dé nhu: t6ng quan vé dau tu cong ctia qudc gia, qudc té, cac

tinh trong nudc, bao cdo tinh hinh dau tu cong trén dia ban tinh Ha Nam.
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2.1.1.2. Phuwong phap quan sat

Phuong phap quan sat cung cép thong tin vé hanh vi, hinh anh thuc té
cho phép hiéu 1d hon van dé dugc nghién ctru. Bang phuong phap nay, tac gia
c6 thé quan sat qua trinh quan 1y cac cong trinh dau tu cong da duogc thuc
hién, tir d6 c6 thé danh gia mot cach khai quat tinh hinh st dung, hiéu qua,
tién do, chat luong cua cac cong trinh dau tu cong, tir 6 ¢ nhitng nhan dinh
mang tinh thuc té.

2.1.1.3. Cac phwong phap thong ké, phan tich va bang biéu

Théng ké, so sanh, phan tich va bang biéu duoc sir dung dé mo ta
nhitng dac tinh co ban cua dir liéu thu thap duoc tir nghién ctru qua cac cach
thire khac nhau. Théng ké, so sanh, phan tich va bang biéu cung cap nhiing
tom tat don gian vé mau va cac thudc do. Cung v&i phan tich dd hoa don
gian, chung tao ra nén tang cta moi phan tich dinh luong vé s6 liéu. Bé hiéu
duoc cac hién tuong va ra quyét dinh dung dan, can nam dugc cac phuong
phap co ban cua mo ta dit liéu. C6 rat nhiéu ki thuat hay dugc st dung. Co

thé phan loai cac k¥ thuat nay nhu sau:

- Biéu dién dix liéu bang db hoa trong d6 cac do thi mé ta dit liéu hoic
giup so sanh dir liu;

- Biéu dién dir liéu thanh cac bang s6 liéu tom tat vé dit liéu;

- Théng ké tom tét (dudi dang cac gia tri théng ké don nhét) mé ta di liu.

2.1.2. M ta phwong phap phwong phap nghién ciru. Céc han ché,
cac gia dinh va pham vi hi¢u lwe

- Céch tiép can trong phuong phap nghién ctu ndy bat dau véi mot mo
ta vé cac tinh nang chinh "can phai c6" ciia mot hé thong dau tu cong hoat
dong hiéu qua. Poi véi cac tinh ning "phai co", trong tam 13 vé cac qua trinh

co ban c6 kha ning mang lai su dam bao 16n nhat cua quan 1y hiéu qua trong
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cac quyét dinh dau tu cong. Cach tiép can nay khong tim cach xac dinh thuc
hanh tt nhat, ma 1a dé xac dinh cac tinh ning “can phai c6” dé giam thiéu rui
ro va cung cap mot hé thong dé quan Iy hiéu qua cac khoan dau tu cong.

- Pic diém thtr hai cua phuong phap nay 13 viéc sir dung cac chi sb
chan doan cac diéu kién dau vao, quy trinh va két qua dau ra s& cho phép
chung ta danh gia cac hoat dong cua hé thdng dau tu cong thyc té. Nhing chi
s6 nay s& chi ra cac cong cu khong hiéu qua va co thé gitp xac dinh cac diém

nat ma tai d6 cac qua trinh hién tai c6 thé that bai.

Tuong ty nhu vay, mot ty 1¢ rat thap dy an hoan thanh thudng cung cap
mot dau hiéu manh mé rang cac chirc ning “then chét” vu tién lya chon dy an
dau tu cong pht hop vaéi nguon luc sin co khong duoc thuc thi mot cach hiéu
qua. Lap ké hoach, quan 1y du an va su cham tré dau tu ciing c6 thé dong gop

vao két qua nay.

- Sur dung phuong phap nay trong nghién cttu la viéc sir dung mot hé
théng chan doan tuwong ddi thuc té dé tir hé théng co ban nay xac dinh cac
khia canh ciu trac cta cac quyét dinh dau tu cong va qua trinh quan 1y c6 thé
yéu va can sy chu ¥, diéu chinh. Phan tich khoang cach sé& dugc bo sung bang
cac chi s6 chan doan dé xac dinh cac linh vuc yéu kém c6 kha niang 1am hiéu
qua dau tu cong thap. Nhu véi bat ky chan doan nao, phan doan tot vé dong
lyc va kha nang van dé co ban can thiét dé bo sung cho phan tich khoang cach

va cac chi so chan doan.

- V& nguyén tic, mot chan doan tbt s& cho phép cai cach tap trung nguon
luc quan 1y va k¥ thuat khan hiém, noi ho s& mang lai tac dong Ién nhat.
Phuong phap tiép can dya trén mot khung thé ché xac dinh rd rang va cong
nhan vai trd ctia cac t6 chirc, nang lyc, va uu dii. N6 13 rong rdi phu hop véi

cach tiép can trong chi tiéu cong va trach nhiém tai chinh (PEFA) sang kién
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nham giai quyét cac van dé rong hon vé quan 1y chi tiéu cong. Nhu khuon khd
PEFA, chan doan st dung cac chi s6 duoc xac dinh 13 triéu ching c6 thé duoc
khach quan danh gia va cung cap thong tin c¢6 thé dugc str dung dé xac dinh cac
khu vuc c6 van dé. Xac dinh nay s& cho phép (va thudng 1a yéu cau) danh gia
chi tiét hon dé phat trién cac bién phap ché cho cac van dé dugc xac dinh. Vi
vay, ho co thé thiic ddy cac chinh phu tién hanh danh gia dinh ky tu hiéu qua

dau tu cong va cai cach thiét ké dé cai thien hé théng chinh phu.

2.1.3. Thiét ké nghién ctru va mé ta cac chi tiéu nghién ciru

Quan 1y dau tu cong 1a mot hé thdng tong thé, bat dau tir viéc hinh
thanh nhitng dinh huéng 16n trong chinh sach dau tu cong cho dén viéc tham
dinh, lua chon, 1ap ngan sach, thuc thi, va danh gia cac du an dau tu cuy thé,
véi muc dich 1a dam bao hiéu qua va hiéu lyc cia dau tu cong, qua dé dat

dugc muc tiéu ting trudng va phat trién chung caa nén kinh té.

Theo Ngan hang Thé gidi, quy trinh quan 1y dau tu cong phai bao gom

tam ndi dung va duogc tom tat nhu so do 3.1.

a. Pinh huéng dau tu, xdy dung duw dn va sang loc bude dau

- Pinh hudng chién lugc dau tu: Pay 1a xuat phat diém caa quy trinh
quan 1y dau tu cong, dugc thé hién qua chién luoc hay ké hoach tong thé do
cap quyét dinh cao nhat dé ra. Pinh hudng nay giup cho hoat dong dau tu
cong cua phan anh duoc cac vu tién cua tinh, dong thoi ciing giup cho viéc
xdy dung chuong trinh va ra quyét dinh dau tu cia cac so - nganh va cta cac

huyén, thanh phd.

- Xay dung du an dau tu: Can ctr vao dinh hudng chién luge dau tu, cac
s& - nganh va cta cac huyén, thanh phd xay dung cac ho so du an trong d6

bao gém cac théng tin co ban nhu sy can thiét, muc tiéu, cac hoat dong
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Hinh 2.1. So' @ cac bwéc thuc hién dau tw cong can phai co.

Dinh huéng dau tw, xay dyng dy 4n
va sang loc budc dau

1L

Tham dinh du dn chinh thirc

1l

Pdnh gid déc \dp doi véi tham dinh

du dn
L

Lwa chon va lap ngan sach du dan

1L

Trién khai du dn

4L

Pieu chinh du dn

J L

Vdan hanh du an

4L

Panh gid va kiém todn sau khi
hoan thanh dw an

chinh, ngan sach dy toan, tién d6 thuc hién, két qua ky vong ... cua duy an.

- Sang loc dy 4n budc dau: Muc dich ctia budc nay 1a dam bao du an do

cac s - nganh va cta cac huyén, thanh phé dé xuat dam bao théa man cac
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diéu kién téi thiéu dé co thé dugc xem xét & cac budc ké tiép. Cac diéu kién
ti thiéu nay bao gdm su can thiét, tinh nhat quan ddi véi cac uu tién cua
chinh phu, va su pht hop vé tai khoa. Sang loc tot ¢ khau nay s& giap tiét

kiém thoi gian va ngudn luc & nhitng budc sau.

b. Tham dinh dy an chinh thirc
- Panh gi4 tién kha thi: Muc dich cta budc nay 1a xac dinh nhanh tinh
kha thi cia du an (chang han nhu thong qua phan tich nhanh vé chi phi va loi
ich ciing nhu kha nang thu xép tai chinh) va nhan dién mot s6 lya chon thay

thé cho duy an trude khi tién hanh danh gia kha thi day du.

- Panh gia kha thi: Dy an s& phai qua mot quy trinh va quy chuin tham
dinh day du va nghiém ngat. Cu thé 1a du 4n s& duoc phén tich chi phi va loi
ich mot cach chi tiét, duoc tham dinh tinh kha thi vé tai chinh, kinh té, va xa
hoi. Bén canh d6, du an ciing phai dugc danh gia can than vé nhiing rui ro
tiém tang, vé tinh bén viing, cling nhu vé tic dong moi trudng va xa hoi. Chat
lurong cia danh gia kha thi phu thudc vao dong co, tinh khach quan, nang luc,

va chat luong dir liéu cua té chirc danh gia.

c. Ddnh gid déc ldp doi véi tham dinh dw dn
Su lac quan thai qua va thiéu khach quan ddi véi cac du 4n dau tu cong

(do xéc dinh chi phi qua thap va loi ich qué cao) 13 hién twong phd bién ¢ cac
nuéc dang phét trién. Chinh vi vdy, luén c6 nhu cau kiém tra tinh chan thyc
va khach quan cta hoat dong tham dinh dy an, dac biét 1 ddi véi nhitng du an
|6n, hon nita lai do chinh co quan thuc hién ty tham dinh. Trong truong hop
c6 nguy co xung dot loi ich nghiém trong thi tham chi nén st dung tu van doc
lap ngay tir khau tham dinh du an.

d. Lwa chon va lap ngdn sach dy dan

Bat ky du an dau tu cong nao déu 1a mot bo phan cua ké hoach dau tu
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cong tong thé, vi vay viéc lua chon va 1ap ngan sach du an phai duoc can nhic
phtt hop véi chu ky ngan sach (hang nam, trung han, va dai han) dé dam bao dy
an pht hop véi vu tién va kha thi vé mat tai khoa trong tirng chu Ky ngan sach.
Dé dam bao tinh cong bang va ting cudng hiéu luc gidm sat sau ndy, cac tiéu
thire lya chon du an phai dugc cong khai. Pau tu cong hiéu qua khong chi phu
thudc vao viéc lra chon du an tot ma con phu thudc vao chit luong cua hoat
dong quan ly va bao tri tai san. Ngan sach chi thuong xuyén vi vay phai duoc

diéu chinh thich hop dé phan anh nhitng khoan chi méi phat sinh nay.

e. Trién khai dw én

Sy thanh cong hay that bai trong trién khai du an phy thudc vao nhiéu
nhan to, trong d6 bao gom: (1) lya chon ding du 4n tot; (2) 1ap ngan sach chinh
xac; (3) chuan bi cac diéu kién can vé nang luc quan 1y tai chinh, to chtc bo may
va nhan sy, thu hoi dat; (4) ké hoach mua sim may méc, vat tu; (5) theo ddi va
quan 1y chi phi; (6) quan 1y cac riii ro phat sinh lam anh hudng téi tién do va chi
phi cua du an. Ban than ting nhiém vu nay déu rat phuc tap, vi vay phai co
nhitng huéng dan can thiét cho viéc trién khai du an. Vé cac mit t6 chic, viéc bd
tri nhan sy, xay dung bo may quan 1y, du kién tién do.. ., tat ca phai duoc chuan
bi ky cang va thuc té. Quy trinh dau thau cong khai, cong bang, va hiéu qua ciing
can duoc xay dung va cong bd. Ciing can luong truéc nhitng co ché dé ngan

chan hoic giam thiéu nguy co ting chi phi trong twong lai.

1. Diéu chinh dy én

Trong qua trinh trién khai duy 4n, c6 thé xuat hién nhitng tinh huéng moi
anh huong dén thiét ké, tién do, hay chi phi cia du 4n. Vi vay, hoat dong quan
Iy du 4n can c6 mot sy linh hoat nhat dinh dé c6 thé tmg pho véi nhiing tinh
hudng nay. Tuy nhién, dé tranh kha nang nhiing diéu chinh nay bi loi dung

cling nhu dé giam chi phi diéu chinh, can thyuc hién that tét cac khau ¢ phia
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trudce, dac biét 1a cac khau tham dinh, lua chon, ky két hop dong xay 1ip, mua
sam, 1ap ké hoach va chuan bi cac diéu kién can thiét dé trién khai du an.
Pong thoi, hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia dinh ky ciing can duoc thuc
hién dé co duoc buc tranh cap nhat vé tinh hinh trién khai dy an, dic biét 1a
vé chi phi va loi ich. Bén canh d6 ciing can c6 co ché dé dinh chi tham chi

huy bé cac du an duoc phat hién 1a kém hiéu qua va lang phi.

g. Van hanh dy an

Sau khi du an dau tu cong hoan tat, can phai c6 mot qua trinh (1) ban
giao du an cho t6 chuc van hanh; (2) van hanh du 4n; (3) bao tri, bao dudng
tai san hinh thanh tur dy an; (4) hach toan chinh xac va kip thoi nhiing thay
do6i vé gia tri tai san; (5) va danh gia mic do hitu dung cua du an cin ctr vao

chat luong va sd lwong dich vu né mang lai.

h. Panh gid va kiém todn sau khi hoan thanh dy dn

Pay 1a mot khau rat quan trong nhung lai hay bi bé qua. Muc dich
chinh ctia khau nay 1a danh gid xem du an c6 duoc trién khai theo dang thiét
ké, tién do va ngan sach dy toan, co chat lugng va két qua ding nhu ky vong,

va dat duoc cac muc tiéu dé ra ban dau hay khong.

Mot muc dich nira ctia khau nay 1a so sanh du an dang xem xé&t véi cac du an
tuong tu khac trong nudc va quéc té, dé tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc
thiét ké va trién khai cac du an khéc trong twong lai. Bén canh viéc danh gia nay, du
an cling c6 thé duoc kiém toan (mot cach chon loc) dé danh gid mirc d6 tuan thi

caa dy an ddi véi hé thong lut dinh vé dau tu cong.
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2.2. Thoi gian va dia diém thue hién nghién ciru
2.2.1. Thoi gian thwe hién nghién ciru
Trong giai doan tir ndm 2011 dén nam 2013, tAm nhin dén nim 2020.
2.2.2. Pia diém nghién ciru
Dja diém nghién ctru dé thyc hién luan van duoc tién hanh tai tinh Ha

Nam.
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. ) Chuong 3 ) ) )
THU'C TRANG QUAN LY PAU TU CONG BANG NGUON VON
NGAN SACH TAI TINH HA NAM

3.1. Giéi thiéu chung vé tinh Ha Nam.

3.1.1. Piéu kién tw nhién

Ha Nam nam & toa do dia 1y trén 20° vi d6 Bic va gitra 105°- 110° kinh
d6 Pong, phia Tay - Nam chau tho song Hong, trong ving trong diém phat

trién kinh té Béc Bo.

Tinh Ha Nam céach thu d6 Ha N61 hon 50 km (1a ctra ngd phia Nam cua
thit d6), phia Bac giap véi Ha Noi, phia Pong giap v6i Hung Yén va Thai
Binh, phia Nam giap Nam DPinh va Ninh Binh, phia Tay gidp Hoa Binh. Vi tri
dia 1y nay tao rat nhiéu thuan loi cho phét trién kinh té va xa hoi cua tinh.
Tinh Ha Nam bao gém 6 don vi hanh chinh cip huyén va thanh phd: thanh
phd Phu Ly (tinh ly caa tinh), huyén Duy Tién, huyén Kim Bang, huyén Ly
Nhéan, huyén Thanh Liém va huyén Binh Luc.

Nam trén truc giao thong quan trong xuyén Bac - Nam, trén dia ban
tinh c6 Quéc 16 1A va dudng sat Bac - Nam chay qua véi chiéu dai gan 50km
va cac tuyén dudng giao thong quan trong khac nhu: Quéc 16 21, Québc 16
21B, Qudc 16 38. Hon 4.000 km duong bo bao gom cac duong Quaoc 19, tinh
16 cung cac tuyén giao thong lién huyén, lién x4, thi trin d3 dwoc rai nhya
hodc bé tong hoa. Hon 200 km duong thiy c6 ludng lach di lai thuan tién véi
42 cau duong da dugc xay dung kién ¢ va hang nghin km duong giao thong
néng thon tao thanh mot mang ludi giao thong khép kin, tao diéu kién thuan
loi vé di lai va van chuyén hang héa cho cac phuong tién co gidi. Tur thanh
phd Phi Ly c6 thé di téi cac tinh trong khu vuc déng bang song Hong mot

cach nhanh chong va thuan tién.
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Vi tri chién lugc quan trong cung hé thdng giao théng thay, bo, sét tao
cho Ha Nam loi thé rat Ion trong viéc giao luu kinh té, van hoa - xa hoi, khoa
hoc - k¥ thuat véi céc tinh trong vung va ca nudc, dac biét 1a véi tha do Ha

Noi va ving trong diém phat trién kinh té Bic bo.

Tai nguyén dat dai véi dia hinh da dang 1a ngudn lec quan trong cho sy
phat trién kinh té cua tinh. Ha Nam c6 dién tich tu nhién 851 km? nam trong
ving triing cua dong bang song Hong va gidp véi ving ndi cua tinh Hoa Binh
va vung T4y Bic. Phia T4y cua tinh 13 ving ddi ndi ban son dia véi cac day
nui da voi, nai dat va doi ring. Pat dai ¢ ving nay rét thich hop vai cac loai
cdy 1am nghiép, cdy cong nghiép va cdy an qua. Vung ddng bang phia Pong
cua tinh duoc tao nén bdi phu sa cua cac song 16n nhu: séng Pay, song Chau,
song Héng. Dit dai mau md, thich hop cho canh tac lta nudc, hoa mau, rau,
dau, thuc pham. Nhitng dai dat boi ven song dic biét thich hop véi cac loai
cdy cong nghiép ngan ngdy nhu mia, dau, lac, 6 twong va ciy an qua. Ngoai
ra ddy ciing 1a vung thuan lgi cho viéc nudi trong, danh bat thuy san va phat

trién nghé chan nudi gia cam dudi nudc.

P4 voi, nguon tai nguyén khoang san chu yéu cia Ha Nam, c6 trir
lwong 16n téi hon 7 ty m®. Pay 1a nguyén liéu quan trong cho phat trién cac
nghanh cong nghiép san xuat xi ming, voi, san Xuat bot nhe, 1am vat liéu xay
dung. Phan I16n cac tai nguyén khoang san phan bd gan truc duong giao
thong, thuan tién cho viéc khai thac, van chuyén va ché bién. San pham xi
miang Bat Son ciia Ha Nam hién da c6 mat trong hau hét cac cong trinh xay
dung I6n caa dat nudc. Véi tiém ning khoang san, trong tuong lai, Hd Nam
c6 thé trg thanh mot trong nhiing trung tam cong nghiép vat lidu xay dung lén

& ving dong bang Bac Bo.
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T 2010 dén nay, kinh té - x4 hoi cuia Ha Nam d3 c6 nhimng budc tién
vuot bac va dat dugc nhitng thanh tyu quan trong. Co cau kinh té chuyén dich
tich cuc theo hudng ting ty trong cong nghiép - xdy dung va dich vy; két cau
ha tﬁng giao thong, do thi, nong thon dugc dau tu phat trién; cac linh vuc van
hoa x4 hoi c6 nhiéu tién bo mai; doi séng nhan dan duoc cai thién, bo mat do
thi va nong thon c6 nhiéu khai sic. Viéc chuyén d6i co cdu mua vu, co ciu
cdy trong, vat nudi, gidng mai, trong cay xuat khau, san xuat laa giéng va
nhiéu mé hinh san xuét, kinh doanh gioi nhu san xuat trén ving dat triing,
kinh té trang trai, kinh té vuon d6i... dang tao cho kinh té nong nghiép chuyén

dich theo hudng san xuat hang hoa.

Co cau kinh té chuyén dich ding hudng, qué trinh d6i mai theo hudng
da dang hoa cac hinh thtc san xuét, kinh doanh lam cho hoat dong kinh té
trong mdi nganh, mdi linh vuc tré nén sdi dong, dic biét 1a kinh té ho gia dinh
trong linh vuc nong, 1am, ngu nghiép, kinh té tu nhan, c4 thé va cac loai hinh
kinh té khac trong linh vuc cong nghiép, tiéu thii cong nghiép, thuong mai va

dich vu.

Ha Nam da quy hoach va dugc Chinh phu phé duyét 8 khu cong nghiép
véi tong dién tich 1.780 ha tai cac vi tri thuan loi giao thong. Hién c6 4 khu
cong nghiép da duoc dau tu co sé ha tang thu hut trén 100 du an dau tu, trong
d6 ¢6 35 du 4n dau tu nudc ngoai. Nhiéu du an di di vao hoat dong, giai
quyét viéc 1am cho gan 20 nghin lao dong, ndp ngan sach Nha nudc gan 300
ty dong/nam.

Vi tri dia 1y, sy da dang vé dat dai, dia hinh va tho nhudng, diéu Kién khi
hau thuy van thuan loi, ngudn nhan lyc dbi dao, ¢o trinh d6 vin hoa, c6 kha ning
tiép nhan va ap dung tién bd khoa hoc k§ thuat - cong nghé, ha tang kinh té - xa

hoi da phat trién cua Ha Nam 13 nhiing yéu t6 tich cuc dé phat trién mot nén
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cong nghiép hién dai, nong nghiép tién tién va da dang, ca vé chan nudi va trdng
trot, lam nghiép va thay san. Tiém ning vé phat trién kinh té cta tinh con rat Ion,
V6i sy dau tu manh mé, khai thac va sir dung mot cach hop 1y s& thuc day su

phat trién nhanh chong vé kinh té - xa hoi trong tuong lai

3.1.2. Tinh hinh diu tw cong tai tinh Ha Nam

Trong cac nam 2011 — 2013, dau tu cong d3 dong mot vai trd hét stc
quan trong trong qua trinh pha trién Kinh té - x4 hi cua tinh Ha Nam. Dau tu
cong da tro thanh mot dong luc quan trong trong viée thic day ting truong va
qua trinh chuyén d6i co cau nén kinh té thoi gian qua, tao ra cac tac dong lan
toa 16n, nhat 1a cac du an phat trién két cau ha ting giao thong. Két cau ha
tang, dac biét 1a hé thong dudng giao thong, khu cong nghiép da thu hat dau
tu tir cac thanh phan kinh té tu nhan, dau tu truc tiép nudc ngoai FDI da tac
dong truc tiép dén phat trién KT-XH nhu ting truong Kinh té binh quan 3 nim
2011 — 2013 1a 12,5%/nam; cic nganh linh vyc déu phat trién nhanh: cong
nghiép 21,7%/mam, ndng nghiép 0,7%/mam, dich vu 10,5%/nam, xuat khau
48,5%/nam... Thu hiat dugc nhiéu dy 4n va nha dau tu 16n trong va ngoai
nuéc dén dau tu. Thu hut dau tu d3 thay doi 16n trong ndng thon, ting budc
hinh thanh cac ving dong luc, 1a dau tau va cé stc lan toa trong thu hut dau tu

phat trién kinh té.

Trong giai doan nay, tinh Ha Nam da thu hat duoc 108 dy an dau tu,
trong d6 c¢6 54 dy an FDI. Tong vén dau tu thu hat (ké ca dang ky méi va
diéu chinh ting vén): 15.289 ty dong va 490,87 triéu USD. Pé lam tot cong
tac thu hut dau tu, trong Quy hoach tong thé phat trién KT-XH dén 2020; QH
xdy dyung vung tinh dén 2020, tam nhin dén 2030; Ké hoach phat trién kinh té
- x4 hdi 5 ndm déu thé hién cac dinh hudng dau tu. Dinh hudéng nay ciing phu

hop véi dinh huéng chung cia ca nudc, cla cac nganh va san pham.
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Tuy nhién dinh hudng dau tu con dan trai, chua c¢o trong tam, nhiéu
linh vyc thu hut trong cac quy hoach, ké hoach con chung chung, chua cu thé.
Muc tiéu dau tu mot s6 linh vuc can diéu chinh. Pau tu chua dap tGng duoc
yéu cau phat trién, co ciu dau tu chua hop 1y; thu hut dau tu nude ngoai chua
cao, nhiéu dy an tién d6 cham, ty 1¢ giai ngan thap; chat luong lao dong chua
dap tmg dugc yéu cau... Tong vén va nha dau tu thu hut duge chua twong
Xang voi tiém nang, vi tri, thu hat vén dau tu cua doanh nghiép vao linh vuc
ndéng nghiép it. Tang truéng Kinh té chua dat muc tiéu dé ra. Bé dat dugc muc
tiéu tang truong kinh té 13,0%/nam giai doan 2011 - 2015 va cao hon trong
giai doan 2016 — 2020, phai ¢am bao chuyén dich manh mé co cau kinh té,
d6i mai dinh huéng dau tu dé tao ra nhiing dot pha, dong luc mai trong phat
trién kinh té - xa hoi. Tap trung phat trién cong nghiép va thuong mai - dich
vy, thao g& kho khan cho doanh nghiép, drfly manh thu hat vén dau tu, tap
trung nguon vén dé giai quyét cac cong trinh, dy an trong tam, trong diém.
Nhu vay can thu hat 32.000 — 35.000 ty dong trong giai doan 2014 — 2015 va
170.000 — 180.000 ty dong trong giai doan 2016 — 2020. P6i méi dinh hudng
dau tu dé hinh thanh nhitng nganh, linh vuc chu luc va tao ra ving dong luc
phat trién cta tinh; Trong dé tip trung dau tu ha ting khung, ha tang phat
trién cong nghiép — thuong mai — dich vy, nhiing dy an trong tim va cé tinh
lién két ving. Tap trung huy dong vén dau tu phat trién, phan bo vén dau tu
hop 1y di d6i voi ting cudng cong tac quan 1y Nha nudc vé dau tu va cai thién
moi trudng dau tu ngdy cang thong thoang, thuan tién, cai mé. Pinh hudng

dau tu cong cua tinh Ha Nam dén nam 2020

- V& phét trién hé thong giao thong: Tiép tuc cung cd nang cip cac
tuyén giao thong da co, két hop véi viéc xay dung méi mot sb tuyén duong

lién tinh, duong tinh, duong do thi, trong do:
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+ Pbi voi cac duong qudc 16: Phdi hop véi Bo Giao thong van tai hoan
thanh nang cap tuyén qudc 16 1A, 21A, 21B, 38 doan di qua tinh Ha Nam;
xay dung tuyén duong va cau vuot song Hong ndi dudng cao tbc Biac Nam
véi dudng cao tdc Ha Noi - Hai Phong (diém dau Ha Nam - diém cudi Hung
Yén); xdy dung duong 499 va cau vuot séng Hong ndi duong cao téc Bic
Nam véi qudc 16 39 thudc dia phan Thai Binh; nang cip tuyén dudng ndi ba
tinh Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh thanh qudc 19.

+ V& cac tuyén duong tinh: Nhua hoa, bé tong héa 100% mat duong;
nang cap toan bo chiéu dai duong tinh dat tiéu chuan cap IV doéng bang, cac
cau trén tuyén phu hop véi cdp duong; nang cap cac tuyén duong trong khu
do6 thi cii, hoan thanh duong noi thi cac khu d6 thi méi theo quy hoach; xay
dung mot sb tuyén truc chinh do6 thi: dai 10 Déng Vian - Phu Ly va cau vuot

song Chau.

+ V& dudng giao thong ndng thén: Pén nam 2015, nhua hoa hodc bé
tong hoa toan bo duong lién xa, duong xa dat tiéu chuan duong giao thong

nong thon loai A hoac loai B.

+ Giao thong dudng thuy: Nang cip, cai tao nao vét ludng cac tuyén
song, hé théng cang va kho bai dap wng tét nhu cau van chuyén vat tu nguyén
liéu cho san xuat va tiéu thu san pham, Khai thong tuyén séng Chau ndi V4i
song Hong, cai tao cac tuyén dé tau 50 - 200 tan hoat dong.

+ Hoan chinh nang cap tuyén duong sit Bic Nam dén nim 2020, ga
Phii Ly s& duoc xay dung tro thanh ga trung chuyén hang héa 16n & mién Bac
n6i chung va ving dong bang séng Hong noi riéng. Phdi hop véi Bo Giao
thong van tai xay dung duong sat Bic Nam thanh duong sat doi theo quy

hoach chung ciia nganh duong sat.

- V& cap dién, cap nudc:
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+ Hé théng dién cao thé: Van hanh tram bién ap 220 kV Kim Bang 6n
dinh; ludi dién 110 kV, xay méi tram bién ap Pong Vian II, Thanh Nghi, Cau

Giat va van hanh tot cac tram bién ap hién co.

+ Hé thdng dién trung thé: Ddi véi cac khu do thi méi, cac khu cong

nghiép va thanh phd Phu Ly, duoc thiét ké mach vong van hanh hé.

+ Hé théng cip nudc: Nang cong suit cac nha may nudc tai thanh phd
Phit Ly va nghién ciru xay dung nha may nudc tai cac huyén, dén nam 2020

téng cong sudt thiét ké cac nha may nude dat khoang 250.000 m*/ngay dém.

3.2. Thue trang quan ly diu tw cong tir ngudn von ngén sach tai
tinh Ha Nam.

3.2.1. Phan tich thuc trang quén ly dau tw cong tir nguon von ngan
sach tai tinh Ha Nam

3.2.1.1. Pinh huéng dau tw, xay dung du an va sang loc buéc diu

Viéc dinh hudng dau tr & Ha Nam duoc phan anh trong rat nhiéu van
ban & cac cap khac nhau (trung wong, tinh, huyén — thanh phd, nganh), véi
pham vi khac nhau (tinh, huyén), bao trim nhitng khoang thoi gian khac nhau

(hing nam, 5 ndm, 10 nim, tim nhin xa hon 10 nam).

Trong quan 1y dau tu, sir dung ngudn von ngan sach Nha nudc Uy ban
nhan dan tinh Ha Nam quy dinh, cac Sé, nganh va Uy ban nhan dan cac
huyén, thanh phd, Uy ban nhan dan cdp x3 xdy dung cac ké hoach, chuong
trinh va dy 4n dau tu tir von ngan sach Nha nudc phai bam sat muc tiéu va
dinh huéng Chién luoc phat trién KT - XH 10 nam (2011 - 2020) cua ca
nuéc, Quy hoach, Ké hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Ha Nam
dén nam 2020, Quy hoach nganh, linh vuc, cdc chuong trinh cong tac ciia Cap
iy va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam (2011 - 2015) cua tinh va
huyén, thanh phb da duoc phé duyét. Trong giai doan 2011 - 2015, trién khai
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ting budce diéu chinh co cAu vén dau tu theo hudng giam dan dau tu cong,
tang cudng cac bién phap huy dong cac ngudn von caa cac thanh phan kinh té
trong va ngoai nudc dé dau tu vao cac du an két cau ha tang kinh té - xa hoi

c6 kha nang thu hdi vén.

Péi voi ting du an cu thé, cac co quan co tham quyén s& can ctr vao
dinh huéng va quy hoach dau tu dé phé duyét chu truong dau tu. Nhitng du
an dé xuat phu hop véi dinh hudng va nam trong quy hoach s& duoc cho phép
dau tu vé mit chi trrong, va s& duoc sap xép trong danh muc chuén bi dau tu
va cho can ddi ngan sach.

Cong tac quy hoach trén pham vi ca nudc Chinh pha van théng nhat
quan 1y, theo Nghi dinh 04/2008/ND-CP. Trén co so quy hoach tong thé cua
ca nudc, cua nganh, cta ving kinh té, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh xay
dung cac quy hoach cép dia phuong, bao gdm: quy hoach phat trién kinh té -
x4 hoi cua tinh, cua cac tiéu vung lanh tho thudc tinh va cta cac don vi hanh
chinh tryc thudc; quy hoach cu thé phat trién nganh trén dia ban; quy hoach
xay dung cac do thi (tir loai 11 tré xudng), nong thén cua tinh trinh Hoi déng

nhan dan cing cap phé chuan, truéc khi quyét dinh.

Ngay 22 thang 07 nam 2011, Tha tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh sb
1226/QD-TTg phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh
Ha Nam dén nam 2020. Quyét dinh cu thé héa cac muc tiéu, nhiém vu cua
Quy hoach bing cac ké hoach 5 nim, hang nim dé thuc hién c6 hiéu qua cac
hoat dong dau tu.

Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Ha Nam dén nam
2020 13 co s cho viéc lap, trinh duyét va trién khai thuc hién cac quy hoach
nganh, cac du an dau tu trén dia ban Tinh. Cac vin ban nay 1am co s dé cho

cac SO, nganh, cac cp lam can cb trién khai thuc hién cac chuong trinh du
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an, dam bao tinh dong bd va két ndi vai cac cong trinh khac. Kip thoi phan bb
chi tiét cac ngudn lyc dau tu cho cac chuong trinh, du 4n sau khi duoc Chinh
phu giao vén hoac bé tri duwoc ngudn vén do tinh can d6i. Lam co so dé tinh
toan viéc dau tu xdy duyng cong trinh theo don gia méi, dam bao viéc kiém

soat vé khéi lwong, du toan ctia cc cong trinh dau tu xay dung.

Bang 3.1. Von dau tw trén dia ban theo gia hién hanh

PVT: Triéu dong

Nam 2010 2011 2012
Phan theo cép quan ly 8,975,558 11,550,522 13,010,490
Trung wong 2,806,250 3,598,822 3,756,274
Dia phwong 6,169,308 7,951,700 9,254,216
Phan theo khoan muc dau tw 8,975,558 11,550,552 13,010,490
Von dau tw XDCB- 6,384,258 8,454,320 9,435,608
Von dau tw mua sam TSCP khbéng
qua XDCB 777,389 1,003,606 1,173,639
Vén dau tv sra chira, nang cip TSCH 368,219 448,419 557,735
Vén dau tw bb sung vén lwu déng 1,036,512 1,281,200 1,380,352
Vén dau tw khac 409,180 363,007 463,156

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Nam nam 2013

Can ctr vao dinh huéng chién luoc dau tu, cac sd nganh, huyén thi
trong tinh xay dung cac hd so du 4n trong d6 bao gdm cac thong tin co ban
nhu sy can thiét, muc tiéu, cac hoat dong chinh, duy toan, tién do thuc hién, két
qua Ky vong ... cua du an dé trinh UBND tinh phé duyét du an dau tu, bé tri
vén dé thuc hién du an. Cac dy an dau tu trong giai doan 2010 - 2013 nhin
chung duoc thyc hién phu hop voi quy hoach phat trién ciia nganh, ké hoach
phat trién kinh té — x3 hoi cua tinh, c6 tac dong va thuc day phat trién kinh té

— x4 hoi cua tinh. Tuy nhién, ciing tén tai mot s6 han ché nhu sau:

- Thaz nhdt, tha ty vu tién trong dinh huéng dau tu cong chua 1 rang,

cung mot luc ton tai qua nhiéu miii nhon, trong tam, trong diém nén da dan
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dén hién twong dau tu tran lan, 1am phan tan ngudn luc dau tu, kéo dai thoi

gian thyuc hién du an va giam hiéu qua dau tu.

- Tha hai, khong chi thiéu 16 rang, thir ty wu tién vé dau tu cong con

khéng nhét quan voi tht ty vu tién vé ngudn lyc.

- Thir ba, mdi s nganh, huyén thi trong tinh chi cha trong téi dau tu
trong nganh, dia phuong minh - trong nhiéu trudng hop 1a do chay theo thanh
tich va loi ich cuc b - ma khong quan tam dén dau tu trong cac nganh, huyén

thi khac.

Pong thoi, trong sang loc du an budc dau nham dam bao cac du 4n
dam bao thoa man cac diéu kién tbi thiéu gom: sy can thiét, tinh nhat quan doi
V6i cac vu tién cua tinh, va sy phi hop vé tai khoa dé co thé duge xem xét &
cac budc ké tiép thi viéc thuc hién lai khong hiéu qua, gan nhu chi mang tinh
hinh thirc vi cac du an duogc 1ap theo ké hoach tir trude va gan nhu mic dinh
cac du an nay phai duoc thuc hién & cac budc tiép theo, dac biét 1a viec dam
bao dy 4n dwoc kha thi vé mit tai chinh.

3.2.1.2. Tham dinh du 4n

Cong tac tham dinh, phé duyét du an duoc thuc hién theo cac quy dinh
ctia Nha nudc tai cac van ban quy pham phap luat nhu: Luat Xay dung, Luat sb
38 stra d6i bd sung cac Luét co lién quan dén dau tu xay dung, Nghi dinh
12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009, Nghi dinh 83/2009/NDB-CP ngay 15/10/2009
vé sira doi bd sung mot sé diéu Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP; Nghi dinh s6
15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 vé quan 1y chit luong cong trinh xdy dung va
cac Vin ban huéng dan khac ciia cac B9, nganh Trung uong.Cac dy 4n va bao
céo kinh té k§ thuat xay dung cong trinh phai duoc tham dinh trude khi quyét
dinh dau tu.
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Céc du 4n va béo cdo thiét ké ky thuat xay dung cong trinh do Chu tich
Uy ban nhan dan tinh quyét dinh dau tu thi S& K& hoach va Pau tu 1a dau méi
tham dinh. S& Ké hoach va Pau tu tiép nhan hd so, 1ay y kién tham dinh cua

cac co quan lién quan, tong hop y kién trinh Uy ban nhéan dan tinh phé duyét.
Noi dung tham dinh Du 4n dau tu xay dung cong trinh

(1) Xem xét cac yéu té dam bao tinh hiéu qua cua dy 4n, bao gdm: su
can thiét dau tu; cac yéu té dau vao cua du an; quy md, cong suat, cong nghé,
thoi gian, tién do thuc hién dy 4n; phan tich tai chinh, tong mtc dau tu, hiéu

qua kinh té - x4 hoi cua du an.

(2) Xem xét cac yéu té dam bao tinh kha thi cua du an, bao gom: su
pht hop véi quy hoach; nhu cau sir dung dat, tai nguyén (néu c6); kha ning
giai phong mat bang, kha ning huy dong von dap (ng tién do cta du an; kinh
nghiém quan 1y cta chu dau tu; kha ning hoan tra von vay; giai phap phong
chay, chita chdy; cic yéu té anh huong dén dy an nhu qudc phong, an ninh,

moi truong va cac quy dinh khéc cua phap luat ¢6 lién quan.
(3) Xem xét thiét ké co so.

Quy trinh tham dinh kha chit ch& vé hinh thirc, nhung trén thyc té, hoat
dong tham dinh du 4n c6 nhiéu bat cap. Chat luong cong tac tham dinh dy an
con han ché dan dén trong qua trinh thuc hién phai diéu chinh, b6 sung lam
kéo dai thoi gian thuc hién; mot s6 du an duoc phé duyét khong kha thi phai
dung thuc hién (Vi du, du an Puong o huyén Thanh Liém, lam dwong rong
64m, nhung bé tri von it nén chi thuc hién dwoc phan gidgi phéng mat bang,
nén dwong chua lam dwoc, néu lam dwong nhé hon thi da c6 thé hoan thanh,

dwa vao su dung).

Xac dinh nhu cdu dau tu con chua chinh x4c, din dén dau tu qua nhu

cau, gay lang phi; van con tinh trang phé duyét du 4n khong can ct vao kha
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nang bé tri vén. Trong thuc té, cong tac tham dinh dy 4n & tinh Ha Nam chi

tap trung vao viéc thim dinh thiét ké ky thuat, thiét ké thi cong, du toan dau

tu xay dung cong trinh ma khong tham dinh tinh kha thi cua du an, kha ning

bo tri von.

Bang 3.2: Danh muc dy 4n thim dinh nim 2013

DVT: Triéu VND

Tér}g muc | Tong muc
A , L dau tu dau tu Chénh
STT Tén du an, Bao cao KTKT Chii ddu tr | sau thim léch
trinh dinh
1 | Nudc sach Thanh Nghi huyén Thanh Liém 30.548,7 27.513,6 -3.035,1
2 | Xay dung cong khu cong nghiép Chau Son 924,1 924,1 0,0
3 | Nha thi dau Bo Chi huy quén sy tinh 900,0 900,0 0,0
Dy 4n duong D4-1, kénh muong Khu CN Kién
4 | Khél 22.872,6 21.823,5 -1.049,1
5 | Tuyén dng cap nudc sach quan cau Chau Giang 2.544.6 2.296,6 -248,0
Piéu chinh du an xdy dung bén do Trung Hiéu
6 | Thuong, Trung Hiéu Ha thanh Liém vén WB 278,8 278,8 0,0
Du an nudc sach Chau Son, Tién Hai, Tién Hi¢p
7 | -Duy Tién (WB) 34.055,4 32.739,1 -1.316,3
8 | Dy an xu 1y cong Au thuyén Tic Giang 37.181,2 | 36.816,1 -365,1
9 | Du 4n kién cb hoa kénh 144 va mot s6 kénh 282.662,30 | 275.980,90 -6.681,4
10 | Dy an KCH d€ Phu Phuc huyén Ly Nhan 232.475,60 | 219.267,8 | -13.207,8
11 | Piéu chinh dy 4an HTKT khu DPTPH Nam Cao 944.904,8 | 905.703,0 | -39.201,8
Du an KTKT khu tai dinh cu duong D5 thanh
12 | phé PL 25.913,6 22.857,6 -3.056,0
13 | Bieu chinh dy an Truong CD nghé Ha Nam 455.796,0 | 417.752,7 | -38.043,3
14 | Dy an duong DT 495B (Pai Vuong - QL1 A) 14.212,8 13.588,4 -624,4

(Nguon: panh muc du dn cong trinh Phong Tham dinh va GSDT tiép nhén va tham
dinh - Phong Tham dinh va gidam sat dau tw — So Ké hoach va Dau tw tinh Ha Nam)

Co quan chu tri tham dinh — S¢ Ké hoach va Pau tu dy an dong thoi 1a

co quan tham muu cia Ho dong nhan dan, UBND tinh trong viéc quyét dinh

dau tu. Do d6, hoat dong tham dinh dy an chi c¢6 tinh chat hinh thuc.

Nang luc cia cac co quan tham dinh du 4n hién rat han ché. Vi thiéu

nang luc thAm dinh nén cic co quan thim dinh thuong khong dua ra dugc
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nhitng danh gia thuyét phuc vé hiéu qua tai chinh, kinh té, va xa hoi cua du
an, va vi vay khong du luan ca dé loai bo hay thong qua du 4n va gan nhu
mac dinh du 4n da c6 chu truong dau tu duoc duyét thi dwong nhién trong
khau tham dinh tai tinh phai dugc théng qua. Viéc tham dinh du 4n chi mang
tinh hinh thtc cho cac quyét dinh dau tu da bao tinh phap 1y, va vi vay khong
dam bao tinh khach quan.

3.2.1.3. Panh gia doc 1ap ddi voi thaim dinh dur an

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12 thang 02 nim
2009 cta Chinh Phu Vé quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh, nguoi
quyét dinh dau tu c6 thé thué tu van dé tham tra mot phan hodc toan bo noi
dung sau: Cac yéu to dam bao tinh hiéu qua cta du an, bao gdm: su can thiét
dau tu; cac yéu té dau vao cta dy an; quy mo, cong suit, cong nghé, thoi
gian, tién d6 thuc hién du an; phan tich tai chinh, tdng mtc dau tu, hiéu qua
kinh té - xa hoi cua dy an. Cac yéu té dam bao tinh kha thi cua du an, bao
gom: su phu hop véi quy hoach; nhu cau st dung dat, tai nguyén (néu co);
kha ning giai phong mat bang, kha nang huy dong vén dap ung tién do cia du
an; kinh nghiém quan 1y ctia chu dau tu; kha ning hoan tra von vay; giai phap
phong chay, chita chay; cac yéu to anh huéng dén du an nhu quéc phong, an

ninh, moi1 truong va cac quy dinh khac ctua phap luat c6 lién quan.

Tuy nhién, Ha Nam néi ri€éng va ca nudc ndi chung hién nay khong
tham dinh hay danh gia dau tu cong doc lap. Trong cac van ban phap quy vé
dau tu cong hién nay, khong co quy dinh bat budc vé danh gia doc lap ddi voi
tham dinh du 4n du tu cong va thyc té thi khong c6 hoat dong tham dinh doc
lap d6i véi du an dau tu cong. Theo chie ning nhiém vu duoc phan cong, SO
Bo Ké hoach va Pau tu Ha Nam chua tri 1am dau méi phdi hop véi cac nganh
c6 lién quan xem xét tham dinh va xem xét lai két qua tham dinh cua cac

nganh va dia phuong.
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Hoi ddng Nhan dan tinh Ha Nam c6 chuic ning quyét dinh quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, dong thoi co chic nang giam sat viéc
trién khai cac quy hoach va ké hoach nay, va do vay can thiét va phai c6 y
kién doc 1ap vé quyét dinh dau tu cong trong pham vi cta minh. Tuy nhién,
trén thuc té, vai trd quyét dinh va giam sat ndy cta co quan nay rat han ché do
thiéu ngudn luc. Ban than da sb thanh vién cua Hoi dong nhan dan 13 cong
chtic trong bo may chinh quyén; hon nita, ty 1& chuyén trach rat thap, nguon
luc vé con ngudi va tai chinh déu bat cap.

3.2.1.4. Lua chon va 1ap ngan sach du an

Vé viéc lya chon va 1ap ngan sach du an, UBND tinh Ha Nam c6 quyét
dinh s6 07/2012/QD-UBND Quy dinh trinh tu va thi tuc trong quan 1y dau tu,
str dung ngudn vén ngan sach Nha nudc nhu sau: Trudc khi quyét dinh dau
tu, cac S6, ban, nganh UBND cac huyén, thanh pho kiém soat chat ché pham
Vi, quy mo cua tung du an dau tu theo ding muyc ti€u, linh vuc, chuong trinh
d3 phé duyét, chi dugc quyét dinh dau tu khi xac dinh rd ngudn von thyuc hién

du 4n va kha niang can d6i von & ting cap ngan sach.

Viéc bd tri von tir ngan sach cac cap phai dugc 1ap theo ké hoach dau tu
5 nam phu hop véi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va
dugc phan khai ra ké hoach hang nim. Ké hoach dau tu giai doan 2011 —
2015 duoc lap ké hoach nam 2012 va ké hoach dau tu 3 nim (2013 - 2015).
Nghién ciru sap xép danh muc theo thir ty vu tién va danh muc cic du an can
dinh hodn, gidn, dung thuc hién dé dam bao can d6i kha ning ngudn luc thuc

hién caa ting cip ngan sach.

Du an duoc lya chon thuc hién dau tu phai xac dinh dugc ngudn vén va
kha niang can d6i von. Viéc xac dinh ngudn von va kha ning can déi vén 1a

noi dung quan trong, phai co trong hd so du an trude khi trinh cap co tham
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quyén phé duyét. Trinh ty, thu tuc thim dinh vé ngudn vén va kha ning can
d6i ngan sach Tinh:

- Péi véi du 4n c6 sir dung von ngan sach Trung wong, UBND tinh Ha
Nam t6 chirc tham dinh va phé duyét du an dau tu thudc tham quyén sau khi
dugc By Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh tham dinh vé ngudn vén va phan

vbn ngan sach Trung wong bo sung cho ngan sach dia phuong.

- P6i véi du an do UBND cap huyén, cip xi quan 1y, sir dung nguon
vbn ngan sach tinh hd tro, S& Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop véi So Tai

chinh thAm dinh ngudn vén, mac von tinh hd tro cho cac dy an.

Nguyén tic cip phat va ung chi von ngan sach Nha nudc cua tinh Ha

Nam thuc hién nhu sau:

- Mgt la, viéc cap phat va tng chi vén ngan sach Nha nuéc tir Kho bac
Nha nudce cho cac du an dau tu (trong ké hoach) phai can ctr vao khéi lugng
thuc hién. Bi v6i du an chua co khéi lugng thuc hién, viéc tam ang von toi
da 14 30% ké hoach vdn duoc giao hang nim cua dy an. Viéc cap phat va tng

chi tiép theo chi duogc thuc hién sau khi thanh toan khéi luong hoan thanh.

- Hai la, tt ca cac du 4n sir dung von ngan sach Nha nudc caa tinh,
vbn ngan sach Nha nuéc cua tinh phan cip cho Uy ban nhan dan cac huyén,
thanh phd quan 1y va von ngan sach huyén, thanh phd chi dugc thyuc hién khéi
luong theo mic vén ké hoach duoc giao dé khong giy ng dong xay dung co
ban. Trudng hop that su can thiét phai bo sung thém vén ngoai ké hoach duoc
giao phai bao cdo cap co tham quyén giao ké hoach vén quyét dinh.

- Ba la, viéc bd tri von tir ngan sach cac cap phai duoc 1ap theo ké
hoach dau tu 5 nim phu hop voi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong va duoc phan khai ra ké hoach hang nam. K& hoach vén dau tu giai
doan 2011 - 2015 dugc 1ap ké hoach nim 2012 va ké hoach dau tu 3 nam
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(2013 - 2015). Nghién cau sip xép danh muc theo tht ty vu tién va danh muc
cac du an can dinh hodn, gian, dung thuc hién dé dam bao can fi6i kha ning
ngudn luc thuc hién cua tiing cap ngan séach.

S Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop voi cac S¢, nganh lién quan xay
dung ké hoach dau tu 3 nim (2013 - 2015) trinh Uy ban nhan dén tinh dé du
kién kha ning can dbi von theo nganh, linh vuc, hd tro c6 muc tiéu cho cac S6 -
nganh, huyén, thanh phé chi dong xay dung va trién khai thyc hién dau tu.

Bang 3.3: Ké hoach von nim 2014 ctiia mjt sé dw an

PVT: Triéu dong)

Quyét dinh diu tw Dabotriden |\
n . nam 2013
Danh muc cong trinh, Z —x hoach
TT dur 4n . L Tor;g mMirc dau tuw Téng vén
So quyet dinh ngg NSTW 56 NSTW 2014
1 | Tén tao khu luu nién | 460/QD-UBND | 64.384 | 40.000 |30.560 | 15.000
Cat Tuong ngay 7/5/2010
2 | Du an dau tu xay dung | 1190/QD-UBND | 848.182 | 40.000 |28.475 |8.475 | 15.000
ha tang ky thuat thiét | ngay 11/9/2012;
yéu giai doan I Khu Pai | 566/QD-UBND
hoc Nam Cao ngay 30/6/2013
3 | Puong BT496 362/QD-UB ngay | 548.028 | 250.000 | 13.000 | 13.000
(Giai dogn dén 2015) | 8/4/2010 110.000 | 50.000 | 13.000 | 13.000 | 5.000
4 | Nhanh n6i QL38 va|273/QP-UB ngay | 176.000 | 100.000 | 47.321 | 22.830
PT492 7/3/2011
(Giai doan dén 2015) 176.000 | 100.000 | 47.321 | 22.830 | 10.000
5 |Ha tang du lich dén | 1392/QP-UBND |182.595 | 75.000 |17.179 |17.179 | 16.000
Lanh Giang ngay 22/10/2012
6 |Bénh vién da khoa | 1246/QD-UBND | 45.048 |45.048 | 26.320 | 10.120 | 9.500
thanh ph6 Phu Iy ngay 01/10/2009

(Nguon: Chi tiéu ké hoach nha nwéc tinh Ha Nam - Theo quyét dinh sé 1468/0P-UBND
ngay 12/12/2013 cua UBND tinh Ha Nam)

Céac quy dinh vé b tri, st dung vdn ngan sach nha nudc da dugc tinh

Ha Nam ban hanh va thuc hién dam bao ding nguyén tic trong dau tu cong.
Tuy nhién, dac diém vé viéc lya chon va 1ap ngan sach cho duy an & Ha Nam

va ca nudc 1a cip quyét dinh dau tu va cap phé duyét (hay chap thuan) quyét
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dinh dau tu c6 thé khic nhau. Cac du an do cac dia phuong quan 1y va quyét
dinh dau tu, nhung ¢ du an trong sb nay can c6 sy phé duyét hay chap thuan
cua Trung wong, dic biét 1 nhitng dyu 4n ndm ngoai can d6i ngan sach cua dia
phuong. Cé su tach roi gitta hoat dong lra chon va 1ap du toan cho du an dau
tu cong vai hoat dong bd tri ngudn vén. Cu thé 1a theo co ché phan cap cua
Trung Uong, tinh duoc cha dong phé duyét danh muyc va quy mé dau tu cong,
song lai trong chd vao ngudn von hd tro cua trung wong. Piéu nay dién ra mot
cach phd bién trén toan qudc, dac biét 1a ¢ nhiing tinh khong tu can ddi duoc

ngan sach nhu Ha Nam.

Pay c6 thé hiéu 1a tinh trang quyét dinh dau tu mang tinh duy y chi,
nham tranh gianh nguon luc tir ngan sach, dan dén nhiéu hé luy tiéu cuc. Pau
tién phai ké dén thuc trang 1a danh muc dau tu do cac tinh dé xuat ngay cang
nhiéu, du toan du tu ngay cang bi théi phong, trong khi ngan sach lai khong
du. Viéc lya chon dy an khong di d6i v6i can ddi ngan sach 1am cho rét nhiéu
du 4n dau tw, mic du dd dugc quyét dinh, khong thé trién khai duoc, hoic gia
c6 duoc trién khai thi ciing bi cham tré, va do vay doi gia thanh. Dé co von
cho cac dy an, Tinh phai phan b6 von mot cac han ché, ran trai cho tat ca cac
dur 4n va theo nguyén tic: vu tién cao nhat von cho cac du 4n hoan thanh, ban
giao dua vao st dungnhung chua duoc b tri va/hodc thanh toan du von. Tiép
sau d6 1a bd tri von cho cac du an phai hoan thanh sém hoac sap hoan thanh.
Cubi cung méi 1a cac du an di dugc phé duyét nhung méi bat dau hay con

chua trién khai.

3.2.1.5. Trién khai du 4n

Quan 1y trién khai thuc hién du an dau tu cong bao gdbm cac budc co
ban sau: Quan 1y diu thau lya chon nha thau thuc hién du an; Quan 1y thi
cong xay dung cong trinh bao gdm quan 1y chat lwong xay dung, quan 1y tién

d6 xay dung, quan 1y khdi luong thi cong xay dung cong trinh, quan 1y an
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toan lao dong trén cong truong xay dung, quan Iy moi truong xay dung. Quan
Iy chat luong xdy dung duoc thyc hién theo cac quy dinh ctia Chinh phua vé
quan 1y chat luong cong trinh xay dung; Quan 1y chét luong du an dau tu

(chét luong hang hoa, dich vu, chat luong cong trinh xay dung).

Vé cong tac dau thau, trong cac nim qua cong tac dau thau trén dia ban
tinh Ha Nam theo Luat Dau thau. Trong qua trinh ddu thau, cha dau tu va nha
thau da chdp hanh nghiém chinh quy dinh cua Luat Dau thau, Luat sira d6i bo
sung mot sb diéu cua cac Luat c6 lién quan dén dau tu xay dung co ban, Nghi
dinh 85/2009/ND-CP, Nghi dinh 68/2012/ND-CP va cac quy dinh hién hanh
vé du thau. Chirc ning quan Iy Nha nudc vé dau thau duoc thuc hién, doi
ngil can bd tham gia dau thau déu c6 chung chi nghiép vu dau thau va co ban
dap ung dugc yéu cau cong viéc. Két qua thanh tra, kiém tra khong co sai sot
I6n Xay ra trong dau thau. Trong 03 ndm (2011 - 2013), trén dia ban tinh Ha

Nam khéng c6 nha thau ndo vi pham phap luat vé du thau.

Bang 3.4. So dw 4n cham tién dd va nguyén nhan

(PVT: Du an)
STT Noi dung Nam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013
| | SO du én cham tién do 55 83 83
Il | Nguyén nhan cham
2.1. | Do cong taic GPMB 44 30 13
2.2. | Do nang lyc chu dau tu 02 02 06 05
2.3. | Do bo tri von khong kip thoi 09 42 44

(Nguon: Bao cdo giam sat, danh gia tong thé’ddu tw tinh Ha Nam cac nam 2011, 2012, 2013
- Phong Thdam dinh va giam sat dau tu, So Ke hoach va Pau tw tinh Ha Nam)

Vé cong tac quan ly thuc hién thi cong xay dung cong trinh, nhiéu duy
an trién khai bi cham so véi tién d6 dé ra véi cac nguyén nhan chu yéu 1a do
cong tac giai phong mat bang, ning luc quan 1y du an cta chu dau tu, ning

lyc thi cong cua cac nha thau va cham tién do do bb tri vén khong kip thoi.
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C6 thé nhan xét, quy trinh quan 1y thuc hién du an dau tu cong dd dugc
Cac cap quan 1y cua tinh Ha Nam thuc hién day du theo quy dinh cta phap lut.
Tuy nhién, thuc t& hiéu qua caa viéc thuc hién cac quy dinh nay 13 chua cao,
chi mang tinh hinh thtc: Quy trinh dau thau cong khai da duoc thuc hién day
du theo luat dau thau nhung tinh cong bang, hiéu qua va minh bach thi c6 thé
no6i 1a khong dat duoc. Nguyén nhén 1a do chat lugng cua mot sd cong viéc
chuan bi cho dau thau nhu cong tac 1ap, trinh, phé duyét ké hoach dau thau
chua dam bao va chua dap tmg yéu ciu chuyén mén, chuyén nghiép; viéc ap
dung hinh thic chi dinh thau vaAn con nhiéu, dau thau con mang tinh hinh thic,
quan xanh — quan do dién ra phd bién. Viéc ludng trudc, ngin chan nguy co
tang chi phi trong tuong lai da c6 nhung viéc diéu chinh lai kha pho bién. Viéc
nay dan dén du an thuc hién cham tién d¢, chat luong cong trinh xay dung
khong dam bao, nhiéu du 4n bi doi chi phi....

3.2.1.6. Piéu chinh du an

Vé diéu chinh dy 4n, tinh Ha Nam khong ban hanh quy dinh riéng ma
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé Quan 1y du én dau

tu xay dung cong trinh, cac trudng hop duge didu chinh dy an 1a:

- Bi anh huong boi thién tai nhu dong dat, bio, 1, lut, song than, dich
hoa hoic cac su kién bat kha khang khac;

- Xuét hién cac yéu to dem lai hiéu qua cao hon cho du an;

- Khi quy hoach xay dung thay d6i tryc tiép anh huéng dén dia diem,
quy md, tinh chét, muyc tiéu cua dy an;

- Do bién dong bat thuong cia gia nguyén lidu, nhién liéu, vat liéu, ty
gia hdi doai d6i vai phan vén co st dung ngoai té hodc do Nha nudc ban hanh
cac ché o, chinh sach méi c¢6 quy dinh dugc thay ddi mat bang gia dau tu

xay dung cong trinh.

63



Diéu 14 cua Nghi dinh nay ciing néu rd, khi viéc diéu chinh du an dan
dén su thay d6i vé dia diém, quy mé, muc tiéu, hay mic dau tu thi duoc su
cho phép cta co quan (hay ngudi) quyét dinh dau tu, va khi ay nhitng noi
dung thay doi phai duoc thim dinh lai, ddng thoi co quan (hay ngudi) quyét

dinh diéu chinh dy an phai chiu trach vé quyét dinh ctia minh.

Bang 3.5: Ty 1é s6 dw 4n diu tw cdng phai diéu chinh (%)

.. 2013 2012 2011
STT Noi dung : — 7 — 7 —
SODA | Tyle% | SODA | Tylé¢ % | SO0 DA | Ty 1€ %
| S0dwanthuchien 60 756 681
dau tu trong ky
2 |86 dy én phai ditu| oo | g9 | 55 | g9 | §9 | 101
chinh trong ky
a |S6 dy an phai diéu
chinh muc ti€u, quy 3 55 16 30,8 15 21,7
m@ dau tu ‘
b |S6 dy dn phai ditu| 49 | 595 | 29 | 558 | 34 | 493
chinh von dau tu
c | SO du an phai diéu
chinh tién d6 dau tu 33 60,0 ! 135 20 29,0
d |S6 du an phai diéu
chinh dia diém dau tu 0 0 0 0 0

(Nguon: Bdo cdo gidm sdt, danh gid tong thé dau tw tinh Ha Nam cdc nam 2011,
2012, 2013 - Phong Tham dinh va giam sat dau tw, S6 Ké hoach va Bau tw tinh Ha Nam)

Viéc diéu chinh nho ddi véi cac du an dau tu khi trién khai 13 chuyén
binh thuong. O Ha Nam hién nay, rat nhiéu dy an dau tu cong déu bi diéu
chinh mét cach dang ké - vé tién do thuc hién, mic dau tu. Nguyén nhan quan
trong cua tinh trang nay 1a khung phép 1y cho viéc huéng dan trién khai va
diéu chinh dau tu cong & Viét Nam rat yéu va thiéu. Bén canh do, viéc theo
ddi va danh gia qua trinh thyc hién du an ciing hét sic long 1éo. Viéc theo dai
va danh gia nay do S& Ké hoach va Pau tu va S& Tai chinh thyc hién. Song,

Vi trach nhiém dugc giao khong rd rang, thong tin vé du an thiéu va khong
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cap nhat, nguon luc c6 han, va dong co khuyén khich yéu, nén cac s ndy nay
khong thé theo ddi va danh gia mot cach hiéu qua hang chuc nghin dy an

dang duoc trién khai hang nam.

Tinh trang cham tién do tat yéu dan dén viéc phai diéu chinh cac noi
dung khac cua du an, nhat 1a 13 chi phi dau tu. Néu khong cho phép diéu
chinh chi phi du tu thi cic du an dang trién khai c6 thé khong bao gid duoc
hoan thanh, va lang phi trong dau tu cong 1a hé qua chac chan. Mat khac, néu
cho phép diéu chinh thi s& lam ting ganh ning ngan sach, dac biét 1a & cap
trung wong. Nhung do strc ép cua chi tidu dau tu cong va tang truong va cac
nguyén nhan nhu loi ich nhém khac dan dén viéc diéu chinh dy an dau tu
cong dién ra kha pho bién. Nhu bang trén, tai Hd Namn trung binh 13 trén
50% céac du an diéu chinh tién do, 15% dy an diéu chinh quy mé dau tu va
trén 45% du an phai diéu chinh tong muac dau tu.

3.2.1.7. Van hanh du an

Theo quy trinh quan 1y dau tu cong, sau khi dy 4n dau tu cong hoan tat
s& duoc ban giao du an cho t6 chirc van hanh. Chu du tu dy 4n va don vi van
hanh cong trinh du tu cong thuong khac nhau do ngudi thu huong, ngudi st
dung du an thuong khong cé nang luc quan ly du an do do, trong qua trinh
dau tu thuc hién dy 4n sé& thanh 1ap mot don vi dung ra dé quan 1y dy an. Do
d6, chat lugng cong trinh xay dung thuong khong dam bao, tién do coéng trinh
thuong kéo dai do d6 ddi chi phi dau tu du 4n 1én cao s& dugc chuyén hoan
toan sang ngudi tryc tiép sir dung va tao ganh nang 1én ngan sach nha nuéc do

tang chi phi dau tu sau khi dy an dugc ban giao.

Nhiing ndi dung co ban lién quan dén van hanh du 4n; bao tri, bao
dudng tai san hinh thanh tir du an; hach toan nhiing thay doi vé gia tri tai san;

va danh gia mic d6 hiru dung cta du an cin cr vao chat lugng va sé luong
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dich vu n6 mang lai hién nay tuy da duoc quy dinh trong cac van ban phap
quy nhung trong qua trinh thuc hién cac budc nay khong duoc thuc hién trong
quy trinh quan 1y dau tu céng cua Ha Nam.

3.2.1.8. Panh gia va kiém toan sau khi hoan thanh du an

Thyc hién Nghi dinh s6 113/2009/NB-CP ngay 15/12/2009 ctia Chinh phu
V& cong tac giam sat va danh gia dau tu. Ha Nam tiép tuc duy tri va thyc hién tot
cong tac giam sat, danh gia dau tu trén dia ban

Trong nam 2013, ty 1€ cac du an da thuc hién nhiém vu giam sat va
danh gia dau tu theo quy dinh trong ky dat 90,1% so véi tong s6 du an dang
thuc hién; trong d6 du an nhém A dat ty 1€ 100% (5/5 du an), du an nhom B
dat ty 1€ 90% (82/91 du an), du &n nhom C dat ty 1€ 89,4% (455/509 du an).
Pay 1a nam Tinh c6 ty 1€ cac du an da thuc hién nhiém vu giam sat va danh
gia dau tu theo quy dinh dat muac cao nhat ké tir khi Nghi dinh s6
113/2009/ND-CP cua Chinh phu ¢6 hi¢u luc (nam 2012 dat 79,6%, nam 2011
dat 66% va nam 2010 dat 52,3%). Dinh ky 6 thang va 1 nim, cac chu dau tu
thuc hién nhiém vu bao cdo danh gia, giam sat dau tu da tré thanh mot kénh
thong tin quan trong gitip cac co quan quan 1y theo ddi, danh gia vé qua trinh

thuc hién dau tu dic biét 1a vé hiéu qua dau tu cua cac du an.

Thuyc hién quy dinh caa Chinh phu, cac du 4n dau tu cong & Ha Nam ciing
thuc hién cac hoat dong kiém toan va phé duyét quyét toan sau khi du an dau tu
cong hoan thanh. Pay 1a cong viéc cla cac chii dau tu phai ty thuc hién va thuong
str dung cac don vi kiém toan doc 1ap dé kiém toan du an hoan thanh dé trinh co

quan c6 tham quyén phé duyét quyét toan, & day 1a S¢ Tai chinh tinh Ha Nam.
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Bang 3.6: Du an két thiic diu tw, ban giao dwa vio sir dung

DVT: Dw an
T Dy an két thic dau tw, ban giao dwa Nam Nam Nam
vao sir dung 2013 2012 2011
1 | S6 du an két thuc dau tu trong ky 199 249 186
2 | S6 du an da thyuc hién thu tuc quyét toan
hoan thanh dy &n trong ky 110 155 109
3 |S6 du an da dua vao st dung nhung
khong 6 hidu qua (néu co) 0 0 0

(Nguon: Bdo cdo gidm sdt, danh gid tong thé dau tw tinh Ha Nam cdc nam 2011, 2012, 2013
- Phong Tham dinh va gidm st dau ti, S6 Ké hoach va Pau tw tinh Ha Nam)

Tiép sau budc kiém toan quyét toan 1a thim tra va phé duyét quyét toan,
trong d6 béo cao quyét toan s& dugc tham tra vé tinh tudn thi cac chuan muc kiém
toan (theo Thong tu sb 33/2007/TTBTC va Thong tu 98/2007/TT-BTC), can cir
phép 1y va viéc ap dung cac van ban quy pham phap lut trong qua trinh kiém toan.
Co quan chii tri thdm tra cling xem xét nhiing noi dung con khac nhau gitra bao céo
caa chii dau tu va bao cao kiém toan quyét toan. Tuy nhién, hoat dong nay thuong

mang tinh hinh thirc va chi 1am dé cho c6 day du thii tuc cia qua trinh dau tu cong.

3.3. Nhén xét, danh gia chung vé quan Iy dau tw cong tai Ha Nam

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Trong qué trinh qua 1y du tu cong trén dja ban Tinh, chinh quyén tinh
Ha Nam luén tuan thi dung céc quy dinh chung cta ca nuédc vé dau tu cong.
Pong thoi, can ctr cac quy dinh nay, Ha Nam ciing banh hanh céc vin ban
huéng dan, cac chinh sach, phap lut lién quan dén dau tu theo thim quyén.
Tat ca cac budc “can phai co” trong quy trinh quan 1y dau tu cong hiéu qua

déu da duoc thuc hién trong thuc té. Cu thé la:
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- Thir nhat: Trién khai ldp, tham dinh, phé duyét cdac quy hoach thudc
linh vue quan Iy nhw: Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi dén nim
2020 di dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1226/QD-
TTg ngay 22/7/2011 va Quy hoach ngudn nhan luc di dugc UBND tinh phé
duyét tai Quyét dinh s6 1742/QD-UBND ngay 29/12/2011. Thuc hién Quy
hoach phat trién bén vimg tinh Ha Nam dén nam 2020. Cac quy hoach dugc
lap, tham dinh, phé duyét theo ding cac quy dinh hién hanh ctia Nha nudc:
Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua Chinh phu; cac Thong tu sd
03, 05/TT-BKH, Quyét dinh 281/QD-BKH ctia B6 Ké hoach va Pau tu vé

dinh mirc chi phi cho cong tac lap, thim dinh va diéu chinh quy hoach...

- Thet hai: Viéc quan ly thuc hién cac quy hoach theo dung cac quy dinh
hién hanh. Cac quy hoach sau khi phé duyét dugc cong bd rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai chung dé cac to chirc kinh té, x4 hdi va moi nguoi
dan duoc biét, 1a cin ctr dé cac cap, cac nganh xdy dung, chap thuan, phé
duyét cac du 4n dau tu. Cac dy an dau tu dugc thuc hién phu hop véi quy
hoach phat trién cla nganh, ké hoach phat trién kinh té — xa hoi cua tinh, c6

tac dong va thiic day phat trién kinh té — xa hoi cta dia phuong.

- Thit ba: Céng tac ldp, tham dinh, phé duyét va quan 1y dir én dwge thye
hién dam bao theo cac quy dinh cua Nha nuoc tai cac van ban quy pham phdp
ludt nhw: Luat Xay dung, Luat s6 38 stra d6i bo sung cac Luat co lién quan dén
dau tu xdy dung, Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009, Nghi dinh
83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 vé stra d6i bo sung mot sé diéu Nghi dinh s6
12/2009/ND-CP; Nghi dinh sé 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 vé quéan 1y chit
luong cong trinh xay dung va cac Vin ban hudng dan khac cia cac BO, nganh
Trung wong. Cong tac dau thau tién hanh dam bao theo dung quy dinh cua Luat
Dau thau, Nghi dinh 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 huéng dan thi hanh Luat
Pau thau va lya chon nha thau theo Luat Xay dung, Nghi dinh s sb
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68/2012/ND-CP ngay 12/9/2012 stra d6i bd sung mot sd didu Nghi dinh
85/ND-CP.

- Thit tw: Viéc trién khai thwc hién dy dn: Cong tac kiém tra, giam sat,
kiém toan dy an hoan thanh dua vao st dung da thuc hién dung theo cac quy
dinh ctia Nghi dinh s6 113/2009/ND-CP ngay 15/12/2009 ciia Chinh phil V& cong

tac giam sat va danh gia dau tu.

3.3.2. Nhirng han ché, ton tai va nguyén nhan

Pau tu cong 1a mot trong nhiig chinh sach phat trién kinh té - xa hoi rat
guan trong cua bat ctr dia phuong nao. Tuy nhi€n, viéc xac dinh cac muyc ti€u va
dinh hudng phat trién dau tu cong theo hudng nao, quy mé dén dau 1a phu hop,
c6 dap tmg dugc yéu cau phat trién trong thuc té hay khong thi tiry thudc rat I6n
vao quyét dinh ciia cic nha hoach dinh chinh sach trong timg hoan canh, ting
thoi diém ctia mdi dia phuong. Nhiing han ché cha yéu cua cong tac quan 1y dau

tu cong tir NQuUON von ngan sach nha nude ¢ tinh Ha Nam 1a:

- Mét 1a, quy hoach, chién luoc phét trién cu thé cua Tinh, cac dia
phuong trong tinh d3 c¢6 nhung viéc thuc hién quy hoach, thuc hién dau tu lai
ran trai, khong c6 trong tim trong diém, gdy lang phi ngan sach, du an thuc
hién cham tién do.

- Hai /4, dau tu cong trong thoi gian qua chil yéu theo hudng dap ¢ng
cac muc tiéu ngan han, cuc bd, khong co chon loc nhu cau dau tu khién cho
dau tu cong ludn trong tinh trang dau tu vuot kha nang can ddi ngan sach cua
dia phuong dan dén hé qua la tham hut ngan sach, bd tri ngan sach ran trai,

khong kiém soat dugc hiéu qua dau tu.

- Ba la, cac ndi dung ciia cong tac quan 1y dau tu cong déu dugce cac co

quan quan 1y, cac chil dau tw, nha thau thuc hién mot cach dau du nhung viéc
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thuc hién nay con mang tinh hinh thutc, hiéu qua thuc té chua cao, chét luong

cac cong trinh dau tu con thap.
- Bén la, viéc diéu chinh du 4n con dién ra pho bién.
Nguyén nhan ctia cac han ché néu trén co6 thé ké ra ¢ day 1a:

- Mgt la, cong tac sang loc, luya chon dy an, thAm dinh du an, bd tri
ngan sach cua dy an con nhiéu truc tric, tuy da c6 nhiéu van ban quy dinh,
diéu chinh cu thé nhung hiéu qua chua cao. Biéu hién rd nhat 13 viéc diéu
chinh dy an nhiéu véi nguyén nhan cha yéu 1a do bd tri vén khong kip thoi

(50% du an cham tién do).

- Hai la, Sai 1am trong cha truong dau tu, bat ngudn tir qui hoach
khong tot, chat lugng bao cao tién kha thi thap, dau tu theo “phong trao”, theo
¥ muon chu quan, chay theo thanh tich, va con do sai 1am trong lap va tham
dinh bao cao kha thi ddn dén sai 1am trong viéc chon dia diém dau tu, xac
dinh qui mo dau tu khong phu hop, khong dong bo, lua chon cong nghé san
xuat khéng phu hop hoic lac hau dan dén hau qua cong trinh xay dung xong
dua vao st dung khong dat hiéu qua kinh té xa hoi, cong trinh xay dung Vi
chi phi qua cao dan dén gia thanh san pham cao, khong du stc canh tranh

hoat dong cam chimg cang san xuat cang 15.

Theo d4nh gia cua cac chuyén gia kinh té thi that thoat ling phi trong
chu truong dau tu, quyét dinh dau tu gay lang phi 16n nhat chiém dén 70%
téng s lang phi that thoat von dau tu.

Nguyén nhan nifa cia tinh trang dau tu dan trai, khong tinh dén hiéu
qua bén viing 13 tu duy nhiém Ky cua cac cap lanh dao, thiéu tim nhin chién
lugc, mong mudn tang truéng nhanh trong thoi gian ngan va mang lai loi ich

cuc bo, loi ich nhom.
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- Ba la, trong nhitng nam qua, hé thdng phap luit, chinh sach cua nudc
ta khong c6 mot vian ban phép 1y nao quy dinh thé nao 1 dau tu cong, chua hé
c6 sy xac dinh vé pham vi cua dau tu cong dén dau, vai tro diéu tiét, “kién tao
phat trién” ctia nha nudc nhu thé nao, nha nude dinh hudéng dau tu cong phat
trién dén mirc do nao va 1am thé nao dé quan 1y va thuc day su phat trién dau
tu cong phi hop véi quy mé va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi. Hién tai
dang ton tai khoang trong phap 1y dé diéu chinh nhiing van dé cét 16i cia hoat
dong dau tu cong. PO 1a chinh quyén dia phuong dau tu bang phuong thirc
nao, co ché thu hut sy tham gia caa céc t6 chirc kinh té vao hoat dong nhu thé
nao; cach thic 1ap ké hoach dau tu, phan bd va quan Iy vén va cac ngudn luc
dau tu gan Vi trach nhiém vé phan cap ngan sach nhu thé ndo; trach nhiém to
chtc thuc hién qua trinh dau tu va khai thac du 4n dau tu, trach nhiém giam

sat, danh gia hiéu qua dau tu trong va sau khi hoan thanh du 4n dau tu....

Pén nay, Luat Pau tu céng di dugc Qudc hoi thong qua va s& co hibu
lyc tir ndm 2015. Pay co mot co hoi quan trong dé cong tac dau tu cong cua
ca nude ciing nhu cua tinh Ha Nam di vao né nép va dem lai hiéu qua cao
nham nang cao hiéu qua dau tu cong, kich thich san xuat kinh doanh cua céac

thanh phan kinh té khac phat trién.

- Bon la: Tinh trang tham nhiing, that thoat, lang phi trong qua trinh
thuc hién dau tu cong & mac kha nghiém trong. Theo nhan dinh cua nhiéu
chuyén gia, ty 1& that thoat trung binh dao dong tir 10% dén 30% gia tri cong
trinh®. That thoat, lang phi cha yéu do budng 16ng tir khau thiét ké, giai phong
mit bang, thi cong cho dén giam sat, lam cho cong trinh khong dap tng céac

tiéu chuan k§y thuat, khong bao dam chat lugng va xudng cap nhanh chong.

5 Hoang Vin Luong: Thit thoat, lang phi von dau tu xay dung co ban cua Nha nude va vén dé dat ra d6i véi Kiém toan
Nha nuéc trong viée kiém toan cac du an dau tu - Tap chi Kiém todn so 212011

71



- Nam la: Ké hoach bd tri von dau tu phan tan, dan trai, bd tri vén cho
ca cong trinh khong du thu tuc dau tu. Sai 1am va thiéu sot trong khau khao
sat, thiét ké, lya chon thiét bi, cong nghé. Chat luong cong trinh kém giy hu
hong, giam tudi tho cong trinh. Nang luc yéu kém cua chi dau tu, ban quan 1y
du an, tu van (khao sat, thiét ké, giam sat), nha thau 1a nhiing nguyén nhan

gay that thoat lang phi trong giai doan thuc hién dau tu.

Trén day 1a nhimg nguyén nhan co ban, cu thé khién cho viéc dau tu
cong ctia Ha Nam chua dat chat luong, hiéu qua, gay lang phi, ton that cho xa
hoi. Nhan dién duogc cac nguyén nhan gay ra tinh trang nay sé la co sé quan
trong cho viéc dé xuat nhitng khuyén nghi déi véi cong tac quan 1y dau tu

cong hi¢u qua.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY PAU TU
CONG TU NGUON VON NGAN SACH TAI TINH HA NAM TRONG
THOI GIAN TOI

4.1. Cac giai phap nhim hoan thién cong tic quan ly diu tu cong
tai Ha Nam

Véi nhitng yéu té da phan tich ¢ trén, tac gia xin dua ra mot sé giai
phép dé ting cuong hiéu qua va hiéu luc cua cong tac quan 1y dau tu cong tai
tinh Ha Nam néi riéng va ca nudc noi chung 1a phai khac phuc bang dugc tinh
trang dau tu dan trai, dau tu phan tan, dau tu khong ddng bo, dau tu ca nhitng

du 4n khong can thiét, kém hiéu qua. Cac giai phap cu thé sau day:

- Mét la, ndng cao chét lwong cia quy hoagch: Huy dong su tham gia
rong rai ciia doi ngii khoa hoc, chuyén gia k¥ thuat va moi tang I6p nhan dan
vao viéc 1ap quy hoach. Pong thoi, ting cuong ky cuong thyc thi theo quy
hoach da dugc phé duyét trén tat ca cac binh dién: cong khai quy hoach, tuan

thu quy hoach, ché tai theo quy hoach.

Xay dung quy hoach chién lugc 1a sy hop nhat cac quy hoach: kinh té,
x4 hoi, bao vé méi truong, co so ha tang va quy hoach d6 thi dé tim tiéng noi
chung dam bao yéu cau coéng bang, séng tot va tinh bén viing. Quy hoach
chién luoc 1a sy hop tac vé mat to chuc gitra Nha nuéc, cong dong va doanh
nghiép theo phuong phap quy hoach c6 su tham gia. Piéu d6 1 sitc manh dé
huy dong cac nguon luc va phdi hop hanh dong trén dién rong, 1a cong cu
quan 1y cua chinh quyén, quan 1y dau tu céng hiéu qua.

- Hai la, lwa chon thie tw wu tién diu tw cdc dw dn: Thuc hién co ché
ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh dau tu chi quyét dinh dau tu trén co so can
d6i va bd tri duoc nguon vén. Ap dung cac ché tai budc ngudi ¢ tham quyén

quyét dinh cac du 4n dau tu phai can nhac than trong khi quyét dinh dau tu
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nham nang cao hiéu qua du an dau tu, tranh sai sot, rai ro ngay tir chu truong
dau tu. Quy dinh rd trach nhiém ca nhan, don vi lién quan dén chét luong
cong trinh. Tang cuong viéc phan cip trong cong tac theo ddi, danh gid, kiém
tra, giam sat trong quan 1y dau tu cong dé kip thoi xur 1y cac sai pham phat
sinh, ning cao hiéu qua quan Iy ngudn von dau tu. Can can tap trung dau tu
vao mot sb it trong diém, c6 tinh dot pha va lan téa nhim nhanh chéng dua
vao st dung. Can tap trung xay dung dit diém va déng bo mot sé cong trinh

két cau ha tang trong diém nhu cac tuyén duong b, cac khu cong nghiép.

- Ba la, tham dinh va tham dinh déc \gp dw dn: Cong tac tham dinh du
an da dugc quy dinh trong cac vin ban phap quy lién quan dén dau tu cong. Van
dé 1a 1am thé nao dé viéc tham dinh dy 4n trd nén thuc chat va co chat luong. Ap
dung cac chuan muc quéc té vé tham dinh dy 4n d6i voi tat ca cac du an dau tu
cong. Bong thoi, sir dung théng nhét cac chuan muc tham dinh dy an cho moi dir
an dau tu cong, bat ké nguén vén nhu thé nao. Ap dung tham dinh doc lap doi
véi cac du an quan trong, du an nhom A, B dé xac dinh tinh kha thi, hiéu qua
cua dy an mot cac tét nhat. Su lac quan thai qua va thiéu khach quan ddi véi cac
du 4n dau tu cong - do xac dinh chi phi qua thap va loi ich qua cao - 1a hién
tuong pho bién. Chinh vi vay, ludn can phai kiém tra tinh chan thuc va khach
quan cta hoat dong tham dinh dy an, dic biét 1a déi vai nhitng dy 4n 16n, hon

nira lai do chinh co quan thyc hién tu tham dinh.

Tang cudng vai trd giam sat- tw van phan bién cua cac to chic chinh tri
- x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép. Ngoai viéc thuc hién tét vai tro giam
sat cia HDND, Mit tran t6 quédc,.... can co nhimg quy dinh Phap luat bét
budc phai cé giam sat, tu van - phan bién va giam dinh x4 hoi cta céac t6 chic
chinh tri- x4 hi, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, cua cong dong d6i véi cac du
an 16n - quan trong ¢ trung uong va dia phuong giao mot sé dich vu cong

sang cho céac to chire x4 hoi nghé nghiép (cap ching chi, dao tao, xay dung
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tiéu chuan ....), mot sé linh vic co thé giao cho té chire xa hoi nghé nghiép

sang kién va soan thao luat thudc nganh nghé chuyén moén phu hop.

- Bén la, tdng cwong higu qud cra viéc trién khai due dn: Vé cac mait
t6 chirc, viéc b tri nhan s, xay dung bd may quan 1y, du kién tién do v.v. tat
ca phai duoc chuan bi k§ cang va thuc té. Quy trinh dau thau cong khai, cong
bang, va hiéu qua ciing can dugc xay dung va cong bd. Ciing can luong trudc
nhitng co ché dé ngin chin nguy co ting chi phi trong twong lai. Nang cao
hiéu luc va hiéu qua cong tac giam sat cac du an dau tu cong thong qua viéc
tang cudng vai tro giam sat cia Hoi dong nhan dan, cong tac kiém toan cac
du an dau tu cong cling nhu co ché giam sat ctia nguoi dan va cac to chic xa
hoi doi véi hoat dong dau tu cong. Chi khai cong cong trinh khi da giai phong

mat bang theo tién do.

Trong giai doan nay thi chii dau tu 1a nguoi chiu trach nhiém, quyét
dinh dén chat luong cua dy an (ca kinh té, xa hoi va chat lugng cong trinh).
Vi vay Viéc qui dinh trinh d¢ ning lyc cta chu dau tu d6i véi ting loai dyu an
1a hét stiic quan trong. Cac don vi tu van quan 1y du an, giam st chét lugng,
cac nha thau chiu trach nhiém truéc cha dau tu thong qua hop dong kinh té,
diéu dang luu y 14 hop dong kinh té hién dang chwa duoc coi trong, con rét
chung chung, thiéu cac quy dinh rang budc, cac ché tai can thiét. Vi vay can
phai c6 nhitng qui dinh chi tiét cu thé theo huéng phu hop véi hoi nhap quéc
té. Cac chu thé lién quan nhu ngudi quyét dinh dau tu, ngudi cap von, phai
chiu trach nhiém viéc b tri du von theo tién d6 ké hoach va phai chiu trach
nhiém ché tai khi vi pham. B6 sung cac qui dinh vé bao tri, bao dudng, duy tu
d6i voi cac du an. Pua ra cac qui dinh nham thuc hién dang thoi gian theo qui
dinh.
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- Nam la, siét chat ky ludt doi véi viée diéu chinh du dn: Dé tranh kha
nang nhiing diéu chinh nay bj loi dung cling nhur ¢é giam chi phi diéu chinh,
can thuc hién that tét cac khau ¢ phia trude, dac biét 1a cac khau 1ap du toan,
tham dinh, lya chon, ky két hop ddng mua sim, 1ap ké hoach va chuan bj cac
diéu kién can thiét dé trién khai du an. Bong thoi, hoat dong kiém tra, giam
sat, danh gia dinh ky ciing can dugc thuc hién dé c6 dugc buic tranh cap nhat
vé tinh hinh trién khai du an, dic biét 1a vé chi phi va loi ich. Bén canh do
cling can c6 co ché dé dinh chi tham chi hity bo cac du 4n dugc phat hién 1a
kém hiéu qua va lang phi. Bong thoi phai that chat kha nang diéu chinh tién
d6, du toan va phuong an tai chinh dé budc chi dau tu phai tinh toan cin co
ngay tir truéc khi thuc hién du an; Nhitng dyu an dé nghi diéu chinh can co
luan ching chi tiét; Quy rd trach nhiém ddi voi nhitng to chic va ca nhan 1a

nguyén nhan cta viéc phai diéu chinh dy an.

- Sdu la, kiém todn va dinh gid sau khi dw dn két thiic: Muc dich
chinh cta khau nay 1a danh gia xem du an c6 dugc trién khai theo dung thiét
ké, tién do va ngan sach dy toan, co chat luong va két qua ding nhu ky vong,
va dat duoc cac muc tiéu dé ra ban dau hay khong. Bén canh viéc danh gia
nay, du 4n cling c6 thé duoc kiém toan (mot cach chon loc) dé danh gia murc

d6 tuan thi caa dy an dbi vai hé thong luat dinh vé dau tu cong.

Thuc hién nghiém tic viéc danh gia hiéu qua dau tu va xa Iy manh
nhitng ngudi ¢6 lién quan chiu trach nhiém dbi véi du an kém hiéu qua. Giao
duc dao tao, lya chon can bd lién quan, xir Iy nghiém khac moi can bo vi
pham, tiéu cyuc, tham nhiing. Pua vao luat viéc bat buoc phai kiém toan moi

khoan thanh toan st dung vén nha nuéc

76



4.2. Mt s6 kién nghi véi cac cAp quan ly

4.2.1. Kién nghi véi Qudc hdi, Chinh phii

- Mot 1a, Quéc H61, Chinh phu can chi dao cac bd nganh lién quan
trong viéc huéng dan thi hanh Luat Pau tu cong mot cac nhanh chong, hiéu
qua dé Luat sém phat huy vai trd trong thuc tién. Ban hanh Luat Quy hoach
va cac van ban huong din lam co sd cho viéc ra soat chan chinh cong tac quy

hoach, quan 1y triét dé viéc tuan tha quy hoach.

- Hai 13, xem xét stra doi bo sung van dé phan cap dau tu. Bic biét, sua
d6i co ché quyét dinh dau tu theo huéng chu thé ra quyét dinh dau tu phai
chiu trach nhiém can d6i ngudn luc cho dau tu. Siét chat Ky cuong trong viéc
st 1y cac vu viéc gy that thoat, lang phi trong dau tu cong dé dam bao tinh

than thuong ton phap luat.

4.2.2. Kién nghi véi B Tai chinh, B) K¢ hoach va Pau tu
- M@t 14, thuc hién viéc phan bd ngan sach Trung wong cho céc dia
phuong theo giao doan (05 nam) dé dia phuong c6 thé chu dong trong bé tri

ngan sach trong dau tu cong.

- Hai 14, thyc hién nghiém cong tac thanh tra, Kiém tra chuyén nganh vé
ké hoach, tai chinh dé viéc thyc hién ké hoach ngan sach cua cac dia phuong

dam bao muc tiéu dé ra.

4.2.3. Kién nghi véi cip iy Pang va chinh quyén dia phwong

- Mot 13, trong viéc quy hoach chién luge phat trién kinh té xa hoi cua
tinh can dam bao tinh kha thi cia cac ké hoach, quy hoach. Xéac dinh trong
diém dau tu dé dau tu rat diém, co trong tam, trong diém. Thyc hién mot cach
dung dan cac quy hoach, chién luge d3 dugc phé duyét. Kiém soat chat tir

khau 1ap ké hoach dau tu.
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- Hai 13, ting cuong cong tac theo ddi, danh gia va kiém tra, thanh tra
dau tu cong, nhét 1a sy gidm sat ctia nguoi dan va cong déng. Cac dy an dau
tu nén duoc theo doi, danh gia dua trén két qua. Ngoai ra, can thuc hién giam
sat ngay tir khau 1ap dy an, thdm dinh, bd tri vén dau tu, dam bao tuan thu
theo cac quy dinh phap luat va quy hoach, ké hoach duoc duyét; Nang cao
chat luong cong tac thanh tra, kiém tra dé Kip thoi phat hién va xt 1y céc sai
pham phat sinh, nang cao hiéu qua quan 1y ngudn vén dau tu cong.

- Ba 1a, thyc hién day du, hiéu qua tam khau trong quy trinh quan 1y
dau tu cong.

- Bén 14, thu hat khu vyc tu nhan tham gia dau tu vao cac dy an phat
trien két cau ha tang. Pay 1a mot trong nhiing giai phap hiéu qua nham ning
cao hiéu qua dau tu cong va hiéu qua trong chién luoc phat trién kinh té dai

han cua Tinh.
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KET LUAN

Trén co so so sanh cong tac quan 1y dau tu cong tir ngudn vén ngin sach
tai tinh Ha Nam v6i Khung Chan doan cho viéc danh gia quan 1y dau tu cong
cua Ngan hang Thé giéi, hoc vién thdy rang quy trinh quan Iy dau tu cong tir
ngudn vén ngan sach cia Ha Nam so véi chuan chung 1a kha day du. Cac budc
déu duoc quy dinh cu thé va co thyuc hién trong thuc té, tuy nhién hiéu qua cua
cac budc nay 1a khong cao. Pé dap ung doi hoi dit ra cho phat trién kinh té - xa
hoi cua Tinh, cong tac quan 1y dau tu cong can phai hoan thién hon nita. Cé thé
tong két mot s6 han ché chinh trong quan 1y dau tu cong 1a: nang lyc bo may co
quan nha nudc con yéu do khong c6 dong luc thuc day va co ché giam sat du
manh; quy dinh vé cach thac tham dinh, lva chon du 4n cong con don gian
chua dinh luong duoc loi ich kinh té - xa hoi, chua thyc hién day du cac chuan
muc cua tham dinh qudc té; Cac ché tai xir 1y vi pham khong du manh; co ché
quan 1y kinh phi cho dau tu con 1ong 1éo. Pay chinh 13 nhitng nguyén nhan gay
ra cac tiéu cuc trong giai doan vira qua. Do vay, tac gia da dé xuat mot s6 giai
phap dé tinh dua vao 4ap dung 1a: Nang cao chat luong cua quy hoach; Lua
chon thtr tu vu tién dau tu cac du an; Tham dinh va tham dinh doc 1ap dy an;
Tang cuong hiéu qua caa viéc trién khai du an; Siét chat ky luat déi véi viéc
diéu chinh dir 4n; Kiém toan va danh gia sau khi du 4n két thuc.

Trén thuc té, nhitng giai phap trinh 1én cac cap lanh dao thuong it dugc
chap nhan ap dung do nhiéu nguyén nhan nhu 13 vudng cac co ché, chinh sach
d3 ton tai tir rat 1au, khong mudn 1am trai ¥ cap trén, dong cham dén quyén loi
ctia mot 6 nhom ngudi hodc 1am cho ho thém vat va hon... Chinh vi vay, budc
nghién ctru tiép theo cua tac gia s& 1a timg budc chia nho cac kién nghi néu trén
vao trong ndi dung cac vin ban khac nhau dudi nhitng diéu kién thich hop trinh

lanh dao tinh nham gitp viéc thuc hién cac cai cach nay co thé dat duoc.
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PHU LUC: MOT SO CHI TIEU KINH TE - XA HQI TINH HA NAM
(Nguéon: Niém gidm thong ké tinh Ha Nam ndm 2013)

Phu luc 1.
Dén s6 trung binh phén theo gi6i tinh va phén theo thanh thi, ndng
thon
Niim Téng | Phan theo goi tinh Phan theo :'ﬁ:ﬁh thi, nong
50 Nam Nir Thanh thi | Néng thén
2000 793,227) 384,663 408,564 65,406 727,821
2005 790,092 384,201 405,891 70,270 719,822
2006 792,082 384,630 407,452 71,648 720,434
2007 787,646 383,721 403,925 72,689 714,957
2008 786,786 383,522 403,264 74,210 712,576
2009 786,168 383,918 402,250 74,922 711,246
2010 786,310 383,970, 402,340 82,169 704,141
2011 786,860 384,324 402,536 82,384 704,476
2012 791,402 388,156 403,246 83,272 708,130
(PVT: Nguoi)
Phu luc 2.

Gia tri san xuit theo gia so sanh 2010 phén theo khu vuc kinh té
PVT: Ty dong)

Nong, lam | Cong nghiép va xay dung
Nim | Tong sb nghié¢p .z Trong do: Dich vu

va thuy san | TOngso Céng nghiép
2005 15,700.6 5,341.2 7,288.5 5,806.1 3,070.9
2006 17,962.3 5,578.5 8,955.7 7,307.4 3,428.1
2007 20,693.5 5,828.6 10,828.9 8,857.1 4,036.0
2008 24,086.4 6,031.0 13,424.9 11,177.6 4,630.5
2009 27,948.2 6,170.1 16,539.3 13,934.0 5,238.8
2010 32,881.1 6,539.2 20,280.3 17,229.0 6,061.6
2011 37,637.6 6,816.3 24,107.1 20,411.7 6,714.2
So bd
2012 43,040.4 6,766.8 28,776.6 24,455.2 7,497.0
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Phu luc 3.

Co cau von dau tu trén dia ban theo gia hién hanh

(Pon vi tinh: %)

Nim 2008 [2009 [2010 | 2011 | 2012
I. Phén theo cAp quan ly
1. Trung wong 374 350 313 312 28.9
2. Bia phuong 62.6] 65.0 687 688 711
I1. Phan theo khoan muc dau tw
Vé6n dau tur XDCB 69.3] 72.00 71.1] 732 725
V6n dau tu mua sam TSCP khong qua XDCB 88 89 87 87 9.0
Vén dau tu sta chira, nang cap TSCD 37 38 41 39 4.3
Von dau tu bd sung von luu dong 13.1] 12.3 115 11.1 10.6
Von dau tu khac 51 3.0 46 3.1 3.6
Phu luc 4.
Chi s6 phat trién von dau tw trén dia ban theo gia so sanh 2010
(Nam truwéc = 100)
Don vi tinh: %
Nim 2010  2011/So b 2012
Phén theo cip quan ly 120.60 119.4 106.3
Trung vong 109.3 119 103.4
Dia phuong 126.5 119.6 107.6
Phén theo khoin muc dau tu 120.6 119.4 106.3
Vén dau tu XDCB 118.5 123.8 104.8
Vén dau tu mua sim TSCD khong qua XDCB 117.4 110.9
Vén dau tu stra chita, ndng cip TSCD 110.7 117.9
Vén dau tu bd sung vén luu dong 112.4 102.2
Vén dau tu khac 19.9 80.8 129.7
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Phu luc 5.

S6 truwong hoc, 16p hoc va phong hoc

Nam hgc 2008 - 20092009 - 201012010 - 2011j2011 - 20122012 - 2013
. S6 trwdong hoc 120 120 120 120 120
1.1. Cong lap 8 8 8 8 120
1.2. Ngoai cong lap 112 112 112 112 0
11. S6 16 hoc - Lép 1623 1536 1576 1606 1641
2.1. Cong lap 85 84 85 88 1641
2.2. Ngoai cong lap 1538 1452 1491 1518
111. S6 phong hoc 1579 1566 1566 1595 1662
3.1. Phan theo loai hinh
3.1.1. Cong lap 84 83 83 87 1662
3.1.2. Ngoai cong lap 1495 1483 1483 1508
3.2. Phan theo loai
phong
3.2.1. Phong kién cb 929 990 1116
3.2.2. Phong ban kién
cd 501 477 451
3.2.3. Phong tam 136 128 95
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