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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai nghién cieu

Trong nhitng ndm qua toc do phat trién kinh té x3 hoi ngdy cang ting
mang lai rat nhiéu loi ich: mire séng cao hon, gido duc va suc khoé tdt hon,
kéo dai tudi tho...Tuy nhién, di kém theo d6 1a tinh trang moi truong 6 nhiém
lam cho nhiét do trai dat tang Ién, muc nudc bién dang cao... c6 thé noi réng
khi hau dang ngay cang dién bién phtc tap de doa dén cudc sbéng cua toan
nhan loai. Phong ngira, giam thiéu, khac phuc 6 nhiém moéi truong 1a van dé
cap bach can uu tién xem xét trong qué trinh phat trién kinh té, né dugc coi
nhu mot yéu té phat trién song hanh cung kinh té.

Cong tac BVMT & nudc ta trong thoi gian qua di dat dugc nhimng két
qua quan trong. Nhiéu chinh sach van ban phap luat vé BVMT da duoc sira
d6i thong qua nhu Luat BVMT (2015); Nghi dinh 19/ND - CP ngay 14 thang
12 nam 2015 cta chinh pha vé “ quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
luat BVMT”; Nghi dinh s6 18/2015/ND - CP ctia Chinh phu vé viéc quy dinh
vé Quy hoach bao vé méi truong, danh gia moi trudng chién luge, danh gia
tac dong moi trudng, ké hoach bao vé moi trudng”;

Nghi dinh s6 179 /2013 /ND - CP. Hé théng QLNN vé BVMT tir trung
wong dén dia phuong va & cac bo, nganh da dugc hinh thanh, ngay cang ducc
tang cuong va di vao hoat dong c6 né nép. Chinh phu di va dang timg budc
xay dyng va hoan thién mot hé thong cac thé ché nham dam bao cho cong tac
BVMT dugc chu trong & moi lac, moi noi, tr y nghi dén hanh dong. Y thirc
vé trach nhiém BVMT cua céac co quan nha nudc, cac td chirc doan thé, tu
nhan, doanh nghiép va cong dong ngay cang duoc nang cao. Viét Nam di co
vai tro trong hoi nhap quéc té vé BVMT, tham gia hau hét cac cong udc va
hiép dinh qubc té vé BVMT. Viéc thuc hién tét ké hoach qubc gia d6 da gop

phan ngan chin 6 nhiém, giam bét tinh trang suy thoai MT va sy ¢b MT.



Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dang khich 1€, tinh hinh MT &
nudc ta van con nhiéu van dé dang lo ngai. Cing véi da tang truong kinh té,
MT @6 thi, KCN tip trung, cac diém vui choi giai tri va mot s6 ving nong
thon dang bi 6 nhidm ngdy cang ning. Néu khong dugc phong ngira va ngin
chin kip thoi, c¢6 thé giy ra tic hai nghiém trong t6i strc khoe nhan déan, anh
hudng xau dén san xuét va sy PTBV cua dit nudc.

Nguyén nhan din dén tinh trang trén 1a do tac dong tong hop ctia nhiéu
nguyén nhan, cd khach quan va chu quan. Tuy nhién, mdt trong nhiing
nguyén nhin quan trong 13 thudc linh vuc QLNN vé MT, dic biét 1a & cac dia
phuong. Piéu nay duoc thé hién ¢ chd: trong cic quy hoach tong thé phat
trién KT - XH, cac yéu td6 TNMT chua dugc phat hién va danh gia mot cach
toan dién trén co s PTBV; chua duoc trinh bay theo mét trinh tu théng nhat,
tham chi mot s6 van d& con bi bo sot, chua c6 mot hé thong tiéu thirc co thé
danh gia dung vé murc do tién bd trong dam bao PTBV; chua hoac rat it gén
viée xtr Iy cac van dé KT - XH va MT ngay tir ddu ma con mang tinh tach
biét; thiéu cac bién phap va ché tai xir Iy vi pham vé MT... Hé thdng t6 chirc
QLMT con méng, chua tuong xing voi nhiém vu dugc giao. Cong tac QLNN
vé MT chua dugc tién hanh chat ché va thuong xuyén. Viéc xay dung ning
lwc can bod vé ké hoach QLMT, hé thong trang thiét bi phuc vu cong tac du
béo, danh gia tuy da duoc cht ¥, nhung chua dap tng duge nhu ciu cua thuc
tién. Thém vao do, phong trdo quan ching dé hd tro cho cac giai phap, ké
hoach cta co quan quan 1y ciling chua dugc cha trong nhiéu. ..

Quang Nam nam trung tdm dat nudc c6 b bién trai dai 125km, ven
bién c6 nhiéu bai tim dep, ndi tiéng nhu: Ha My (Pién Ban), Cta Pai (Hoi
An), Binh Minh (Thang Binh), Tam Thanh (Tam Ky), Bai Rang (NuUi
Thanh)... Cu Lao Cham la cum dao ven bo véi hé sinh thai phong pht dugc

cong nhan 1a khu dy trit sinh quyén cta thé gidi; ving dat giau truyén thong
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van hoa véi hai di san vin hoa thé gidi 1a phd ¢6 Hoi An va thanh dia My Son
1a tinh c6 tiém ning phat trién kinh té du lich, viéc phat trién kinh té s& 1am
nay sinh nhiéu van dé vé méi trudong. vi vay dé tai “ Quan 1y nha nudc vé moi
truong trén dja ban tinh Quang Nam” 1a hét strc quan trong va can thiét nham
dua ra mot cai nhin tong quat vé thuc trang QLMT ¢ tinh Quang Nam phan
tich nhirg thanh tuu va han ché cia cong tic QLNN vé MT. Ttr d6 dé ra cac
giai phap dé ning cao hiéu qua cong tic BVMT gop phan xay dung tinh
Quang Nam phat trién bén vimg va 1a diém dén xanh trong tuong lai.

Xuit phat tir nhitng ndi dung trén, viéc chon thuc hién nghién ctu dé
tai “Qudn Iy nha mede vé méi truong trén dia ban tinh Qudng Nam” 1a hét
strc can thiét va cap bach.

2. Muc tiéu nghién ctu

2.1. Muc tiéu nghién ciru tong qudt

Trén co sé cac van dé 1y luan c6 lién quan dén QLNN vé méi trudng va
qua phan tich 1am 3 thuc trang QLNN vé mdi trudng trén dia ban tinh Quang
Nam thoi gian qua, luan vin huéng dén muc tiéu dé xuat dugc cic giai phap
nham khac phuc nhiing han ché con ton tai va nang cao hi¢u luc QLNN vé
moi truong nham dat duoc cac muc tiéu cia tinh dén nim 2025 vé BVMT.

2.2. Muc tiéu nghién ciru cu thé

- Hé théng hoa cac van dé 1y luan vé QLNN vé méi truong.

- Tim hiéu thuc trang QLNN vé& mdi trudng trén dja ban tinh Quang
Nam va danh gia nhiing thanh tyu, han ché va nguyén nhan.

- D& xuit cac giai phap nhim han ché nhiing ton tai, hoan thién cong
tac QLNN vé moi trudng trén dia ban tinh Quang Nam trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Cac van dé Iy luan va thuc tién lién quan dén QLNN vé moi truong trén
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dia ban tinh Quang Nam.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé noi dung: Dé tai tap trung nghién ciu cong t&c QLNN vé moi
truong trén dja ban tinh Quang Nam théng qua hién trang vé méi trudng, noi
dung va vai trd caa QLNN vé méi trudng va cac yéu td co tac dong dén cac
noi dung nay.

- V& khéng gian: Luan van nghién ciu ndi dung QLNN vé méi trudng
trong d6 hoat dong moi trueong thude dia ban tinh Quang Nam.

- Vé thoi gian: Thyc trang QLNN vé mai truong hién nay, cac giai
phap dé xuat trong luan van c6 ¥ nghia trung han dén nam 2025.

4. Phuong phap nghién ciu

- Phuong phap thu thap dir li¢u nghién ctru: Thong qua quan sat hoat
dong thuc té, khao ctru cac tai liéu thi cip 13 cac thong ké, béo céo, quy
dinh...co lién quan.

- Phuong phap phan tich:

+ Phuong phép phan tich tong hop 1y thuyét: Lién két nhing mat,
nhitng bd phan, nhitng mdi quan hé thong tin tir cac 1y thuyét da thu thap
duoc thanh mot chinh thé dé tao ra mot hé théng Iy thuyét moi déy du va sau
sdc vé chi dé nghién ctru.

+ Phuong phap phan tich so sanh: Thong qua ddi chiéu 1am 1 su khac
biét hay nhitng dic trung riéng vén c6 cua ddi twong nghién ciru tir d6 lam co
s dé dua ra cac lua chon.

+ Phuong phap phan tich thong ké: Dua vao dit liéu thu thip duoc tién
hanh tinh toan céac chi sb théng ké va dua vao d6 dé danh gia cac nhan dinh,
tir 46 rat ra két luan vé van dé duoc nghién ctru thong qua viée xir 1y s licu

bang phuong phap thdng ké toan hoc trén excel.



5.'Y nghia Iy luan va thuc tién caa dé tai

- Vé mat Iy ludgn: Dé tai dd gbp phan 1am sang t6 co s& 1y ludn vé cong
tac QLNN vé moi trudng ctia mot dia phuong cap tinh, c6 ¥ nghia tham khao
vé mat 1y luan ddi vai cac dé tai nghién ctru trong tu ngoai viéce tao co sé cho
cac phan tich trong dé tai.

- Vé mat thuc tién: Chi ra mot cach khach quan vé thuc trang QLNN vé
moi truong trén dia ban tinh Quang Nam, dac bi¢t chi ra nhiing tdn tai so véi
yéu cau phat trién thyc tién hién nay. Nhitng dé xuat giai phap chu yéu c6 ¥
nghia tham khao cho cic co quan c6 thim quyén tmg dung trong thuc té, gop
phan hoan thién viéc QLNN vé méi trudng trén dia ban tinh Quang Nam
trong thoi gian toi.

6. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mo dau, két luan, cac phy luc va danh muc tai liéu tham
khao, ndi dung luan vin dugc két cdu thanh 3 chuong:

Churong 1: Co s6 1y luan vé quan 1y nha nude vé moi trudng.

Churong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé mdi trudng trén dia ban
tinh Quang Nam.

Churong 3: Giai phap tang cuong quan 1y nha nudc vé méi truong trén
dia ban tinh Quang Nam.

7. Tong quan tai liéu nghién ciru

Nhan thtrc duge tim quan trong ctia van dé moi trudng trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc, cho dén nay di c6 kha nhiéu cong
trinh nghién ctru vé linh vuc bao vé modi trudng nodi chung va trong timg
nganh, timg linh vuc cy thé noi riéng. Tuy nhién co rat it nghién ctu vé
QLNN vé MT. Nghién ciru QLNN vé MT van la dé tai nghién ctru kha méi
mé. Trong cac nghién ctru lién quan dén dé tai luan vin, tac gid Iya chon mot

s0 cong trinh nghién ctru sau:



- Pinh Phuong Quynh (2011), Phdp ludt vé bio vé méi truong & Viét
Nam - Thiee trang va gidi phdp, Luan van Thac si, Truong Pai hoc Quéc gia
Ha Noi. Bai viét tap trung vao cic van dé: Nghién ctru, phan tich, danh gia
thue trang phap luit vé BVMT cta Viét Nam thong qua nhitng ndi dung chi
yéu nhu: Cac quy dinh phap luat lién quan dén qua trinh khai thac, str dung
cac thanh t6 moi trudng; phap luat bao vé ngudn tai nguyén thién nhién; phap
luat lién quan dén hoat dong QLNN vé moi truong; phap luat lién quan dén
cac bién phap khic phuc suy thoai méi trudng, 6 nhiém méi truong, phong
chéng su cb moi truong. Déng tho1 chi 16 nhiing bat cap, han ché nhét dinh
trong ban than phap luat vé BVMT ciing nhu co ché t6 chuc thuc thi phap luat
vé BVMT rét can dugc nghién ctru thdo go. Qua do, luan van da ké thira duoc
cac co ché, chinh sach ciing nhu lut phap cia nudc ta trong cong tic BVMT,
lam co s& cho viéc dua ra cac giai phap sau khi phan tich thyc trang BVMT
trén dia ban tinh Quang Nam [19].

- Nguyén Thi Thom (2010), Bdo cdo téng két dé tai Nang cao ndng lirc
hiéu luc quan 1y nha nuée vé méi truong, Ha Noi: Vi pham vi nghién ctru
nudc ta, dé tai hé thong hoa mot sd van dé 1y luan vé QLNN vé méi trudng va
1am 6 khai niém, cic nhan t6 anh huong dén hiéu luc QLNN vé méi truong;
phan tich, danh gia hiéu lyc thyc hién mot s6 ndi dung QLNN vé méi trudng
& nudc ta va 1am rd nguyén nhan cia tinh trang nay; dé xuét cac giai phap chu
yéu nhim nang cao hiéu lyc QLNN vé méi trudng ¢ nudc ta. Tuy nhién,ndi
dung QLNN vé méi truong dé tai c6 dé cap dén nhung con chung chung,
chua di sau phén tich, danh gia thuc trang quan 1y cta timg ndi dung cu thé,
viéc trién khai thuc hién noi dung trén pham vi ¢4 nudc, nhat 1a trong pham vi
mot dia phuong cap tinh khong hé duoc dé cap dén ma chi thién vé phan tich
hiéu luc cia cac ndi dung. Pay chinh 1a diém khac biét so véi dé tai ludn vin

nghién ciru cia tac gia [24].



- Ha Vian Hoa (2015), Qudn Iy Nha nuwde vé méi truong bién ven bo
trén dia ban tinh Qudng Ninh, Luan an Tién s Quan 1y hanh chinh cong, Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia: Bai viét nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé moi
truong bién, 6 nhiém moi trudng bién; thyuc trang 6 nhidm méi truong bién
ven bo, nguyén nhan va cong tac QLNN dé khic phuc tinh trang 6 nhiém moi
truong & Quang Ninh thdi gian qua. Qua d6 luan vin da ké thira duoc noi ham
clia cong tac quan ly nha nudc vé mdi truong cling nhu dp dung mot sé giai
phap trong cong tac quan 1y nha nudc vé méi truong [9].

Ngoai ra, lién quan dén van dé luan van nghién ctru con c6 cac gido
trinh, bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh nhu:

- Nguyén Puc Loi, Pham Vian Nhat, Gido trinh Kinh té moi truong,
Hoc vién Tai chinh. Gido trinh phéan tich nhan thirc chung vé méi truong va
phat trién, mbi quan hé gitta moi trudong va phat trién. Bén canh d6 dé cap dén
su bén viing cia moi trudng va nén kinh té, di sau phan tich danh gia tic dong
ctia moi truong d6i véi cac du an dau tu phat trién va van d& QLNN vé moi
truong [11].

- L& Huy B4, Gido trinh Quan 1y méi truong, Pai hoc Qudc gia Thanh
ph6 Hb Chi Minh, gi4o trinh gi6i thiéu mot cach tiép can méi ddi véi van dé
vé QLMT khi dua ra nhitng van dé méi truong néng bong va ban vé quan tri
moi trudng toan ciu . Bén canh d6, gido trinh dé cap dén luat phap va cac
cong cu hanh chinh trong QLMT. Tur d6 di sau phan tich QLNN vé méi
truong ¢ Viét Nam[4].

- Luu Puc Hai, Nguyén Ngoc Sinh, Gido trinh Qudn Iy méi truong cho
sw phat trién ben vitng,Pai hoc Khoa hoc Ty nhién, Pai hoc Qubc gia Ha Noi
dé cap dén nhiing khai niém, co s& khoa hoc, cong cu quan 1y moi truong, cac
cong cu phap luat trong QLMT, cac cong cu kinh té trong QLMT va kiém

soat 6 nhiém dé phat trién bén viing [7].



- Bai viét “Tdng cwong quan Iy nha nuwde vé bao vé méi truong dé phdat
trién bén viing” trén Tap chi Cong san ndm 2013 cta Bui Thanh, Hoc vién
Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HO6 Chi Minh. Bai viét d3 khai quat nhimg két
qua budc dau vé cong tic QLNN trong BVMT trong chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi 2011 — 2020. Vi chi truong, quan diém cta Pang vé bao vé
moi truong co ban, hé théng chinh sach phap luat va t6 chirc b may QLNN
vé mdi truong da dugc hinh thanh twong ddi ddng bo. Cac ngudn luc tai chinh
va céac diéu kién can thiét duoc dam bao ciing nhu ngudn vén hd trg phat trién
chinh thire ODA dugc huy dong tang nhanh. Viéc xa hoi hoa hoat dong bao
vé mdi tudng, cong tac phong ngira va kiém soat 6 nhiém duogc kiém ché. Tuy
nhién, bén canh d6 ciing t6n tai nhiéu han ché nhu nhan thtc cua cac cip uy
Pang, chinh quyén chua day du cling nhu y thirc ngudi dan chua thanh thoi
quen, hé thong phap luat va hanh lang phap 1y con nhiéu bat cp da gy ra
khong it ap luc trong qua trinh phét trién kinh té bén viing. Pay 1a co s dé tac
gia dua ra cac giai phap hién nay dé ting cuong QLNN vé méi trudng nhu
tang cuong su lanh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, chinh quyén; ddy manh
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc, hinh thanh y thtc tu gidc BVMT
trong nhan dan; kién toan bo may QLNN, xay dung va phat trién nguén nhan
luc chuyén trach vé BVMT...Tuy nhién, cic giai phap dua ra con mang tinh
khai quat, chung chung & tam vi mo chtr chua sau sat véi thuc té ciia mot dia
phuong cu thé nao do, vi vay khong thé van dung vao thuc tién cua mot dia
phuong cap tinh trong cong tac QLNN vé méi truong [22].

- Bai viét “Qudn Iy Nha nwée trong linh viec méi truong trén thé gidi va
¢ Viét Nam” cta BO Tai nguyén va Moi trudng nam 2016. Bai viét da dé cap
vé viée phan cong QLNN trong linh vuc MT tai mot s6 nudce trén thé gidi va
tai Viét Nam, dong thoi phan tich nhimg han ché trong cong tac QLNN vé

mdi truong & Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng giai phap va kién nghi. Dé tai chi



ra rang phan cong vai trd va trach nhiém trong quan 1y, ciing gidng nhu trong
cac linh vuc khac, dong moét vi tri 16n trong hoat dong quan ly tai nguyén va
moi truong. Bén canh viéc phan dinh vai tro gitra trung wong va dia phuong,
gilta mo hinh tap trung va phan cép, thi viéc xac dinh nhiém vu ctia mdi co
quan trong timg linh vuc ciing 13 diéu rat can thiét[15].

Tuy nhién, phan 16n cac cdng nghién ctu trén van cha yéu dé cap dén
cong tdc QLNN vé méi trudng & cap tinh, thanh phd va ¢ tam vi mé cua dat
nuéc. Cach tiép can dudi nhiéu goc dd khac nhau vé 1y luan va thyc tién cua
linh vuc mdi truong, song chua c6 cong trinh dé cap dén cac van dé:

Thi# nhat, chua di su nghién ciru mot cach toan dién vé QLNN trén dia
ban tinh Quang Nam gan véi phat trién bén viing.

Thet hai, chua phén tich thuc trang vé moéi truong va céng tac QLNN
trén dja ban tinh Quang Nam théng qua c4c ndi dung caa QLNN, tim ra cac van
dé nay sinh trong cng tac quan 1y ciing nhu tim ra nguyén nhan.

Thur ba, cac cdng trinh nghién ciru noi trén chua dua ra nhirng giai phap
trong thoi gian dén phu hop voi dia ban tinh dé céng tic QLNN vé moi
trrong cua tinh Quang Nam dugc hoan thién.

Vi vdy c6 thé néi, hién chwa c6 cong trinh nghién ctru nao nghién ctu
vé cong tac QLNN vé moi truong trén dia ban tinh Quang Nam, mat khac cac
ké hoach do S& Tai nguyén va Mdi truong tham muu UBND tinh xay dung
chi gidi han & viéc dé ra cac muc tiéu, chi tiéu chu yéu ma chua chu trong
phan tich thuc trang va dé ra giai phap dé nang cao hiéu qua QLNN vé moi
truong trén dia ban. Vi vay day 1a dé tai doc 1ap, khong trang tén va ndi dung

v6i1 cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da cong bo.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG

1.1. Téng quan vé méi trudng va quan 1y nha nwéc vé méi truong

1.1.1. Khai niém maoi truwong

“Moi truong 1a hé théng cac yéu td vat chét tu nhién va nhan tao c6 tac
dong d6i vai su ton tai va phat trién cta con ngudi va sinh vat”. “Thanh phan
moi trudng 13 yéu t6 vat chit tao thanh moi truong gom dét, nude, khong khi,
am thanh, &nh séng, sinh vat va cc hinh thai vat chat khac”

Moi truong theo nghia rong la tAt ca cac nhan tb tuy nhién va x3 hoi can
thiét cho su sinh sdng, san xuét cta con ngudi nhu tai nguyén thién nhién,
khong khi, dat, nudc, anh sang, quan canh, quan hé xa hoi...Moi truong theo
nghia hep khong xét t&i tai nguyén thién nhién, ma chi bao gdm cac nhan t6
ty nhién va x4 hoi tryc tiép lién quan téi chat lugng cudc séng con ngudi. Tom
lai, méi trudng 1a tit cac nhitng gi c6 xung quanh ta, cho ta co s& dé sdng va
phat trién.

Pé c6 nhitng can cit nham danh gia do tot xau ctia moi truong hay con
goi 1a danh gia chat lugng moi truong?. O day ching ta phai dung dén hai
thudc do d6 1a “Quy chuan k¥ thuat méi truong” va “Tiéu chuin moi trudng”.
Theo Luat Bdo v¢ moi truong (2014):

- “Quy chuan k¥ thuit méi truong (QCKTMT) 1a murc gidi han cia cac
thong s6 vé chat luong méi trudng xung quanh, ham luong ciia cac chat gay 6
nhidm co trong chét thai, cac yéu cau k¥ thuat va quan 1y duoc cac co quan
nha nudc va cac t6 chitc cong bd dudi dang van ban bat budc ap dung dé
BVMT” [17].

Trong pham vi nghién ctru cta dé tai thi hé théng QCKTMT dugc chia
thanh hai nhom:
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+ QCKT vé chat lugng mdi trudng xung quanh gom:
Nhom QCKTMT ddi véi dat

Nhom QCKTMT ddi véi nude mat va nude dudi dat
Nhém QCKTMT ddi véi nude ven bién

Nhom QCKTMT ddi v6i khong khi

+ QCKT vé chét thai gdbm:

e Nhom QCKT vé nude thai cong nghi¢p, dich vy, nudc thai tor chan
nuodi, nudce thai sinh hoat, phuong tién giao thong va hoat dong khac.

e Nhém QCKT vé chat thai nguy hai.

- “Tiéu chuan moi truong (TCMT) 1a murc gidi han cia cac thong sb vé
chat lugng méi trudng xung quanh, ham luong cia cac chit gay 6 nhidém co
trong chat thai, cac yéu cau k¥ thuat va quan 1y dugc cac co quan nha nudc va
cac to chirc cong bd dudi dang vin ban ty nguyén ap dung dé BVMT” [17].

TCMT gdém: Tiéu chuan chét lwong méi truong xung quanh, tiéu chuan
vé chat thai va cac tiéu chuan mdi trudng khac. Hién nay, nudc ta ¢ trén 200
TCMT quy dinh vé chét lugng méi truong. day 1a co s¢ dé chung ta do murc
d6 chuan ctia moi truong, dong thoi cling 1a can cir dé danh gia mtc do vi
pham moi truong co lién quan.

Nhu vay, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat méi truong (TC, QCKTMT)
duoc xay dung nham phuc vu yéu cau danh gia hi¢n trang va dién bién méi
truong xung quanh, lam cin cr dé xac dinh mac d6 6 nhiém méi truong.
Theo Luat BVMT, néu ham lugng céc chit doc hai trong moi trudng vugt qua
tiéu chuan cho phép thi moi trudong duoc goi 1a bi “6 nhiém”.

1.1.2. Khéi niém qudn Iy nha nwéc vé méi truwong

“Quan ly nha nudc vé méi trudng xac dinh rd chi thé 1a Nha nudc,
bang chtc trach nhiém vu va quyén han ctia minh dua ra cic bién phép, luét

phap, chinh sach kinh té, k¥ thuat, xd hoi thich hop nham bao vé chat luong
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moi trudng sdng va phat trién bén vimg kinh té - xa hoi” [8, tr.90].

Nhu vay, QLNN vé méi truong xac dinh rd chu thé 1a Nha nuéc véi
muc tiéu co ban cia cong tic QLNN vé mdi truong ¢ nudc ta trong giai doan
CNH, HPH hién nay 1a: Ngin ngira 6 nhiém méi truong, phuc hoi va cai
thién moi trudng cla nhitng noi, nhitng ving da bi suy thodi, bao ton da dang
sinh hoc, tirng budc nang cao chét lugng moi truong ¢ cac KCN, do thi va
néng thon gop phan phat trién kinh té xd hoi bén viing, nang cao chat luong
do1 séng ctia nhan dan, tién hanh thrflng lo1 su nghi¢p CNH, HDH dat nude.

Céac muyc ti€u nay dugc cu thé hoa thanh cac muc tiéu cu thé nhu sau:

- Khic phuc va phong chéng suy thoai, 6 nhiém méi trudng phat sinh
trong hoat dong séng ctia con ngudi.

- Tang cudng cong tic QLNN vé mdi trudng tir trung wong dén dia
phuong, cong tac nghién cru dao tao can bd vé méi trudng.

- Xay dyng cac cong cu c6 hiéu luc quan Iy moi trudng qubc gia va cac
vung lanh tho riéng biét.

Pé thyc hién t6t viéc quan Iy BVMT can phai biét sir dung sttc manh
tong hop cac bién phap, cac loai cong cu quan 1y mot cach dong bo, thich
hop. M&i mot cong cu quan 1y chi c6 mot chirc ning va pham vi tac dong nhét
dinh. Nhiém vu cta Nha nudc 1a lién két chuing lai v&i nhau mét cach thich
hop dé chiung co thé hd trg 13n nhau. Vi cac cong cu QLNN 1a su cu thé hoa
cac bién phap, phuong tién nhim thyc hién nhimg ndi dung cua cong tac quan
Iy BVMT ciia Nha nudc & tat ca cac cap.

Cong cu QLNN vé méi trudng c6 thé phan loai theo chirc ning gém:
Cong cu diéu chinh vi mé, cong cu hanh dong va cong cu hd trg. Cong cu
diéu chinh vi mo 1a luat phép va chinh sach. Cong cu hanh dong la céc cong
cu co tac dong truc tiép t&1 hoat dong kinh té - x3 hoi, nhu cac quy dinh hanh

chinh, quy dinh xir phat v.v... va céng cu kinh té. Cong cu hanh dong 1a vii
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khi quan trong nhat ctia cac to chirc méi trudng trong cong taic BVMT. Thudc
vé loai nay co cac cong cu k¥ thuat nhu GIS, mé hinh hod, danh gia moi
truong, kiém toan moi trudng, quan trac moi truong [24, tr.09].

Cong cu QLMT co6 thé phan loai theo ban chit thanh cac loai co ban
sau: [24, tr.09].

- Cong cu lut phap chinh sach bao gdm cac vin ban vé luat qudc té,
luat qudc gia, cac van ban khac dudi luat, cac ké hoach va chinh sach méi
truong qudc gia, cac nganh kinh té, cac dia phuong.

- Cac cong cu kinh té gdbm cac loai thué, phi danh vao thu nhap bang
tién ctia hoat dong san xut kinh doanh. Cac cong cu nay chi 4p dung c6 hiéu
qua trong nén kinh té thi truong.

- Céc cong cu k¥ thudt quan 1y thuc hién vai trd kiém soat va giam sat
nha nudc vé chat lugng va thanh phan méi trudng, vé sy hinh thanh va phan
bb chat 6 nhiém trong mdi trudng. Cac cong cu k¥ thuat quan 1y co thé gom
cac danh gia moi trudong, minitoring moi trudng, xtr 1y chét thai, tai ché va tai
str dung chét thai. Cac cong cu ky thuat quan 1y c6 thé duoc thuc hién thanh
cong trong bat ky nén kinh té phat trién nhu thé nao.

Pé t6 chiic cong tic QLNN vé mdi truong can phai c6 mot hé théng
quan 1y hiru hiéu. Hé théng t6 chic QLNN vé méi truong ¢ nudc ta & cap
trung wong c6 Bo Tai nguyén va Moi trudng va cac bd lién quan; cap tinh,
tinh c¢6 S& Tai nguyén va moi trudng; cap huyén, huyén c6 Phong Tai
nguyén va Moi trudng; cap xa, phuong, thi trin c6 can bo dia chinh.

Theo nhiém vu va quyén han cta minh, Chinh pha thong nhit QLNN
vé BVMT trong ca nuéc. Bo Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém
trudc Chinh phu thuc hi¢n chic ning QLNN vé BVMT. Céc B9, co quan
ngang bd, co quan tryc thuéc Chinh phu theo chirc ning, nhiém vu va quyén

han ctia minh phdi hop v6i B Tai nguyén va Moi truong thuc hién BVMT
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trong nganh va cac co so truc thudc quan 1y truc tiép. Uy ban nhan dan
(UBND) tinh, tinh truc thudc trung wong thuc hién chirc ning QLNN vé
BVMT tai dia phuong. S& Tai nguyén va Mai trudong chiu trach nhiém trude
UBND tinh, tinh truc thudc Trung wong trong viéc BVMTG¢ dia phuong.

1.1.3. Nguyén tic qudn Iy nha nwdc vé méi truwong

Dua trén tiéu chi chung cta cong tac QLMT la dam bao quyén duogc
séng trong mdi trudng trong lanh, phuc vu sy phat trién bén viing cua dat
nude, gop phan gin gitt moi truong chung ciia lodi ngudi trén Trai dat. Cac
nguyén tic chil yéu cta cong tic QLMT bao gom:

- Hudng cong tac QLMT tdi su phat trién bén virng kinh té x3 hoi, giir
can bang gitta phat trién va BVMT.

- Két hop cac muc tiéu qubc gia — qudc té - ving lanh tho va cong dong
dan cu trong vi¢c QLMT.

- Quan 1y moi trudong can dugc thuc hién bﬁng nhiéu bién phap va cong
cu tong hop da dang va thich hop.

- Phong ngira tai bién, suy thodi moi truong can duoc uu tién hon dé
chu dong trong viée xur 1y, kiém soat, phuc hoéi moi truong néu gy ra sy cd 6
nhiém moi trudng.

- Ngudi gay 6 nhiém phai tra tién cho cac ton that do 6 nhiém moi
truong giy ra va cac chi phi xtr 1y, hoi phuc méi truong bi 6 nhiém. Ngudi sir
dung cac thanh phan méi truong phai tra tién cho viée st dung gy ra 6 nhiém
do.

1.1.4. Vai tro cia qudn Iy nha nuwdéc Vé méi truwong

Tat ca céc linh vuc doi séng x4 hoi déu can phai c6 sy quan 1y ctia nha
nudc va moi truong cling khong ngoai 1¢. Hon thé nira, BVMT 1a mot hoat
dong, nhi¢m vu phtrc tap bo1 moi truong 1la pham vi rong 16m nén rit can c6 su

quan 1y cta nha nudc. Kinh nghiém & cac nudc da dat dugce thanh tich cao
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trong hoat dong BVMT cho thdy, QLNN c¢6 vi tri quan trong trong tong thé
nd luc BVMT, c6 vai trd to 16n trong viéc tao ra co ché hoat dong cho cac td
chtic, co quan BVMT. QLNN néu thyc hién tot s& gop phan bao vé, cai thién
moi trudng, khic phuc va phong chdng suy thodi, 6 nhiém méi truong, bao
dam cho viéc st dung cac ngudn tai nguyén mot cach hop 1i va ludn giir duoc
moi trudng ¢ trang thai cAn bang ma van xdy dyung va phat trién duoc nén
kinh t& manh tr mot nén kinh té con yéu nhu nudc ta.

Vai tro cta nha nude trong quan 1y méi truong duoc thé hién théng qua
viéc dua ra cac bién phap, luat phap, chinh sach kinh té, k¥ thuat, xa hoi dé
diéu khién, chi phéi hanh vi cta cac ca nhén, t6 chtic trong hoat dong phat
trién nham BVMT:

- Nha nuéc bang hé théng phap luat hoan chinh, véi viéc nghiém cam
moi hanh vi gdy 6 nhiém méi truong cling nhu cac ché tai xir Iy va véi bd
may thanh, kiém tra ctia minh dé budc moi c4 nhan va to chirc phai chap hanh
phap luat, c6 nhitng hanh dong ton trong va BVMT.

- Nha nudc thong qua viéc dua ra cac chinh sach kinh té, tic dong dén
chi phi va loi ich trong hoat dong ctia cic ca nhan va to chic kinh té tir d6 anh
hudng dén hanh vi ciia cac tic nhan kinh té theo hudng c6 loi cho méi trudng

- Nha nudc thong qua viéc tuyén truyén, nang cao nhéan thirc ctia nguoi
dan vé vai trd ctia BVMT dé thay doi hanh vi ctia ho d6i vi méi truong theo
hudng c6 1o1 cho moi truong.

Nhu vay, thuc chat vai tro caia QLNN d6i v6i cong tdic BVMT cua xa
héi hién nay 1a giup diéu chinh, quan Iy va duy tri sy can bang sinh thai,
thong qua cic van ban phap 1y, hé théng phap luat, cac bo may, to chirc
BVMT cua nha nuéc, cua hé théng chinh tri - xa hdi ndi chung va cia ca
cong dong dan cu dé thuc hién muc tiéu phat trién bén vimng dat nude, gop

phan vao viéc thuc hién phat trién bén virng toan cau.
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1.2. N§i dung quan Iy nha nwéc vé méi truong

Trong pham vi dé tai nghién ciru, cin c vao chic ning va nhiém vu
ciia UBND cip tinh, huyén trong cong tac QLNN & dia phuong hién nay, dé
tai dé xuat bon nhom ndi dung chinh:

1.2.1. Ban hanh va cu thé héa cdc vin ban qudan |y nha nwéc vé moi
trwong phu hep véi tieng dia phuwong

Viéc ban hanh cac vian ban phap luat dé tién hanh thuc hién nhiém vu
théng nhat quan 1y méi trudng trong pham vi dia phuong 1a ndi dung quan
trong hang dau cua quan 1y méi truong. Do 12 mot hé théng cac bién phap
duogc thue hién dudi dang quy pham phap luat vé méi truong dua trén cin cir
phép 1y 1a Luat Bao vé méi truong va nhitng quy dinh cla cac co quan, to
chitc nha nudc trong viéc hudng dan, chi dao BVMT, kiém soat 6 nhiém,
danh gia va bao cdo mdi truong...thdng qua viéc ban hanh theo thim quyén
va to chirc trién khai thi hanh, chi dao thuc hién cac quyét dinh, chi thi, ké
hoach va cac vin ban hudng dantrong pham vi quan 1y.

Té chirc thuc hién cic vin ban nhim quan 1y hoat ddng BVMT cuia cac
xa, phuong trén dia ban va giao cho cac x4, phudng t6 chiic ty quan vé giit gin
v¢€ sinh moi truong, quan 1y linh vuc moi truong.

1.2.2. Xay dung dé an, ké hoach qudn Iy vé méi truong

Noi dung cua cac dé an, ké hoach vé BVMT phai phu hop va sat voi
tinh hinh thyc té cta dia phuong trén co s Luat Bao vé mdi truong va cac
vin ban huéng dan cua Bo Tai nguyén va Moi trudng, su chi dao cia UBND
tinh, S& Tai nguyén va Méi truong. Cin ctr quy hoach, ké hoach, phuong
huéng phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh da duoc phé duyét, chu
dong 1ap ké hoach quan Iy méi truong cua dija phuong trinh UBND tinh phé
duyét; lap ké hoach cho céac dyu an dau tu xay dung cong trinh quan ly va xu 1y

chét thai; huong dan céc x4, phuong 1ap du an va td chure thuc hién.
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Pé xuat chuong trinh ké hoach, quy hoach dé dat dwoc muc tiéu vé
quan 1y, xtr 1y chat thai; ting cudng kha ning thu gom va xtr 1y chat thai rin
g6p phan bao dam vé sinh mdi truong d6 thi, ndng thon toan tinh.

1.2.3. Té chiic thuc hign cong tac qudn Iy nha nwéc vé méi truwong

a. Té chirc ding ky ban cam két BVMT

Ban cam két BVMT 1a tién hanh du béo danh gia nhimg tac dong tiém
tang tich cuc va ti€u cuc, truc tiép hoac gian tiép ma viéc thuc hién du an co
thé gy ra cho moi trudng va duoc 1ap dua trén cin ctr diéu kién ty nhién ky
thuat cua du an. Trén co s& nhitng du bao va danh gia nay dé xuét cac bién
phap giam thiéu (bao gébm quan 1y va k¥ thuat) nham phat huy nhimg tac
dong tich cuc va gidam nhe muc co thé nhirng tac dong ti€u cuc cua du an doi
vO1 moi trudng.

Cac c4 nhan, t6 chtc 1a cha dy 4n, chi co s& hoat dong trén dia ban
hodc chil dau tu ctia cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu khong thudc
d6i twong phai lap du 4n dau tu nhung c6 phat sinh chat thai san xuat déu phai
1ap va dang ki ban cam két BVMT. C4 nhan, to chtc tu lap hd so hodc dén
Phong Tai nguyén va Méi truong dé dugc cung cap hd so, tu van, hudng din
cach 1ap hd so va céc yéu cau, diéu kién dé thyuc hién tha tuc hanh chinh.

Sau khi dugc xac nhan ban dang ki cam két BVMT, phong Tai nguyén
va Moi truong chiu trach nhiém quan 1y va kiém tra viéc thuc hién cac bién
phap BVMT trong ban cam két BVMT da duogc dang ky va cac quy dinh cta
phap luat hién hanh vé BVMT trong qué trinh thyc hién dy an dau tu, hoat
dong san xuét, kinh doanh. Tiép nhan va xur Iy cac y kién dé xuét, kién nghi
ctia cha du an, chi co s& hodc cac to chiic, c4 nhan lién quan dén viéc thyc
hién céc noi dung, bién phap BVMT trong qua trinh thuc hién du an dau tu,
hoat dong san xuét, kinh doanh. Dong thdi phdi hop véi chi du an, chu co s&

san xuat, kinh doanh xir 1y kip thoi cac su cd xdy ra trong qua trinh thyc hi¢n
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du 4n dau tu, hoat dong san xuét, kinh doanh.

b. Quan Iy va xir Iy chat thai

Quan 1y va xir Iy chét thai 1a cong tac quan 1y phwong an thu gom van
chuyén, phuong thirc xtr 1y chét thai ciing nhu phwong an BVMT ctia mdi du
4n san xuat cong nghiép, ctia cac chii dau tu san xuat va ciia cac ho gia dinh
sao cho phu hop véi loai chat thai, tinh chat d6 thi va ving nong thon.

Hang ndm, UBND tinh tién hanh ra soat, danh gia thyc trang quan 1y va
xtr 1y chat thai cua dia phuwong, dua ra phuong an lwa chon quy trinh cong
nghé xir Iy chat thai ran theo xu hudng hién dai ciia khu vuc va quoc té. Bén
canh d6, cong tac du bao ngudn ciing nhu ty 1& thu gom, xir 1y chat thai ran
sinh hoat va cong nghiép phai dugc tham tra theo quy dinh hién hanh, phai
dam bdo va dang quy trinh.

C. Kiém sodt é nhiém lang nghé

Lang nghé 1a mot khu vuc riéng biét, noi tdp trung nhiing nguoi
chuyén lam mot nghé, mot cong viée thu cong dic trung. Cung voi nghé
néng, nghé thu cong da c6 tir 1au doi ¢ lang qué Viét Nam, tao nén cac lang
nghé truyén thong, Trong nhitng nim doi méi, voi chinh sach phat trién kinh
té nhiéu thanh phan trong co ché thi trudng, cac lang nghé va nganh nghé
truyén thong dugc khoi phuc va phat trién manh mé. Pong thoi tinh trang 6
nhiém méi truong trong cac lang nghé va cac co sé nganh nghé nong thon
ngay cang gia tang t&i mirc bao dong [35].

Kiém soat 6 nhiém lang nghé 13 mot trong nhimg ndi dung quan trong
trong cong tac QLNN. D¢ 1a viéc cac td chirc hoat dong BVMT va kiém soat
su tac dong ti€u cuc dén chét lugng moi truong, dugce td chirc thuc hién theo
dung trinh ty, thu tuc, pht hop véi muc tiéu phat cua lang ngé nham ngan
nglra va giam thiéu dén murc tdi da céc tac dong tiéu cuc dén con nguoi, cac

hé dong thuc vat, qua do cai thién moi truong, bao vé suc khoe cong dong tai
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cac khu vuc lang nghé. Quan hé giita cac chu thé trong kiém soat 6 nhiém
moi trudong lang nghé phai dua trén nhiing tiéu chi, cin cir nhat dinh, d6 1a
cac quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng do cac hoat dong
cta lang nghé gy ra.

d. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé bdo vé méi truong;
ndang cao nhdn thirc bao vé moi truong

Thong qua hinh thirc td churc cac hoi thao, tap huin, huin luyén, hop
nhom, tham quan, khao sat... hay tiép can truyén thong qua nhimg budi biéu
dién luu dong, tham gia hoi dién, cac chién dich, tham gia cac 1€ hoi, cac ngay
ky niém... Noi dung tuyén truyén, phd bién gido duc phu hop véi cac thanh
phan, d6i twong tham gia; gan nghia vu va trach nhiém cua ting don vi, ca
nhan trong cong tac BVMT nham nang cao nhan thirc va gido duc cong dong
vé strc khoe, vé sinh méi truong va thuc hién nép séng v¢ sinh. Chu trong
viéc tao co hdi cho moi thanh phﬁn trong xa hoi tham gia vao viéc BVMT, xa
hoi hoa cong taic BVMT.

1.2.4. Thanh tra, kiém tra giam satva xi Iy vi pham vé méi truong

Hoat dong thanh tra, kiém tra 1a mot trong nhitng chtic ning thiét yéu
cia qua trinh QLNN; né gbp phan quan trong vao viéc ning cao hiéu luc,
hiéu qua cua hoat dong QLNN.

a. Thanh tra, kiém tra gidm st xv Iy vi pham va cdc diém néng vé méi
truong

Thanh tra, kiém tra BVMT la hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chép
hanh cac quy dinh ctia phap luit vé BVMT; thanh tra, kiém tra dé xac dinh
trach nhiém phai xir Iy vé moi truong ddi véi truong hop cé nhiéu to chirc, ca
nhan hoat dong trong mot ving ma c6 gy su cd moi truong, 6 nhiém moi
truong, suy thodi moi trudng; thanh tra, kiém tra dé giai quyét tranh chép,

khiéu nai, t6 cao vé BVMT.
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UBND cép tinh/huyén kiém tra, thanh tra viéc thuc hién BVMT trén
dia ban quan 1y ctia minh theo su phan cdp cua phap luat tirc 1a kiém tra,
thanh tra viéc thuc hi¢n BVMT cua ho gia dinh, ¢ s& kinh doanh, c4 nhan
trong pham vi quan 1y cia UBND cip xd/phudng. Noi dung thanh tra vé
BVMT bao gdm: Quy dinh vé ban cam két BVMT d6i vdi co sé kinh té, khoa
hoc k¥ thuat, y té, van hoa x3 hoi, an ninh, qué)c phong da hoat dong va khi
xay dung mdi hodc cai tao, du an xay dung, cai tao vung san xuét, khu dan
cu; du an lién doanh hodc cua nudc ngoai dau tu phat trién kinh té - xa hoi;
Sy tudn thu tiéu chuan moi trudng trong san xuét kinh doanh va cc hoat dong
khac; Viéc thuc hién cac quy dinh BVMT d6 thi, khu dan cu; Viéc thuc hién
cac quy dinh BVMT bién, nudc song va cac ngudn nudc khac; Thuc hién cac
quy dinh QLNN vé moi trudng doi véi viée quan 1y chat thai; Thuc hién trach
nhiém phong, chdng, khic phuc su ¢6 moi truong dbi vai viée; Giai quyét don
thu khiéu nai, t6 cdo cac hanh vi vi pham Luat BVMT. Qua cong tac thanh
tra, kiém tra phat hién cac sai pham dé ngan chan kip thoi tranh hau qua X4u
gay thiét hai cho nha nuéc hoic t6 chirc, ca nhan [34].

b. Thanh tra trach nhiém QLNN vé BVMT va gidi quyét khiéu nai, t6
cdo vé méi truong

- Két hop viéc thanh tra, kiém tra chap hanh phéap luat cta cic hoat
dong san xuit, kinh doanh véi kiém tra, ra soat trach nhiém QLNN vé moi
truong ddi véi clp co so.

- Hoa giai, giai quyét cac tranh chap, xung dot, khiéu nai, to cdo vé moi
truong phat sinh trén dia ban gitra cac co quan, trong nhan dan theo quy dinh

ctia phéap luét vé hoa giai.
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1.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén céng tac quan Iy nha nwéc vé moi
truong

1.3.1. Thuc trang chdt lweng méi trwong va nhu cdu bdo vé moi
truong tai dia phwong

Cong tac QLNN vé mdi truong c6 xuit phat diém va chiu su chi phdi
tir thyc trang chat lugng moi truong va nhu ciu BVMT ciia mdi dia phuong.
Viéc quan 1y s& uu tién xir Iy cac van dé méi truong hién dang bic xuc; 6
nhiém moi truong nghiém trong hay cac van dé vé moi truong lién quan dén
nhu cau thiét yéu ciia cong dong nhu 6 nhiém mai trudng ngudn nudc, khong
khi; cha trong BVMT khu dan cu, nhitng noi c6 chat luong méi trudng khong
dam bao hodc noi c6 nhu cdu phat trién ha tang k¥ thuat dia phuong dé
BVMT. Hién nay cong tic BVMT dang dung trudce thach thac to 16n, khi ma
nhu ciu vé mot méi truong séng trong lanh va an toan ludén mau thuin véi
nhu cau hudng thu mot doi song vat chat sung tac. Vi vay cong tic QLNN vé
moi truong doi hoi phai siu sat voi thue trang chat luong va nhu cdu BVMT
ciia mdi dia phuong.

1.3.2. Chii truwong, chinh sdch va phdp lugt ciia Ping va Nha nwéc vé
méi trwong Va qudn Iy nha nwéc cdp cao hon vé moi truong

Mdi cap quan 1y hanh chinh déu c6 nhimng chinh sich méi truong riéng.
N6 vira cy thé hoa luat phap va nhiing chinh sach cta cac cap cao hon, vira
tinh t6i ddc thu dja phuong. Su dung din va thanh cong cta chinh sach cap
dia phuong c6 vai tro quan trong trong dam bao su thanh cong ctia chinh sach
cép trung vong. Cac chinh sach cua Nha nudc tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong QLNN vé BVMT: Tao diéu kién cho t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan tham
gia hoat dong BVMT; kiém tra, giam sat viéc thuc hién hoat dong BVMT
theo quy dinh cta phap luat; tuyén truyén, gido duc két hop véi bién phap
hanh chinh, kinh té va bién phap khac dé xay dung ky cuwong va vin hoa
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BVMT. Hién nay, Nha nuéc ta dang chi trong cac chinh sach vé da dang hoa
cac ngudn von dau tu cho BVMT; bé tri khoang chi riéng cho BVMT trong
ngan sach véi ty 1¢ ting dan theo tang trudong chung; cac ngudn kinh phi
BVMT duogc quan 1y thdng nhéat va wu tién sir dung cho cac linh vuc trong
diém trong BVMT.

Heé théng vin ban quy pham phap luat vé BVMT cua qudc gia chinh 1a
khung khé phap 1y dé diéu chinh cac quan hé phat sinh giita cac chii thé trong
cac hoat dong phat trién c6 lién quan dén méi truong, nham BVMT sdng cua
con nguoi. Néu hé thong van ban quy pham phap luat vé BVMT cuia qudc gia
rd rang, cu thé, phu hop véi thuc té, duoc ban hanh kip thoi, dong bo, diy du
thi n6 s€ di vao cudc séng, duoc cac to chtc va ca nhan chép nhan va thuc
hién tdt - trc 14 cong tic QLNN vé mdi trudng dat két qua tot. Nguoc lai, néu
cac van ban quy pham phép luat vé BVMT cuta qudc gia khong sat véi thuc
té, khong 1o rang, cu thé, khong ddy du, kip thoi, chong chéo, miu thuin
nhau... thi s€ kho khan trong td chirc trién khai thuc hién va khong duogc cac
td chirc, c4 nhan chép hanh hoac chép hanh qua loa, dai khai - tirc 1a hi¢u luc
QLNN vé mdi truong kém. Thuc té phat trién cia cac qudc gia trén thé gidi
cho thy rét rd diéu nay. Thuong & cac qudc gia phat trién, hé théng vin ban
phap luat vé BVMT dugc ban hanh day du, rd rang véi nhitng cong cu QLMT
hitu hiéu... nén kha niang diéu chinh cic quan hé phat sinh giita cac chu thé
trong hoat dong phat trién c6 lién quan dén moéi trudng rat ¢ hiéu qua. Trong
khi d6, da phan cic nudc kém va dang phat trién, hé théng luat phap vé
BVMT con nhiéu khiém khuyét, bat cap... nén hiéu lyc thuc thi cling rat kém.
Két qua 1a moi truong bi 6 nhiém, suy thoai.

1.3.3. Ning Iuc quan Iy ciia bg may QLNN Vvé méi truwong

a. B6 mdy va nguén nhan lyc bé mady quan 1y

Nhan lyc cua bd may quan ly, trong dé nang luc, trinh d§ nghi¢p vu
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ctia can bo quan 1y ¢ vai trd quyét dinh. Néu cac cp chinh quyén chuwa hoic
chua nhan thic ddy du va quan tim ding mac ddi véi cong tic BVMT thi
thuong dan dén budng 16ng quan 1y, thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra,
giam sat vé moi truong. Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cua doi ngii can bd
chuyén trach cong tic BVMT han ché thudng dan dén khong chi 1am cho céc
chinh sach vé BVMTbat cap so v6i thuc tién doi hoi ma con lam cho chinh
sach cham hoac kho di vao cudc séng, tham chi can tré thuc hién cac muc ti€u
trong cong tac QLNN vé BVMT.

b. Nguon lyc tai chinh

Pé thyc hién cac ndi dung QLNN vé méi trudng doi hoi ngudn kinh
phi khong nho nhu 12 kinh phi dé nang cao ning luc thé ché vé mdi truong,
kinh phi dé x4y dung va hoan thién hé théng phap luat vé moi trudng, kinh
phi dé thuc hién cong tac gido duc, truyén thong vé mdi trudng v.v.. Néu
khong c6 du kinh phi dé thyuc hién cac nhiém vu nay thi khong thé c6 du cac
diéu kién dé thuc thi hiéu luc QLNN vé mdi truong.

c. Ha tang ky thudt

Hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat bao gom: Hé thong giao thong,
thong tin lién lac, cung cip ning luong, chiéu sang cong cong, cip nudc,
thoat nudc, vé sinh moi truong, xir Iy chat thai, va cac cong trinh khac. Ngay
nay, hoat dong x4y dung céc cong trinh ha tang k¥ thuat, nhat 13 cong trinh k¥
thuat dan dung véi cac du an xay dung ha tﬁng nhu cau duong, hang khong,
duong sat, cang bién, nha may dién, dau khi... dang dién ra hét sirc manh mé.
Mic du di co quy dinh vé BVMT trong van chuyén nguyén vit liéu, che chin
bui, xa thai chat thai d6i voi thi cong cac cong trinh xay dung va phuong tién
chuyén ché nguyén vat liéu, nhung viéc phat thai chat 6 nhiém tir cac hoat
dong nay van la ngudn gay 6 nhiém moi trudng khong khi, dat, nudce rat 1on.

Ngoai ra, cung voi toc do do thi hoa nhanh va viéc gia tang dan s6 co hoc tai
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cac do thi, sy gia tang nhanh chong cia cac phuong tién giao thong co gidi ca
nhan va hoat dong giao thong van tai da gay ap luc ddi voi viéc quan 1y moi
truong khong khi do thi. Diéu nay doi hoi phai c¢6 cac giai phap dong bo trong
cong tac quan 1y va kiém soat ngudn thai ra moi trudng.

d. Khoa hoc - Cong nghé

Hiéu qué ctia cong tac QLNN v& moi truong ciing phu thudc vao cong
tac nghién ctru khoa hoc trong linh vuc moi truong, vi nghién ctru khoa hoc sé
tim to1 cho ta cac cong nghé xur Iy mdi truong hi¢u qua, s€ phat hién ra cac
cong cu QLMT méi, cac ché tai xtr phat thich hop v.v.. Vi thé, né sé& co tac
dung nang cao hiéu lyuc QLNN vé méi truong. Trong twong lai, khoa hoc -
cong nghé ngay cang phat trién s& tao ra nhiéu cong cu hd tro cho viéc phat
trién niang luong sach va ning luong tai tao; ddy manh tai ché, tai str dung va
giam thiéu chat thai.

1.4. Kinh nghiém quan ly nha nwéc vé médi treong & mot sé dia
phwong

1.4.1. Kinh nghigm tgi thanh phé Pa Néing

Moi truong hién 13 van dé dugc thanh phd Pa Nang quan tdm nhiéu
nhat va dit 1én hang dau trong su phat trién. Cac nganh cta thanh phd c6 bién
phap trién khai quyét liét bang nhiéu giai phap quan 1y va k¥ thuat dé xu ly
triét cac diém nong vé 6 nhiém moi truong, dac biét 1a tai cdc khu cong
nghiép va khu du lich. KCN Dich vu Thiy san Da Néng. Dén nay tai luong
va néng do cac chat 6 nhiém trong nude thai dé6 vé Tram xtr 1y nudc thai tap
trung ludn gitt mirc 6n dinh, luu lugng nudc thai phat sinh trung binh khoang
2.600 m3/ngay dém. Sau khi cai tao mot sé hang muc ciia cong trinh xir 1y,
tram XLNT tap trung di di vao van hanh 6n dinh, hiéu suat xu 1y dat 93 -
95%, chat luong nudc thai sau xtr ly co ban dat yéu cAu, mui hoi da giam

thiéu dang ké.
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Au thuyén Tho Quang da hoan thanh nao vét tai cac khu vuc 6 nhiém
voi khéi lugng bun nao vét 28.540 m3. Déng thoi, dau tu xay dung tram bom
diéu hoa Au thuyén Tho Quang, hién dang hoat dong thir nghiém, két hop to
chtrc tuyén truyén ning cao ¥ thirc bao vé méi trudng cua ngudi dan tai Au
thuyén, xdy dung Quy ché quan 1y Au thuyén va cang c4 Tho Quang dé quan
Iy viéc xa nudc thai trén tau vao khu vuc Au thuyén.

Xay dung va trién khai D& 4n thu gom réc thai theo gio nham han ché
trén 50% sd lugng cac thung rac dat trén cac duong phé khu vuc ndi thi va
han ché t6i da trén 80% viéc dit thung rac trén cac dudng phd chinh. Trén co
so d6, S¢ da chi dao Cong ty C6 phan Mbi truong do thi thanh phd trién khai
thuc hién thu gom rac theo gid giai doan 1 bat dau tir ngay 01/5/2012. Pén
nay da trién khai dugc 24/24 tuyén duong, 01 khu dan cu (KDC s6 3) theo
yéu cdu tai giai doan 1 cua Pé an va tuyén duong Hoang Diéu (b6 sung)
thudc cac quan: Thanh Khé, Lién Chiéu, Son Tra, Ngii Hanh Son va Hai
Chau. Viéc trién khai Dé an da khuyén khich nguoi dan d6 rac ding gio, nang
cao ¥ thirc trong viéc bao vé méi trudng, gbp phan dam bao my quan do thi,
giam thiéu 6 nhim méi trudng va dugc sy dong thuin cao cia nguoi dan,
giam thoi gian xuét hién cta khoang 1.000 thung rac trén dudng phd.

Trién khai thuc hién t6t Dé an “Thu gom rac thai theo gi6” nham han
ché thoi gian dit thung rac trén cac tuyén phd chinh trong khu vuc ndi thi.

Ung dung két qua Pé an “Piéu tra, danh gia ngudn nudc ngam bi 6
nhiém, can kiét trén dia ban thanh pho DPa Ning” vio cong tac quan ly nha
nudc; tang cuong kiém tra, giam sat chdt ché hoat dong tham do, khai thac, su
dung nudc dudi dat trén dia ban thanh phd.

Nganh nd luc phan dau nang cao trong cong tac quan ly Nha nudc veé
moi trudng, ma ndi bat 1a hoat dong kiém so4t 6 nhiém moi truong va quan ly

chat thai, dé gop phan hoan thanh cac muc tiéu da dé ra trong 16 trinh “Xay
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dung Da Néng - thanh phd méi truong” vao nam 2020.

1.4.2. Kinh nghiém tai tinh Qudng Ngai

Trong nhitng ndm qua, UBND tinh Quang Ngai chi dao kip thoi cac
nganh, cac cép t6 chie thuc hién Luat BVMT, cling nhu cac van ban huong
dan thi hanh phap luat véBVMT; ban hanh cac vin ban dé trién khai cac ké
hoach hanh dong vé bBVMT trén dia ban tinh. Trong qua trinh x4y dung, ban
hanh va trién khai cac K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, ludn léng
ghép v6i nhiém vu BVMT theo quan diém phat trién bén viing, dong bo trén
ca ba linh vuc: kinh té, x4 hoi, moi truong, trong do dac biét quan tam dén cac
chi tiéu vé méi truong. Trong cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cua tinh
déu xac dinh rd trach nhiém va phan cong, phan cip hop 1y giita cac nganh,
cac cap dé 1am tot cong tac quan 1y vé moi truong thudc dia ban va pham vi
quan ly.

Bén canh viéc 1dnh dao, chi dao trién khai thuc hién cac chu truong,
chinh sach, phéap luat va cdc nhi¢ém vu lién quan dén cong tdc BVMT; cac
nganh, cac cap trong tinh ciing thudng xuyén phdi hop t6 chirc hoc tap, quan
triét va tuyén truyén, pho bién, gido duc nhiing chi truong, chinh sach, phap
luat nay dén tat ca can bo, nhan dan. Qua hoc tap, quan triét: tat ca can bo.
dang vién, cong chirc da nhan thirc cao, diy du vé ¥ nghia, vai tro, cling nhu
tam quan trong doi v6i nhiém vy BVMT thoi ky ddy manh CNH, HPH dat
nudc; cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat luén duogc ting
cuong va doi méi; nhan thuc vé cong tac BVMT cua céc td chuc, doanh
nghiép da co nhiing chuyén bién 16 rét: dau tu cho linh vuc méi trudng dugc
quan tam hon véi nhiéu dy 4n, cong trinh trién khai hiéu qua.

Hang nam, thyc hién t6t cong tac phd bién, tuyén truyén cac ndi dung
vé BVMT dén 100% can bd, dang vién trong toan nganh va co so san xuit,

kinh doanh, dich vu trén dia ban tinh bang nhiéu hinh thtrc va bién phap nhur:
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phd bién, théng tin trén cac phuong tién thong tin dai chung; t6 chic hoi thao,
tap huan trién khai cac vian ban phap luat vé BVMT.

T6 chirc thuc hién cac chuyén muc tai nguyén va moi truong; ky két
v6i cac to chirc doan thé nhu Thanh doan Quang Ngai, Dai Truyén thanh tinh
Quang Ngai vé phdi hop truyén thong BVMT va duy tri thuong xuyén ndi
dung cac chuong trinh truyén thong vé TN&MT trén hé thong cac phuong
tién thong tin dai chung.... Qua d6, cac ndi dung vé BVMT ting budce di vao
cudc sdng va phat huy hiéu luc. Két qua cac doanh nghiép, co s¢ san xuit,
kinh doanh, dich vu trén dia ban tinh ngay cang quan tim hon dén hoat dong
BVMT nhu 18p bao cao danh gia tdc dong MT, cam két BVMT hoidc dé an
BVMT; cac nha may, Cong ty trudc day gdy 6 nhiém di chi dong vay hoic
can d6i nguon von dé dau tu xdy dung hé thong xir 1y chét thai; cac nha may,
cong ty xdy dung méi déu phai c6 hé thdng xir Iy 6 nhiém ngay khi san xuét

ra san pham dau tién...

KET LUAN CHUONG 1
Trong chuong 1, ludn vin da trinh bay tong quan nhiing 1y luin co ban
vé mdi truong vd QLNN vé méi truong nhu: Khai niém méi truong; khai
niém, nguyén tic, vai tro QLNN vé mdi truong; ndi dung QLNN vé méi
truong; cac nhan to anh huong dén QLNN vé méi trudng va kinh nghiém tai
mdt s dia phuong cua nude ta.Pay 1a nhitng co sd Iy luan co ban cho viée
danh gia thuc trang va dé xuat nhimng giai phap QLNN vé mdi truong trén dia

ban tinh Quang Nam trong thoi gian dén.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOGC VE MOI TRUONG TRENDIA
BAN TINH QUANG NAM

2.1. Téng quan vé tinh Quang Nam

2.1.1. Piéu Kign tw nhién

a. Vitri dia ly

Quang Nam 1a tinh thudc ving dong bang duyén hai mién Trung, ¢
trung d6 cua ca nudc. Cach Thu d6 Ha Noi khoang 883 km vé hudng Bic,
cach thanh phé H6 Chi Minh 887 km vé huéng Nam theo Quéc 16 1A.

- Phia Bic giap : Tinh Thira Thién Hué va thanh phé Pa Nang.

- Phia Nam giap  : Tinh Quang Ngai va Kom Tum.

- Phia Tay giap : Nuoc CHDCND Lao va tinh Kon Tum.

- Phia Pong giap : Bién Péong.

Tong dién tich ty nhién tinh Quang Nam 1 1.057.474 ha. Toan tinh c6
2 thanh phd (Tam Ky, Hoi An), 01 thi xd (Pién Ban) va 15 huyén (Tay
Giang, Pong Giang, Nam Giang, Phudc Son, Bic Tra My, Nam Tra My,
Hiép Ptrc, Tién Phudc, Nong Son, Duy Xuyén, Pai Loc, Thang Binh, Qué
Son, Nui Thanh va Pha Ninh), véi 244 don vi hanh chinh cép xa, gdm: 207
x4, 25 phuong va 12 thi tran.

Quang Nam nam trong ving trong diém kinh té Mién Trung, phia bac
giap thanh phd Pa Nang, phia nam giap khu kinh té Dung Quét, ¢ san bay,
cang bién, duong Xuyén A nén rat thuan lgi cho viéc giao Iuu phat trién kinh
té - xa hoi va c¢6 tdm quan trong trong an ninh, qudc phong.

b. Dia hinh

Pia hinh tinh Quang Nam tuong dbi phirc tap, thap dan tir TAy sang

Pong, hinh thanh ba ving sinh thai: ving nui cao, ving trung du, ving dong
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béng va ven bién; bi chia cét theo cac luu vuc song Vu Gia, Thu Bon, Tam
Ky c6 mdi quan hé bén chit vé kinh té, xa hoi va moi trudng sinh thai da
dang véi cac hé sinh thai doi nui, ddng bang, ven bién.

c. Khi hau, thuy van

Quang Nam nam trong vung khi hau nhiét d6i dién hinh, chi c6 2 mua
la mua khoé va mua mua, it chiu anh hudéng ciia mua dong lanh mién Bic.
Nhié¢t do trung binh nam 20 — 210C, khong c6 su cach biét 16n gifta cac thang
trong nam. Luong mua trung binh 2.000 — 2.500 mm nhung phan bd khong
déu theo thoi gian va khong gian, mua & mién nai nhiéu hon dong bang, mua
tap trung vao cac thang 9 — 12, chiém 80% luwong mua ca nim; mia mua
tring vi mua bdo, nén cac con bao d6 vao mién Trung thuong giy ra 1¢ dat,
lii quét & cac huyén Nam Tra My, Bac Tra My, Tay Giang, Pong Giang, Nam
Giang va ngap lut & cac huyén dong bang.

d. Cdc nguon tai nguyén

- Tai nguyén nudc:

Quang Nam 1a mot tinh nam & trung Trung B, trong ving kinh té
trong diém cua mién Trung. Pia hinh Quang Nam c6 d6 doc 16n va nghiéng
dan tir Tdy sang Dong, dic biét dugc bao quanh bdi cac diy nui cao, phan cat
manh & phia Bic, TAy va Nam, Quang Nam ciing 13 mot tinh ¢6 lugng mua
16n nhat cta ca nudc trén 2.000mm/nam (c6 noi nhu ving Ngoc Linh lugng
mua dén 5.000 mm/nim, Tra My trén 3.000 mm/nam), nén trir lugng nudc
tiém nang dudi dat cla tinh duoc danh gia 1a kha phong phil. Nhung do dia
hinh Quang Nam c6 d9, chia cit boi cac nhanh séng cua hé théng song Vu
Gia - Thu Bén nén khu vuc trung du, mién nai trit luong nudc ngﬁm rat it,
chu yéu tap trung khu vie dong bang ven bién.

- Tai nguyén dat

Téng dién tich ty nhién cia Quang Nam la 1.040.683ha dugc hinh
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thanh tir chin loai dat khac nhau gdm con cat va dat cat ven bién, dat phu sa
song, dat phu sa bién, dat xam bac mau, dat do vang, dat thung liing, dét bac
mau x6i mon tro soi d4,... Nhém dat phu sa ven song 1a nhém dat quan trong
nhat trong phat trién cdy luong thyuc, thuc phdm va ciy coéng nghiép ngin
ngay. Nhoém dat d6 vang ving doi nai thuan loi cho tréng rimg, cdy cong
nghiép va cdy in qua dai ngay. Nhoém dit cat ven bién dang duoc khai thac
cho muc dich nuéi trong thity san.

- Tai nguyén bién

Quang Nam c6 trén 125 km bo bién thudc cac huyén, thi xa, thanh
phé: Pién Ban, Hoi An, Duy Xuyén, Thang Binh, Tam Ky, Nui Thanh. Ngoai
ra con ¢ 15 hon dao 16n nhé ngoai khoi, 10 hd nude (véi 6000 ha mit nudce).
CO 941 km song ngoi tu nhién, dang quan 1y va khai thac 307 km s6ng
(chiém 32,62%), gdm 11 soéng chinh.

- Tai nguyén du lich va di san van hoa

D6 thi ¢ Hoi An duoc cong nhan la Di san van hoa thé gioi
(04/12/1999) dén nay, roi gan ddy, Cu Lao Cham-Hoi An duoc cong nhan 1a
Khu du trir sinh quyén thé gi6i ( 26/5/2009), Di san Hoi An da tré thanh
“thiong hiéu” kha hap dan d6i véi du khach qudc té va trong nudc.

Khu dén thap My Son niam trong mot thung ling c6 duong kinh
khoang 2 km, xung quanh 13 d6i nui. Noi ddy dugc UNESCO cong nhan 1a
Di san Vin hoéa Thé gidi tir nam 1999.

Ngoai ra, tinh Quang Nam 14 dia ban gidu tiém ning dé phat trién kinh
té - x4 hoi, co duong bo bién dai 125 km, ven bién ¢ nhiéu bai tim dep, ndi
tiéng, nhu: Ha My (Pién Ban), Cira Pai (Hoi An), Binh Minh (Thang Binh),
Tam Thanh (Tam Ky), Bai Rang (NGi Thanh)... c6 quan thé di tich, lich sir -
danh lam théng canh, khu vui choi Vinpaer Nam H01 An, day la diéu kién

thuan lgi dé phat trién dich vu du lich va thu hut von dau tu nudc ngoai, 1a
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diém khach du lich trong nudc va qubc té dén thim quan, mua sim va dau tu
phat trién.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa hji:

a. Tinh hinh tang truéng kinh té va chuyén dich co cau kinh té

Quang Nam d ¢ nhitng budc di kha nhanh trong phét trién KT - XH:
GRDP binh quan hang nim ting gan 11%; dic biét, nim 2017, ting trudng
kinh té dat 14,5%. Co cau kinh té chuyén dich theo huéng CN - DV; co ciu
lao dong trong CN - DV tang tor 19% lén hon 52%; thu ngan sach dat 20.226
ty dong, dimg thtr 10 ca nudc... tir khi phd c¢6 Hoi An va Khu dén thap My
Son dugec UNESCO cong nhan Di san vin hoa thé gisi; nhat 1a tir khi Khu
kinh t¢ m& Chu Lai va cac KCN, cum cong nghi€p trén dia ban tinh dugc
hinh thanh d lam 1an séng thu hat dau tu vao dia phuong ting 1én déng ké.
Pén nay, quy mo kinh té ting hon 30 lan so voi khi méi tai 1ap tinh (nim
1997); trong d6, CN - DV chiém hon 88% co ciu kinh té; tong san pham binh
quan dau ngudi dat khoang 53 triéu dong (gap 28 lan so véi nim 1997), vuot
murc binh quan ¢4 nudc. Két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi duoc dau tu phat
trién tao tién dé day manh cong nghiép hoa, hién dai héa trong nhitng nim
t6i. Hién c6 khoang 3.850 doanh nghiép dang hoat dong voi tong vén dau tu
hon 50 nghin ty dong; tao viéc lam va thu nhap 6n dinh cho khoang 126
nghin lao dong tai dia phuong; ty 1¢ ho ngheéo gidm con 11% (theo ti€u chi
moi). Gan day, nhiéu cong trinh trong diém nhu cau Cua Pai, cau Giao Thuy,
duong cao toc Pa Nang - Quang Ngii... di duoc dau tu xdy dung va ting
budc dua vao st dung da tao moi truong thuan loi dé thu hat cac nha dau tu.
Trong dip dién ra hoi nghi xtc tién dau tu nim 2017 do tinh to chitc tai TP
Tam Ky moi ddy, Quang Nam da tiép don hang trim nha dau tu trong va
ngoai nudc dén tim kiém co hoi 1am an tai Khu kinh t& md Chu Lai va céc

KCN trén dia ban. Tai hi nghi, UBND tinh da trao quyét dinh, gidy chung

31



nhén ding ky dau tu, thoa thuan nghién ctru du tu cho 32 dy an véi tong vén
dang ky 15,8 ty USD; sau ngan hang thuong mai da ky hop dong tai tro tin
dung cho 10 dy an trién khai tai Quang Nam véi tong vén hon 26 nghin ty
ddng..., 1an song dau tu vao Quang Nam dang ting 1én, nhiéu doanh nghiép
16n dén tim hiéu, khao sat va trién khai du an. Véi nhiing du an da duoc cép
phép, néu cac nha dau tu thuc hién ding cam két s& gop phan tao ngudn thu
ngan sach 16n, viing chic cho Quang Nam trén hanh trinh tr¢ thanh tinh cong
nghiép hién dai vao nam 2025.

b. Dan sé, lao dgng, viéc 1am, thu nhdp va doi séng nhan dan:

Niam 2018, tong san pham trén dia ban tinh GRDP ting 5,09%. Ngoai
trir nganh san xuat va lap rap 6 to sut giam, cac nganh cong nghiép khac déu
tang truong kha, gop phan hoan thanh vuot chi tiéu thu ndi dia trén 14.200 ty
dong. Pic biét, du lich va dich vu ting cao; tong mirc ban 1¢ hang hoa va
doanh thu dich vu ti€u dung tang hon 13,8%; téng luot khach tham quan va
luu tr dat hon 6,1 triéu luot, tang 22,7%.

Co cau GRDP nam 2018 chuyén dich theo huéng tich cuc. Ty trong
nong, lam, thay san xuéng con 11,6%; ty trong khu vuc phi ndng nghiép
chiém 88,4%. Toéng von dau tu toan xa hoi 23.750 ty dong, ting 8,3% so voi
nam trude va chiém 28,5% GRDP. Pén nay, toan tinh c6 72 xa dat chuan
NTM, dat 35,29%; binh quén so tiéu chi dat chuan NTM ciia 204 x3 con thap
(12,06 tiéu chi/xa).

Moi truong dau tu dugc cai thién, cai cach hanh chinh duoc ting
cuong. Trong d6, Trung tdm Hanh chinh cong cua tinh dugc dua vao hoat
dong tir ngay 01/01/2017, dén nay nhiéu TTHC da duoc giai quyét tai Trung
tam, rat ngan tdi thiéu 30% thoi gian giai quyét.

Ciing trong ndm qua, Quang Nam c6 1.260 doanh nghiép thanh lap

moi, ting 20%, nang tong s6 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh
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gan 6.000 doanh nghiép. Toan tinh d3 tuyén sinh, dao tao nghé cho hon
35.570 luogt nguoi. Ty I¢ lao dong qua dao tao chiém 55%, vuot chi tiéu dé ra;
tang thém 16 nghin lao dong cé viéc lam moi; cd 605 lao dong lam viée theo
hop ddng tai nude ngoai.

2.2. Thuc trang chat lwgng méi trwedong tinh Quang Nam

2.2.1. Hign trang méi truwong nwéc, dit va chat thdi ran

Nudc mit, nude ngdm va nudc bién ven bo cia tinh Quang Nam nhin
chung chua bi anh hudng xau boi cac chit gdy 6 nhiém, nhat 13 cac kim loai
nang va héa chat doc hai. Van dé 6 nhiém moi trudong nuoc trén dia ban Tinh
chi mang tinh cuc bd. Cac chat giy 6 nhiém chu yéu 1a chat ran lo ling, chat
thai hitu co va vi sinh (Coliform va E. Coli), ( Chi tiét kém theo tai Bdng 2.1
t6m tat vé cac van dé chat lwong méi truong nwée tinh Quing Nam).

Chét gay 6 nhiém dbi voi ngudn nude miat ¢ tinh Quang Nam chi yéu
1a cac chat hitu co, vi sinh va chat ran lo limg. Nguén va nguyén nhan dan dén
hién tuong 6 nhiém nay la:

a. Nudc thai sinh hoat tir cac ho gia dinh chua qua xir ly dugc thai truc
tiép hay qua hé thong thoat nudc chung do vao cac séng, ho;

b. Nudc mua chay tran mit c6 mang theo chét thai, nude thai va phan
gia suc, gia cam, roi chay vao thuy vuc;

c. Nudc thai tir cac khu cong nghi€p, nha may, xi nghiép... chua qua
xtt Iy hay méi duoc xir 1y so bo (Iing) di duge d6 thai vao cac thiy vuc.

d. Nudc thai tir cac ddm nudi tom duge xa truc tiép xudng song Trudng
Giang.

Hoat dong khai thac cat, so1 trén cac doan song la nguyén nhan lam
tang ham luong chat ran lo ling tai nhiéu doan song. Ngoai ra chét thai phat
sinh trong qua trinh khai thac khoang san, nhu: titan, vang... cua cadc doanh

nghi¢p va tu nhan tai mdt s6 huy¢n mién nui ctia Tinh (nhu: tai cac khu vuc
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thudc dia ban xa Tra Pdc, huyén Bic Tra My va thi trAn Tién Ky, huyén Tién
Phudc) tiém an cac mdi de doa 6 nhiém ngudn nudc boi cac chat nhu: Thiy
ngan, Xianua...

Nudc ngam tang ndng (nudc giéng) tai mot sé ving trén dia ban tinh
Quéang Nam bi 6 nhiém boi vi sinh; nudc chua, co6 mui hoi. Nguyén nhan

chinh 13 do sy thAm nhép chét gay 6 nhiém tir cic ngudn nudc mit, trong do

7

CO:

- Nudc thai sinh hoat tir cac ho gia dinh va mot s6 doanh nghiép;

- Nudc thai tir cac ao dAm nudi tdm tai mot sb ving ven bién;

- Hién tuong ngap Ging thuong xay ra vao mua mua, luu giit cac chat
thai;

Bén canh d6 viéc khai thac bira bai, thiéu kiém soat nudc ngam ciing 1a
nhan t6 xuc tac 1am gia ting muc d6 6 nhiém. Trong nudc ngdm & mot s noi
con phat hién thdy Asenic song chua c6 du s6 liéu dé danh gia.

Nudc bién ven bd chil yéu bi 6 nhiém bai ham luong chat rin lo ling.
Nguyén nhén chinh 1a do nudc tir cac con song d6 ra c6 mang mot luong 16n
chét ran lo ltng, dic biét vao mua mua. Ngoai ra, c6 tac dong cua hoat dong
tau thuyén ven bién. M4t d6 tim bién cua khach du lich vao mua hé cao cling
g6p phan anh hudng dén chat lugng nudc tai cac bai tim, mic du chi mang
tinh thoi diém.

Ha luu cac song Thu Bon va Tam Ky, trong d6 do6 thi Ho1 An, Tam Ky
va Nai Thanh chiu strc ép rat 16n tir chat thai cua cac hoat dong kinh té - x&
héi. Tong thai luong BOD, COD, Phét pho tai ha luu cac song nay déu co xu
hudng gia tang (S& Tai nguyén va Moi truong Quang Nam, 2017).

Van dé btrc xtic 16n hién nay 1a hau hét cic d6 thi & Quang Nam déu
khong c6 hé théng xt 1y nudc thai tdp trung. Thai lwong 6 nhidm

(kg/ngay.dém) trong nudc thai sinh hoat tir cac diém dan cu d6 thi va noéng
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thon tinh Quang Nam duogc udc tinh theo dan sé nam 2017 ( Chi tiét kém theo
tai Bdang 2.2 vé Tai lwong 6 nhiém trong nude thai sinh hoat tir cdc khu dan
cu tinh Quang Nam).

Tai luong 6 nhiém (kg/ngay.dém) trong nudc thai cong nghiép tir cac
khu cong nghi€p/cum cong nghiép tinh Quang Nam dugc udc tinh trong Bang
2.3 ( Chi tiét vé tdi lwong 6 nhiém trong nwéc thai thai cong nghiép tir cdc
KCN/CCN tinh Quang Nam).

Téng luu lwong nudce thai tir cac bénh vién va cac co sd y té tinh Quang
Nam udc tinh khoang 1.960 m3/ngay.dém, trong dé c6 chura 4.900 kg BOD
va 6.860 kg COD. Nhiing con sd nay c6 thé con rat thd, song ciing cho thiy
muc do sinh nudc thai tir cac hoat dong kinh té, dan sinh va tiép nhan nudc
thai cua cac nguén nude, dic biét 1a nude mat 1a rat 16n.

2.2.2. Hién trang moi truwong khong khi

Ciling nhu méi trudong nudc, mdi trudng khong khi ¢ tinh Quang Nam

vé co ban van con tuong ddi sach. Su tac dong cua cac khi thai tir san XuAt
cong nghiép, giao thong, khai thac khoang san, sinh hoat... dén strc khoe cta
nguoi dan khong dang ké, dic biét d6i véi cac ving ndi va trung du cua Tinh.
Pbi v6i cac khu do thi 10n, van dé 6 nhidm méi trudng khong khi chii yéu 1a
do bui, mui va tiéng on chi mang tinh cuc bo ( Chi tiét kém theo tai Bing 2.4
Vé tém tat vé tinh trang 6 nhiém méi trieong khong khi tai Qudang Nam).

Cac nguyén nhan chinh cua tinh trang 6 nhiém moéi trudng khong khi
néu trén bao gom:

- Mat d6 tham gia giao thong cua cac loai xe co gidi tai cac vi tri noi
trén cao, cong vadi trén mat duong dugc bao phu béi mot Iuwgng 16n dat, cat.
Do vay, khi cac phuong tién giao thong chay qua, da lam tang ham lugng bui
trong khdng khi;

- Hoat dong xay dung duong sa, cau cong, nha cira... Trong xay dung,
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ngoai viéc phat sinh mot luong rat 1on bui cat, bui xi mang, dat, d4 vun... con
c6 nhitng tiéng on tir viéc van hanh cdc may moc, nhu: may nhio tron bé-
tong, may dam, may xuc...;

- Tiéng On con do nd min va may nghién da, may xuc, may ui trong qua
trinh khai thac d4, dic biét 1a ¢4 phuc vu xay dung; do may cua xé gb va may
phat dién cua cac khach san;

- Mui cha yéu do chén 1ap rac thai khéng dung theo qui trinh chén 1ap
hop v¢ sinh va nude thai sinh hoat tir cac hd gia dinh, doanh nghiép.

Theo thong ké nim 2017, s6 lugng cac co sd san xuat cong nghiép, tiéu
thii cong nghiép trén dia ban tinh twong ddi 16n. Chi tinh riéng trong cac khu
vuc noi thi thi s6 lugng nay ciing da 1én t&i hang nghin co so. Khi thai tir cac
16 d6t nhién liéu, 10 hoi cta cac co s san xuat véi nhiéu loai khi doc hai (CO,
NOy, SOy, H2S), bui lo limg... qua cac dng khoi nha mdy rdi thai vao moi
truong, chua dugc kiém soat chit chd. Tai luong khi thai cong nghiép
(kg/ngay.dém) tur cac khu cong nghi¢p/cum cong nghi€p tinh Quang Nam
duoc wéc tinh Bang 2.5 ( Chi tiét vé tdi lwong khi thai cong nghiép tir cdc
KCN/CCN tinh Quang Nam).

Qua trinh do6 thi hoa va gia tdng hoat dong giao thong van tai tai cac
khu vuc @6 thi da lam tang luong bui phat sinh va cac loai khi thai doc hai
thai vao moi truong. O cac khu vuc d6 thi 16n nhu Tam Ky, Hoi An, Vinh
bién, Ha Lam, Nam Phudc, Ni Thanh..., hoat dong cua cac phuong tién 6 to,
Xe gan may va cac loai phuong tién co gidi khac tham gia giao thong hang
ngay trén cac tuyén dudng ngdy cang tang. Hién nay, hoat dong xdy dung
duong sa, cau céng, co quan, truong hoc, bénh vién, nha hang, khach san...
trén dja ban tinh dang phat trién manh ¢ khap noi, nhat 13 ¢ cac khu do thi.
Hoat dong xay dung phat sinh mot lugng rat 16n bui cat, bui ximang, dat da

vun... va mot luong khi thai do viéc dét nhién liéu nhu dot dau hic cho 1am
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duong, dau nhién liéu cho cac may moc hoat dong...

2.2.3. Hién trang méi trwong chat thdi rdn

Két qua diéu tra cia S TN&MT Quang Nam nam 2018 cho thay, tong
khéi lugng chat thai rin do thi va thi trin phat sinh & Quang Nam la
591tan/ngay, ty 1¢ thu gom dat 75% tong khdi lugng phat sinh va khoang 25%
van dé tréi ndi ngoai mdi truong. Rac vo co chiém khoang 50%, con lai bao

gom cac thanh phan khac (kim loai, nhya, thuy tinh...).

Luwong chit thai
TT Tén huyén/thi Dén s6 (ngudi) phat sinh
(tAn/ngay)
01 | Thanh ph6 Tam Ky 103.730 91,65
02 | Thanh pho Hoi An 90.543 78,36
03 | Huyén bién Ban 195.048 7,60
04 | Huyén Thang Binh 186.964 13,09
05 | Huyén Bac Tra My 36.650 106,33
06 | Huyén Nam Tra My 21.139 126,90
07 | Huyén Nui Thanh 142.020 88,90
08 | Huy¢én Phudc Son 20.114 85,39
09 | Huyén Tién Phudc 73.717 17,25
10 | Huyén Hi¢p Buc 39.696 13,08
11 | Huyén Nong Son 34.524 13,06
12 | Huyén Dong Giang 21.192 26,29
13 | Huyén Nam Giang 20.111 124,13
14 | Huyén Pai Ldc 158.237 49,25
15 | Huyén Pht Ninh 84.477 27,74
16 | Huyén Tay Giang 13.992 10,88
17 | Huyén Duy Xuyén 131.242 93,65
18 | Huyén Qué Son 97.537 51,96
Tong cong 1.470.933 1.025,49
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Tai khu vuc d6 thi, theo théng ké ctia Cong ty c6 phan Méi truong do
thi Quang Nam, tong luong chit thai ran thu gom nam 2018 1a 151.680 m?,
tuong duong 415,56 m®/ngay tai cac huyén Thang Binh, Ni Thanh, Qué Son,
Duy Xuyén, DPién Ban, Pai Loc, Tién Phudc, Hi¢p Ptc va thanh phé Tam
Ky. Riéng tai thanh phd Hoi An 1a 45 tin/ngdy, tuong duong 100 m®/ngay.

Tai noéng thon, tong lugng chét thai rin phat sinh wéc tinh khoang
671,27 tin/ngay. Trong do, chit thai hitu co chiém ty 1& 16n, khoang 80%
téng luong phat sinh. Luong rac nay chua duoc théng ké. Viéc thu gom cht
thai ran tai cac ving noéng thon nhin chung con gip nhiéu kho khan, do: (1)
phuong tién thu gom con thiéu thon, chua duoc dau tu; (2) rac chu yéu van
dugc vt bo trong khu vuodn cua cac ho gia dinh.

Luong rac sinh hoat tir cdc khu dan cu do6 thi va ndng thon tinh Quéng
Nam nam 2018, tai Bang 2.6 nhu sau:

Tinh Quang Nam hién nay c6 05/07 Khu Cong nghi¢p (KCN) va
43/157 Cum Coéng nghiép (CCN) di duoc trién khai theo quy hoach. Luong
CTR phat sinh méi chi théng ké ddi voi cac KCN. Nhiing loai hinh san xuat
chu yéu cta cac KCN trén dia ban Tinh 1a ché bién nong san thuc pham, thuy
san xuat khau, thirc dn chin nudi thuy san, dét may, giay da xuét khau, san
xuat va lap rap 0 to, vat liéu xay dung, dién tir... Tong lugng CTR phat sinh
ciia cac KCN nay khoang 43,43 tan/ngdy, trong d6 CTR sinh hoat 1a 7,05
tan/ngay, CTR cong nghiép 1a 26,95 tin/ngay, CTR nguy hai 1a 9,43 tan/ngay.
Ty 1€ thu gom tai cadc KCN khoéng 80%.

Hién nay, trén dia ban tinh Quang Nam c6 tong cong 270 co sd y té voi
3.771 giuwong bénh va khoang 15.084 bénh nhan/thang. Két qua dicu tra vé
chat thai ran tai cac co sd y té ciia S TNMT tinh Quang Nam, cho thay, tong
luong chat thai rin y té phat sinh trén dia ban 1a 135,76 tAn/ngdy, trong do
chét thai sinh hoat: 1.025,49 tAn/ngay va chat thai nguy hai: 33,939 tan/ngay.
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Tai cac thanh phd, thi xi va huyén ving dong bang, luong CTR y té nguy hai
duoc thu gom dén 90% va duoc xu 1y tai 10 ddt ctia Bénh vién da khoa tinh.
Tai cac huyén, thi trAn mién nai cua tinh do c6 nhiéu han ché vé nhan lyuc,
nang lyc va kinh phi phuc vu cho cong tac thu gom nén lugng CTR sinh hoat
trong cac bénh vién va CTR y té nguy hai dugc thu gom voi lugng kha nho
(30%), cong tac xir Iy CTR y té chii yéu la dbt va chén 1ap trong khudn vién
bénh vién, mot lugng nhé CTR y té duoc thu gom van chuyén dén bai rac cua
huyén.

Véi thyc trang thu gom, quan 1y, xtr 1y chat thai ran néu trén, cing voi
su phat trién manh cta cac do thi va khu cong nghiép, so s& san xuét, dic biét
la tai ving ven bién, tinh Quang Nam noi chung va tai cac khu do thi nhu
Tam Ky, H61 An va céc thi tran thudc cac huyén Nui Thanh, Pai 16c, Duy
Xuyén, Thang Binh, Di¢n Ban noi1 riéng, s€ phai dbi mat véi cac van dé o
nhiém méi trudng ngdy cang gia ting do chat thai ran gy ra. Cu thé:

- O nhiém méi truong dat, nude do mot luong rac thai 16n chua duogc
thu gom, dé tréi ndi ngoai moi trudng (khoang 30 — 40%);

- O nhiém moi trudng do mui hoi phat ra tir cac béi rac, h rac;

- Bénh dich do rudi, mudi va cic con trung khac tur cac bai rac, hd rac.

2.2.4. Hign trang phat trién dién tich cay xanh dé thi

Tong dién tich cay xanh toan d6 thi 1a 113 ha, chiém 10,8% dat xay
dung do thi, dat 12,5 m2/ngudi; dién tich dat cay xanh trong khu cong cong
nhu cong vién, tiéu hoa vién, nghia trang 13 62,9 ha, dat trén 7 m2/ngudi; dién
tich cay xanh trong cac khu dan cu, cong so, truong hoc, bénh vién, cac khu
cdng nghiép,... 1a 50,1 ha; ngoai ra trén dia ban thi x4 con c6 mot phan 16n
dién tich cay xanh trong khu vuc bao ton sinh thai, khu ven séng viing ngap
nudc vai cac loai cdy ban dia dac trung ring cua, lang Poan Trai,.... Ngoai
ra, UBND tinh Quang Nam ban hanh quy ché quan 1y d6 thi trén dia ban thi
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x3 dé 1am hanh lang phap ly cho viéc &p dung quan Iy toan bo ha ting do thi
n6i chung va cdy xanh d6 thi noéi riéng. Pong thoi tuan thu Thong tu sb
20/2005/TT-BXD ngay 20/12/2005 cia Bo Xay dung vé Hudéng dan quan ly
cdy xanh d6 thi. Thuc hién cd hiéu qua cha truong xa hoi hoa trong viéc
trong, chiam soc va bao vé cay xanh d6 thi, phan cap mot cach cu thé dén cac
co quan, to chue, cac dia phuong xd, phudng va ting c& nhan cé trach nhiém
quan ly va phét trién cay xanh theo quy hoach duoc duyét. Gan phat trién cay
xanh khu vuc kinh té mo Chu Lai véi khu vuc noi thi xa dé khai thac hiéu
qua tiém nang du lich, dac biét trén céc tuyén séng Ban Thach, Ky Phu, séng
Truong Giang, song Tam Ky.

2.3. Thuc trang quan ly nha nuéc vé méi trudng trén dia ban tinh
Quang Nam

2.3.1. Ban hanh va cu thé héa cdc van ban qudn ly nha nwéc vé moi
trwong phu hep vdi tirng dia phwong:

Véi chirc ndng nhiém vy ctiia minh, hé'mg nam UBND tinh da ban hanh
cac van ban chi dao, diéu hanh, to chtrc thuc hién nhu Chi thi, cac cong van,
ké hoach vé t6 chire thuc thi nhiém vu, cac quyét dinh nhu: Quyét dinh vé ban
hanh Quy dinh tiéu chi danh gid, thi dua Xanh - Sach - Pep & cac don vi;
quyét dinh thanh 1ap Poan kiém tra cong tac BVMT; thanh 1ap Hoi dong xét
cong nhan “Trudng hoc xanh”; quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh céc co
sO... trong linh vuc quan 1y méi trudng trén dia ban tinh qua cac nam. Pong
thoi, tinh di tién hanh ra soat, hé théng hoa, ty kiém ra van ban dé phat hién
cac sai pham vé hinh thirc va ndi dung. Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién
Luat Maéi truong 2005, UBND tinh Quang Nam da c6 nhiéu vin ban tra 101,
chan chinh UBND cac cép, don vi, ¢4 nhan lién quan dén viéc BVMT trén dia
ban; da c¢6 nhiéu van ban dé xuét, xin v kién chi dao cua B9 Tai nguyén va

Moi truong dé giai quyét cac vudng mic, phat sinh trong qua trinh thuc hién
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cong tac QLNN vé mdi truong trén dia ban tinh.

Bén canh d6, nham dinh huéng xdy dung tinh Quang Nam phat trién
ngay cang bén ving, hai hoa vdi muyc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi va bao vé
moi trudng sinh thai, gép phan hoan thanh muc tiéu xay dung Quang Nam try
thanh tinh phat trién toan dién vé moi mat, dic biét 1a cong tac bao v€ moi
truong dén nim 2025. Ddng thoi trién khai thyc hién c6 hiéu qua va hudng
tmg ky niém nhirng ngay vé méi trudng nhu: Ngay Nudc thé gisi; Ngay Khi
tuong thé giéi va gio trai dat, Tuan 18 Qudc gia nudc sach va vé sinh moi
truong, Ngay Moi truong thé gidi (5/6)....UBND tinh d3 ban hanh mét sb vin
ban chi dao, trién khai td chttc nhiém vu BVMT trén dia ban tinh cling nhu cu
thé héa cac van ban ctia Chinh phu, Bo Tai nguyén va Mdi trudng trong cong
tac QLNN vé moi trudng.

Cong tac ban hanh va to churc thuc hién cong tic QLNN vé trén dia ban
tinh d& chuyén doi can ban tir viéc chi chii trong truc tiép quan Iy va kiém soét
moi truong & cac diém nong trén dja ban sang viéc xy dung, hudng dan, to
chtrc va kiém tra tinh hinh thyc hién chinh sach, phap lut. S¢ Tai nguyén va
Moi truong da tham muu giip UBND tinh xdy dung van ban quan ly, thanh
1ap cac Ban chi dao vé cong taic BVMT, td chirc kiém tra va thuong xuyén
phdi hop véi cac nganh chirc nang kiém tra viéc BVMT diing phéap luat ( nhu
huéng dan s6 1356/HD-STNMT ngay 11/9/2015 Piang ky chi ngudn thai chét
thai nguy hai trén dia ban tinh Quang Nam va cac van ban cu thé cho mot s6
don vi lién quan). Dinh ky theo d&i hién trang méi trudng, dé xuat UBND
tinh ban hanh cic vin ban quy pham phap luat dé nang cao ning luc quan 1y
va kiém soat mdi truong trén dia ban tinh. Hang nam, tinh t6 chtc gap mit
cac doanh nghiép dé lay ¥ kién, kién nghi nhiing kho khin, vuéng mic cua
doanh nghiép trong qua trinh thuc hién cac van ban, chinh sach cling nhu

trong hoat dong xtr Iy chat thai dé giai quyét kip thoi.
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Ngoai ra, UBND tinh da t6 chirc cac cudc Hoi nghi trién khai thuc hién
Chi thi 43/CT-TU cho cac doanh nghiép, Hoi nghi Tuyén truyén vé Bién doi
khi hau; Hoi nghi tuyén truyén vé Luat bao vé mdi truong, Luat Tai nguyén
nudc, cac co quan lién quan va ban nganh doan thé dé to chutrc tuyén truyén,
pho bién sau rong trong nhan dan.

Nhin chung, cong tic ban hanh va td chtrc thuc hién cac van ban
QLNN vé méi trudng cia tinh da kip thoi, tip trung vao cac van dé 6 nhiém
nghiém trong. Cac van ban chi dao, diéu hanh trong coéng tac BVMT ting
budc dugce xay dung va hoan thién, phuc vu ngay cang c6 hi¢u qua trong cong
tac BVMT. Cac hoat dong t6 chure thuc hién, trién khai cac van ban BVMT da
dan di vao né nép, qué trinh trién khai thuc hién céc chinh sach, van ban thuan
loi, khong gip trd ngai, vudng mic nao dang ke, tao diéu kién thuan lgi cho
cong tac QLNN cac cdp. Tuy nhién, dé dap tng yéu cau thuc tién vé van dé 6
nhiém moi trudng trong tinh hinh phat trién — xa hoi cia tinh trong thoi gian
dén, cong tac xay dung, ban hanh cic van ban quan 1y phai duoc thuc hién
chat ché hon.

2.3.2. Xay dung dé an, ké hoach vé QLNN Vvé méi trwong

Trén co sé cac chinh sach méi truong dugc thé hién trong cac van ban
quy pham phap luat (luat, vin ban dudi luat), cac chién luge, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy an phat trién do cic co quan QLNN cép trung wong
ban hanh, UBND tinh di dua ndi dung BVMT vao Nghi quyét dé chi dao cac
cap, cac nganh trién khai thyc hién dén nam 2025, S& Tai nguyén va Moi
truong da tham muu UBND tinh xdy dung Dé an BVMT gian don nhu Dé an
“Thu gom rac theo giod”, ké hoach trién khai thuc hién Dé an dén nam 2025 va
t6 chuc trién khai thuc hién mot cach nghiém tc. Déng tho1, S¢ da tham muu
UBND tinh ban hanh nhiéu ké hoach lién quan dén cong tic BVMT nhur:

- Ké hoach trién khai chién dich “Lam cho thé giéi sach hon™;
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- K& hoach khic phuc su cb moi truong sau cac dot bao, 1i;

- Ké hoach quan 1y méi trudng tai cac 16 dat trong;

- K& hoach trién khai cac hoat dong huong tmg Ngay Méi truong thé
gioi, Tuan 18 Bién va Hai dao Viét Nam héng nam;

- K& hoach thuc hién Chi thi s6 43-CT/TU vé trién khai thuc hié¢n “Nam
van hoa, van minh d6 thi”;

- Ké hoach vé tang cudng cong tac quan 1y nha nudc va hoat dong thanh
tra, kiém tra, x{r 1y vi pham trong linh vuc tai nguyén va moi truong trén dia
ban tinh,...

- Pinh ky hang nim va 5 nim UBND tinh d ban hanh cac vin ban chi
dao, diéu hanh, t6 chirc thuyc hién nhu Chi thi, cac cong van, ké hoach vé to
chtrc thuc thi nhiém vu, cac quyét dinh nhu: Quyét dinh thanh 1ap Poan kiém
tra cong tac BVMT; thanh 1ap T6 kiém tra; quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh cac co s6... trong linh vuc quan Iy moéi truong trén dia ban tinh qua cac
nam. Pong thoi, tién hanh ra soat, hé théng hoa, ty kiém ra vin ban dé phat
hién cac sai pham vé hinh thirc va noi dung. Ngoai ra, UBND tinh di c6 nhiéu
van ban tra 161, chan chinh UBND thanh phé, thi xa, cac huy¢n, phuong, don
vi, ¢4 nhan lién quan dén viec BVMT trén dia ban; d3 c6 nhiéu vin ban dé
xuat, xin ¥ kién chi dao ctia UBND tinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong dé giai
quyét cac vudng mic, phat sinh trong qué trinh thuc hién cong taic QLNN vé
moi truong trén dia ban tinh.

Bén canh d6, nham dinh hudng xay dung tinh Quang Nam phat trién
ngay cang bén viing, hai hoa vi muyc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi va bao vé
mdi trudng sinh thai gop phan hoan thanh muc tiéu xay dung phat trién xa hoi
gan lién v&i moi trudong vao nam 2025. Huong wng Ky niém nhiing ngay veé
moi trudng nhu: Ngay Nudc thé gidi; Ngay Khi tuong thé gidi va gio trai dat,
Tuan 1& Quéc gia nuwdc sach va vé sinh mdi truong, Ngay Mbi truong thé gioi

(5/6), xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong cu thé ang pho vai bién doi
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khi hau; ké hoach vé viéc tang cudong cong tac QLNN va hoat dong thanh tra,
kiém tra, Xt Iy vi pham trong linh vuc tai nguyén méi trudng.. ... UBND tinh
dd ban hanh mét sd van ban chi dao, trién khai to chicc nhiém vu BVMT trén
dia ban tinh ciing nhu cu thé hoa cac vin ban cua Chinh pha trong cong tac
QLNN Vvé moi trudng.

Nhin chung, cac ké hoach trién khai thuc hién cac nodi dung lién quan
dén cong tac BVMT trén dia ban tinh dugc ban hanh kip thoi, ndi dung déng
bo & tht ca cac khau: chi dao, td chirc thuc hién, kiém tra va don ddc qua trinh
trién khai thuc hién; trong d6 c6 phan cong trach nhiém, nhiém vy rd rang doi
véi timg co quan, don vi; quy dinh cu thé thoi gian trién khai va hoan thanh,
quy dinh nguén vat luc dé t6 churc thuc hién va ca cac bién phép khen thuéng,
ky luat,... da phuc vu tdt hon trong cong tac BVMT cua dia phuong.

2.3.3. Té chikc thure hign céng tic Bdo vé méi trwong

- Nhan thirc cta cac cdp uy dang, chinh quyén cac cp, cac nganh, cac
tang 16p nhan dan va doanh nghiép vé vai trd, tAm quan trong ctia viéc bao vé
moi truong da dugc nang 1én 1o rét.

- B may quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng tir tinh dén huyén, thi
x3, thanh phd, x4 phuong duoc kién toan va ting cudng, nhimg van dé buc
xuc, cac diém ndng vé méi truong da timg budce duge giai quyét co hidu qua.

- Ngudn dau tu cho cong tac bao vé méi truong duoc ting 1én theo ting
nam,;

- Cong tac quan ly nha nudc vé bao vé moi trudong timg bude duoc ting
cuong, hoan thi¢n va bao ddm theo dung quy dinh cua phap luat.

- Viéc thyc thi phép luat ciia cac t6 chtrc, ca nhan.

+ Viéc thuc thi phap luét, quan ly moéi truong cua cadc doanh nghiép:
Nhin chung, cac co s san xuét, kinh doanh trén dia ban tinh d3 c6 y thuc

trong cong tac bao vé moi trudng; quan tam thuc hi¢n cac quy dinh phap luat
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vé bao vé mdi truong. Tuy nhién, mot sé khong it to chirc c4 nhan chua dé
cao y thire trach nhiém trong chap hanh, ap dung khong diy du cac bién phap
bao v¢€ moi truong trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu con han ché
din dén viéc khiéu nai, to cdo caa cong déng.

+ Viéc thuc thi phap luat, quan 1y méi truong ciia khu Kinh té: Cong tac
nay tuy da dugc Ban quan 1y Khu kinh té m¢ Chu Lai quan tdm nhung van
con nhiéu bat cap, chua dat dugc hiéu qua cao; Hau hét cac khu kinh té, khu
cong nghiép trén dia ban Quang Nam chua xay dung khu xir Iy nudce thai tap
trung (trir KCN Pién Nam — Dién Ngoc dugc dau tu nha mdy xir Iy nudc thai
cong suit 1a 500 m3/ngay dém), vi vy, strc thu hut dau tu nude ngoai cac du
an 16n trong nudc con han ché.

+ Viéc thuc thi phép luat, quan ly méi truong d6 thi, ndng thon, khu dan
cu: Cong tac nay dat dugc nhiing thanh ty nhat dinh; kj cuong phap luat
dang dan dan di vao né nép, dac biét hién nay khi chuong trinh xay dung
ndng thén moi dang trién khai manh mé

- Trung tdm Quan tric va Ky thuat méi truong Quang Nam tién hanh
quan tric va phan tich méi truong theo mang ludi quan tric moi trudong theo
dé an da duoc UBND tinh phé duyét va do dac bd sung phong méi truong tai
nhitng viing nhay cam véi tan suat 4 lan/nam.

- Trong 5 nam qua, da tham dinh va phé duyét 500 bao cio danh gié tac
dong moi truong, 119 dé 4n bao vé mdi truong chi tiét va 3.359 cam két bao vé
moi truong.

- Viée dau tu, str dung kinh phi cho cong tic BVMT: Quang Nam van 1a
tinh c6 nén kinh té phat trién chua cao, co ciu kinh té di c6 su chuyén dich
nhung con cham, chua c6 dich chuyén dot pha theo hudng hién dai, vi vay ngan
sach dau tu cho su nghiép moi truong cta dia phuong chwa dam bao. Viée theo

doi va quan 1y cac nhi€ém vy, du an, dé€ an vé moi truong da duoc phan cong,
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phan cép cu thé theo quy dinh cta phap luat. Hau hét cac nhiém vu déu hoan
thanh theo ké hoach dit ra, san phém thu duoc dam bao sb luong va chét luong.
Bén canh cac nguén kinh phi dau tu truc tiép tir ngan sach nha nudc, mot s6 du
an con tranh thu cac nguén von vién tro clia nudc ngoai nhu:du an v€ sinh moi
truong Thanh phd Tam Ky 13 mot trong ba du 4n vé sinh méi trudng cac thanh
phd duyén hai Mién Trung do Ngan hang thé gi¢i (WB) tai tro.
Bdng 2.7: Chi ngdn sdach cho hoat dong sw nghiép moi truong
( DVT: triéu dong)

Du toan chi Chia ra ngan sach
Niam ) Ghi chu
ngan sach Tinh Dia phwong
2014 63.350 35.756 27.594
2015 68.350 37.756 30.594
2016 92.051 54.460 37.591
2017 98.183 57.592 40.591
2018 125.183 77.592 47.591

Nguon: Nghi quyét vé dy todn thu, chi ngdn sdch nha nwée tinh nam 2018
Bing 2.8: Chi ngén sdch nha nwéc cic huyén, thi xd, thanh phé cho hoat
dong moi truong

( DVT: triéu dong)

Huyén,[Tam Ky, Dién | Dai NGi | Thing | Qué | Tién | Hiép
TX, TP| Hoi An | Ban Loc Thanh | Binh Son | Phuwéc | Duc

2014 | 2.825 | 1.226 | 1412 | 1.252 | 1.387 | 1.283 | 1.398 | 1.522

2015 | 3.108 | 1.226 | 1.412 | 1.252 | 1.387 | 1.283 | 1.398 | 1.522

2016 | 3.122 | 1.355 | 1560 | 1.383 | 1.533 | 1.418 | 1.545 | 1.682

2017 | 3.136 | 1.361 | 1.567 | 1.390 | 1.540 | 1.424 | 1.552 | 1.689

2018 | 3.150 | 1.367 | 1.574 | 1.396 | 1.547 | 1.431 | 1.559 | 1.697

Nguodn: Nghi quyét vé du todn thu, chi ngdn sdch nha niede tinh nam 2018
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+ Tinh da rat quan tam, bd tri kinh phi su nghiép mdi truong, nhd c6
nguodn kinh phi nay, cac dia phuong da cha dong can ddi, bdtri chi cho hoat
dong quan 1y moéi trudng; gop phan dé cong tac bao vé mdi truong duoc trién
khai thuan loi.

+Kinh phi chi cho su nghiép méi trudng dugc b tri ting 1én hang nim,
do d6 mot sé van dé 16n, cap bach vé mai truong cua dia phuong da ¢ ngudn
kinh phi dé budc dau cha dong thuc hién va ting budc giai quyét cac nhiém
vu chuyén mon theo 19 trinh thich hop va da c6 nhiing dong goép nhat dinh
cho cOng tac bao vé moi truong tai dia phuong.

Nhin chung, ngudn kinh phi phan bé cho sy nghiép moéi truong cho cac
dia phuong kip thoi va on dinh qua cac nam. Trong d6 nguoén kinh phi dugc
tap trung uu tién dau tu cho cong tac thu gom va xur Iy ra thai trén dia cac
huyén/thanh phd. Cac don vi quan 1y méi truong cac cap déu st dung hiéu
qua cac nguon kinh phi dugc cap theo ké hoach dé ra hang nam.

-Tinh hinh hoat dpng kiém sodt 6 nhiém, qudn Iy chdt thdi:

Thuce hién cac du an thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia khac phuc 6
nhiém va cai thién moi truong va Quyét dinh sé 1946/QD-TTg ngay
21/10/2010 cua Tha tuéng Chinh phi, Quang Nam c6 30 diém di dua vao
danh muc héa chat BVTV ton luu dugc hd tro xt 1y. Pén nay, da hoan thanh
viéc xir Iy 4 du an 6 nhiém méi trudng do hoa chat bao vé thuc vat ton luu
tai: thi trin Dong Phu - huyén Qué Son va tai cac xa ving ven TP Tam Ky.
Qua d6, UBND tinh d& dé xuat Bo Tai nguyén va méi truong xu 1y 10 diém
c6 nguy co 6 nhiém cao gom 6 diém ¢ Duy Xuyén, 2 diém ¢ Pai Loc, 1 diém
& Nii Thanh va 1 diém & Dign Ban.

Péi véi 16 diém con lai (gom Pai Loc, Duy Xuyén, Dién Ban, mbi dia
phuong 4 diém; NUi Thanh, Qué Son, mdi dia phuong 1 diém; Bic Tra My 2
diém), c6 mac do & nhiém thap hon, UBND tinh tiép tuc dé xuat Bo Tai
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nguyén va méi trudng cap kinh phi xir 1y giai doan sau.

Hién nay, dang tiép tuc tién hanh cong tac khao sat, diéu tra cac diém
tdn luu hoa chét bao vé thuc vat trén dia ban tinh Quang Nam.

-Tinh hinh BVMT va xi Iy moi truong tai Cac bénh vién, co sé'y té

+ Xt 1y nudc thai: Trong nhitng nim gan day, van dé méi trudng trong
linh vuc y té duoc quan tdm ding muc tir trung wong dén dia phuwong. Trén
dia ban tinh da du tu kinh phi cho linh vuc xir Iy nuwéc thai caa cac bénh
vién. Do vay, viéc quan Iy nudc thai cia cdc bénh vién trén dia ban tinh
Quang Nam ciing dugc quan tam dang ké. Hau hét cac bénh vién déu quan
tam dén van dé thu gom, xir 1y nuéc thai va tan dung co hoi dé xin ngudn von
tir ngan sach Nha nudc, von ODA, von tréi phiéu dé xay dung HTXL nudc
thai cho bénh vién. Tuy nhién, hé théng xur Iy chat thai méi di vao hoat dong
trong thoi gian ngan nhung da boc 16 nhiéu han ché dan dén nudc thai dau ra
cua cac bénh vién co6 HTXL nudc thai nhung van khong dat quy chuan xa
thai theo QCVN 28:2010/BTNMT.

- Phan logi, xi Iy chdt thdi y té, chdt thdi nguy hai:

Hau hét cac bénh vién da tién hanh phan loai chat thai y té theo Thong
tu s6 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Mbi trudng vé ban
hanh quy ché quan ly chat thai y té, bang nguon von Dy an y té nong thon va
von trai phiéu Chinh pha, cac bénh vién dugc trang bi 10 dot va hé thong xu
ly chét thai long theo cdng nghé xir Iy bang phuong phap loc dung tu dong
két hop sir dung hoa chat. Tuy nhién, hé thong xt ly chat thai méi di vao hoat
dong trong thoi gian ngan nhung da boc 16 nhiéu han ché, nhat 1 hé thong 10
d6t cua tat ca cac bénh vién déu xudng cap.

Theo tiéu chuan thiét ké, mdi 10 cd thé ddt chay 200kg réac thai trong
vong 12 gio, mdi gio tiéu thu hét 20 lit dau diezen. Néu van hanh ding theo

quy trinh thi tat ca rac thai s& dugc dot chay hoan toan thanh tro, xi, sau d6
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dugc thu gom, chén 1ap. Tuy nhién, do tiéu thu nhién liéu qua tén kém, trong
lc nguodn thu han ché, mot s6 bénh vién thuc hién quy trinh dét khong dam
bao thoi gian, mdi 1an @6t chi vai gio, tham chi chi d6t mot sé loai bénh pham
nguy hiém nham tiét kiém nhién liéu, cac rac thai ddt chua triét dé duoc dua
chung vao rac thai sinh hoat dwa dén béi rac cong cong. Bén nay, hau hét cac
10 ¢t da hu hong mot s6 bo phan, giam cdng sudt d6t chady. UBND tinh da
chi dao So Y té quan tam phdi hop Véi cac nganh lién quan dé dau tu nang
cap, cai tao cac 10 d6t nay theo phuong phap phun swong nguoc dong dé xir
ly khéi thai cac 10 dot rac y té dam bao theo dung quy dinh.

- Xur Iy trigt dé cdc co sé gdy 6 nhiém méi trwong:

Theo Quyét dinh s6 64/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003 cua Thu tudng
Chinh phut vé viéc “Phé duyét Ké hoach xir ly triét dé cac co so da giy 6
nhiém méi trudng nghiém trong” va Quyét dinh sé 1788/QD-TTg ngay
01/10/2013 cua Tha tudng Chinh pha vé viée “Phé duyét Ké hoach xir Iy triét
dé cac co sé gay 6 nhidm moi trudng nghiém trong dén nim 2025, Trén dia
ban tinh hién c6 20 co sd 6 nhiém moéi truong nghiém trong:

+ Hién nay da xac nhan hoan thanh, déng ctra, di doi va thuc hién xong
xtr Iy 6 nhiém 1a 7 co s& (Nha may xt Iy nuéc thai Tam Hiép; BVDK khu
vuc Bic Quang Nam; Nha mdy xi ming Xuan Thanh; Nha may Thép Viét
My¥; Bai rac Pai Loc; Bai rac Tam Pan; Bai rac Nam Tra My).

+ 9 co sd dd dugc dau tu kinh phi khic phuc tuy nhién chua déng bo (4
Bai rac: huyén Bac Tra My, Tam Nghia, Hoi An va 5 Bénh vién: BVDKTW
huyén Nti Thanh; BVDK huyén Thang Binh; BVDK huyén Hiép buc va BV
PK Duy Xuyén) hién dang timg budc trién khai hoan thién.

+ 4 co s¢ da dugc phé duyét du an va trinh Bo Tai nguyén va Moi
truodng hd tro kinh phi xtr ly trong thoi gian téi (2 Bai rac: Bii rac Pai Nghia,
Bai rac Tam Xuén 2 ; 1 chg Tam Ky va 1 BVDK huyén Pha Ninh).
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Ngoai ra trong nim 2017 d3 khic phuc co ban 2 co s & nhiém moi
truong gay buc xdac kéo dai la Cong ty 6666 , Cong ty TNHH vang Bong
Miéu, Cong ty TNHH vang Phudc Son. Céc co s ¢d tinh chat diém nong vé
moi trudng ciing di duoc Chi cuc quyét liét kiém tra dén ddc hudng dan, cac
van dé 6 nhiém duoc cai thién dang ké.

- Thu tuc hanh chinh trong hoat dong bdo vé moi truong.

Viéc thuc thi cac tha tuc hanh chinh tai S& Tai nguyén va Méi truong
duoc thuc hién kha tot. Cac hd so déu duoc tiép nhan dung thanh phan, giai
quyét dam bao dung trinh ty, thoi gian quy dinh. Céc thi tyc tiép nhan  tai Bo
phan mot cira déu duoc 1p s6 theo ddi viéc tiép nhan hd so va tra két qua, cac
ho so déu cd Phiéu theo dbi giai quyét ho so, cac phong truc tiép giai quyét
déu thyc hién nghiém tdc viéc théng béo Iy do bang vian ban cho nguoi dan,
doanh nghiép trong trudng hop bd sung, hoan chinh hd so hodc tir chéi giai
quyét ho so, tra lai hd so dé chinh stra. Tai So ciing da ap dung thuc hién va
duy tri hé thdng quan 1y chét luong theo tidu chuan ISO 9001:2008 ddi véi mot
s6 thu tuc hanh chinh thuoc tham quyén giai quyét nén da sé cac thu tuc hanh
chinh déu dugc rit ngan thoi gian giai quyét so véi quy dinh di cong bo.

Trong nam 2018, S& da tiép nhan 2.089 hd so va di giai quyét 2.052 hd
so va dang giai quyét 47 ho so cac loai co lién quan dén cac thu tuc hanh
chinh thuoc tham quyén giai quyét cia So.

S¢ d3 xay dung, tham muwu UBND tinh ban hanh Quyét dinh
12/2015/QD-UBND cua Uy ban nhan dan tinh Quang Nam vé viéc ban hanh
Quy dinh han mac giao, han muc c¢éng nhan quyén st dung cac loai dat va
dién tich téi thiéu duogc tach thira d6i voi dat ¢ trén dia ban tinh Quang Nam.

_ Ban hanh Quyét dinh sé 57/2015/QB - UBND ngay 07/01/2015 cua
UBND tinh Quang Nam cong bé tha tuc hanh chinh mai ban hanh thugc

tham quyén giai quyét cia Sé Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Nam
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-Ban hanh Quyét dinh s6 43/2015/QD - UBND ngay 12/5/2015 cua
UBND tinh Quang Nam ban hanh quy dinh trinh ty tha tuc thu hoi dat, giao
dat, cho thué dat va ding ky cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat, quyén
s& hiru nha ¢ va tai san gan lién voi dat dbi voi cac to chuc ¢ nhu cau sir
dung dét trén dia ban tinh Quang Nam.

- Ban hanh Quyét dinh s 44/2015/QD - UBND ngay 12/5/2015 cua
UBND tinh Quang Nam ban hanh quy dinh trinh tu tha tuc vé giao dat lam
nha &, cho thué dat va ding ky, cip Gidy chung nhan quyén st dung dét,
quyén sé hitu nha ¢ va tai san gan lién véi dat dbi voi ho gia dinh, ca nhan,
cong dong dan cu, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai so hitu nha ¢ gan
lién vai quyén st dung dat ¢ theo co ché mét cira, mot ctra lién thong trén dia
ban tinh Quang Nam.

2.3.4. Cong tac thanh tra, kiém tra giam sat va xa Iy vi pham vé moi
truong:

Cong tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc méi trudng ¢ tinh Quang
Nam luén dugc quan tam, chi trong; vi vay da xir ly, chan chinh Kip thoi cac
vi pham phap luat vé bao vé mdi trudng gop phan ting budc nang cao y thic
chap hanh phap luat trong linh vuc bao vé méi truong cua cac to chuc, ca
nhan gop phan dua cong tic bao vé moi truong di vao né nép, dé cao ky
cuong phép luat trong cong dong.

Hang nam, UBND tinh da chi dao So Tai nguyén va Moi truong phdi
hop véi thanh tra Téng cuc méi trudng, Phong canh sat moi truong Cong an
tinh, Ban quan ly khu kinh té tién hanh nhiéu cudc thanh, kiém tra. Qua thanh
tra, kiém tra da phat hién nhirng sai pham va tién hanh lap bién ban VPHC, ra
quyét dinh xt phat VPHC trong linh vyc mdi trudng theo ding cac quy dinh
ciia Phap lénh xir Iy vi pham hanh chinh, vin ban huéng dan thi hanh phap
Iénh va Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 vé xir phat
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vi pham hanh chinh trong linh vue méi truong. Céc hanh vi vi pham déu duoc
phét hién va xu 1y kip thoi, dung hanh vi, ding d6i twong, dung tham quyén, ap
dung dung hinh thac xt Iy va dam bao vé trinh ty, tha tuc xa Iy VPHC.

Két qua da xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc moi trudng tir ndm
2015 dén nam 2018 nhu sau:

- Tong sb vu da ra Quyét dinh xir phat VPHC 1a: 80 vu, vdéi tong s6 tién
xt phat vi pham hanh chinh 1a 1.537.500.000 d6ng. Trong d6: Thanh tra S&
Tai nguyén va Mai truong ra Quyét dinh xt phat VPHC: 67 vu véi sb tién 1a:
392.500.000 dong, UBND tinh ra Quyét dinh xir phat VPHC 3 vu vai s6 tién
1a: 45.000.000 dong; Thanh tra B va Thanh tra Tong cuc Méi truong ra
Quyét dinh xtr phat VPHC 10 vy véi s tién 1a 1.100.000.000 dong

- Chua ¢6 vu Viéc vi pham nao phat sinh trong linh vye moi truong co
dau hiéu toi pham, kién nghi xi 1y hinh su.

Cac hanh vi vi pham trong linh viuc méi trudng chi yéu 1a: chi yéu vi
pham cac quy dinh vé 1ap, thuc hién céc noi dung cam két BVMT, bdo cao
Panh gia tic dong moi truong vi pham tiéu chuan xa thai, quan ly chat thai,
réc thai khong dang quy dinh gay 6 nhiém moéi truong... Déi tugng bi xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong cha yéu 1a cac co so san
xuét kinh doanh, dich vu.

Hinh thtic xtr phat cha yéu 1a phat tién va &p dung cac bién phap khac
phuc hau qua nhu: budc khéi phuc lai tinh trang ban dau di bj thay d6i do
VPHC gay ra, budc thyc hién cac bién phap khic phuc tinh trang & nhiém
mdi trudng, budc thuc hién ding va day du cac ndi dung trong bao ciao DTM,
CKBVMT, PABVMT. Qua thanh tra, kiém tra da phat hién kip thoi va xi ly
cac vi pham hanh chinh, tham muu va kién nghi UBND tinh, cac cap, nganh
phuong an giai quyét cac vu viéc cu thé, gop phan dua viéc chap hanh phép

luat bao vé mdi trudng cua cac to chirc, ca nhan di vao né nép.
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2.4. Panh gia thuc trang quén 1y nha nwéc vé méi trudng cia tinh
Quang Nam thoi gian qua

2.4.1. Danh gia chung:

a. Két qua dat duoc:

Trong thoi gian qua cong tic QLNN vé MT trén dia ban tinh Quang
Nam da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1. Nhan thtc cia toan x4 hoi vé
bao vé moi truong da dugc nang cao, hé thong té chuc quan ly mdi truong
ting budc duoc kién toan va hé thong van ban vé méi trudng ngay cang cu
thé hoa phu hop véi diéu kién cua tinh.

Qua trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té, quy hoach phat trién
cac khu cong nghiép va xay dung ha tang ky thuat do thi da gan két véi
cdng tac bao vé mdi truong thdng qua hoat dong tham dinh, danh gia tac
dong mdi truong voi cac du an dau tu mai trén dia ban gop phan tich cuc, c6
bién phéap cha déng phong ngtra, kiém soat mac d6 6 nhiém méi trudng.

Do che phu cua rung tang, nam 2017 dat 79,8%. Cac bién phép su
dung cai tao dat ngay cang dugc ap dung rong rai.

Pé an xtur ly triét dé cac co sd gay 6 nhiém moi treong nghiém trong
dén nam 2025 theo Quyét dinh sé 1788/TTg ngay 01/10/2013 cua Thu
twdng Chinh phu da dugc trién khai trong toan tinh, tuy nhién két qua dat
duoc chua cao.

Nghi dinh 25/2013/ND-CP ngay 29 thang 3 nam 2013 cua Chinh phu
vé "Phi bao vé moi truong ddi voi nude thai" dang trién khai tich cyuc. Tinh
trang suy thoai moi truong do thi va nong thon da dugc cai thién hon, nhiéu
tam guong vé trong ring phu xanh dat tréng ddi troc, tréng ring phong ho
Xuat hién c6 tac dung tuyén truyén giao duc cho cong ddng.

Moi truong dau tu theo hudng linh hoat, nhanh nhay, ma rong quan hé

Véi cac doi tac; phét huy tiém ning, thé manh, tap trung vao nhing linh vuc
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c6 loi thé nhu: du lich, dich vu; san xuat VLXD, phéat trién ning luong; nudi
trong, ché bién ndng 1am thay san... Nho vay, da dat nhiéu két qua, nhiéu tap
doan kinh té 16n trong va ngoai nudc da dén khao sat, dau tu. Bén nay, tinh
Quang Nam c6 310 dy an dau tu, v6i tong sé von dang ky trén 120.000 ty
ddng, trong d6 co 69 dy an trong khu céng nghiép, khu kinh té, véi vén dang
ky dau tu trén 51.000 ty ddng. C6 mot sé du &n trong diém phat trién kinh té
cua dia phuong nhu Coéng ty TNHH O t6 Truong Hai, Khu du lich Nam Hoi
An... . Cong tac quan ly tai nguyén mdi truong dong vai tro rat quan trong
trong viéc hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Hoat
d6ng QLNN vé méi truong 1a hoat dong doi hoi phai ¢ su phdi hop, két hop
da nganh, da linh vuc va dé hoat dong mot cach co hiéu qua doi hoi phai cé
su théng nhat trong t6 chac hé théng bo may ciing nhu co ché quan ly giira
cac phong, ban, nganh. Vi vay hoat dong QLNN vé moéi truong trén dia ban
tinh Quang Nam dugc t6 chuc két hop theo nganh, theo Ianh thé & hau hét
C4C cap tir cap tinh dén cac thanh phd, thi xa, huyén, phudng/xa va to dan
phd, nguoi dan.

b. Han ché, ton tai:

- Viéc thuc hién Luat Bdo v&é mdi truong va cac quy dinh cua Nha
nudc vé bao vé mdi truong & mot sb6 co so san xuat kinh doanh, dich vu con
chua nghiém tac. Chu co s chua tich cyc dau tu kinh phi dé xay dung cac
cong trinh xir Iy 6 nhiém méi trudong & don vi, co s& minh, mot sé co s con
dé tinh trang 6 nhiém kéo dai, giai quyét chua dut diém.

- Tinh trang 6 nhiém méi trudng do hoat dong cong nghiép tuy di co
nhiing chuyén bién nhung nuéc thai van chua dugc xir 1y dat tiéu chuan trudc
khi thai ra méi truong, tap trung 1a cac co s ché bién thily hai san, cao su,
bia ruou...

- Nhan thirc vé nghia vy, trach nhi¢m vé bao v€ mdi truong cua mot sé
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bod phan dan cu chua cao, mot s6 diém dan cu d6 thi va nong thén chua dam
bao v€ sinh moi trudng; chét thai ran, nuée thai chua duoc thu gom XU 1y triét
dé, con x4 thai ra moi trudng. Cac phong trao bao vé moi truong sau khi phat
dong chua dugc duy tri thudng xuyén. Mot sé diém dan cu d6 thi va nong
thon chua dam bao v€ sinh moi truong, chét thai ran, nuée thai chua duoc thu
gom, xur 1y triét dé con xa thai bira bai ra méi trudng gay 6 nhiém moéi trudng
dat, méi truong khong khi va méi trudng nudc.

- Sur phéi hop giita cac cip, cac nganh su phdi hop con thiéu dong bo.
Hé théng t6 chirc quan 1y Nha nudce vé méi trudng cap huyén hoat déng con
yéu, hiéu qua chua dugc nhu mong mubn. Nhitng du an xay dung bai xt 1y
rac thai cap huyén van chua duoc xay dung theo dung quy dinh, giy 6 nhiém
moi trudng.

- Con thiéu phuong tién, trang thiét bi cho cong tac kiém soat 6 nhiém
va quan tric moi truong. Pic biét 1a cong tac kiém tra sau khi cac co so/dy an
d3a duoc phé duyét Béo cdo Déanh gia tac dong moi truong con han ché. Viée
xtr 1y triét dé cac co s gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong con nhiéu kho
khin do thiéu chinh sach, co ché khuyén khich hd trg, hodc ¢6 nhung chua
phu hop.

- Nhin chung, méi trudng & tinh Quang Nam chua bi 6 nhiém trén dién
rong, nhung c6 noi, c6 luc 6 nhiém méi truong di xay ra anh huong dén su
phat trién bén vimg va stc khoé cta nhan dan nhat 1 ¢ nhiing ving trong
diém kinh té, nhiing noi tap trung déan cu.

2.4.2. Nguyén nhan ciia ton tgi, han ché:

- Céc giai phap ctia cac cap chinh quyén vé bao vé méi truong con thiéu
déng bo, chua du manh, chua co tinh hé théng, chua duge bd sung, cap nhat
kip thoi.

- Ngudn kinh phi ngan sach nha nudc han hep, giai phap chua dit manh
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dé tao bude dot pha trong viéc huy dong nguén luc trong xa hoi, tir doanh
nghiép va ngudi dan. Chua c6 chu trwong nhat quéan coi str dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén 1a thudc do chat luong, hiéu qua.

- Do cac chu trwong, giai phap chua dong bo, thiéu tong thé, con thiéu
nhiing chu truong, gidi phap 16n, mang tinh ddt pha nén chua tao dugc nhiing
chuyén bién cin ban, thim chi viéc hoach dinh chinh sach, thiét lap thé ché
va huy dong nguén luc trén mot sd van dé cua céac linh vuc nay con lung ting
vi thiéu dinh huéng cy thé.

Cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc quan 1y Nha nuéc vé moi
treong ngay cang phirc tap nhung cac chinh sach, van ban QPPL méi truong
cuia cap trén con thiéu dong bo, kho &p dung trén thyc tién, mot s6 quan hé xa
hoi phét sinh trén thuc té nhung chua c6 quy dinh dé diéu chinh kip thoi.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, quan triét cha truong ctia Pang, Nha
nuédc chua mang lai hiéu qua nhu mong muén.

- Viéc to chirc thuc hién céc chu truong, giai phap Quan 1y Nha nudc &
moi truong con nhiéu bat cap va han ché.

Mot s6 chu truong giai phap chua duoc thé ché hda hoic thé ché hoa
chua day du, kip thoi; trong t6 chic thuc hién chwa c6 cac chi tiéu giam sat,
danh gia, do d6 cong tac so két, tong két, kiém diém gap kho khin, nén cac
cha truong, giai phap cham di vao cudc séng, cham phat huy hiéu qua trén
thuc té.

- Quang Nam la mot tinh nghéo, ngudn thu khong du chi nén kinh phi
cho su nghiép méi truong con nhiéu han ché. Tinh trang sir dung ngudn ngan
sach su nghiép moi truong sai muc dich cho cac muc tiéu chi khac con kha

pho bién & mot sb dia phuong.
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KET LUAN CHUONG 2

Phan tich cac diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi tinh Quang Nam c6 Y
nghia nén tang quan trong cho cac phan tich, nhan xét, danh gia vé quan ly
nha nudc vé moi trudng. Bén canh loi thé néu trén, déng thoi dit ra cho hoat
d6ng quan 1y nha nudc vé moi truong cua tinh nhiéu van dé vé can giai
quyét. Ngudn gay 6 nhiém tinh Quang Nam Vvé co ban giéng nhu cac ngudn
gay 6 nhiém trén ca nuéc nhung dic trung 1a phat trién cang, du lich bién,
khai thac tai nguyén khoang san. Quang Nam da trién khai nhiéu hoat dong
quan 1y nha nuéc mang tinh hé théng va mang lai hiéu qua trén thuc tién: Ban
hanh nhiéu vin ban vé bao vé méi truong; Phé duyét chuong trinh Quan trac
moi truong trén dia ban tinh; Ban hanh Quy ché bao vé Mbi trudng trén dia
ban tinh; hé thong co quan quan 1y nha nudc Ve tai nguyén va mdi truong tir
cap tinh dén co so, trong cac doanh nghiép, cong ty, tap doan duoc kién toan;
cu thé hoa cac quy dinh cua phap luat; &p dung cac cong cu kinh té nhu thué,
phi, I& phi, ky quy, dat coc, quy mdi truong;... Tuy nhién, qua phan tich, tong
hop céc sb liéu bao cdo, cac quy dinh cta hé théng phap luat hién hanh cua
Trung wong, cua tinh, cong trinh khoa hoc nghién ctu bao vé moi truong, cac
bang biéu, so dd cho thay bén canh nhitng két qua con c6 nhiing han ché nhat
dinh nhu: quan 1y nha nudc chua dap tmg dugc so voi thyc tién ting truéng
kinh té hién nay; quy hoach mang lugi quan trac trén dia ban tinh chwa dugc
trién khai; bo may chwa dap ung duoc yéu cau bao vé méi truong trudc Viéc
phat trién kinh té “qua nong”, chua c6 mot co quan cé tham quyén di manh
dé thdng nhat diéu hanh quan ly chung trén nhiéu khia canh; mot s nganh va
dia phuwong budng 1ong quan ly; sy phdi hop quan Iy gitta co quan chuyén
nganh vai cac cap chinh quyén dia phuong va doanh nghiép chua tét; hé
théng phap luat con nhiéu bat cap, tinh thuc tién chua cao; hiéu lyc trién khai

ctia mot s6 van ban chi dao caa Uy ban nhan dan tinh con thap; kiém tra,
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giam sét; thanh, kiém tra xur 1y vi pham chua thuong xuyén, thiéu ddng bo,
tao ra hién tuong “nhon luat”; cong cu kinh té chua dugc ap dung trén dién
rong dé khuyén khich cac doanh nghiép, cac to chirc ca nhan tham gia, dau tu
bao vé moi truong; chua cé su “dinh hudng” nghién ctru khoa hoc cua cac co
quan chuyén nganh quan ly moi truong; 4p dung phuong thic quan ly chua
bao dam két ndi gitra quan 1y nganh va lanh tho. Nhu vay nhitng han ché
dugc phan tich, danh gia néu trén cung véi nhitng nguyén nhan co ban dugc
coi 14 nhitng diém ngh&n, ndt thit, 12 vin dé then chdt can giai quyét trong
quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong tinh Quang Nam. Nhiing han ché,
nguyén nhan duoc sap xép mot cach hé théng, khoa hoc 1a co s¢ quan trong

cho viéc dé xuat giai phap & Chuong3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA CONG TAC QLNN VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN TINH QUANG NAM

3.1. Cin cir dé xuét giai phap

3.1.1. Muyc tiéu phat trién kinh té - xa hgi ciia tinh dén nam 2025

Pay manh thuc hién cac dot pha chién lugc, huy dong va sir dung co
hiéu qua moi nguon luc cho dau tu, phat trién kinh té nhanh, bén viing; thuc
day chuyén dich co cau kinh té theo hudng ting nhanh ty trong dich vu, cong
nghiép; cha trong xay dung hé thong két cau ha tang theo hudng dong bo,
hién dai; nang cao chat luong, hiéu qua va stc canh tranh caa nén kinh té, dua
cong nghiép tro thanh nganh kinh té trong diém va du lich tré thanh nganh
kinh té mili nhon; cai thién doi sbng vat chat, tinh than cta nhan dan; gii
vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi; ting cuong qudc phong - an ninh, quyét tam
phan dau dua Quang Nam phat trién nhanh va bén viing.

3.1.2. Dinh hwéng va muc tieu QLNN Vé méi trwong trén dia ban
tinh trong thoi gian dén

Tang cudong cdng tac quan ly tai nguyén, cong tic QLNN vé moi
trudng, cha dong eng pho véi bién doi khi hau, phong tranh thién tai.

Tang cuong hiéu luc cong tac quan ly tai nguyén va moéi truong. Thuc
hién t6t Quy hoach, ké hoach sir dung dat dén nam 2025, xay dung co s& dit
licu dat dai, hoan thanh viéc cip gidy chung nhan quyén st dung dat. Phat
trién quy dat theo quy hoach dap tngnhu cau cta nguoi dan, tao thém ngudn
lyc cho dau tu phét trién. Quan ly, st dung c6 hiéu qua, bén viing ngudn tai
nguyén khoang san. Lam tét viéc ngan ngira, han ché mirc d6 gia ting 6

nhidm, suy thodi mdi truong. Xu ly triét dé cac co sé gay 6 nhiém moi
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truong. Day manh viéc &p dung cac cdng nghé xu Iy chat thai, nude thai, tai
ché chat thai theo céng nghé hién dai. Phan dau dén nam 2025, ty 1& thu gom
rac thai do thi dat 100%; 90% céc d6 thi, khu cdng nghiép, cum cdng nghiép
xu Iy chét thai ran, nude thai dat tiéu chuan; 85% luogng réac thai tai khu vuc
ndng thon duoc thu gom xir ly.

3.2.Giai phap hoan thién ndi dung quan 1y nha nwéc vé mdi trueong
trén dia ban tinh Quang Nam

3.2.1. Hoan thign vigc ban hanh va cu thé hoa cac vin bdn quan ly
nha nwéc vé méi treong phii hep Véi diéu Kign dia phuwong

Cac van ban quy pham phap luat 1a co s& cho viéc quan Iy moi truong.
Hé théng cac van ban quy pham phap luat nay dong vai trd quan trong trong
viéc thuc hién sy quan ly ciia nha nuéc vé moi truong. Chét luong caa sy quan
ly nay ty Ié thuan voi su hoan chinh, ddy du cac van ban quy pham phap luat
QLNN vé& méi trudng, cho nén dé nang cao chat lwong quan ly nha nudc vé
moi trudng can phai lam mot sb viéc sau:

Can tiép tuc hoan thién, bd sung va xdy dung mdi cac van ban quy
pham phap luat, c4c quy ché, quy dinh, tiéu chuin va hudéng dan thyc hién
Luat Bao vé Mbi truong; Luat Bién va cic van ban phap luat QLNN vé MT
khac. Xay dung co ché, chinh sach, cac van ban QLNN vé& MT phu hop voi
tinh hinh phat trién cua tinh va dinh hudng dén 2025. Long ghép cac yéu cau
QLNN vé& MT vao cac chién Iluge quy hoach ké hoach phét trién céc nganh ¢
dia phuong.

Tang cudng trach nhiém quan Iy nha nuéc vé MT ciia cac s& ban nganh
lién quan va cac dja phuong. Nang cao tinh chu dong séng tao ctia Cac t6 chirc
chinh tri x4 hoi va doan thé trong viéc tham gia gidm sat cac hoat dong
QLNN vé MT. Thuc déy viéc xa hoi hoa cong tac BVMT.

Tiép tuc nang cao chat luong cong tac thim dinh bao cio PTM. Tiang
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cuong cong tac giam sat sau khi PTM da dugc phéduyét.

Xay dung quy ché Quan Iy NN vé MT trong cac KCN, khu du lich va
khu kinh té-thuong mai. Phai c6 hé thng cac vin ban qui pham phép luat,
cac ché tai phu hop vé quan 1y moi truong va d6 thi trén dja ban tinh theo
huéng quy dinh rd quyén loi va trach nhiém, quan 1y d6 thi ciia cac to chuc ca
nhan.

Tang cuong gido duc truyén théng, nang cao nhan thic vé bao vé moi
truong cta cong dong dan cu. Pic biét 13 nang cao nhan thirc cua cac cap ty
Pang, Pang vién, lam cho nhiém vu BVMT tré thanh méi quan tdm hang dau
trong mdi quyét sach phat trien KTXH, trong mdi ngudi dén va toan xa hoi.
Xay dung va to chiic cic cudc thi tim hiéu va ning cao nhan thic vé moi
truong.

Pa dang hoa cac hinh thuc tuyén truyén, phd bién chinh sach, chu
truong, phap luat va cic thong tin vé moi truong va phat trién bén viing cho
moi nguoi, dac bi¢t 1a trong thanh thiéu nién. Pua ndi dung gido duc moi
truong vao chuong trinh, sach gido khoa cua hé théng gido duc qubc dan,
tang dan
thoi lwong va tién toi hinh thanh mdn hoc chinh khoa dbi véi céc cap hoc phd
thong.

Tao thanh du luan xa hoi 1&én &an nghiém khac dbi voi cac hanh vi gay
mét vé sinh va 6 nhiém méi truong di d6i voi viéc ap dung cac ché tai, xir
phat nghiém khic, dting mac moi vi pham.

Cong tac tuyén truyén gido duc nhan dan can phai lam thudng xuyén
lién tuc, tranh lam theo phong trao.

Pé xay dung tinh Quang Nam trong thoi gian tai phat trién mot cach
bén vitng tinh Quang Nam d3 ban hanh nhiéu van ban chi dao, xay dung va

ban hanh quy ché QLNN vé moéi trudng trén dia ban tinh trong dé tich cuc
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phong ngira, cai thién chat luong méi truong tai cac khu cong nghiép, khu dan
cu, khu du lich; chi dao cac don vi lién quan cai tao va xa Iy 6 nhiém méi
trudng trén cac song, hd, ven bién; thuong xuyén thanh kiém tra, xu ly céc
hanh vi gay 6 nhiém mai truong; xu ly triét dé, khéng dé phat sinh diém 6
nhiém méi. UBND tinh ciing yéu cau Cong an tinh, S& TN&MT va cac don
vi lién quan tang cuong kiém tra tinh hinh xu Iy c4c xe van chuyén dat da, vat
liu xay dung gay 6 nhidm moéi truong 1a nhitng nhiém vu cha yéu trong cong
tac quan 1y méi trudng trong thoi gian téi nham dat duoc cac muc tiéu dé ra.
Mot sb giai phap duoc dé ra nham nang cao hiéu qua cua cong tac QLNN vé
MT tai tinh Quang Nam tir khau ban hanh vin ban dén viéc trién khai thuc
hién va cong tac kiém tra danh gia. Sau day 1a mot so giai phap nham ting
cuong hiéu qua codng tac quan 1y nha nudc vé moi truong trén dia ban tinh
Quang Nam.

3.2.2. Pdy manh cong tac xay dwng quy hogch va thgc hién quy
hogch qudn Iy nha nwéc vé méi truong:

Quy hoach, quan ly, khai thac va st dung bén viing cac nguon tai
nguyén thién nhién (dit, nudc, khoang san, ring, bién...) dap tng nhu cau
tang truong kinh té, xoa doi giam nghéo va phat trién bén viing cua tinh. Cha
dong gan két va co ché tai bat budc 16ng ghép yéu cau BVMT trong viéc lap
quy hoach, ké hoach, chuwong trinh va du an phét trién kinh té-xa hoi, coi yéu
cau vé BVMT la mot tiéu chi quan trong trong danh gia phat trién bén viing.
MJi nganh can cé quy hoach chi tiét, cac dy an cu thé dé dua vao ké hoach
thuc hién. Cac ké hoach dé ra phai ¢ tinh kha thi, céng khai cho moi tang I6p
nhan dan duoc biét va c4c co quan chic nang thuc hién viéc giam sat. Tién
hanh Panh gia tac dong méi trudng chién lugc cho cac quy hoach phat trién
kinh té theo quy dinh ctia phép luat. Xay dung Quy hoach QLNN vé moi

truong cua tinh dén nam 2025.
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Ra soat, diéu chinh quy hoach co s& giét mé gia stc, gia cam tap trung
tai cac do thi, khu dan cu tap trung cua tinh, tao diéu kién thuan lgitrong viéc
quan ly, bao vé sinh méi truong, an toan vé sinh thuc pham.

- Bay manh cong tac kiém soat & nhiém lang nghé: Xay dung phuong
an bd tri, sap xép cac ho san xuat kinh doanh vao Lang nghé, trong d6 ¢o cac
tiéu chi cac ho kinh doanh duoc bé tri vao lang nghé, phuong an cho thué mat
bang hoic chuyén quyén sir dung dat,...Tap trung van dong cac cac ho san
Xuat da con lai day nhanh tién do di doi, xay dung xuong trai va hoat dong tai
Lang nghé tap trung nham khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong tai cac
khu dan cu. Hudng dan 1ap hd so, tham dinh va cap Gidy xé&c nhan Ké hoach
BVMT cho cac ho san xuat kinh doanh lang nghé.

3.2.3. Tiang cwong thuec hién cong tac QLNN vé méi truong

- Cang c¢b va hoan thién hé thong to chuc thong nhat tir Trung wong dén
co s6, nhat 1a co ché phéi hop lién nganh. Tiép tuc Kién toan va ting cuong
ning luc to chic bd may, bao dam thyc hién hiéu qua cong tic QLNN vé MT
tir Trung wong dén co sa. Xac dinh rd nhiém vu va phan céng, phan cap hop
Iy nhiém vu QLNN vé MT gitra cac nganh, cac cap. Xay dung va phat trién
cac co ché giai quyét van dé moi truong lién nganh, lién viing. Cha trong cong
tac xay dung ning luc eng pho su cb moi trudng.

- Tiép tuc x4 hoi hoa cong tac BVMT, 16ng ghép dua cong tic BVMT
vao hoc dudng. Tiép tuc xay dung va kién toan bo may quan ly méi truong &
C4C cap; tang cuong vé luong VA chit ctia ddi ngii can bo quan 1y méi truong
tuong xtng v4i yéu cau dang dit ra.

- Mé céc 16p bao cao chuyén dé vé méi truong cho cac cp lanh dao tir
tinh dén dia phuong dé nang cao ning luc QLNN vé MT.

3.2.4. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra va x Iy vi pham

Tang cudong cdng tac thanh tra, kiém tra, thuc hién nhiing bién phap
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ché tai xur phat nghiém minh d6i véi nhitng co sd, ca nhan gay 6 nhiém mai
truong, budc cac co sd gay 0 nhiém phai thuc hién céac bién phap xu ly 6
nhidm. Trién khai tiép tuc ké hoach xi Iy triét dé cac co s& gay 6 nhiém mai
truong va cac diém néng vé moi trudng nhu cac bii rac trén dia ban tinh, Cho
Tam Ky, Cang ca Tam Ky, Nha may xi mang Xuan Thanh, cong ty Cao su
Quang Nam,...Khic phuc & nhiém méi trudng & mot sé diém bi 6 nhiém do
HCBVTV tdn luu trong dat tai cac kho trén dia ban tinh.

Déi véi cac khu cong nghiép moi duge hinh thanh, trude khi di vao
hoat dong phai thuc hién nghiém tic cac phuong an xir Iy nuac thai. Cac nha
may trong KCN phai xt Iy cuc b nuée thai dat tiéu chuan quy dinh trude khi
thai vao hé thong xir Iy nuéc thai tap trung. Con ddi Voi cac co so, i nghiép
nam riéng lé ngoai KCN khi hoat dong bat bugc phai co hé thong xir Iy nuéc
thai hoan chinh dat tiéu chuan thai vao ngudn tiép nhan tronging.

Phan cip trach nhiém va cé co ché phdi hop chit ché, dong bo giita cac
nganh, cac cip trong viéc ting cudng cac hoat dong quan 1y Nha nudc vé moi
truong.

Tién hanh cong tac tham dinh vé thu phi nudc thai cong nghiép va tiép
tuc ddy manh cong tac thu phi nudc thai céng nghiép ddi véi cac co so san
xuét, kinh doanh trén dia ban tinh, kiém tra giam sat tinh hinh thu phi nuéc
thai sinh hoat.

Tang cudng kiém tra, phdi hop véi Thanh tra S¢ thanh tra viéc lap béo
C40 giam séat, bao c4o cong tic BVMT cua co sd, cap nhat so liéu, phan loai
danh gia chat luong moi truong ciia co sd dé kip thoi hudng dan cac bién phép
phong ngira, giam thiéu, phat thai, khong ché 6 nhiém méi truong.

Chi dao, huéng dan Phong Tai nguyén va Moi trudng cac huyén, thanh
phé vé thuc hién nhi€ém vu QLNN vé MT; xac nhan Ké hoach quan ly nha

nudc vé moi truong . Tang cuong cong tac thanh tra, ki€ém tra cac ndi dung da
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ghi trong Ban cam két cua cac co s hay du an di dugc phé duyét.

Co ciu phan bd hop 1y ngin sach su nghiép danh cho dau tu MT va sy
nghiép MT nhu ting kinh phi bo tri sy nghiép méi truong hang ndm cho cac to
chitc doan thé, huyén, thanh phé, thi xa, phuong, xa.

Hang nim, phai danh gia lai nhiing co sd, lang nghé, cum, tuyén dan cu
giy 6 nhiém nghiém trong dé bat budc cac co sd, lang nghé nay phai lip dat
cac thiét bi, xdy dung hé théng kiém soat, xtr Iy 6 nhidm hoic s& bi di doi khoi
khu dén cu.

3.2.5.Tang cwong ndng luc tai chinh, ddu tw cho céng tic QLNN vé
moi truong:

Phan d4u danh it nhat 2% tong chi cho ngan sach, du kién hang nim
tang dan tong chi ngan sach cho hoat dong BVMT s0 v&i nam trudc;

Cac doanh nghiép duoc tinh von dau tu BVMT trong gi4 thanh chi phi
san xuat dé huy dong khoang 2 - 3% tong chi phi ctia doanh nghiép;

Da dang hoa dau tu BVMT, thuc hién céc co ché, chinh sach, bién phap
cu thé dé khuyén khich céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc dau
BVMT;

Tang cudng ngudn vén dau tu co sé ha ting vé xir Iy moi trudong cho,
dic biét phat huy hiéu qua hé thong xtr Iy nude thai do thi, xdy dung hé théng
xtr Iy nudc thai tap trung cta cac khu cdng nghiép, cum cdng nghiép;

3.2.6. Ting cwong nang luc lién két

- Tang cwong sy tham gia cua cac bén lién quan khdc trong thuc hién
qudn 1y nha nuwde vé méi truong:

Ban hanh cac van ban huong dan cu thé vé nhiém vy, chuc nang cua
cac co quan ban nganh lién quan cting nhu cac phong, ban truc thudc cta tinh
nham tao su lién két cua cac don vi trong qué trinh thuc hién nhi€ém vu quan

Iy vé MT.
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X4y dung Quy ché phdi hop, thuc hién ky két lién tich gitta cac co
quan QLNN vé méi trudng véi iy ban mit tran, cac doan thé chinh tri - xa hoi
tinh trong cong tac van dong doan vién, hoi vién va cac ting 16p nhan dan
tham gia BVMT.

Té chirc trién khai cac chuong trinh phéi hop hanh dong BVMT nham
dé cao vai tro, trach nhiém va ting cudng su tham giacé hiéu qua cua
UBMTTQVN, cic hoi doan thé cua tinh trong hoat dong BVMT.

Néng cao vai tro va trach nhiém cua cc cdp uy dang, thu truong cac
phong, ban,nganh, hoi, doan thé, Chu tich UBND phudng trong viéc trién khai
thuc hién dé an theo chirc nang, nhiém vu cua don vi; dam bao su phéi hop
chit ché giita cac don vi, UBND C4c phuong trong cong tac kiém tra, xir 1y cac
truong hop vi pham vé trat tu do thi va vé sinh mdi truong trén dia ban tinh.

- Néng cao ndng lwc lién két ciia cdc té chire, cd nhdn trong thuc hién
cong tac BVMT

Pay 1a mot giai phap nham huy dong & miic cao nhét sy tham gia cia
cac t chirc kinh té, ci nhan va moi ting 16p nhan dan vao hoat dong giit gin
va BVMT. Tuy nhién, van dé nay phu thudc rat nhiéu vao su nhan thtc cua
cong dong, c6 thé str dung cac hinh thirc sau:

Tap trung tuyén truyén dé nguoi dan hiéu tic hai cia 6 nhiém moi
truong, cac quy dinh cta phap luat vé BVMT. Qua do6, c6 y thic giir gin vé
sinh moéi truong xung quanh noi cu tr, khong xa rac thai bura bai, bo rac vao
thung rac diing noi quy dinh va phan loai rac thai tai nguén, han ché su dung
tai nilon. X4y dung mé hinh “T6 dan phd khong rac” tai 485/485 t6 dan phd.
Van dong nhan dan déng goép cong strc cing véi chinh quyén, cic co quan
chic ning tham gia tréng cdy xanh trong cac khu dan cu, khu céng cong.
Giao trach nhiém cho cac hd dan phai tu cham séc cdy xanh trong trudc nha

minh, cham s6c cdy xanh noi cong cong. Huy dong hoc sinh, doan vién, thanh
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nién tham gia vao cac cong tac tinh nguyén, phdi hop v6i doan thanh nién
trong cac trudng dai hoc, cao dang dong trén dia ban tinh va ca cac doan vién
trong mdi phuong dé mdi doan vién tré thanh nhiing tuyén truyén vién veé
cham soc cay xanh, BVMT.

Pay manh tuyén truyén, nang cao ¥ thirc dau tranh, khic phuc tu tudng
chi chay theo lo1 ich kinh té truéc mit ma coi nhe viéc duy tri, bdo v¢ va tai
tao moi truong, khong coi BVMT 14 nhan td quan trong clia phét trién bén
vitng. Khuyén khich céac to chirc, ca nhan dau tu san xuat kinh doanh & cac
nganh nghé stir dung cong nghé sach, than thién moi truong; dic biét, dau tu
cac du an khai thac tai cac khu vue vui choi, vaon dao, hd trén dia ban tinh
nham giam ngudn chi NSNN cho cac hoat dong quan Iy BVMT dia phuong.
Tién hanh di doi céc co sé san xuit kinh doanh dich vu ¢6 nguy co giy 6
nhiém moi truong ra khéi khu dan cu .

Bén canh d6, thuong xuyén ban hanh cac van ban chi dao, cadc quy dinh
vé BVMT nong thon, d6 thi, khu cong nghiép, lang nghé; co ché chinh sach
khuyén khich cac t chirc, ca nhan dau tu vao linh vyuc thu gom, xu ly, tai ché
chat thai rin sinh hoat, cong nghiép va chat thai ran nguy hai trén dia ban tinh.

Huy dong sy dong gop kinh phi ciia nhan dan, cic co quan, t6 chiic
kinh té - xa hoi trén dja ban, kéu goi su hd trg cla cac t6 churc trong va ngoai
nude dé thuc hién cac chuong trinh moéi trudng trén dia ban tinh.

3.2.7. Tiang cwong bé mdy va nguén nhén lwc thuwe hién QLNN vé
mOi truong:

Pao tao can bd chuyén mon moi truong, can bo quan 1y méi trudng, can
bo kiém nhiém cong tac BVMT ¢ tat ca cac cap nganh. Doi véi céc khu cong
nghiép va cac khu san xuat tiéu tha cong nghiép tap trung can phai ¢ mot luc
lwgng nong cbt duoc dao tao vé& quan 1y méi trudng, do UBND cha quan b

nhiém.
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Phat dong phong trao toan tinh tham gia BVMT, duy tri va phat trién
cac phong trao hién c6. Xay dung tiéu chi khen thuéng vé méi truong hang
nam cho cac t6 chuc, ¢ nhan co thanh tich trong cong tic BVMT. Phat huy
t6i da hiéu qua cac phuong tién thong tin dai ching trong viéc nang cao nhan
thic vé BVMT cua toan xa hoi; ¢6 dong lién tuc cho cac phong trao toan
dan BVMT, néu guong dién hinh trong viéc BVMT. Tiép tuc d6i méi phép
lut, thé ché nham phat huy hon nira sdng kién va tinh than Iam cha caa nhan
dan trong viéc quan Iy x& hoi va cong ddng. Nang cao su tham gia cua cong
dong trong viéc xem xét danh gia tac dong moi truong bang cach thé ché hoa
vai tro tham gia cua quan ching va c6 cac bién phap cudng ché thuc hién,
trudc hét dbi véi cac dy &n Ion, c6 anh hudéng sau rong toi dan cu. Cac to
chuic, doan thé quan ching dong vai tro rat quan trong trong viéc dam bao
tinh bén viing trong phat trién kinh té, x& hoi va cong tac quan 1y nha nuéc vé
moi truong trén dia ban ting dia phuong. Can ting cuong trach nhiém va
nang luc cho cac té chirc, doan thé trén dé phat huy c6 hiéu qua vai trd nay.

Tao co s& phap 1y va co ché chinh sach khuyén khich ca nhan, t6 chic
va cong dong tham gia cong tic QLNN vé MT. Hinh thanh cac loai hinh t6
chtre, danh gia, tu van, giam dinh, céng nhan, chang nhan vé BVMT, khuyén
khich moi thanh phan kinh té tham gia cac dich vu thu gom, van chuyén, tai
ché, xtr Iy chat thai va cac dich vu khac.

Chinh quyén céc cip can phdi hop, hd tro va tao diéu kién vé moi mat
dé céc to chuc, doan thé quan chdng va cong déng dan cu cd thé thuc hién
duoc nhitng muc tiéu cua cac phong trao vi sy PTBV. Chd trong xay dung va
thuc hién quy wdc, cam két vé BVMT va cac md hinh tu quan vé méi trudng
ctiacong déng dan cu.

Khuyén khich cac t6 chuc, c4 nhian dong gbp ngudn tai chinh cho dau

tu thuc hién céc quy ché vé BVMT, phong ngira va khic phuc 6 nhiém, tao
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lap mdi trudng sdng xanh, sach, dep tai noi 1am viéc va noi cu trd. Huy dong
céc doanh nghiép dau tu ngudn luc cho cac hoat dong BVMT, dong gop va tai
trovon cho quy BVMT céc cap.

Tang cudng hop tac qudc té trong cac du 4n va trong viée quan ly
moi truong. Md rong quan hé dbi ngoai trong BVMT duéi hinh thirc thiét 1ap
cac chuong trinh, du an da phuong va song phuong. Py manh hop tac véi
cac to chirc qudc té, cac to chirc chinh phu, phi chinh phu... nhim tranh tha
su h tro cho cong tac BVMT.

Chua dong va tich cuc tham gia vao cac hoat dong qudc té va khu vuc vé
mdi truong; thuc hién day du cac Pidu udc Qubc té ma Vit Nam tham gia, cac
cam két qudc té, chuong trinh, du 4n song phuong va da phuong vé BVMT.

Tang cudng hop tac quéc té trong linh vuc hoi nhap quoc té, gido duc dao
tao, khoa hoc cong nghé, dic biét 1a chuyén giao cac cong nghé san xuat sach va
than thién moi truong. Tranh tha tdi da nguon hd tro tai chinh, ki thuat tir cac
nudc Va cac to chuc qubc té va ca nhan cho cong tac BVMT.

Tham gia tich cuc vao cac hoat dong BVMT toan cau, mé rong lién két,
hop tac voi cong dong quoc té, dic biét vé viéc kiém soat khi thai gay hiéu
g nha kinh, str dung cac chat thay thé cho nhitng chat c6 thé giy nguy hai
dén tang ozon, han ché sy 6 nhiém do hoa chat va chat thai nguy hai.

Khuyén khich cac dy an dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh cong
nghiép BVMT. Chii trong goi vn hd tro phét trién chinh thie (ODA) cho cac
du an BVMT, x6a d6i giam ngheo, tao viéc 1am, xay dung co sd ha tang.
Tang ty 18 dau tuw cho BVMT trong ngudn vén hd tro phét trién chinh thic.

3.2.8. Ting cwong dau tw trang thiét bi chuyén ding cho QLNN vé
maoi truong

Xay dung Quy hoach mang ludi quan tric moéi trudng dén 2025; To

chuc thyc hién tét cong tac quan trac, danh gia chat lwong méi truong hang
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nim. Pau tu kinh phi nang cao ning luc thiét bi cho Trung tdm quan trac Tai
nguyén va méi trudng theo quy hoach di phé duyét. Nnam dap tng yéu cau

phat trién kinh té xa hoi tinh Quang Nam.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, trong béi canh tinh hinh kinh té trong nuéc c6
nhiéu bién dong, cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau. ..
d3 anh huong tiéu cuc dén tién trinh hoi nhap caa ca nude néi chung va cua
tinh Quang Nam néi riéng, nhung véi vi thé 1a mot tinh c6 tai nguyén khoang
san doi dao, dit dai mau mé c6 ngudn tai nguyén phong phu va dic biét
Quang Nam phé ¢4 Hoi An, khu dén thap M Son, c6 nhiéu béi bién dep, hé
théng giao thong thuan loi... Quang Nam da c6 nhiéu né luc trong céng cudc
phat trién KT-XH. Dién mao cua thanh phé Tam Ky, thanh phé Hoi An ciang
nhu cac huyén, thi x& khang trang, van minh, sach dep va déy suc Séng. Cac
dé &n vé xay dung va phat trién moi trudng dic biét 1a dé an xay dung Quang
Nam phat trién nghanh du lich 1a diém dén hap dan cua du khach trong nuéc
va qudc té, véi muyc dich 16n nhat 1a phat trién KT-XH bén viing va phan dau
dat tinh than thién mai truong, dam bao céc yéu cau vé chat lugng mai truong.
Quan 1y nha nudc vé moi truong la mot ndi dung quan trong trong chién luoc
va ké hoach phat trién bén vitng cia mdi mot dia phuong. Néu khong dat
dung vi tri cua cong tac quan 1y nha nudc vé méi truong thi khong thé dat
duoc muc tiéu phat trién va timg budc nang cao doi séng cua nhan dan. Thuc
té cho thay quan Iy nha nudc vé méi trudng 1a mot nhan té quan trong bao
dam cho viéc sir dung cac ngudn tai nguy@n mét cach hop Iy va ludn git dugc
moi trudng & trang thai can bang.

Trong nhitng nim qua chat luong méi truong cua tinh Quang Nam
cling chiu nhitng sirc ép do qua trinh phat trién KT-XH cua tinh dic biét trong
thoi gian qua Quang Nam chiu anh hudng rat 16n vé méi truong do céc co s
nhu Nha mdy tinh bot sin cia Coéng ty CP Fococev Quang Nam (x4 Qué
Cuong, Qué Son) ; Cong ty TNHH Doi Xanh (huyén Duy Xuyén); co sé san
Xuat gach Pha Phong (phuong An Phd, TP. Tam Ky)... ; viéc phat trién d6
thi va mé rong khong gian thanh phé Tam Ky, Hoi An va cac huyén, thi xa
lam 6 nhiém méi truong khéng khi cuc bd, quy hoach va phat trién du lich
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khu vuc ving bo ¢ nhidu diém chua hop 1y anh hudng dén chat lugng moi
treong nude va da dang sinh hoc trén can va dudi nudc. Quy hoach va phat
trién cac khu céng nghiép chua dong bo dan dén viéc kiém soat 6 nhidém cuc
bo céc khu vuc ngudn tiép nhan nhu khu vuc S6ng Ban Thach, Song Vu
gia... Cac hoat dong khac nhu: giao thdng van tai, thay san.. ciing c6 nhitng
suc ép dang ké 1én madi truong tinh Quang Nam. Tuy nhién, dudi sy quan ly
chat ché& cua céc cap nén chat lwong MT tinh Quang Nam da duoc gitr viing va
c6 cai thién so véi trude day. Cong tac BVMT dugc nang cao ca vé chat va
lugng. CONng tac xu Iy cac co sé gay 6 nhidm MT da duogc trién khai quyét
liét, trong thoi gian qua Quang Nam da dwa duoc nhiéu co so gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong ra khoi danh muc Co s gay 6 nhiém moi trudng
nghiém trong, da xir Iy duoc 04 kho hoa chét bao vé thyc vat ton luu trong
dat tai thi tran Dong Phu - huyén Qué Son va tai cac x& ving ven TP Tam K3y.
Co so ha tang giao thdng va hé thdng thoat nudc di duoc hoan thién theo
huéng hién dai, dd dau tu hé théng thu gom va Nha xt 1y nuée thai sinh hoat
trén dia ban thanh phd Tam Ky, thanh phd Hoi An, huyén Nai Thanh tinh
trang nuéc thai chua duoc Xt 1y thai ra moi truong da dugc han ché, 6 nhiém
tai cac song ho ciing dugc giam thiéu dang ke.

Hé thong co quan QLNN vé MT di duoc hinh thanh va di vao hoat
dong cohiéu qua. Vé co ché quan Iy méi truong va to chac bo may quan 1y da
conhimg thay d6i rd rét, nang cao chat luong va hiéu qua cua cong tac quan ly
moi trrong. Cong tac dao tao nang cao trinh do chuyén mon cua can bo quan
ly mdi trudng da dugc chd trong théng qua viéc mé cac 1op dao tao, tap huan
cac k¥ nang chuyén mon... Bén canh viéc chi dao sat sao thuc hién cac van
ban quy pham phap luat caa Nha nuéc,tinh con ban hanh cac van ban dudi
luat, dic biét su 1ong ghép chuong trinh BVMT véi chién luoc phat trién KT-
XH. Tuy nhién c6ng tac quan 1y nha nudc vé moi truong caa tinh Quang Nam
van con mot s6 han ché nhu tinh trang ban hanh cac vin ban dudi luat chua

kip thoi, chua sat véi tinh hinh thuctién.
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Viéc kiém tra, giam sat va thim dinh DTM cua cac du an, khu cong
nghiép, cong trinh xay dung, dac biét la viéc nghién ctu, ap dung cong nghé
méi, hop tac quéc té trong linh vuc BVMT d3 duogc thuc hién va budc dau o
hiéu qua. Hau hét tat ca cac du an, cong trinh déu ¢6 bao cdo PTM trudc khi
xay dung va hoat dong, cong tac dang ky hoat dong cac dich vu thu gom van
chuyén chat thai nguy hai déu dugc dang ky nhanh chong va ¢am bao céc yéu
cau. Tuy nhién, van con mot s6 dé an viéc tham dinh, PTM cua nd d6i voi
moi trudng con mang tinh hinh thuc, thiéu tinh chinh xac gay anh huong
nghiém trong dén mai truong.

Cong tac t6 chic bo may 1am cong tac quan 1y nha nudce vé mdi trudng
d4a di vao hoat dong c6 né nép va budc dau phat huy hiéu qua tich cuc. Bo
may quan ly cip huyén, thanh phd, thi xa ,xa phuong da duoc hinh thanh \&
phan cip trong hoat dong, dam bao & tat ca cac cap nganh déu c6 céc bo phan
hoat dong quan 1y vé vin dé& moi trudng.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, cong tic QLNN vé méi truong
cta tinh con nhiéu tén tai: nhiéu vin ban hudng dan caa Trung wong con
chdng chéo, cic quy dinh, chinh séch & dia phuong chua ban hanh kip thoi véi
yéu cau thyc tién, thiéu cac chinh sach khuyén khich kéu goi tu nhan dau tu
BVMT, trang thiét bi quan trac, phan tich chua duoc dau tu tuong xing, quy
hoach mang ludi quan tric méi trudng toan tinh chwa co, cong cu théng tin
chua dau tu dang méc. Tir nhitng phan tich tinh hinh thyc té, dwa vao dinh
hudng va chién luoc phét trién kinh té - xa hoi, tac gia da dua ra mot s giai
phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua caa cong tac quan Iy Nha nuéc vé

mdi trudng, tir d6 nang cao chat luong moi trudng tai tinh Quang Nam.
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PHU LUC

Bang 2.1. Bang tong két hién trang 6 nhiém méi truwong nuéc tai tinh

Quang Nam
Sap
. Chat giy d o xép
TT Doi twgng o Mirc d§ 6 nhiém
nhiém uu
tién
| Nwoc mat
Song Truong Gi d Vuot QCVN
ong Truong 1ang (doan BOD. COD. uot Q )
1 | chdy qua xa Tam Hiép, huyén ) 08:2008/BTNMT doi 1
T Coliform, SS ) )
Nui Thanh) v&i nudc loai A
A . N Vuot QCVN
Song Vu Gia — Thu Bon (doan (.
o g _ . | BOD,COD, |08:2008/BTNMT doi
2 chay qua thi tran Ai Nghia va o ) N 1
. SS voi nude loai A; riéng
Tp. HO1 An) )
SS 1a loai B
Vuot QCVN
s 08:2008/BTNMT doi
Song Bén Gidng (doan chay BOD, COD, o _ .
3 A ) voi nudce loai A; riéng 2
qua huyén Nam Giang) SS o g
SS 14 loai B; chu yéu
vao mua khé
Vuot QCVN
4 Song Vinh Dién (doan chay BOD, COD, | 08:2008/BTNMT dbi 5
qua thi trin Vinh Dién) SS v6i nudc loai A; chii
yéu vao mua kho
. A . Vuot QCVN
Song Tranh va song Tién .
5 SS 08:2008/BTNMT doi 3
(vung ha luu) o ,
v6i nuoc loai A
n . , Vuot QCVN
Song Tam Ky (doan chady qua ..
6 5 SS 08:2008/BTNMT doi 3
khu vuc Con Chua) o )
vo1 nudc loai A
\ _ Vuot QCVN
7 | HO Phu Ninh SS . 3
08:2008/BTNMT doi




.. Chit gay 0 o x xép
TT Doi twgng o Mirc d§ 6 nhiém
nhiém uu
tién
vo1 nuoc loai A; vao
mua kho
Il | Nwéc ngim tang néng (nwéc giéng)
Chua phen,
Thanh phé Tam Ky (Hoa mau vang, .
A . ) A Coliform vugt QCVN
1 | Thuan, An Son, Truong Xuan, | mui hoi, 1
. 09:2008/BTNMT
Tam DPan, Tan Thanh) Coliform,
Asenic
Thanh pho Hoi An (Son pH, mui hoi, _
) \ . Coliform vugt QCVN
2 | Phong, Minh An, Cam Nam, Coliform, 1
o . 09:2008/BTNMT
Ctra bai, Cam Ha) Asenic
Huyén NGi Thanh (thi tran Nai | ,
: . . Mui héi, Coliform vuot QCVN
3 Thanh, xa Tam Giang, Tam . 2
,; Coliform 09:2008/BTNMT
Tién)
Huyén Thang Binh (Binh An, | Chua pheén, .
. ) Coliform vugt QCVN
4 | Binh Duong) Coliform, 2
. 09:2008/BTNMT
Asenic
Huyén Qué Son (Qué Ph, Chua phen,
5 | Qué Cuong) pH, mui hai, 3
Asenic
Huyén Dién Ban (thi tran Vinh | pH, mui héi,
6 Dién) vi sinh, 3
Asenic
Huyén Dai Loc (Pai Tan) Chua phen,
mot sb co
/ . 3
mui hoi,
Asenic
Il | Nwéc bién ven bo
1 | Vung bién Tam Thanh (thanh | SS Vuot QCVN 5




.. Chit giy & x xép
TT Doi twgng o Mirc d§ 6 nhiém
nhiém uu
tién
ph6 Tam Ky) 09:2008/BTNMT doi
vo1 nudc loai A, dac
biét vao mua mua
Vung bién Rang (huyén Nui SS Vuot QCVN
, Thanh) 09:2008/BTNMT doi .
vo1 nudc loai A, dac
biét vao mua mua
Vung bién Ctra Pai (thanh pho | SS Vuot QCVN
3 Hoi An) 09:2008/BTNMT doi .
vo1 nudc loai A, dac
biét vao mua mua
Ving bién Ha My (huyén SS Vuot QCVN
A Dién Ban) 09:2008/BTNMT doi .

vo1 nudc loai A, dac

biét vao mua mua

Nguon: Tinh trang 6 nhiém méi truong tinh Qudng Nam va cdc gidi phdp dé

xudt kiém soadt 6 nhiém. ( S¢ TNMT tinh Qudng Nam nam 2017)




Béng 2.2: Tai lwong & nhiém trong nwéc thai sinh hoat tir cac khu dan cu tinh Quing Nam

STT T\én d‘m, v SS BOD COD AMONI N P DAU MO
hanh chinh

Hé s6 6 nhiém 70 45 85 3.6 6 0.6 10
01 | Thanh pho Tam Ky 8528310 5482485 10355805 438599 730998 73099.8 1218330
02 | Thixa Hoi An 6192550 3980925 7519525 318474 530790 53079 884650
03 | Huyén Duy Xuyén 31461640 20225340 38203420 1618027 2696712 269671 4494520
04 | Huyén Dai Loc 11137350 7159725 13523925 572778 954630 95463 1591050
05 | Huyén Dién Ban 18215960 11710260 22119380 936821 1561368 156137 2602280
06 | Huyén Pong Giang 1566320 1006920 1901960 80553.6 134256 13425.6 223760
07 | Huyén Nam Giang 1457190 936765 1769445 74941.2 124902 12490.2 208170
08 | Huyén Tay Giang 979440 629640 1189320 50371.2 83952 8395.2 139920
09 | Huyén Qué Son 9262610 5954535 11247455 476363 793938 79393.8 1323230
10 | Huyén Hiép Puc 2824430 1815705 3429665 145256 242094 24209.4 403490
11 | Huyén NUi Thanh 10196690 6555015 12381695 524401 874002 87400.2 1456670
12 | Huyén Nam Tra My 1552600 998100 1885300 79848 133080 13308 221800
13 | Huyén Bac Tra My 2615830 1681605 3176365 134528 224214 22421.4 373690
14 | Huyén Phua Ninh 5940410 3818835 7213355 305507 509178 50917.8 848630
15 | Huyén Phuéc Son 1462090 939915 1775395 75193.2 125322 12532.2 208870
16 | Huyén Thing Binh 12572291 8082187 15266353 646575 1077625 107762 1796042
17 | Huyén Tién Phudéc 5278840 3393540 6410020 271483 452472 45247.2 754120

Nguodn: Piéu tra danh gid nguon é nhiém tai tinh Quang Nam ( S6 TNMT tinh Quang Nam nim 2017)
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Bing 2.3: Téai legng 6 nhiém trong nwéc thai thai cong nghiép tir cic KCN/CCN tinh Quang Nam

STT Danh muc Dién tich | Luu lugng sS BOD coD Phenol Chi
: (ha) (m3/ng.d)
HE s6 6 nhidm 30 0.222 0.137 0.319 0.0009 0.0001
TP. Tam Ky 274325|  1692.91| 394188 11.1213 1.2357
01 | KCN Thuan Yeén 60 1800 399.6 246.6 574.2 1.62 0.18
02 | KCN Tam Thang 290 8700 1931.4 1191.9 2775.3 7.83 0.87
03 | Cum CN Truong Xuan 15.9 477  105.894 65.349 | 152.163 0.4293 0.0477
04 | CCN-TTCN P. An Phd 16 480 106.56 65.76 153.12 0.432 0.048
05 | Cum CN phuong An Son 30 900 199.8 1233 287.1 0.81 0.09
Thanh phd Hdi An 424908 | 262.218| 610.566 1.7226 0.1914
01 | Cum CN Thanh Ha 33.8 1014 | 225.108| 138918 | 323.466 0.9126 0.1014
02 | Cum CN Tan An 30 900 199.8 1233 287.1 0.81 0.09
Huyén Duy Xuyén 759.24 46854 |  1090.98 3.078 0.342
01 | Cum CN Tay An 111 3330 739.26 456.21|  1062.27 2.997 0.333
02 | CCN Go Dai 3 90 19.98 1233 28.71 0.081 0.009
Huyén Pai Ljc 814518 | 502.653 | 1170.41 3.3021 0.3669
01 | Cum CN Pai Nghia 15 450 99.9 61.65 14355 0.405 0.045
02 | Cum CN khu 5 TT Ai Nghia 5 150 333 2055 47.85 0.135 0.015
03 | Cum CN Dai Hiép 28.8 864 | 191.808 | 118.368| 275.616 0.7776 0.0864




Dién tich

Luwu luwgng

STT Danh muc SS BOD COD Phenol Chi
: (ha) (m®/ng.d)

04 | CCN Pai An (Ai Nghia mé rong) 41 1230 273.06 168.51 392.37 1.107 0.123
05 | CCN Hoa Trung, Xa Pai Quang 29 870 193.14 119.19 277.53 0.783 0.087
06 | CCN MV An, xa Pai Quang 3.5 105 23.31 14.385 33.495 0.0945 0.0105

Huyén Dién Ban 4505.49 2780.42 6474.11 18.2655 2.0295
01 | KCN Dién Nam — Bién Ngoc 418 12540 2783.88 1717.98 4000.26 11.286 1.254
02 | Cum CN Trang Nhat 1 50 1500 333 205.5 478.5 1.35 0.15
03 | Cum CN Trang Nhat 2 50 1500 333 205.5 478.5 1.35 0.15
04 Cum CN An Luu — bién Nam

Huyén Dién Ban 50 1500 333 205.5 478.5 1.35 0.15
05 | Cum CN Tt Cau 30 900 199.8 123.3 287.1 0.81 0.09
06 | Cum CN Thuong Tin 1, Bién Nam 35 1050 233.1 143.85 334.95 0.945 0.105
07 | Cum CN Nam Duong 43.5 1305 289.71 178.785 416.295 1.1745 0.1305

Huyén Qué Son 2075.92 1281.09 2982.97 8.4159 0.9351
01 | KCN Péng Qué Son 281.7 8451 1876.12 1157.79 2695.87 7.6059 0.8451
02 | CNN (Doc Po) TTran Pong Phu 30 900 199.8 123.3 287.1 0.81 0.09

Huyén Hiép DPire 33.3 20.55 47.85 0.135 0.015
01 | CCN thi tran Tan An 5 150 33.3 20.55 47.85 0.135 0.015

Huyén Nui Thanh 3146.85 1941.98 4521.83 12.7575 1.4175
01 | KCN Tam Hi¢p 120 3600 799.2 493.2 1148.4 3.24 0.36
02 | KCN Bic Chu Lai 300 9000 1998 1233 2871 8.1 0.9




Dién tich

Luwu luwgng

STT Danh muc (ha) (m¥/ng.d) SS BOD COD Phenol Chi
03 | Cum CN-TTCN Khoi 7 TT Nui
Thanh 155 465 103.23 63.705 148.335 0.4185 0.0465
04 | CCN x4 Tam Nghia 37 1110 246.42 152.07 354.09 0.999 0.111
Huyén Bic Tra My 191.808 118.368 275.616 0.7776 0.0864
01 | CCN tinh dau qué 28.8 864 191.808 118.368 275.616 0.7776 0.0864
Huyén Phu Ninh 101.232 62.472 145.464 0.4104 0.0456
01 | Cum CN Tam DPan 15.2 456 101.232 62.472 145.464 0.4104 0.0456
Huyén Phwéc Son 73.26 45.21 105.27 0.297 0.033
01 | CCN thi tran Kham Puc 11 330 73.26 45.21 105.27 0.297 0.033
Huyén Thang Binh 556.11 343.185 799.095 2.2545 0.2505
01 | CCN Ha Lam — Chg Bugc 83.5 2505 556.11 343.185 799.095 2.2545 0.2505
Huyén Tién Phwoc 51.948 32.058 74.646 0.2106 0.0234
01 | CCN Phudc An TT Tién Ky 7.8 234 51.948 32.058 74.646 0.2106 0.0234

Nguodn: Piéu tra danh gid nguon é nhiém tai tinh Quang Nam ( S6 TNMT tinh Qudng Nam nim 2017)




Bing 2.4. Toém tit vé tinh trang 6 nhiém méi trwong khong khi tai Quang Nam

T P61 twgmg Chit ?éy Mirc ~d(f) 0 Sap xép
0 nhiem nhiém wu tién

1 | Thanh phé Tam Ky (Nga ba Nam | Bui Vuot TCVN 3
Ngéi) 5937:2005

2 | Thanh phé Hoi An (Khu vuc | Bui Vuot TCVN 3
phuong Thanh Ha) 5937:2005

3 | Huyén Nui Thanh (Ngé ba giao 10 | Bui Vuot TCVN 3
gitra qudc 16 1A voi duong di bién 5937:2005
Rang va Khu céng nghiép Tam
Hiép)

4 Huyén Thing Binh (Ng tu thi tran | Bui Vuot TCVN 3
Ha Lam) 5937:2005

5 | X& Qué Cuong, huyén Qué Son | MUi hoi 5
(Khu dan cu gan Cong ty C6 phan
Fococev Quang Nam)

6 | Phuong Hoa Thuan, Tp. Tam Ky | Mui  héi, 5
(Khu vuc dan cu gan bai rac Tam | ruoi
ban)

7 | Xa Dai Hiép, huyén Dai Loc (Khu | Mui  hdi, 5
vuc dan cu gan bai rac Pai Hiép) | ruoi

8 | NGi Thanh, Qué Son, Pai Loc, Bac | Tiéng 6n 5

Tra My (Khu vyc khai thac da)




Bang 2.5: Tai lwgng khi thai cong nghiép tir cac KCN/CCN tinh Quiang Nam

STT Danh muc D"-(’;‘;)‘ch Bui SO2 SO3 NO2 co THC

Hé s 6 nhiém 8.2 78.3 1.0 5.1 2.4 0.7
TP. Tam Ky 3369.3 32239.4 420.1 2104.8 996.8 271.9

01 |KCN Thuan Yén 60.0 490.8 4696.2 61.2 306.6 145.2 39.6

02 | KCN Tam Thang 290.0 | 23722 22698.3 295.8 1481.9 701.8 191.4

03 | Cum CN Truong Xuan 15.9 130.1 12445 16.2 81.2 38.5 10.5

04 | CCN-TTCN P. An Phu 16.0 130.9 1252.3 16.3 81.8 38.7 10.6

05 | Cym CN phuong An Son 30.0 245.4 2348.1 30.6 153.3 72.6 19.8
Huyén Phi Ninh 124.3 1189.7 15.5 77.7 36.8 10.0

01 | Cum CN Tam DPan 15.2 124.3 1189.7 15.5 77.7 36.8 10.0
Thanh phd Hji An 521.9 4993.6 65.1 326.0 154.4 42.1

01 | Cum CN Thanh Ha 33.8 276.5 2645.5 345 172.7 81.8 22.3

02 | Cum CN Téan An 30.0 245.4 2348.1 30.6 153.3 72.6 19.8
Huyén Duy Xuyén 932.5 8922.8 116.3 582.5 275.9 75.2

01 | Cum CN Tay An 111.0 | 908.0 8688.0 113.2 567.2 268.6 73.3

02 | CCN Go Ddi 3.0 24.5 234.8 3.1 15.3 7.3 2.0
Huyén Pai Ljc 1000.4 9572.4 124.7 625.0 296.0 80.7

01 | Cum CN Dai Nghia 15.0 122.7 1174.1 15.3 76.7 36.3 9.9




Dién tich

STT Danh muc (ha) Bui SO2 SO3 NO2 CO THC
02 | Cum CN khu 5 TT Ai Nghia 5.0 40.9 391.4 5.1 25.6 12.1 3.3
03 | Cum CN bai Hiép 28.8 235.6 2254.2 29.4 147.2 69.7 19.0
04 | CCN Pai An (Ai Nghia mé rong) 41.0 335.4 3209.1 41.8 209.5 99.2 27.1
05 | CCN Hoa Trung, Xa Pai Quang 29.0 237.2 2269.8 29.6 148.2 70.2 19.1
06 | CCN My An, xa bai Quang 3.5 28.6 273.9 3.6 17.9 8.5 2.3

Huyén Dién Ban 5533.8 52949.7 690.0 3456.9 1637.1 446.5
01 | KCN bi¢n Nam — Dién Ngoc 418.0 3419.2 32716.9 426.4 2136.0 1011.6 275.9
02 | Cum CN Trang Nhat 1 50.0 409.0 3913.5 51.0 255.5 121.0 33.0
03 | Cum CN Trang Nhat 2 50.0 409.0 3913.5 51.0 255.5 121.0 33.0
04 Cum CN An Luu — Bién Nam

Huyén bién Ban 50.0 409.0 3913.5 51.0 255.5 121.0 33.0
05 | Cum CN Tu Cau 30.0 245.4 2348.1 30.6 153.3 72.6 19.8
06 Cum CN Thuong Tin 1, Dién

Nam 35.0 286.3 2739.5 35.7 178.9 84.7 23.1
07 | Cum CN Nam Duong 43.5 355.8 3404.7 44.4 222.3 105.3 28.7

Huyén Qué Son 2549.7 24396.8 317.9 1592.8 754.3 205.7
01 | KCN Péng Qué Son 281.7 2304.3 22048.7 287.3 1439.5 681.7 185.9
02 | CNN (Dbc Bo) TTran Pong Pha 30.0 245.4 2348.1 30.6 153.3 72.6 19.8

Huyén Hiép Dirce 40.9 391.4 5.1 25.6 12.1 3.3
01 | CCN thi tran T4n An 5.0 40.9 391.4 5.1 25.6 12.1 3.3

Huyén NUi Thanh 3865.1 36982.6 482.0 2414.5 1143.5 311.9




STT Danh muc D'?Eat)‘ch Bui sO2 sO3 NO2 co THC
01 |[KCN Tam Hiép 120.0 |981.6 9392.4 122.4 613.2 290.4 79.2
02 | KCN Béc Chu Lai 300.0 | 2454.0 23481.0 306.0 1533.0 726.0 198.0
03 | Cum CN-TTCN Khéi 7 TT Nui

Thanh 15.5 126.8 1213.2 15.8 79.2 375 10.2
04 | CCN xa Tam Nghia 37.0 302.7 2896.0 37.7 189.1 89.5 24.4
Huyén Bic Tra My 235.6 2254.2 29.4 147.2 69.7 19.0
01 | CCN tinh dau qué 28.8 235.6 2254.2 29.4 147.2 69.7 19.0
Huyén Phwéc Son 90.0 861.0 11.2 56.2 26.6 7.3
01 | CCN thi trdn Kham Puc 11.0 90.0 861.0 11.2 56.2 26.6 7.3
Huyén Thiing Binh 683.0 6535.5 85.2 426.7 202.1 55.1
01 | CCN HaLam - Chg Pugc 83.5 683.0 6535.5 85.2 426.7 202.1 55.1
Huyén Tién Phuéc 63.8 610.5 8.0 39.9 18.9 5.1
01 | CCN Phu6c An TT Tién Ky 7.8 63.8 610.5 8.0 39.9 18.9 5.1

Nguén:

Piéu tra danh gid nguon 6 nhiém tai tinh Qudang Nam ( S¢ TNMT tinh Qudng Nam ndm 2017)




