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MO PAU

1.Tinh cip thiét cia dé tai

Tai san cdng, mot bo phan quan trong cua tai san quéc gia, 1a tai san thudc so
hitu toan dan do Nha nuée dai dién chu s hitu va thdng nhat quan ly, bao gom: tai san
c6ng phuc vu hoat dong quan 1y, cung cap dich vu cdng, bao dam qudc phong, an ninh
tai co quan, to chuc, don vi; tai san két ciu ha tang phuc vu loi ich quéc gia, loi ich
cng cong; tai san duoc xac 1ap quyén so hiru toan dan; tai san cong tai doanh nghiép;
tién thuoc ngan sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, du trit
ngoai hdi nha nudc; dat dai va cac loai tai nguyén khac. Tai san cong 1a ngudn luc cua
dat nude do Nha nudc 1am chii so hiru va dai dién chu s hitu quan ly, sir dung nham
thuc thi ¢6 hiéu luc va hiéu qua chic ning to6 chic va quan Iy x& hoi. Trude vai trd
quan trong ciia cong tac quan ly tai san cong va thuc tién d6i mai nén kinh té - xa hoi,
Qudc hoi khoa XIV nudc ta da ban hanh Luat Quan ly, st dung tai san cong sé
15/2017/QH14 ngay 21/6/2017 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Tiép do,
Chinh phii ban hanh nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Quan ly, sir dung tai san cong. Hé thong
TAND c6 nhiém vu bao vé phap ché, bao vé ché do va quyén lam chi cia nhan dan,
bao vé tai san cong, tap thé va cia cong dan.v.v.. thdng qua cac hoat dong xét xir cac
vu an hinh sy, dan su va céc vu viéc khéc lién quan dén luat phap va quyén cong dan.
Dé thuc hién chirc nang ctia minh, Hé théng Toa an nhan dan dugc giao quan ly, st
dung mat khdi lwong tai san cong rat Ion va gia ting hang nam.

Nhu moi tai san cong khac, tai san céng tai Hé théng Toa an nhan dan ¢ Viét
Nam ciing phai duoc quan Iy théng nhat, chat chég, sir dung tiét kiém, hiéu qua.
Trong qué trinh dbi mai kinh té - xa hoi va cai cach hoat dong tu phap, cong tac
quan ly tai san cong tai Hé thdng Toa &n nhan dan ¢ Viét Nam trong nhitng nim
gan day da budc dau di vao né nép, da chu trong trang cap twong dbi day da vé sb
lwong va chét luong tai san. Viéc trang cap vé co ban bao dam dung d6i twong, da
m& s6 séch theo ddi, cap nhat quan 1y qua dé gép phan quan trong vao viéc thuc
hién chirc nang nhiém vy cua Hé thng.

Tuy nhién trong nhitng nam qua, tinh hinh quan ly, st dung tai san cong tai
Hé thong Toa &n nhan dan Viét Nam van con boc 16 nhitng han ché, bat cap nhu:
Ap dung hé thdng cac tiéu chuan, dinh muc sir dung tai san cong chwa dong bo,
chua théng nhat; co ché phan cap quan 1y chua rd rang, dan dén viéc lap hd so tai
san, quan tri tai san, ké toan tai san, béo cdo thong ké ting giam tai san, cong tac
bao dudng, sira chira, thay thé tai san chua duoc tién hanh mot cach thuong xuyén;
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cong tac thanh tra, kiém tra viéc sir dung tai san cong chwa that sy duoc coi trong;
bo may quan ly cdng san caa hé thong Toa &n nhan dan méi dugc thanh lap va di
vao hoat dong (2011), cdng tac chi dao hudng dan, cap nhat van ban quy dinh méi
cham so véi yéu cau quan ly theo hé thdng doc. Nhitng han ché, bat cap d6 mot mat
lam giam hiéu qua st dung cua tai san cong, mit khac chwa dap tng yéu cau ting
cudng cong tac quan ly, sir dung tai san cong tai Hé thong Toa an nhan dan theo
Hién phép sira doi (2013). Bén nay ciing di c6 mot sé cong trinh nghién ctu vé
cong tac quan ly tai san nha nuéc nhung do hién nay da c6 nhiéu thay d6i trong
quan ly tai san nha nudc nén cac cong trinh d6 con cé nhiéu bat cap. Mat khéc ciing
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru vé quan Iy tai san nha nuéc tai Hé thong Toa &n
nhan dan. Vi vay tac gia da lva chon dé tai “Quan ly tai san cdng tai hé thong Toa
an nhan dan ¢ Viét Nam” lam dé tai luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Vén dé quan ly TSC la mét ndi dung 16n da va dang dugc dé cap téi trong
mét sé cong trinh nghién ciru gan day o trong nudc, hién nay c6 mot sé cong trinh
nghién ctu, luan an tién sy, luan vin cao hoc, bao céo khoa hoc... dd cong b co
chu d¢é lién quan dén dé tai luan van.

Trude day Viét Nam phét trién kinh té theo md hinh ké hoach héa tap trung
Vi vay van dé quan ly TSC gan nhu khoéng duoc nghién ciu. Tir khi dat nuéc
chuyén dbi sang mé hinh kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, nhitng van
dé cua kinh té thi truong mai bat dau dugc nghién ciu, tuy nhién van dé quan ly
TSC gan nhu dugc nghién ciu sau cung. Luat quan ly, sit dung TSC dén 3/6/2008
méi dugc ban hanh lan dau tién ¢ Viét Nam. Vi vay viéc nghién ctu quan ly TSC
trong CQNN tir 2000 méi dugc cac nha khoa hoc trong nuéc nghién ciu. Tir d6 dén
nay, di c6 nhiéu tac gia nghién ctu vé& quan ly, sir dung TSC trong cic CQNN &
Viét Nam dudi nhiéu khia canh khac nhau.

- Trong dé tai “ Chién lugc d6i méi co ché quan ly tai san cong giai doan
2001-2010”, 2000, d¢ tai nghién ciu khoa hoc cap Bo, cua tac gia PGS.TS Nguyén
Vin Xa di tong hop, phén tich va danh gia thuc trang tinh hinh quan ly, sir dung
toan bo tai san céng trong nén kinh té Viét Nam (trong d6 c6 tai san cong trong khu
vuc hanh chinh sy nghiép). Trong giai doan 1995-2000, tir d6 dé xuat giai phap doi
méi co ché quan 1y tai san cong trong linh vuc hanh chinh sy nghiép dén nam 2010.
Pay 1a cong trinh khoa hoc dd hé théng héa duoc co so Iy luan, nhimg quan diém
méi vé quan ly, st dung tai san cong trong diéu kién van hanh nén kinh té theo mo
hinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam.
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- Trong d& tai “Hoan thién co ché quan ly TSC tai don vi sy nghiép”, dé tai
nghién ciru cap bo nam 2002 cua tac gia Tién si Pham Dic Phong ¢ Ha Noi da tap
trung nghién ctru co ché quan Iy TSC trong linh vuc gido duc- dao tao, khoa hoc
cdng nghé, y té, vin hoa, thé thao. D& tai dd nghién ciru viéc quan ly TSC cua cac
co quan hanh chinh sy nghiép va don vi sy nghiép (chu yéu 1a don vi su nghiép) cua
mot s bo nganh cu thé. Tir d6 dé xuat hudng hoan thién co ché quan ly TSC tai
don vi su nghiép cua cac linh vuc trén.

- Trong dé tai “Poi méi co ché quan ly TSC tai don vi sy nghiép cong lap” dé
tai nghién ctu khoa hoc cap Bo nam 2013 cua tic gia Pham Pinh Cudng ¢ Ha Noi.

V& Iy luan: dé tai da hé thdng hoa nhiing 1y luan co ban vé co ché quan ly
TSC tai cac don vi su nghiép cong lap.

Vé mit thyc tién: Da phan tich thuc trang co ché quan Iy TSC tai don vi su
nghiép cdng lap trong thoi gian qua, tir d6 d& xuat cac giai phap nham hoan thién co
ché quan ly TSC trong cac don vi trong thoi gian téi.

- Luan &n tién sy kinh té:

+ Lu4n an “ Co ché quan ly TSC trong khu vuc hanh chinh su nghiép & Viét
Nam”, ctia nghién ctu sinh Nguyén Manh Hung- Pai hoc kinh té qudc dan nim
2008 vé ly luan, luan an da hé thong hoéa nhitng 1y luan co ban vé co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép cong lap vé TSC trong khu vuc hanh chinh su nghiép. Tac
gia da di sau phan tich co ché quan Iy tai san cong, hiéu qua va hiéu lec cua co ché
quan ly tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép ¢ Viét Nam. Bong thoi
cling khao ctru kinh nghiém quan ly TSC & mot sé qudc gia trén thé gioi.

+ Luan an “Quan ly TSC trong cac co quan hanh chinh sy nghiép ¢ Viét
Nam” cua nghién cau sinh Phan Hitu Nghi- Dai hoc kinh té quéc dan nim 2009

V& ly luan, luan an da hé théng héa nhitng 1y luan co ban vé quan ly TSC
trong cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam nhu: Co quan hanh chinh sy
nghiép trong nén kinh té qubc dan, TSC trong cac co quan hanh chinh nha nuéc,
quan ly TSC trong cac co quan hanh chinh nha nudéc.

Vé mit thyc tién, luan 4n di sau phén tich thyc trang quan ly TSC 1 try so
lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam. Tu d6 rat ra nhitng uu
diém, han ché va bat cap trong quan ly try sé 1am viéc tai cac co quan hanh chinh &
Viét Nam. Trén co s d6 ludn an d dé xuat duoc céc giai phap dé hoan thién quan
ly tru s& lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam giai doan tai.

Trong linh vic nghién ctu vé quan ly tai san cong tai hé thong Toa an nhan
dan ¢ Viét Nam, theo tim hiéu cua tac gia hau nhu chwa c6 dé tai nghién ctu nao.
Trong qué trinh thuc hién tac gia da ké thira, hoc tap nhitng wu viét cua cac cong
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trinh nghién cau trude d6 dé hoan thanh luan vin cia minh. Lun vin nay s& tiép
tuc hoan thién cac khoang tréng can nghién ciru vé cong tac quan ly tai san cong noi
chung va quan ly tai san cdng tai hé thong tda &n nhan dan & Viét Nam noi riéng dé
giai quyét cac van dé ton dong trong cac nghién ctu hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ciu 1am rd thyc trang quan 1y tai san cong tai hé théng Toa &n nhan
dan ¢ Viét Nam giai doan 2013-2017, chi ra cac két qua, con han ché, phan tich
nguyén nhan, dé xuat giai phap nham nang cao chat lwong quan ly tai san cong tai
hé thong Toa an nhan dan ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i

3.2. Nhiém vu nghién crru:

- Hé théng hda 1y luan vé quan ly tai san cong trong cac co quan nha nuéc &
Viét Nam.

- Phan tich thyc trang quan Iy tai san cong tai hé théng Toa an nhan dan ¢
Viét Nam giai doan 2013-2017; néu cac két qua dat duoc, nhitng han ché va bat cap
trong quan ly tai san cdng va cac nguyén nhan caa han ché.

- P& xuit cé4c giai phap hoan thién cdng tac quan Iy tai san cong tai hé thdng
Toa &n nhé&n dan ¢ Viét Nam giai doan toi.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién citu: Cong tac quan 1y tai san cong, cu thé 1a thuc
trang cong tac quan 1y tai san cong, nhimng diém tich cuc va han ché vé cong tac nay
tai hé théng Toa 4n nhan dan ¢ Viét Nam.

4.2. Phgm vi nghién caru
- Vé ngi dung nghién ciru

+ Tinh hinh quan 1y tai san cong ¢ hé thong Toa an nhan dan trong d6 di sau
phan tich thyc trang quan Iy tai sdn nha nudc 1a tru sé lam vi¢e, phuong ti¢n van tai,
tai san chuyén dung va tai san khac. Luan van tap trung nghién ctru cong tac quan ly
clia co quan quan 1y cong san thudc Toa an nhan dan Tdi cao d6i voi tai san cong
clia toan hé thong.
Vé thoi gian: Giai doan 2013-2017.
Vé dia ban nghién ciru: Hé thong Toa an nhan dan & Viét Nam.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Trén co s¢ phuong phap ludn cia chu nghia duy vat bién chung va duy vat
lich sir, trong qua trinh nghién ctru, luan vin chu yéu st dung cac phuong phap

nghién clru sau:



- Phuong phép nghién ciru tong quan cac tai liéu: day 1a phuong phap quan
trong dé tim hiéu nhimng tai liéu 1y thuyét vé& quan 1y tai san coéng, cic cong trinh
khoa hoc da nghién ctru. Trén co s& phan tich nhiing tai li¢u da cé gitip hoc vién tim
ra nhirng ndi dung va phuong phap ma cac nghién ciru trude d6 da giai quyét, tir d6
tim ra khoang trong cho nghién ctru ludn vin ctia minh.

- Phuong phap théng ké so sanh: Ludn vin st dung phuong phap nay dé
phan tich thyc trang cong tic quan 1y tai san céng & hé théng Toa 4n nhan dan,
thong qua cac chi tiéu sb tuyét ddi, sb tuong ddi, sb binh quan, chi sb6.v.v... va dugc
thé hién qua cac bang phan tich va so d6 minh hoa. Tir d6 rat ra nhan xét vé uu
diém, nhugc diém va nguyén nhan cta nhimg nhuoc diém trong cong tic quan 1y tai
san cong tai hé théng Toa an nhan dan.

- V& ngudn sd liéu: Cha yéu sir dung sb lidu tht cp tir cac bao céo ciia hé
thong Toa 4n nhan dan va Cyc Quan 1y cong san - Bo Tai chinh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién

- Hé théng hoa, hoan thién va bd sung cac van dé 1y luan vé quan 1y tai san
cong, xay dung hé théng chi tiéu danh gia hiéu qua quan 1y tai san cong trong cac
co quan nha nudc.

- Khao sét cac bai hoc kinh nghiém vé quan 1y tai san cong & mot s6 qubc gia
dé co thé van dung vao quan Iy tai san céng & cac co quan nha nude & Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan ly, sir dung tai san cong tai h¢
thdng Toa 4n nhan dan & Viét Nam trong giai doan 2013-2017.

- Tim ra han ché, bt cip va nguyén nhan tai sao hiéu qua quan 1y tai san
cong tai hé théng Toa 4n nhan dan chua tét, chua khai thac hét cong nang cua tai
san cOng trong cac co quan nay.

- Dua ra cic giai phap nham ting cuong cong tac quan 1y, st dung tai san
cong tai hé thong Toa an nhan dan ¢ Viét Nam trong thoi gian ti.

7. Két cau cha luan vin

Dé tai ngoai phan maé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao
sé c6 3 chuong:

Chuong 1: Mt s6 van dé co ban vé quan 1y tai san cong trong cac co quan
nha nudc;

Chuong 2: Thuc trang céng tac quan ly tai san cong tai hé théng Toa an
nhan dan;

Chuong 3: Giai phap ting cudng cong tac quan Iy tai san cong tai hé théng
Toa an nhan dan ¢ Viét Nam.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE CO BAN VE QUAN LY TAI SAN CONG
TRONG CAC CO QUAN NHA NUOC

1.1. Tai san nha nwoc trong cac co quan nha nwoc

1.1.1. Kha&i niém vé tai san cong

Diéu 3 Luét Quan 1y, st dung tai san cong sb 15/2017/QH14 ngay 21/6/2017
cua Quéc hoi dinh nghia: “Tai san cong la tai san thudc s& hitu toan dan do Nha
nuéc dai dién cha so hitu va thong nhat quan 1y, bao gom: tai san cong phuc vu hoat
dong quan 1y, cung cap dich vu cong, bao dam qudc phong, an ninh tai co quan, to
chirc, don vi; tai san két cdu ha tﬁng phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong cong; tai
san dugc xac lap quyén s¢ hitu toan dan; tai san cong tai doanh nghiép; tién thudc
ngan sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, du trit ngoai hbi
nha nudc; dat dai va cac loai tai nguyén khac”.

Bat cir mot qudc gia nao mudn ton tai va phét trién déu phai dya vao mot
trong cac ngudn luc caa minh 12 tai san qudc gia. D6 1a tat ca nhirng tai san do céc
thé hé thanh vién cua qudc gia tao ra hoic thu nap duoc va céc tai san do thién
nhién ban tang cho con ngudi. Trong pham vi mot dat nudc, tai san qudc gia co thé
thudc so hiru riéng cua tirng thanh vién hoac nhom thanh vién hoac la s¢ hitu chung
cua tat ca thanh vién trong cong dong qudc gia; d6 1a tai san nha nudc; cling c6
qudc gia quan niém TSC la tai san thudc vé nha nudc. Ty trong TSC trong tong sb
tai san qudc gia lon hay nho tuy thudc vao quan hé san xuat dic trung cta cac hinh
thai kinh té - x4 hoi ¢ cac giai doan lich st cia mdi nudc.

O Phap, “Tai san quéc gia duoc hiéu 13 toan bo tai san va quyén han dbi véi
dong san va bat dong san thudc vé Nha nude” (Diéu L.1 Bo luat Tai san nha nuéc
nam 1998).

O Viét Nam, Piéu 53 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Pat dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, ngudn logi ¢ ving bién, ving troi, tai nguyén thién
nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan ly Ia tai san cong thuoc sé hitu
toan dan do Nha nudc dai dién chii so hitu va thong nhat quan 1y”. Biéu 197 Bo luat
Dan sy nam 2015 quy dinh tai san thudc hinh thic sé hitu toan dan nhu sau: "Dat
dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon lgi & ving bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khéac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan ly Ia tai san cong
thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién chi s¢ hitu va théng nhat quan ly".
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Tiép do, tai cac Diéu 228, 229, 230, 235, 244 va 622 cua Bo luat Dan sy nuée Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nam 2015, Diéu 106 Bo luat Té tung hinh sy nim
2015, Biéu 26 Luét Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012, Biéu 124 Luat Thi hanh an
dan su nim 2014 di quy dinh cu thé céc tai san khac thudc sé hitu nha nuée do phép
luat quy dinh bao gém: Céc tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, vat chang
trong vu an hinh sy bj tich thu sung qu§ nha nudc; vat bi chdn dau, chim ddm duoc
tim thay, vat vo chu, vat khong xac dinh duoc ai 1a chu so hitu, vat do ngudi khac
danh roi, bé quén dugc Xac 1ap quyén so hitu ciia nha nude theo quy dinh cua phap
luat, di san khong nguoi thira ké hodc c6 nhung khong dugc quyén huong di san, tir
chéi nhan di san, tai san do t chuc, ca nhan trong va ngoai nudc biéu tang Chinh pha
hoic to chirc nha nudc... Theo Gio trinh “Quan ly tai san cong”:

“Tai san nha nudc 1a nhitng tai san dwoc hinh thanh tir nguon ngan sach nha
nudc, tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu ciia Nha nuéc theo quy dinh cua phap luat;
dat dai, ring ty nhién, ndi, sdng hod, ngudn nudc, tai nguyén trong long dat, nguon
loi ty nhién & vang bién, thém luc dia va ving troi” [18 Tr6].

Khai niém vé TSC trén ddy ¢ cac nudc ciing nhu ¢ nude ta di phan anh day
du cac TSC da duogc thé ché hoa trong Hién phap va cac vin ban quy pham phap
luat c6 lién quan, dong thoi phan anh hai mat co ban cua TSC.

« Thr nhit, tuy mac do c6 khac nhau, nhung moi ché do x& hoi déu ton tai
TSC la céc tai san thuoc s¢ hitu ciia moi thanh vién cia qudc gia ma Nha nude 1a
ngudi dai dién chu so hiru. Nha nuée giao TSC cho cac td chirc, ca nhan truc tiép
quan ly, st dung; do d6, nha nuéc phai to chirc quan ly viéc st dung tai san nha
nuéc bang mot hé théng cac chinh séach, ché do, cong cu, bién phap quan Iy va co
bo may quan 1y dé dam bao viéc st dung tai san nha nuéc tiét kiem, cd hiéu qua,
dem lai lgi ich cho toan dan.

« Thtr hai, Khai niém TSC di bao ham diy du cac loai tai san ma & tat ca cac
ché do khac nhau déu c6 nhu tai san c¢6 duoc tir dau tu xay dung, mua sam bang quy
tién té tap trung ciia ngan sach nha nudc, c4c tai san khac ma Nha nudc thu nap
duoc va ngudn tai san do thién nhién ban tang cho con ngudi.

1.1.2. Pdc diém tai san cong.

Thi nhat, TSC phong pht vé chang loai; mdi loai tai san c6 tinh nang, cong
dung khac nhau va dugc st dung vao cac muc dich khac nhau, dugc danh gia hiéu
qua theo nhitng tiéu thirc khac nhau; TSC nhiéu vé sé luong, 16n vé gia tri va mi



loai tai san lai cé gia tri st dung khac nhau, thoi han st dung khac nhau...; do do
viéc quan 1y ddi véi mai loai tai san ciing c¢6 nhirng dic diém khac nhau.

Thi hai, t6 chtc, ca nhan duoc giao nhiém vu truc tiép quan ly, st dung
TSC lai khong phai 1a ngudi ¢6 quyén so hitu tai san; do d6, néu khong quan ly chat
ché s& dan dén viéc sir dung tai san lang phi, that thoat tai san.

Thi ba, TSC duoc phan bd ¢ khdp moi mién dit nuée, duoc giao cho cac
cap, cac nganh, cac t6 chuc, ca nhan truc tiép sir dung; cd loai tai san da sd cac to
chic, ca nhan ¢ yéu cau sir dung va duoc Nha nudce giao truc tiép quan ly, st dung
(tru s&, xe 6 t& phuc vu cong tac...), c6 loai tai san chi c6 mot nganh hoic mot sb to
chuc, c& nhan ¢ yéu cau sir dung phu hop tinh chat hoat dong dic thi cua to chic
va duge Nha nuéc giao tryc tiép quan ly, sir dung; do do, phai co co ché quan ly va
t6 churc bo may quan ly tai san nha nude cho phu hop.

Thit tw, TSC bao gdm hai loai: tai san kinh doanh (ti san nha nuéc giao cho
doanh nghiép nha nudc va cac to chic kinh té khac cua Nha nuéc), tai san khdng
kinh doanh (TSC giao cho co quan hanh chinh nha nude, don vi sy nghiép cong
(khong kinh doanh), don vi luc lwong vii trang nhan dan va cac t6 chirc khac); do do,
co ché quan ly va bo may té chirc quan Iy nha nuéc phai phd hop voi loai tai san
nay, nhung phai dam bao théng nhat trong toan b co ché quan ly TSC.

1.1.3. Vai tro cua tai san cdng trong doi song kinh té

Tai san qudc gia n6i chung va TSC néi riéng déu tao ra cho qudc gia mot
tiém luc phat trién, mot cudc séng vat chat, vian hoa, tinh than. Bac HO da khang
dinh: “tai san nha nudc 1a nén tang, 12 vén liéng dé khdi phuc va xay dung kinh té
chung, dé 1am cho dan giau, nuéc manh, dé nang cao doi séng nhan dan”. Vai tro
cia TSC c6 thé dugc xem xét dudi nhiéu khia canh: kinh té, vin ho4, xa hoi, gido
duc, tinh than duoc thé hién trén cac mat co ban sau:

1.1.3.1. Tai san nha nuéc 12 tai san cia mot qudc gia

Trudc hét néi dén TSC 1a néi dén sic manh vat chat hién thuc vé kinh té,
qudc phong cua mdi quéc gia, stc manh nay duoc khang dinh trén cac mat: chang
loai, khéi lwong, sb luwong, gia tri toan bo TSC duoc tich luy tir nhiéu thé hé, 1a stc
manh kinh té, quc phong cua mdi qudc gia, c6 nhitng tai san 1a nhirg cong trinh vi
dai, chtra dung tinh hoa cua dan toc, 1a biéu twong, 1a di san vo gia, 1a niém ty hao
cua dan toc. Vi du: Néi dén Kim tu thap 1a ching ta nghi dén dat nude Ai Cap; noi
dén dat nuéc Vit Nam thi c6 C6 d6 Hué .v.v...



Thi hai, TSC 1a nhan chtng cta qua trinh phat trién cua mdi quéc gia, thé
hién trinh do phat trién cua mdi tridu dai, qua cac giai doan cua mot quéc gia. Do
dugc tich luy tir nhiéu thé hé nén tai san nha nudc 1 di san — tai san cua quéc gia;
nhét 1a cac cong trinh kién tric, hé thdng cac cong trinh két cdu ha ting duoc luu
chuyén tir thé hé truéc cho thé hé sau, nhitng cong trinh d6 danh dau sy phét trién
ctia mdi tridu dai, 1 nhan chang cho thanh qua lao dong caa mdi dan toc & mdi thoi
dai. Trong x& hoi duong dai, TSC ctia mdi quéc gia phan anh trinh do phét trién,
tiém luc kinh té cua dat nudc. Nhing qudc gia phat trién, cé tiém luc kinh té manh
thi c6 khéi luong tai san nha nuéc 16n va hién dai, nguoc lai, nhitng quéc gia kinh
té cham phat trién va tiém luc kinh té kém thi khong c6 da ngudn lyc tai chinh dé
dau tu phat trién tai san nha nudc bang cac nudc giau.

Thir ba, loai ngudi da trai qua cac hinh thai kinh té - xa hoi khac nhau. O mdi
qudc gia déu trai qua cac tricu dai ké tiép nhau, triéu dai sau tiép thu va thira ké tai
san nha nudc cua tridu dai trude dé lai; khdng mot ca nhan, to chiic nao co quyén
thira ké TSC. Ké thira TSC tir triéu dai trude dé lai thuoc tham quyén cta nha nudc
ké sau, d6 1a 1& duong nhién cua xa hoi loai nguoi.

1.1.3.2. Tai san nha nuéc 12 yéu td co ban cta qua trinh san xuat xa hoi

Trong bat ky giai doan phét trién nao cua lich sir, san xuét ra cua cai vat chat
14 co s& cua Sy ton tai va phat trién xa hoi va suy cho cung thi né quy dinh va quyét
dinh toan bo doi séng x& hoi. Bat ¢ nén san xuat nao, ké ca nén san xuét hién dai
déu 1a su tac dong ciia con ngudi vao cac yéu td luc luong tu nhién nham thoa man
nhitng nhu cau nao dé ctia con nguoi. NOi mot cach khac san xuat ludn ludn 1a su
tac dong qua lai cua ba yéu té co ban: stic lao dong con ngudi, tu liéu lao dong va
d6i twong lao dong. Poi tuong lao dong la cac vat thé ma lao dong con nguoi tac
dong vao dé bién thanh cac san pham méi phuc vu cho con ngudi. Pbi tuong lao
dong co thé co6 sin trong thién nhién, c6 thé 1a loai vat thé da qua ché bién. Nhung
suy cho cling co sé cuia moi d6i tuong lao dong déu c6 ngudn khai thac tir dat dai va
tai nguyén thién nhién. Tu liéu lao dong (trir dat 12 mot tu liu dic biét) déu la
nhitng tai san do con ngudi tao ra dé truyén din su tic dong cua con ngudi 1én ddi
tuong lao dong thanh cac san pham méi phuc vu con ngudi. Déi tuong lao dong va
tu liéu lao dong lai déu 14 tai san qudc gia ndi chung va tai san nha nudc ndi riéng.
Nhu vy, noi tu liéu lao dong va dbi tuong lao dong 1a hai yéu té co ban cua qua
trinh san xuat vat chat ciing c6 nghia 1 tai san quéc gia ndi chung va TSC noi riéng
1a hai yéu té co ban cua qué trinh san xuét.



1.1.3.3. Tai san nha nudéc 1a nguon vdn tiém ning cho dau tu phat trién

Dau tu phat trién c6 vi tri quan trong trong hé théng chinh sach kinh té cua
mdi qudc gia nham dam bao sy ting truong kinh té, chuyén dbi co cau kinh té- x&
hoi va dé phat trién toan dién vitng chic cua nén kinh té - xa hoi. Nho dau tu phat
trién TSC duoc bao ton va phat trién va dwong nhién ning lyc san xuat ting lén.
Nhung mudn dau tu phat trién phai c6 von dau tu, von dau tu & day 1a dai dién cua
tai san, hang hoa va dich vy dwa vao san xuat. Mudn cd vén cho dau tu phat trién
moi qubc gia déu phai khai thac tir cac ngudn tiét kiém, ngudn nhan hec, ngudn tai
nguyén thién nhién va nguén tai san vo hinh. Ngudn tai nguyén thién nhién va
ngudn tai san vo hinh chinh 1a nhiing tai san quéc gia, trong d6 tai san nha nudc
chiém vai tro cha yéu. Cac tai san nay 1a nhitng nguon tai chinh tiém ning thé hién
dudi dang hién vat. Cac tai san nay dudi tac dong ngoai luc (stc lao dong cua con
nguoi) thi né chuyén thanh ngudn tai chinh tién té. Vi, néu ngudn tai nguyén thién
nhién duoc st dung, khai thac vao san xuat kinh doanh mot céch tiét kiém va co
hiéu qua, s& tao diéu kién dé phat trién san xuat, dic biét 1a cac nganh san xuat néng
lam nghiép va cac nganh céng nghiép hoat dong dwa trén nguén tai nguyén thién
nhién. Nhu vay, chinh ngudn tai nguyén thién nhién d6 1a vén dé dau tu phat trién
san xuit thay cho phan vén mua nguyén liéu, nhién liéu dua vao san xuat. Nhiing
nudc giau 6 vé ngudn tai nguyén thién nhién, thi khéng chi dam bao san xuat phat
trién, ma con c6 thé danh mot phan tai nguyén thién nhién dé ban, cho thué, goi vén
lien doanh, lién két dé khai thac tai nguy@n. Ngudn tai nguyén di tao ngudn von tién
té dé dap tng nhu cau dau tu phat trién.

1.1.3.4. Tai san nha nudc d6i véi doi séng xa hoi

Tai san nha nudc duoc phan bo ¢ khap moi mién dat nuéc, 1a tai san - co s
vat chit cua cac co quan quan ly nha nude, don vi lyc lugng vii trang nhan dan, cac
co sO gi4o duc va dao tao cong, y té cong; cac co sd vin hoa nghé thuat, thé duc thé
thao cong; cac co s& nghién ciru va hoat dong khoa hoc cdng nghé cong...; cac co sé
hoat dong dich vu cdng, tai san két cdu ha tang (hé thdng giao thong, dién, buu
chinh vién théng, cip thoat nuéc...), tai san dung vao san xuét kinh doanh; do do,
TSC ching nhitng ¢6 vai trd 16n dbi véi qué trinh san xuat x4 hoi ma con c6 vai tro
I6n gop phan cai thién, nang cao doi séng vat chat va tinh than caa toan x4 hoi, cua
moi thanh vién trong x4 hoi trén cac mit cu thé sau:

- Duy tri, phét trién cac hoat dong cua doi séng xa hoi 1am cho doi séng xa hoi
Cua con nguoi ngay cang phong phti va van minh hon trong moi hoat dong ctia minh.
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- Cai thién va khdng nging nang cao phuc loi xa hoi cho con ngudi ca vé
mat vat chat va tinh than; Tai san nha nuéc ngdy mot phat trién va nang cap sé 1a
diéu kién vat chit dam bao cho con ngudi duoc huong loi tir cAc hoat dong su
nghiép cong (gido duc va dao tao, kham chira bénh, thé duc thé thao, vin hod nghé
thuat,...), c4c hoat dong quan 1y nha nudc, cac nhu cau thiét yéu trong doi séng hang
ngay cua con nguoi: di lai, giao luu, sir dung dién, nudc,...

- GOp phan 1am cho méi truong x& hoi, moi truong séng ngdy mot tot 1én; nhat 1a
trong diéu kién ctia mot nén kinh té phat trién, hoi nhap, van hanh theo co ché thi truong,
thi van dé bao vé va giir gin méi truong x& hoi, méi truong séng cho con ngudi & mdi
quéc gia va toan cau di va dang duoc ca nhan loai quan tm; Tai san nha nudc ¢6 vai trd
hét stiic quan trong dé bao vé va giir gin mdi trudng xa hoi, moi truong séng.

1.1.4 . Phan logi tai san cong

1.1.4.1. Phén loai theo thoi han sir dung

Theo cach phan loai nay, TSC bao gom céc loai tai san ¢6 thé st dung vinh vién
khéng mat di nhu tai nguyén dat, tai nguyén nudc, khdng khi... va cac tai san co thoi
han sir dung nhat dinh nhu tai nguyén khoang san va cac tai san nhan tao khac. Tuy
nhién, viéc phan loai ra tai san sir dung vinh vién va tai san sir dung c6 han chi 1a tuong
d6i, vi ngay tai nguyén dat, nudc, khong khi, néu khdng cé bién phéap quan ly, st dung
va bao vé hiru hiéu, thi s& bi x6i mon, can c¢di, can kiét hoac 6 nhiém ...

1.1.4.2. Phan loai theo ngudn gbc hinh thanh

Theo cach phan loai nay, TSC gdm tai nguyén thién nhién va tai san nhan tao.

Tai nguyén thién nhién la céc loai tai san do thién nhién ban ting cho
quéc gia va thuoc chi quyén cia qudc gia nhu: Pat, ring tu nhién, vang troi,
ving bién, mat nudc, khodng san trong long dat, nhiing danh lam thang canh,
khong khi, méi truong ...

Tai san nhan tao 12 tat ca cac tai san do con ngudi tao lap ra va dugc duy tri
qua céc thé hé nhu: Hé thdng két cau ha tang k¥ thuat, cac cong trinh vin hoa, cac
cd vat, nha &, nha 1am viéc, nha ding vao san xuét kinh doanh, phuong tién va thiét
bi 1am viéc, thiét bi may maéc san xuat, tai san tai chinh... Tai san nhan tao chu yéu
duoc hinh thanh tir nguon tién cia NSNN va mot phan 1a nhitng tai san ma Nha
nuéc thu nap duge nhu cac tai san tich thu sung quy nha nudc, tai san hién ting cua
c4c t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.
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1.1.4.3. Phan loai theo d6i twong quan ly, st dung tai san

Theo cach phan loai ndy, tai san nha nudc bao gom:

- TSC khu vuc hanh chinh su nghiép la nhirng tai san ctia nha nudc giao cho
co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong (don vi su nghiép cta Nha
nuéc), don vi luc lwgng vil trang, to chirc chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi, t6
chuc chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, té chic xa hoi- nghé nghiép (goi
chung 13 co quan, don vi hanh chinh sy nghiép) quan ly va sir dung gom:

+ Dit dai;

+ Nha, cdng trinh xay dung khéac gin lién véi dat dai: tru so 1am viéc, nha
cbng vu, nha cdng thy, co s¢ hoat dong su nghiép;

+ Cac phuong tién van tai, trang thiét bi lam viéc, phuong tién thdng tin, cau
hoa va cac tai san khac.

- Tai san thudc két cau ha tang phuc vu loi ich céng cong, loi ich quéc gia
bao gom:

+ Heé théng cong trinh giao thdng van tai: duong bo, duong thuy, duong hang
khdng, bén cang, bén pha, bén xe, san bay, nha ga...

+ Hé théng cbng trinh thuy lgi: dé diéu, hé théng kénh muong, tram bom, hd
chutra nudc, dap thuy loi...

+ Hé thdng cong trinh dién, chiéu sang, cap, thoat nudc, cdng vién...

+ Hé thong cong trinh vin hoa, di tich lich s d& dwoc xép hang.

+ Céc cong trinh két ciu ha tang khéc.

- TSC giao cho cac doanh nghiép quan ly, sir dung, bao gom: nha xudng,
trang thiét bi, may moc, phuong tién van tai, vén bang tién ...

- Tai san dugc xac 1ap quyén sé hitu ciia nha nude theo quy dinh caa phap
luat bao gom:

+ Tang vat, phuong tién vi pham phap luat bi tich thu sung quy Nha nuéc;

+ Tai san bi chdn dau, chim dam duoc tim thay, tai san vang cha, vé chu va cac
tai san khac duoc xé4c 1ap quyén s hiru ciia nha nuée theo quy dinh cta phép luat.

+ Tai san do cac t6 chirc biéu ting, dong gop hoic giao lai Nha nudc va tai
san vién tro cua Chinh pha va té chie phi Chinh phu.

- Tai san du trix qudc gia.

- it dai, rirng ty nhién, ndi, séng hd, ngudn nudc, tai nguyén trong 1ong dat,
ngudn lgi thay san, ving troi, thém luc dia (sau ddy goi chung 1a dét dai va cac tai
nguyén qudc gia khac).
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1.2. Quan ly TSC trong co quan Nha nwdéc

1.2.1. Khai niém vé quan Iy tai san nha nude trong cdc co quan Nha nudc.

Thuat ngit “quan 1y~ duoc st dung kha phé bién trong nhiéu linh vuc nhu
quan 1y nha nudc, quan ly kinh té, quan Iy tai chinh .v.v... Theo gido trinh “Quan ly
kinh t&” ctia Hoc vién Hau can “Quan Iy 13 su tac dong c6 to chirc, o dinh hudng
cua chu thé 18n céc khach thé nham dat duoc muc tiéu da dinh trude” [29, tr 35].

Quan ly TSC 1a mot bo phan, mot khau cua quan ly kinh té. Thuc chat caa quan
ly TSC la céc chu thé quan 1y sir dung cac phuong phap, cac cong cu tac dong toi ddi
trong quan 1y nham thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh trong linh vyc quan ly TSC.

Theo giéo trinh Tai chinh du toan cua Hoc vién Hau can “Quan ly tai san nha
nudc c6 thé duoc hiéu 1a qua trinh dua ra quyét dinh va thuc hién lién quan dén viéc
dau tu mua sam, khai thac sir dung va thanh ly tai san nha nudc” [31, tr 125].

Xuat phét tir vai trd, chirc ning cta cac co quan Nha nude va dic diém cua
TSC, theo quan diém cua hoc vién: Quan Iy TSC trong cac CQNN Ia sy tac dong co
t6 chic va bang cac nguyén tic, phuong phép thong qua khung kho phap ly cua bo
may nha nudc ddi véi TSC trong cac CQNN nham bao dam TSC duoc dau tu xay
dung mai, mua sam, quan ly, st dung cé hiéu qua. Nhu vay quan ly TSC Ia hoat dong
cua cac chi thé duoc xac dinh theo quy dinh caa phap luat, théng qua viéc st dung cac
phuong phap va cong cu quan 1y, duoc thyc hién tir khau dau tw mua sim dé hinh
thanh TSC, dén quan Iy khai thac sir dung va thanh ly TSC, dap ¢ng t6t moi nhiém vu
duoc giao. Cha thé quan ly TSC trong cac CQNN 1a cac CQNN trong d6 truc tiép la
ngudi dimg dau CQNN duéi sy lanh dao cua cp uy Pang, vai tro tham muu va truc
tiép thuc hién nhiém vu chuyén mén cia co quan quan Iy cdng san, cling véi sy tham
gia ctia moi to chtrc, ca nhan trong CQNN c¢6 lién quan dén st dung TSC.

1.2.2 Nguyén tac quan ly tai san nha nwéc

Tai san nha nuéc phong pht vé ching loai, mdi loai ¢6 tinh ning, céng dung
khac nhau, dugc phan bo ¢ khap moi mién dat nudc, duoc giao cho cac nganh, cac cap,
c4c t6 chirc, ca nhan truc tiép s dung phuc vu cho c&c hoat dong: quan 1y nha nudc,
gi4o duc va dao tao, y té, xa hoi, nghién ctu khoa hoc, thé duc thé thao, quéc phong, an
ninh, ngoai giao... tir cip co sé dén cac hoat dong & Trung wong. Do dé, viéc quan ly
tai san nha nudc phai duoc té chire thuc hién theo nhitng nguyén tic co ban sau:

- Théng nhat vé co ché, chinh sach, ché d6 quan 1y; dong thoi phai co co ché,
chinh sach, ché d6 quan ly, sir dung dbi vé&i nhiing tai san c6 tinh dic thu riéng, ddi
V6i nganh, dia phuong, to chirc sir dung tai san phuc vu cho cac hoat dong c6 tinh
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dic thu riéng. Thdng nhit quan 1y trén co s& dé dam bao co ché, chinh sach, ché do
quan ly tai san nha nuéc phi hop véi dic diém thi nhat va dic diém thir hai cua tai
san nha nudc. Noi dung cua thong nhat quan Iy 12 Chinh phu thdng nhat quan 1y tai
san nha nuéc; Qudc hoi, Chinh phu quy dinh co ché, chinh sach, ché d6 quan ly tai
san &p dung chung cho moi tai san va quy dinh co ché, chinh sach, ché d6 quan Iy
cu thé d6i vai nhitng tai san cd gié tri 16n ma hau hét co quan nha nudc, cac don vi
luc lwong vii trang nhan dan, cac don vi sy nghiép cong va cac to chirc khac duoc Nha
nudc giao truc tiép sir dung (c6 thé goi I nhitng tai san sir dung phd bién). Trén co s¢
co ché, chinh séach, ché d6 quan 1y tai san nha nudc do Qudc hdi, Chinh pha quy dinh;
céc B0, nganh, dia phuong quy dinh co ché, chinh sach, ché d6 quan 1y dbi vai nhitng
tai san c6 tinh dic thi riéng (cd thé goi la nhitng tai san c6 tinh dic thi)

- Thyc hién quan ly tai san nha nudc theo tiéu chuan, dinh mic. Quan ly tai
san nha nudc theo tiéu chuan dinh mic dé cong tac quan Iy tai san nha nudéc phu
hop voi dic diém thir nhat, tha hai va thi ba cua tai san nha nudc; dong thoi dé
théng nhat tiéu chuan, dinh mic st dung tung loai tai san cho tung dbi twong sir
dung, tranh hién tuong manh ai nguoi d6 trang bi tuy tién theo y muén caa minh,
tuy thuoc vao kha nang von liéng (kinh phi) cua don vi; tiéu chuan, dinh mac st
dung tai san con 1a thudc do danh gida mirc d6 st dung tiét kiém va hiéu qua tai san
nha nudc cua timg don vi; mat khac, tiéu chuan, dinh mic sir dung tai san 13 co so
dé thuc hién cong tac quan ly, thuc hién sy kiém tra, kiém soat cua Nha nudc.
Chinh phu hoac Chinh phu phan cip cho Thu tuéng Chinh pha quy dinh tiéu chuan,
dinh muc st dung d6i Vi nhitng tai san c6 gid tri 16n duogc sir dung phd bién & cac
co quan nha nudc, cac don vi luc lugng vii trang nhan dan, cac don vi su nghiép
cdng va cé4c to chirc khac. Trén co so tiéu chuan, dinh mac sir dung tai san d6i véi
c4c tai san str dung pho bién, cac B, nganh, dia phuong quy dinh tiéu chuan, dinh
muc sir dung ddi véi nhiing tai san sir dung c6 tinh dic thu.

- Thyc hién phan cap quan ly tai san nha nuéc. Phan cap quan Iy tai san nha
nude dé dam bao viéc quan Iy tai san nha nudc phd hop véi dic diém the ba cua tai
san nha nudc; dong thoi ciing duoc xuat phat tir phan cap trach nhiém, quyén han
quan ly kinh té - x& hoi gitta Qudc hoi, Chinh phua véi cac cip chinh quyén dia
phuong, giita Chinh phu voi cac Bo, nganh vé viéc xay dung co ché, chinh sach,
ché d6 quan ly tai san; vé xay dung va ban hanh dinh muc, tiéu chuan st dung tai
san; vé quan ly tai san nha nudc ...
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- Quan ly tai san nha nuéc phai gan véi quan 1y ngan sach nha nwéc. Xuat phat
tir “tai san nha nudc la nhitng tai san dugc hinh thanh tir ngan sach nha nude...” va
moi chi phi trong qué trinh str dung tai san déu do ngan sach nha nude dam bao (trir
mot sd trudng hop ca biét); do do, viéc quan ly tai san nha nudc phai gan véi quan ly
ngan sach nha nudc. Hay ndi mot cach khac, quan ly tai san nha nudc la quan ly ngéan
sach nha nude da duoc chuyén hoda thanh hién vat - tai san. Quan Iy tai san nha nudc
phai gin vai quan 1y ngan sach nha nude c6 nghia 13 moi co ché, chinh sach, ché do
quan ly tai san nha nude, dinh mac, tiéu chuan st dung tai san nha nuwéc phai phi hop
V6i quy dinh vé quan 1y ngan sach nha nudc, viéc trang bi tai san nha nude cho cic co
quan nha nudc, cac don vi huc lwong vii trang nhan dan, cac don vi su nghiép cong, cac
t6 chirc khac phai phil hop véi kha nang cia ngan sach nha nudc va duoc lap dy toén,
chap hanh dy toan theo quy dinh cua phéap luat vé ngan sach nha nuéc.

1.2.3. Cac cbng cu quan ly tai san nha nuoc

Nha nudc phai thuc hién chirc nang, vai tro quan ly TSC; ciling nhu cac linh
vuc Kinh té - x4 hoi khac, dé thyuc hién vai tro quan ly caa Nha nudc d6i véi TSC,
Nha nuéc phai sir dung tong hop hé théng cac cong cu va bién phap quan ly gom:
hanh chinh, t6 chtc, phap luat kinh té, ké toan, thong ké, tuyén truyén giéo duc.
Trong d6, nhitng ¢éng cu va bién phéap cha yéu gom:

Thir nhit, Xay dyng va ban hanh hé théng phép luat vé quan ly tai san nha
nude. Nha nuéc thuc hién quan ly xa hoi bang luat phap. Luat phap vira 1a cong cu
vira la bién phap nang cao hiéu luc quan ly cia Nha nudc. Phap luat do Nha nudce
quy dinh, buéc moi co quan, don vi stir dung tai san nha nudc theo y chi cua Nha
nudcC - ngudi chu s¢ hiru tai san nha nudce. Phap luat quy dinh pham vi tai san nha
nudc, CAC nguyén tac quan ly, sir dung va xir Iy tai san nha nudc budc moi nguoi st
dung tai san va co quan quan 1y nha nude ddi vai tai san nha nuéc déu phai tuan thi.
Quan ly TSC theo phap luat dugc thuc hién ¢ hau hét cac nudc trén thé gigi. O
nhiéu nudc thudng cb cac Bo Luat vé tai san qudc gia (Tai san nha nudc), dong thoi
cd cac luat quan ly chuy@n nganh (tai san cu thé) nhu Luat Dét dai, Luat Khoang
san ... O Viét Nam, tuy chua c6 Bo luat chung vé tai san nha nude, nhung trong
Hién phap va Bo luat dan su di dinh ra nhirng nguyén tic co ban vé quan ly tai san
nha nudc nhu pham vi cua tai san nha nudc, nhiém vu va quyén han cia Nha nuéc

- Ngudi dai dién cha sé hitu va cac co quan nha nuéc, to chac chinh trj - xa
hoi, cac to chac kinh té duoc str dung tai san nha nuéc. Dong thoi, ciing da c6 cac
luat &p dung cho ting loai tai san nha nuéc nhu Luat Dat dai, Luat Khoang san,
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Luét Bao vé va phat trién rirng, Luat Dau khi, Phap Iénh bao vé va phét trién ngudn
loi thuy san.v.v... Cac luat vé tai san nha nudc khdng nhiing 1a cong cu quan trong
dé thuc hién vai tro quan ly cia nha nuéc ddi véi tai san ma con thuc hién vai tro
chu s¢ hitu tai san nha nudc cua Nha nudec.

Thi hai, Hé thong dinh muc sir dung TSC trong cac CQNN

Trén co s& luat quan ly, sir dung TSC, céc co quan c6 tham quyén theo phan
cap xay dung va ban hanh dinh mac st dung TSC bao gdm dinh mac sir dung
PTVT, tru s& 1am viéc va céc tai san khac. Dinh muc 14 co s& dé dau tu mua sam,
cap phat va trang bi TSC cho cac don vi va c& nhan 1am viéc trong cac co quan nha
nuéc. Hé théng dinh muc hién dang duoc ap dung trong quan ly va st dung TSC
bao gom:

Nghi dinh s6 152/2017/ND-CP ngay 27/12/2017 ctia Thu twéng Chinh phi
quy dinh tiéu chuan, dinh mac st dung tru s& 1am viéc tai cac co quan nha nuéc,
don vi su nghiép

Quyét dinh s6 32/2015/QD-TTg ngay 04/8/2015 cua Thi tuéng Chinh pha
Quy dinh tiéu chuan, dinh mirc va ché do quan ly, sir dung xe 6 t6 trong cac co quan
nha nudce, don vi su nghiép cong lap, cdng ty trach nhiém hiru han mot thanh vién
do Nha nuéc nam giir 100% vén diéu 1é.

Théng tu sé 159/2015/TT-BTC ngay 15/10/2015 ctia B Tai chinh huéng
dan mot sb diéu cua Quyét dinh s6 32/2015/QD-TTg ngay 04/8/2015 ctia Thi tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh quy dinh tiéu chuin, dinh mirc va ché do quan 1y, st
dung xe 0 to trong co quan nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap, cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién do nha nuée nam giir 100% von diéu 18.

Quyét dinh s6 58/2015/QP-TTg ngay 17/11/2015 cia Tha tuéng Chinh pha
quy dinh tiéu chuan, dinh muc, ché d6 quan ly, st dung may mac, thiét bi cua co
quan nha nudéc, t6 chirc, don vi su nghiép cong lap.

Thong tu s6 19/2016/TT-BTC ngay 01/02/2016 cua Bo Tai chinh hudng dan
thuc hién Quyét dinh s6 58/2015/QD-TTg ngay 17/11/2015 caa Thu tuéng Chinh
pht quy dinh tiéu chuan, dinh mac, ché do quan ly, st dung may mac, thiét bi cua
co quan nha nudc, to chire, don vi su nghiép cong lap.

Thi ba, Str dung hé théng cac cong cu don bay kinh té dé quan ly tai san
nha nudc, bao gom: ké hoach hod, ké toan, thong ké, gia ca, tai chinh, thué, tin
dung... Trong d6, cong cu va bién phap tai chinh cd vai trd quan trong gop phan
thuc day su hinh thanh va phat trién tai san nha nudc, khai théc, sir dung tai san nha
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nuéc tiét kiém va co hiéu qua, dic biét 1a cong cu ngan sach, ké toan, dinh gia va
danh gia lai tai san.

Thi tw, Str dung c6ng cu kiém tra, kiém soat thuong xuyén. Kiém tra, kiém
soat ciia Nha nude ddi véi td chire, ca nhan duoc giao truc tiép quan ly, st dung tai
san nha nudc. Kiém tra, kiém soat cia Nha nudc ciing duoc thuc hién doi véi cac
nganh, cac cap 1a co quan chii quan cap trén cua don vi dugc Nha nudc giao truc
tiép quan ly, st dung tai san nha nuéc. Kiém tra, kiém soét ciia Nha nudc 1a cong cu
huéng dan viéc quan ly, sir dung tai san nha nude theo ding quy dinh cua phap luat;
dong thoi kiém tra, kiém soat dé phét hién, ngin chin cac hién twong sir dung tai
san nha nude khong dung quy dinh cua phép luat, sir dung tai san lang phi, 1am that
thoat tai san hodc c6 hanh vi tham 6 tai san nha nuéc. Qua thuc hién kiém tra, kiém
soat, co quan nha nudc thuc hién sira doi, bo sung, hoan thién co ché, chinh séach,
ché do quan ly tai san nha nudc cho phi hop véi hé thong chinh sach ciia Nha nudc,
nhat 1a chinh sach tai chinh — ngan sach va phi hop véi thuc té. Trén nhitng ¥ nghia
do, kiém tra, kiém soét 1a cong cu hiéu qua gop phan ting cuong cong tac quan Iy
tai san nha nuéec.

1.2.4. N¢i dung quan ly tai san cong trong cac co quan Nha nuoc

Noi dung cu thé vé quan Iy TSC trong cac co quan Nha nuéc c6 thé khong
giong nhau, do chirc ning, nhiém vu cia mdi co quan khac nhau, dic diém hinh
thanh tai san va yéu cau quan Iy TSC trong co quan ciing khac nhau. Song, cin cir
vao cac quy dinh phép ly cua Luat Quan ly, sur dung tai san nha nudc, cac Nghi dinh
c6 lién quan caa Chinh pha va thyc tién quan 1y noi dung co ban vé quan ly TSC
trong cac co quan nha nudc bao gom:

1.2.4.1. Quan ly qué trinh hinh thanh tai san.

Qua trinh hinh thanh tai san cong trong cac co quan Nha nudc 1a viéc Nha
nude thuc hién viée dau tu, mua sim va trang cép tai san cong cho cac don vi.

a. Nguyén tac dau tu, mua sam, trang cap

- Nha nudc ting bude trang cip du tai san cho cac co quan Nha nude dé phuc
vu hoat dong chung va cong tdc chuyén mon theo chirc nang, nhi€ém vu dugce giao.

- Viéc trang cép tai san cho cac CQNN duoc thuc hién can cir vao t6 chire bién
ché, tiéu chuin dinh muc su dung Tai san cong, nhu cAu st dung tai san phuc vu hoat
dong theo chirc nang, nhiém vu dugc giao cua ting CQNN, kha nang ngan sach cua
mdi cdp, ngudn kinh phi duoc phép sir dung ctia mdi co quan va ngudn tai san tir cac

du 4n hodc don vi khac ma Nha nudce c6 thé xir ly diéu chuyén dén cho CQNN.
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b. Ngudn kinh phi va hinh thirc dau tu, mua sim, trang cap

- Kinh phi do NSNN cép hang nim cho CQNN dé dau tu xdy dyng, mua sim
moi va sua chita 16n tai san.

- Ngudn thu tir ban, chuyén nhuong, thanh 1y tai san ciia co quan theo quyét
dinh cta cip co tham quyén va cac ngudn thu khac ma CQNN dugc phép sir dung
dé dau tu xay dung, cai tao, mua sam méi tai san theo quy dinh ctia phap luat.

- Nguén von vién trg, du 4n thudc Nha nude quan ly cép cho CQNN dé dau
tu x4y dung, mua sim méi tai san.

Theo cac ngudn kinh phi, tai san cong trong cac CQNN duoc trang cip dudi
cac hinh thirc sau:

-Puogc cip phat kinh phi tir NSNN thudc chi tiéu du toan ngan sach dugc giao.

-Pugc cap phat bang tai san hién vat.

-Pugc phép st dung ngudn tai chinh khac ngoai NSNN theo quy dinh cia
phap luat, nhu: Nguén thu duoc tur xur ly tai san, tiép nhén vién tro, biéu tang...

-Pugc nhan tai san cong do Nha nude diéu chuyén tir cac co quan, to chic,
don vi khac.

c. ThAm quyén quyét dinh dau tu, mua sam, trang cap.

- Cin clr vao quy mo, tinh chit cua du 4n dau tu va kha ning quan 1y, thuc
hién dy an, Nha nudc quyét dinh dau tu xdy dung tru sé 1am viéc cho cac co quan
Nha nudec.

- Thu tuéng Chinh pha quyét dinh thanh 1ap méi hodc giao cho t chirc hién
¢6 lam chu dau tu xay dung tru s& lam viéc ctia cac co quan thuoc Trung wong quan
1y. Chu tich UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap méi hodc giao cho t6 chire thuc
hién ¢6 lam chu dau tu xay dung tru sé 1am viéc ctia cac CQNN thudc dia phuong
quan ly.

Thii twéng Chinh phu hodc Chua tich UBND cép tinh quyét dinh mét trong
hai phuong thirc dau tu xay dung sau:

+ Giao cho t6 chirc c6 chirc ning dau tu xay dung tru sé lam viéc.

+ Giao ngan sach cho CQNN truc tiép st dung tru s¢ lam viéc thuc

hién dau tu xdy dung.

Thyc hién dau tu xay dung tru s¢ lam viéc cua cdc CQNN phai theo dung
quy dinh cta phap luat vé dau tu, xay dung.

-Thim quyén quyét dinh mua sdm tai san cong dugc quy dinh nhu sau:
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+ Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd, ngudi ding dau co quan khac ¢
Trung wong quyét dinh hodc phan cip thAm quyén quyét dinh mua sim Tai san
cong tai co quan Nha nudc thudc pham vi quan 1y.

+ Hoi dong nhan dan cép tinh phan cip thim quyén quyét dinh mua sim tai
san cong tai CQNN thudc pham vi quan ly cua dia phuong.

Viéc mua sam tai san cong duoc thuc hién theo mot trong cac phwong thirc sau:

+ Mua sidm tap trung: ap dung dbi véi cac loai tai san c6 s6 lugng mua sim
nhiéu, tong gia tri mua sam 16n va cd yéu cau dugc trang bi dong bo, hién dai. Danh
muc tai san mua sam tap trung do BO trudng, thu trudng co quan Trung wong, chil
tich UBND cap tinh quyét dinh.

+ CQNN duoc giao quan 1y, sir dung tai san thyc hién mua sim; Thu truong
co quan Nha nudc quyét dinh ké hoach va danh muc tai san va chi dao thuc hién
mua sam theo ché do quy dinh.

1.2.4.2. Quan 1y qua trinh str dung tai san cong trong cac CQNN.

a. Pang ky tai san cong

Moi tai san cong trong cac CQNN du dugc hinh thanh tir bat cr ngudn nao
trude khi dua vao sit dung hoac céc loai tai san chua thyuc hién ké khai dang ky lan
dau déu phai tién hanh ding ky ké khai 1an dau dé phuc vu cho cong tac quén 1y,
hach toan ké toan tai san cb dinh. Trong ké khai dang ky 1an dau tai san can thuc
hién diing cac ndi dung sau:

- Xéc dinh sb luong, chat lugng tai san: Can cr vao cac hd so ¢6 lién quan,
tiy timg trudng hop cu thé ma bo phan kiém ké hoic hoi dong dinh gia tai san kiém
tra, danh gia xac dinh ) luong, chét luong tai san.

- Phan loai tai san: thong thuong & cac CQNN, tai san cong duge xép vio cac
loai: Tai san dac biét, tai san chuyén dung va tai san phuc vu cong tac quan ly. Tuy
nhién, vé nguyén tic, tai san dic biét trong CQNN, don vi luc luong vii trang khong
ké khai dang ky, phan loai. Can cur vao ) lugng, chét lugng, tai san, CQNN tién
hanh phan loai tai san chuyén dung va tai san phuc vu cong tac quan 1y (bao gdm ca
quyén sir dung dat).

- X4c dinh ngudn hinh thanh tai san: Tai san cong dugc hinh thanh tir ngudn
nao (ngudn NSNN hoic c6 ngudn gdc tir NSNN, ngudn khac theo quy dinh) thi ké
khai vao dung ngudn do.

- Xac dinh gié tri tai san: Trude khi xac dinh gia tri tai san can phan biét rd

tai san c6 ho so va tai san khong c6 ho so. Riéng doi véi tai san khong c6 ho so,
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phai l4p bién ban dinh gi4 tai san c¢d dinh trinh thi truéng co quan quyét dinh. Viéc
xac dinh gi4 trj tai san phai theo diing nguyén tic quy dinh.

- K& khai tai san 1an ddu: Moi tai san cd dinh duge lap thé tai san ¢ dinh va
hd so ké khai tai san c¢d dinh c6 cac ching tir lién quan theo quy dinh, tiy theo
ngudn hinh thanh tai san.

- Hach toan ké toan: Can chu ¥ nguyén tic tai san ¢ dinh dugc hach toan
day du, chinh xéc, kip thoi ca vé sd lugng va gia tri theo dung quy dinh cta phap
luat vé ké toan - thong keé.

b. Bao dudng, sira chira, 1ap va quan 1y ho so tai san cong

- Tai san coéng phai duoc bao dudng, sira chira theo dung ché do, tiéu chuan,
dinh murc kinh té - k¥ thuat do co quan c¢6 thim quyén quy dinh. Viéc lap du toan,
chap hanh va quyét toan kinh phi bao dudng, sira chita tai san cong thuc hién theo
Luéat NSNN.

Céc ché do, tiéu chuan, dinh muc kinh té — k¥ thuat bao dudng, stra chita Tai
san cong thudc pham vi quan 1y nha nude ciia Bo quan 1y chuyén hé thong do Bo
quan 1y chuyén hé thong quy dinh. Céc truong hop khac do Bo truong, Thi truong
co quan Trung wong, chi tich UBND cép tinh quy dinh hodc phan cap cho co quan
dugc giao quan 1y, sir dung Tai san cong quy dinh ché do bao dudng, sira chira tai
san thugc pham vi quan 1y.

- Theo quy dinh cta Luat Quan 1y, str dung tai san cong, hd so tai san cong gom:

+ HO6 so lién quan dén viéc hinh thanh, bién dong tai san cong theo quy dinh
cua phap luat.

+ Bao céo ké khai tai san cong theo quy dinh.

+ Bdo cdo tinh hinh quén 1y, sir dung tai san cong theo quy dinh.

+ Co s6 dir lidu vé tai san cong.

+ Quan 1y, luu trir hd so tai san cong.

Co quan Nha nudc dugce giao quan 1y, st dung tai san cong phai quan ly, luu
trit day du cac hd so vé tai san do co quan minh quan 1y, sit dung. Bd, co quan
ngang B0, co quan khac ¢ Trung wong, Uy ban nhan dan cép tinh quan 1y, luu trix
cac hd so tai san cong sau:

+ Bdo cdo ké khai Tai san cong, bdo cdo tinh hinh quan ly, st dung Tai san
cong cua cac co quan thuoc pham vi quan ly.

+B4o cdo tong hop tinh hinh quan 1y, sir dung Tai san cong clia cac co quan

Nha nudc ctia B9, co quan Trung wong, tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong.
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+ Co so dir liéu vé Tai san cong cua Bo, co quan Trung wong, tinh, thanh
phé truc thude trung wong

- B6 Tai chinh quan 1y, lwu giit cac hd so tai san cong sau day:

+ Bao cdo ké khai tai sdn cong 1a tru s¢ lam viéc, xe 0 t0 ciia cac B, co quan
Trung wong.

+ Co s6 dit liéu qudc gia vé tai san cong.

1.2.4.3. Quan 1y qua trinh két thuc tai san

a. Thu hoi tai san cong:

Luat Quan ly, st dung tai san cong va cac Nghi dinh c¢6 lién quan ctia Chinh
phil quy dinh cac truong hop thu hoi tai san cong va thim quyén thu hoi tai san
cong noi chung, trong cic co quan Nha nudc ndi riéng.

Trong qua trinh quan 1y tai san cong, can luu ¥ quan 1y chat ché trinh ty, thu
hoi tai san cong nhu sau:

+ Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy c6 quyét dinh thu hoi tai san cia
CQNN c6 tham quyén, CQNN duoc giao quan 1y, sir dung tai san cong bi thu hoi
phai thuc hién chuyén giao day du tai san cong bi thu hdi theo quy dinh.

+ Trach nhiém t6 chirc thuc hién thu hoi tai san cong.

+ B0 Tai chinh t6 chirc thuc hién quyét dinh thu hdi tai san cong thudc pham
vi iy quyén ctia Nha nuédc va Chinh phu.

+ B, co quan Trung wong t6 chirc thuc hién quyét dinh thu hoi tai san cong
thudc pham vi quan 1y, thu hoi.

+ Co quan tai chinh dja phuong to chtrc thuc hién quyét dinh thu hoi tai san
cong thudc pham vi dia phuong quan 1y, thu hoi.

b. PBiéu chuyén tai san cong

Luat Quan ly, sir dung tai san cong va cac Nghi dinh c6 lién quan cua Chinh
phil quy dinh cac trudong hop diéu chuyén va thim quyén diéu chuyén tai san cong.
Co quan tai chinh, co quan quéan 1y cong san va cac co quan chirc nang khéc c6 lién
quan can tip trung quan 1y trinh tu, thi tuc didu chuyén tai san coéng & cac ndi dung
sau day:

Co quan Nha nuéc c6 tai san can diéu chuyén phai 14p hd so dé nghi diéu
chuyén tai san giri CQNN c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh. Ho so dé nghi diéu
chuyén gom:

+ Cong van dé nghi diéu chuyén tai san cong (cta co quan c6 tai san).

+ Cong van de nghi dugc ti€ép nhan tai san cua co quan nhan tai san.
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+ Y kién bang vin ban clia cac co quan c6 lién quan theo quy dinh ctia phép luét.

+ Danh muc tai san d& nghi diéu chuyén tai san.

Trong thoi han 30 ngdy, ké tir ngdy nhan duoc diy da hd so hop 18, co quan
Nha nuée c6 thim quyén ra quyét dinh diéu chuyén tai san cong, CQNN c6 tai san
diéu chuyén va nhan tai san diéu chuyén thyc hién ding quy dinh vé ban giao, tiép
nhan tai san, hach toan giam, tdng tai san va bao cao ké khai bién dong tai san.
Truong hop diéu chuyén tai san 13 tru s& 1am viéc va cic tai san khac gan lién véi
dat thi co quan tai nguyén va méi trudng ¢ trach nhiém hoan tit hd so vé quyén sir
dung dét.

c. Ban tai sdn cong

- Céc truong hop ban tai san cong trong co quan Nha nudce:

+ Co quan Nha nuéc duge giao quan 1y, st dung khong con nhu cau sir dung
hodc giam nhu cau sir dung do thay ddi vé to chirc, chirc niang nhiém vu va céc
nguyén nhan khac ma khong xtr Iy theo phuong thirc thu hoi, diéu chuyén tai san.

+ Qua trinh st dung Tai san cong khong co két qua.

+ Co quan Nha nudc thuc hién siap xép lai viéc quan 1y, st dung tai san cong
trong co quan minh theo quyét dinh ctia cap c6 thim quyén.

Tham quyén quyét dinh ban tai san cong:

Bo trudng B Tai chinh quyét dinh ban tru s lam viéc, tai san khac gén lién
v6i dat (bao gdm ca quyén str dung dét) ciia cac CQNN thudc Trung wong quan 1y
theo dé nghi ctia BO truéng, Thu trudng co quan Trung wong.

+ B trudng, thi truong co quan Trung wong quyét dinh hodc phan cip thim
quyén quyét dinh ban tai san khong phai 13 tru s lam viéc, tai san khac gan lién véi
dat ciia cac CQNN thudc pham vi quan 1y.

+ Hoi dong nhan dan cép tinh phan cép thim quyén quyét dinh ban Tai san
cong thudc pham vi quan ly cua dia phuong. Riéng viéc ban tai san 1a try s¢ lam
viéc, tai san khic gan lién v6i dat (bao gom ca quyén sir dung dat) giao Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh.

- Phuong thirc ban tai san cong: Moi trudng hop ban tai san cong déu phai
tuadn theo cac phuong thirc quy dinh sau:

+ Péu gia cong khai

+ Ban chi dinh

Can quén Iy chit ché viée chip hanh cac quy dinh vé xac dinh gia khoi diém,

gia ban, ho so dé¢ nghi ban Tai san cong, quyet dinh ban Tai san cong cia co quan
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c6 thdm quyén va cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc ban tai san cong, hach toan giam
tai san cong va bao céo ké khai bién dong tai san cong.

Dic biét, phai quan 1y chit ché tién thu dugc tir ban tai san cong, sau khi trir
di cac chi phi hop 1y, dugc ndop vao NSNN theo Ludt Ngan sach Nha nude. Cac chi
phi hop 1y d6 1a: chi phi kiém ké tai san, do v& nha, dat; chi phi dinh gia va tham
dinh gia tai san, chi phi to chirc ban d4u gia, cac chi phi hop Iy khac c6 lién quan.

Truong hgp CQNN c¢6 du an dau tu xay dung, nang cép, cai tao tru sé lam
viéc duge cap co thim quyén phé duyét thi duoc phép str dung sb tién thu duoc
(sau khi trir chi phi hop 1y) duoc dé lai dé thyc hién du an dau tu theo quy dinh
cua phap luat.

d. Thanh ly tai san cong

- Theo quy dinh, cac truong hop sau day CQNN duoc phép thanh 1y tai san cong:

+ Tai san da sir dung vuot qua thoi gian st dung theo ché d6 quy dinh ma
khong thé tiép tuc st dung.

+ Tai san bi hu hong khéng thé sir dung dugc hoac viéc stra chita khong hi¢u qua.

+ Try so lam viéc hodc tai san khac gan lién véi dat phai pha do theo quyét
dinh cua cép c6 thAm quyén dé gidi phong mat béng thuc hién dy 4n du tu hodc
theo quy hoach cua Nha nudc.

- Tham quyén quyét dinh thanh 1y tai san cong.

+ B trudng, thu trudng co quan Trung wong quyét dinh hodc phan cap tham
quyén quyét dinh thanh 1y tai san cong thudc pham vi quan 1y.

+ Hoi dong nhan dan cip tinh phan cép thim quyén quyét dinh thanh 1y Tai
san cong cua cac co quan Nha nudc thude dia phuong quan 1y.

- Co quan tai chinh, co quan quéan 1y cong san va cac co quan chirc nang lién
quan can quan ly chat chg, kiém tra giam sat bao dam viéc chap hanh dung trinh ty,
thii tyc thanh 1y tai san cong va quy dinh vé quan 1y, sir dung tién thu duoc tir thanh
1y tai san cong. Riéng viée to chirc thanh 1y tai san cong theo 2 phwong thire: ban va
pha d&, hay bo, can coi trong quan Iy mot sé van dé quan trong sau:

+ Xéc dinh gia khoi diém va to chtrc ban dau gia tai san thanh 1y, xac dinh
gi4 ban va to chirc ban chi dinh tai san thanh 1y theo dung quy dinh.

+ Néu t6 chirc thanh 1y tai san cong theo phwong thirc pha d&, hiy bo:
Truong hop pha d& tru s& lam viéc, tai san khac gin lién véi dat c6 nguyén gia
(theo s6 ké toan) tir 1 ty dong trd 1én/1 don vi tai san thi phai du thau hodc diu gia

thanh ly theo quy dinh.
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+ Néu t6 chire thanh 1y tai san cong theo phuong thirc ban chi dinh (ngoai
ban dau gia) chi 4p dung trudng hop tai san cong da hét gia tri con lai theo s ké
toan. Riéng tai san 12 nha va tai san khac gin lién v6i dat, phuong tién van tai, tai
san khac co nguyén gia theo so ké toan tir 500 triéu dong tro 1én/1 don vi tai san
phai dénh gi4 lai, néu gid tri con lai (theo danh gia lai) dudi 50 triéu dong/1 don vi
tai san thi duoc ban chi dinh. Hodc trudng hop di hét thoi han da ky tham gia déu
gia tai san ma chi ¢6 1 td chirc, c4 nhin dang ky mua tai san cong va tra gia it nhat
bang gia khoi diém.

1.3. Panh gia két qua quan Iy tai san cong trong cic co quan nha nuéc

1.3.1 Pdc diém ddc thir ciia viéc qudn 1y tdi san c¢éng trong cdc co quan
nha nuoc

Nha nudc 1a mot chu thé dic biét caa xa hoi, 13 ngudi dai dién cho tat ca céac
thanh vién trong cong dong, do d6 nha nuéc c6 chu quyén doi vai tai san qudc gia,
1a nguoi dai dién cha sé hitu TSC. Vi vai tro 1a dai dién cha sé hiru di vai TSC,
Nha nudc ¢6 quyén chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat. Tai san du cua
bat ky ai quan ly tir ca nhan, to chirc hay nha nudc déu phai tinh toan quan ly sao
cho tiét kiém va cd hiéu qua kinh té xa hoi 1a cao nhat. Tuy nhién viéc danh gia két
qua va hiéu qua quan ly TSC trong CQNN lai vo cung kho khan bai cac ly do sau:

Thir nhat, Nha nudc 1a chii so hitu moi TSC nhung lai khong phai 1 nguoi
truc tiép sir dung. NGi mot cach khac quyén so hitu tai san va quyén st dung tai san
chua hoan toan gan véi nhau. Nha nudc giao TSC cho cic co quan nha nudc va cac
co quan quyén luc nha nuéc, cac co quan hanh chinh nha nudc, cac co quan xét
X@..v..v st dung nham thuc hién nghia vy nha nuéc giao. D& nang cao hiéu qua st
dung TSC mét mit dé thuc hién vai trd cha sé hitu ciia minh, Nha nudc phai thuc
hién va phat huy chirc ning quan 1y nha nuée ddi voi TSC va st dung TSC theo ding
quy dinh cta Phap luat, dung muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua nham phuc vu sy
phét trién kinh té, x hoi, bao vé méi trudng, moi sinh, hoan thanh nhiém vu Nha
nuéc giao. Mit khac Nha nudc phai thyc hién vai trd kiém tra, kiém soat cac qua
trinh hinh thanh, khai thac va xt ly TSC. Néi cach khac, nguoi duoc giao truc tiép
quan ly TSC phai thuc hién theo y chi ctia Nha nudc- Nguoi dai dién cha so hiru TSC.

Thir hai, Do dic diém riéng cia TSC 1a do to chirc ca nhan tryc tiép quan Iy,
sir dung tai san khdng phai 13 ngudi ¢6 quyén sé hitu tai san; TSC duoc phan bd ¢
khap moi mién dat nuée, duoc giao cho cac cap, cac nganh, cac té chic ¢4 nhan
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truc tiép sir dung, do d6 néu khong danh gia két qua quan ly TSC theo mot ché do
théng nhit s& din dén viéc tuy tién, manh ai ngudi d6 1am, dan dén mua sim, sta
chira, diéu chuyén, thanh ly, nhat la viéc sir dung tai san khong dung muc tiéu giao,
va st dung qué tiéu chuan dinh muec...v.v. dan dén lang phi va that thoat nguon luc
tai chinh tir TSC.

Thit ba, do tan du cua co ché quan ly TSC trong co ché ké hoach hoa tap
trung 1a quan ly bang hién vat, it quan tim dén gid tri, chua quan tdm dén hiéu qua
st dung TSC theo két qua dau ra nén viéc quan ly TSC hién nay van chua di vao
nén nép theo cac quy dinh cua phap luat. Huéng téi hiéu qua quan ly TSC phai
dugce danh gia bang két qua dau ra. Theo d6 chi phi cho cac CQNN bao gom: Chi
thuong xuyén, chi dau tu ..trong d6 c¢6 chi phi vé TSC dugc xem la yéu té dau vao
va dau ra 1a hang hda dich vy cong ma cac co quan nha nudc cung cap cho nén kinh
té. Pay 1a nhiém vu kho khin nhung cac nuéc tién tién da lam va Viét Nam trong
tuong lai gan ciing khong 1a ngoai 1&. Vi vay ngay tir bay gio viéc sir dung TSC tai
cac co quan nha nude cling phai tinh todn hiéu qua.

1.3.2. Cac tiéu chi danh gid cong tdac quan ly tai san cong

1.3.2.1. C4c ti€u chi danh gia hi¢u qua st dung tai san cong

- Hi¢u qua kinh té x3 hoi ma viéc su dung tai san cong mang lai. Nhiing lo1
ich ma nén kinh té thu duogc nhu viéc dap g cac muc tiéu phat trién kinh té, phuc
vu vi¢ce thyc hién cac chu truong chinh sach ctia nha nudc.

- Su phu hop cta viéc dau tr mua sam tai san cong trong cac CQNN so véi
chtrc ndng cua don vi. Chi tiéu nay dugc lam rd hon thong qua vi¢e tra 161 cac cau
hoi: Pon vi ¢6 can tai san nay khong? Tai sao don vi lai can no, cach thic su dung
n6 ra sao dé mang lai hiéu qua nhat.

- Tac dong cua viéc su dung tai san cong dén chirc nang, nhi¢m vu ctua don
vi. Su tac dong nay dugc danh gia qua viéc tra 101 cau hoéi: Tai san dugc dau tu anh
huong nhu thé nao dén viéc hoan thanh nhiém vu cta don vi? Viéc dau tu nhu vay
c6 hi¢u qua khong?..v.v.

- Tac dong cua viéc dau tur mua sdm tai san cong tai cic co quan nha nudc co
anh huong nhu thé nao toi dan cu, nhiing nguo1 dugce hudng o1 tir dich vu cong do

co quan nha nudc mang lai cho ho.
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1.3.2.2. Céc chi tiéu danh gid cong tac quan ly tai san cong
- Ty 1é hoan thanh ké hoach dau tw mua sdm trong ky
Hutkn = Qi Qk (lan, %)
Trong d6:  Hurkn 14 ty 16 hoan thanh ké hoach dau tu mua sim trong ky
Qi: tong kinh phi thuc t& mua sim
Qk : tong kinh phi ké hoach mua sim
Chi tiéu nay danh gia muic do hoan thanh ké hoach mua sam trong ky cuia
don vi. C6 thé tinh cho ting loai hodc tong sb tai san cong mua sam trong ky.
- Ty 1é % dur todn ngdn sach so voi ngdn sach nha nwée thuce té cdp trong nim
HT = Qi/Qx (lan, %)
Trong d6:  HT 1a ty 1& % s6 ngan sach duoc cap so véi du toan don vi 1ap
Q1 14 s6 ngan sach thyc té cip trong nim
Qk 14 s6 ngan sach trong du toan ngan sach don vi lap
Chi ti€u nay phan anh vi¢c thuc hién du toan ngan sach vé mua sam tai san,
dong thoi phan anh chét luong cong tac 1ap du toan ngan sach ciia don vi.
C6 thé thay Qk = Qo 14 s6 ngan sach duoc cip cta ndm so sanh dé tinh toc do
phat trién vé viéc dau tu mua saim qua mot thoi ky.
- Ty trong phdn cdp mua sdm:
Dec = Qpvm / Qums (lan, %)
Trong d6:  Dec 1a ty trong phin cip mua sam cho don vi
Qpvm 14 gi trj tai san do don vi mua sim
Quis 13 tong gid tri tai san mua sim trong ky
Chi tiéu ndy phan anh tinh hinh thyc hién quy dinh ctia nha nude vé mua sim
tap trung.
- Hé 50 sir dung tdi san cong
Hso=Qsp / Q (lan, %)
Trong d6:  Hsp 1a hé s6 sir dung tai san cong
Qsp 1a gia tri tai san cong dugc su dung trong don vi
Q 1a tong gi4 tri tai san cong do don vi quan Iy
Chi tiéu nay phan &nh tinh hinh str dung tai san cong do don vi quan ly. Phan
tich chi tidu nay cho phép danh gia ca khau st dung va khdu mua sim tai san. Co
nhirng loai khéng can thiét nhung vAn mua sim, c6 loai khong can dung nhung
khong diéu chuyén,...

- Ty 1é tai san thanh Iy, diéu chuyén
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Ty 1& % tai san thanh 1y, diéu chuyén = S6 tai san thanh 1y, diéu chuyén /
Téng s tai san khong sir dung (1an, %)

Chi tiéu nay phan anh cong tac xur 1y tai san khong st dung tai co quan nhim
thu hoi gia tri tai san d3 dén nién han thanh 1y, chuyén tai san don vi khong can
dung cho don vi khac c¢6 nhu cau nham sir dung tot nhat nang luc tai san cong.

1.3.3. Cac nhan to anh huong dén cong tac quan ly TSC trong co quan nha nwéc

Viéc phan tich cac nhan té anh huong dén hiéu qua, hiéu luc cua co quan
quan ly TSC trong cic co quan nha nudc 13 van dé can thiét dé lya chon nhiing
phuong thirc, cach thirc va xac dinh cac nguyén tic, diéu kién van hanh phi hop Véi
cac quy luat khach quan. Xuat phét tir thuc té quan Iy TSC trong cac co quan nha
nudc, theo quan diém cua hoc vién, cac nhan té anh huong dén hiéu qua hiéu luc
cua quan ly TSC trong co quan nha nuéc bao gom:

a, Nhém cdc nhan t6 thude hé thong qudn 1y TSC trong cdc co quan nha nuede:

-Sy pht hop cua hé thdng van ban quy pham phap luat, chinh sach, ché do,
quan ly TSC trong co quan nha nudc.

Trong hé thong quan ly TSC trong cac co quan nha nudc thi cac yéu té phap
luat (hé thong van ban quy pham phép luat, chinh sach, ché do, quan ly TSC trong
cac co quan nha nudc) phan anh hiéu luc, hidu qua quan 1y thuong ré nét nht.
Trong diéu kién chuyén co ché quan ly TSC trong cac co quan nha nudc tir co ché
quan ly tap trung quan liéu bao cap sang quan 1y theo co ché thi trudong ¢ su quan
ly ctia nha nudce theo dinh hudng x& hoi chii nghia, néu ¢6 mot hé théng chinh séach,
ché 6, quan Iy TSC trong cic co quan nha nudc hop 1y, sat véi thuc tién sé 12 tién
dé thuan lgi dé quan ly TSC trong cac co quan nha nudc hidu qua, tiét Kiém, dong
thoi han ché dén muc thap nhat hién tuong tham 6, tham nhiing, lang phi, that thoat
tsnn dang xay ra pho bién trong x& hoi. Mat khac, qua trinh quan ly TSC trong céc
co quan nha nude thu duoc higu qua nhiéu hay it cling phan I6n phu thudc vao tinh
hop Iy, thong thodng cua chinh sach. Nguoc lai tinh khong dong b, thiéu nhat quén
s& gay can trg I6n dén hiéu luc va hiéu qua quan ly TSC trong cac co quan nha nudc.
Vi vay, viéc hoach dinh céc chinh sach quan ly TSC trong cac co quan nha nudc
phai duoc tién hanh mot cach than trong, kip thoi véi chét luong cao dé soan thao ra
c4c chinh sach sét véi thuc té, sém di vao doi sdng xa hoi phuc vu tét nhat qué trinh
cdng nghiép hda, hién dai hoa dit nuéce.

- Nang luc caa can bo cong chiac lam cong tdc quan ly TSC trong cac co
quan nha nudc: Cong tac quan ly TSC trong cac co quan nha nudc do doi ngii can
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bo cong chuc lam cbng tdc quan ly TSC hoach dinh va thyuc thi. Do d6 hiéu luc,
hiéu qua cua cong tac quan ly TSC trong cac CQNN phu thudc vao nang luc cia
can b, cong chic lam céng tac quan ly TSC trong cac CQNN trong viéc thuc hién
dung vai tro, chitc ning trong x4y dung, van hanh va chap hanh dung cong tic quan
ly. Can bo, cong chirc 1a cong tac quan ly TSC c6 nhan thirc sau sic vé vai tro, tim
quan trong cua TSC trong cac CQNN, c6 trinh d6 chuyén mén chéc, c6 pham chat
dao duc tét (co tam va cd tam) s& gilp qué trinh quan ly TSC trong cic co quan nha
nudce thu dugc hiéu qua.

b, Nhém céc nhan t6 thudc dbi twong quan ly

Déi turgng cua hé théng quan Iy TSC trong CQNN d6 1a: co quan hanh chinh,
don vi su nghiép va cac can bo cong chic truc tiép quan ly, sir dung TSC. Pay la
mot hé thong cuc ky phiic tap véi trinh d6, nang luc, pham chat, yéu cau va cach
g Xt khac nhau va do dé cac phan &ng véi cac quyét dinh quan Iy, sir dung tai san
cling quyét dinh téi hanh vi ang xt d6i vai cac quyét dinh quan ly. Néu y thic tuan
thi phap luat va chinh séch cua can bo cong chic truc tiép quan ly, sir dung tai san
dugc nang cao thi s& gop phan nang cao hiéu luc hiéu qua co ché quan ly TSC trong
CQNN. Tuy nhién, trinh d6 hoa theo nghia rong nhat la van héa phap luat khéng
phai tu nhién ma co, n6 bit ngudn tir truyén thdng dan toc, sy phan dau rén luyén
cuia mdi ngudi khéng thé thiéu su thuyét phuc, gido duc quan Iy cua hé théng chinh
tri trong d6 c¢6 nha nudc.

¢, Nhdm céc nhan t6 khach quan nam ngoai hai nhém nhan t ndi trén:

D6 1a nhitng yéu té bat thuong nhu thién tai, dich hoa hodc cac nhan t quéc té...

Trong thuc té, nén kinh té luén ludn bién dong va chiu su tac dong cua nhiéu cac
nhan t6 khach quan nam ngoai y mudn caa chi thé quan ly. Trong diéu kién thién tai thi
viéc chdng d& vai thién nhién 1a trén hét, con viéc tuan thu phap luat, chap hanh co ché
chinh sach ctia Nha nudc ¢d thé khong duoc quan tdm nhiéu va nhu vay hiéu luyc cia
cong tac quan 1y c6 nguy co bi giam. Trudng hop ¢ chién tranh hoac bat on vé chinh tri
déu anh huong tiéu cuc dén hiéu luc va hiéu qua caa cong tac quan ly.

Trong qua trinh hoi nhap qudc té, toan cau hda, quéc té hoa thi hiéu luc, hiéu
qua cua cdng tac quan Iy TSC trong CQNN trén co sé co ché quan 1y cii s& giam,
tham chi mat hiéu luc. Néu khdng muén diéu d6 thi chung ta budc phai cai to lai hé
thng luat phap, chinh sach cho phu hop véi thong 16 quéc té. Nhu vay diéu kién
hoi nhap kinh té qubc té c6 anh hudng rat Ion dén hiéu luc va hiéu qua cua cong tac
quan ly ca vé tu duy, nhan thirc va thuc tién van hanh quan ly.
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1.4. Kinh nghiém quan ly tai san cong & cac qudc gia trén thé gioi

1.4.1. Kinh nghiém ciia mét s¢ nuréc ¢6 nén tai chinh cong phat trién

* Qudn ly tai san cong tai Cong hoa Phap

O Phép, tai san cong 1a toan bd cac tai san dudi hinh thai dong san va bat
dong san ciia Nha nudc trung wong va chinh quyén dia phuong cac cdp. Tai san
cong dugc chia thanh tai san chung ctia Nha nudce va tai san riéng cua tung CQNN.

- Tai san chung ctia Nha nudc: 1a tat ca cac loai tai san dudi dang dong san
va bat dong san thudc vé nha nudc va khong thudc quyén so hitu tu nhan do tinh
chét cua ching hay chirc ning sir dung cta chung nhu: tai san cong c6 thudc tinh tu
nhién (tai nguyén thién nhién, song hd, ving bién, ving troi...); tai san coéng cO
thudc tinh nhan tao (co sé ha ting, dudng xa, cau cang, hé thong phan phdi dién,
nha may dién nguyén tur, cac cong trinh ton gido, van hod, cong trinh cong cong...).

- Tai san riéng cua tung co quan nha nudc: 1a céc tai san dugc giao cho céac
co quan, to chirc, don vi cia Nha nudc truc tiép quan 1y, st dung. Nhom tai san
cong nay bao gdm cic tai san thudc quyén cla ting co quan, to chirc nha nudc va
ho toan quyén st dung nhu mét cha s¢ hitu tu nhan, déng thoi chiu trach nhiém vé
tai san, cling nhu hudng loi tir tai san, theo tham quyén quan 1y ctia minh.

Theo luat phap cua Phap, co quan quan 1y cong san 13 co quan duy nhét &
Phép duoc trao thim quyén ban céac loai tai san sau:

- Tai san cong khong con dung duogc nira.

- Tai san do toa an chuyén sang dé phat mai sung cong.

- Ta1 san vo thira nhan, tai san vo chu, Véng chu, dugc xac lap thudc s¢ hiru
Nha nudce.

- Tai san bi tich thu.

Ngoai ra cac don vi ciing ¢6 thé yéu cau co quan cong san ban cac dong san
khong con nhu cau sir dung cta ho hodc nho ban cac san pham san xuat thi. ..

Co quan cong san 4p dung mot s6 phuong thirc ban tai san nhu ban theo thoa
thuan, ban chi dinh, ban theo hinh thtrc goi thau..., nhung co ban nhit 13 hinh thic
ban dau gia cong khai.

* Qudn Iy tai san nha nwoc tai Trung Quéc.

Nam 2003, Trung Quéc di thanh 14p Bo Quén 1y tai san qudc gia thudce
Chinh phu. Bo nay duoc giao nhiéu nhiém vu quan trong, trong do c6 nhi¢m vu la
dai dién quyén sO hiru tai san cong tai tat ca cac CQHCSN nham dam béo sy ton tai

va phat trién cua tai san cong tai cac co quan nay, dong thoi ngan chin moi truong
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hop hu hao, t6n thit mat mat tai san bang cac bién phap hop phap theo quy dinh cua
phap luat.

O Trung Qudc, tai san cong tai cac CQHCSN 1a tong hop cac loai tai san
thudc s hitu nha nuéc va duge quy thanh tién, dugec Nha nude giao cho cac co
quan hanh chinh sy nghiép quyén quan 1y va sir dung.

Noi dung chit yéu cta quan 1y tai san cong trong cac co quan hanh chinh su
nghi¢p cua Trung Quéc la: xay dung va kién toan céc loai diéu 1¢, ché do sir dung
tai san cong; thuc hién quyén quan 1y cta chu so hitu tai san mot cach hop 1y;
khuyén khich str dung tai san mot cach tiét kiém va cé hiéu qua; thuc hién ché do st
dung hoan tra dbi véi tai san kinh doanh trong cic co quan hanh chinh sy nghiép;
giam sat viéc bao toan von va phat trién vén dbi vai tai san kinh doanh trong céc co
quan hanh chinh sy nghiép.

Nha nudc quan 1y moi tai san trong cac co quan hanh chinh sy nghiép, gilr
vitng nguyén tic tach biét giita quyén s& hiru voi quyén sir dung, thyc hién ché do
quan 1y nha nudc theo cach Nha nudc nim quyén so hitu thdng nhat, chinh quyén
giam sat va quan 1y theo timg cip va don vi dugc quyén chiém hitu va st dung tai
san cong mot cach phu hop theo ché do phan cap.

O Trung Qudc con cob riéng mdt quy dinh vé viée chuyén tai san cong tir
khong kinh doanh sang kinh doanh. Tai san khong kinh doanh 1a loai tai san do co
quan hanh chinh su nghiép chiém hiru va st dung dé hoan thanh nhiém vu hanh
chinh ctia Nha nudc va trién khai hoat dong nghiép vu. Tai san kinh doanh 1 loai
tai san ctia co quan hanh chinh su nghiép st dung vao hoat dong san xuit kinh
doanh theo quy dinh chinh sach ctia Nha nudc, voi diéu kién dam bao hoan thanh
cong tac binh thuong ctuia don vi.

Co quan quéan 1y tai san cong cac cap co thim quyén giam sat, kiém tra hiéu
qua kinh té, tinh hinh chia 15i cta tai san khong kinh doanh chuyén thanh tai san
kinh doanh cua don vi, kip thoi xtr Iy nhiing van dé con vudng mac.

* Qudn ly tai san nha nudc tai Canada.

O Canada, trudc nim 1994, viée quan ly,su dung tai san cong la bat dong san
(nha dét) va phuong tién giao thong trong cac co quan hanh chinh sy nghiép dugc
giao truc tiép cho cac bd, nganh, co quan nha nudc truc tiép quan 1y, s dung. Tur
cudi ndm 1994, Chinh phi Canada thuc hién d6i méi cong tac quan 1y, sir dung tru

s¢ lam vi¢c va phuong tién giao thong cia cac co quan nha nudc theo cach khong
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giao cho cic co quan nha nudc truc tiép quan 1y tai san, Chinh pha thanh 1ap mot sb
co quan sau day thay mat Chinh phu quan ly tai san cong:

+ Cong ty (hing) bt dong san: Pay 1a doanh nghiép nha nudc truc thude
Chinh phu c6 nhiém vu quan 1y toan b nha dit, vin phong va nha chuyén dung.

+ Trung tAm quéan 1y thiét bi van tai c6 nhiém vu quan 1y xe 6 t6 cia cac co
quan Chinh phu va cho cac co quan Chinh phu thué theo hop dong kinh té.

- Cac B9, nganh, co quan nha nudc, co quan hanh chinh sy nghi¢p chi dugc
thué tru s& lam viéc, phuong tién di lai theo tiéu chuan, dinh muc hoic theo yéu cau,
nhiém vu dugc giao va phai st dung tai san theo ding muc dich. Quan hé nay duogc
thyc hién theo hop déng thué tai san. Cac don vi phai thué tru s¢ lam vi¢c ctia cong
ty quan 1y bat dong san song khong nhat thiét phai thué phuong tién van tai cia
trung tdm dé sir dung. Khi cac co quan c6 sy thay doi vé nhu cau sir dung dién tich
lam viéc, phuong tién di lai hodc khong con nhu cau sir dung s& ky lai hop dong
thué str dung (thué ting 1én hay giam di) cho phu hop véi nhu cau, tiéu chuan, dinh
mitc str dung hodc cham dut hop dong thué. Viéc quan 1y, sir dung d6i voi may moc,
trang thiét bi phuong tién lam viéc khi dau tu mua sam trong cac co quan, do bd
phan chuyén trach mua sam tai san thuc hién va mua sam timg ky 3 nam dé trang bi
cho céc co quan quan 1y, st dung trén co sé nhu cau, d& nghi cua cac don vi va y
kién tham dinh ciia B9 Tai chinh.

Khi cac don vi ¢6 nhu cau ban tai san (ké ca ban thanh ly), cac don vi tryc
tiép quan 1y, sir dung tai san c6 van ban dé nghi v6i bd phan chuyén trach mua sim
tai san dé xem xét quyét dinh; can cu vao quyét dinh cua bd phan nay, cadc don vi t0
chtrc thuc hién viéc ban, thanh ly tai san.

1.4.2. Mét sé bai hoc c6 thé véin dung vao Viét Nam

Tur kinh nghiém quan ly tai sdn cong tai cadc co quan nha nudc clia cac nudc
¢4 nén tai chinh cong, tai san cong phat trién; trén co s thuc tién kinh té-xa hoi va
diéu kién phat trién cua nudc ta hién nay, budc dau co thé rat ra mot sé van dé
mang tinh kinh nghiém van dung vao Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, nude ta can tiép tuc hoan thién héthéng phap luat Véquén lytai san
cong va sir dung dong bo, triét dé cac cong cy, bién phap quan 1y.Cac nude déu xay
dung hé thdng cac quy ché day du vé tit ca cac mat trong quy trinh quan 1y tai san
cong, day 1a hinh thirc quan 1y hitu hiéu va 13 bién phap dé nang cao hiéu qua quan
1y tai san cong. Thong qua cac quy ché, Nha nude véi tu cach 13 chi so hitu tai san

cong co the yéu cau cac co quan, don vi sir dung tai san cong phai tuan thu nghiém
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ngit. St dung cac cong cu kinh t& dé quan 1y tai san cong tai cac co quan nha nudce
bao gém: hé théng dinh muc kinh té k¥ thuat dugc xay dung trén co s& khoa hoc va
dugc diéu chinh hop 1y, cac cong cu tai chinh nhu dinh mic chi ngan sach dé duy
tri tai san. Chu trong don bay khuyén khich nhu thuéng phat nhim st dung tiét
kiém tai san coéng. Str dung da dang cac phuong thirc va cong cu kiém tra, giam sat
chat ch€ viéc quan ly, stir dung tai san tai cac co quan nha nudc. Xay dung ché tai xur
Iy vi pham cu thé va 4p dung c6 hiéu qua trong qua trinh quan 1y, sir dung tai san
cong dé dam bao tiét kiém tranh lang phi.

Thit hai, Phan cAp quan 1y tai san cong mot cach hop 1y. Cac nude quan Iytai
san coéng hiéu qua déu phan dinh r& pham vi, ndi dung va trach nhiém quan 1y, sir
dung giita co quan thuc hién su quan 1y nha nudc véi co quan truc tiép quan 1y, sir
dung tai san. Pac biét mot s6 nudc con thanh 1ap co quan doc 1ap quan 1y tai san
cong, day 1a kinh nghiém hay c6 thé van dung ¢ Viét Nam béi vi nhu chung ta déu
biét, quyén s& hitu va quyén sir dung tai san cong ¢ nudc ta thudng 14 tach rdi nhau,
nhung lai duoc thé hién dan xen véi nhau. Lau nay su tach biét & nudc ta chua rd
rang nén quy trach nhiém vé quan 1y tai san cong rat kho khan. Do d6, néu nudc ta
phan dinh duogc rd trach nhiém, thim quyén trong quan 1y tai san cong thi viéc quan
Iy, str dung tai san cong s& tranh duoc lang phi, that thoat, dong thdi nang cao duoc
hiéu qua sur dung tai san dé phuc vu cac hoat dong sy nghi¢p nhiéu hon.

Thir ba, nghién ctru k§ ludng déxay dung, hoan thién t6 chirc bd may quan Iy
tai san cong tai cac co quan nha nude. Kinh nghiém cia cac nude cho thdy nudc
nao c6 hé théng co quan quan 1y tai san cong dong bd voi chirc ning, nhiém vu,
quyén han da mirc va dugce phan chia t6t giita cic bd phan thi tai san ¢ nudc d6
dugce quan 1y tot. Pé quan 1y t6t tai san cong ¢ Viét Nam, Nha nudc ta ciing phai
xdy dyung hé thong cac co quan quan 1y tai san cong tir trung wong dén dia phuong
va trong ting don vi, déng thoi song song véi viée vai trang bi cho ho quyén han,
trach nhiém, diéu kién vat chat va dao tao boi dudng ddi ngii can b quan 1y tai san

cong c6 du pham chat va nang luc chuyén mon tot.
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Két luan chuong 1

Tai sdn cong trong cac co quan nha nudc cé vai tro dac bit quan trong trong
phat trién kinh té - xd hoi va thuc hién chuc nang, nhiém vu cua cac co quan nha
nude. Cong tic quan 1y tai san cong 1a mot bo phan quan trong khong thé tach roi
trong quan ly tai chinh cong & nudce ta hién nay. Cong tac quan 1y tai san cong & cac
co quan nha nudc c6 nhiing nét dac thu riéng: ngudn hinh thanh tai san cong chi
yéu tir NSNN; ndi dung quéan 1y phong pht, phirc tap; cac loai tai san cong duoc
trang cap chil yéu phuc vu chtrc ning quan Iy nha nuéc va cac hoat dong sy nghiép
cua cac co quan nha nudc. Viéc quan ly, st dung tai san cong phai theo diing pham
vi thAm quyén va nguyén tic quan 1y duoc quy dinh trong Luat Quan 1y, st dung tai
san cong va cac nghi dinh c¢6 lién quan ciia Chinh phii. C6 nhiéu van dé méi va
phirc tap trong quan 1y tai san cong phai nghién ciru hoan thién nhu: co ché quan 1y,
phuong thirc mua sam tap trung, kiém ké danh gié tri gia tai san cong...

Nhiing noi dung trén 1a co sé dé nghién ctru, phén tich thyc trang cong tac
quan 1y tai san cong trong thdi gian qua va dé xuat nhiing giai phap hoan thién cong

tac quan 1y tai san cong tai hé thong Toa 4n nhan dan Viét Nam & chuong tiép sau.
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Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY TAI SAN CONG TAI HE THONG TOA
AN NHAN DAN O VIET NAM

2.1. Téng quan vé hé théng toa &n nhan dan

2.1.1. Lich sir hinh thanh va phat trién hé thong Toa an nhan dan

Céch mang Thang 8/1945 thanh c6ng, Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa ra doi, cung vdi viéc dap tan bo may thuc dan phong kién (xoa bo cac t6 chic
ky hao ¢ nbng thén, xoa bo hai ngach quan hanh chinh va tu phap, bai bo cac co
quan thudc pha Toan quyén...), da xay dung bo may Nha nudc kiéu méi - Nha
nudc cia nhan dan dé bao vé nhitng thanh qua cua cach mang. Chinh pha 1am thoi
da ra Sac 1énh (ngay 13/9/1945) vé viéc thiét l1ap cac Toa quan su & Ha Noi, Hai
Phong, Thai Nguyén, Ninh Binh, Vinh, Hué, Quang Ngai, Sai Gon, My Tho. Tiép
theo 1a Sic 1énh ngay 24/01/1946 thanh lap thém Toa &n Quan su & Nha Trang.

Nhu vay, ngay tir dau caa chinh quyén nhan dan, viéc thanh Iap cac Toa an la
rat can thiét, c6 y nghia quan trong ddi vai van ménh dan toc.

Thang 11/1946, Quéc hoi khod | tai ky hop thir 2 da thong qua Hién phap
nam 1946, trong d6 c6 nhitng quy dinh vé hé thong cac co quan Toa an, cac nguyén
tac to chirc hoat dong. Do 1a nhitng vin ban phép luat dau tién dat co s¢ phap ly cho
viéc to chuc va hoat dong cua cac Toa an Nhan dan & nudc ta.

Cudc khang chién chéng Phéap, cling véi su chuyén hudng toan dién cua dat
nuéc, nganh Toa an cach mang non tré cua nude ta cling da phai bo tri, sip xép lai
vé t6 chirc bd may va hoat dong xét xir cho phil hop véi cudc khang chién. Theo do,
thanh 1ap Toa an quan sy khu, Toa an binh ¢ cac khu va Toa an binh tdi cao & céc
dia phuong thanh 1ap Toa dé nhi cap.

Ngay 22/5/1950 Chu tich Chinh phu ra Sac 1énh s 85 vé cai cach b may tu
phap va luat té tung, trong d6 c6 quy dinh stra d6i nhu: Toa an so cap nay goi la
Toa &n nhan dan huyén, Toa an d& nhi cap nay goi la Tod an nhan dan tinh, hoi
dong phlc &n nay goi 1a Toa phlc tham, con Phu tham nhan dan nay goi la Hoi
tham nhan dan. Khi xét xir hay bao chita, Tham phan va luat su khong mic 4o
chung den...

Sau hoa binh Iap lai, cung véi viéc kién toan bo may nha nudce, cac co quan
tu phap cting dugc kién toan. Ngay 01/7/1959 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Nghi
dinh sb 256 trong d6 quy dinh nhiém vu va té chtc vién cong to.
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Ngay 27/8/1959 Thu twéng Chinh phu ra Nghi dinh s6 321 vé thanh lap céc
Vién cdng td phic tham. Theo cac Nghi dinh trén, cac cong té ay vién tach khoi cac
Toa &n va cac Vién cong té dugc thanh 1ap tir trung wong dén cap huyén, tré thanh
mét hé théng trong bé may nha nuéc.

Thang 12/1959, Quéc hoi thong qua Hién phép stra doi, trong d6 c6 nhirng quy
dinh vé hé théng, chire ning va nhitng nguyén tic hoat dong cua Toa an nhan dan.

Trén co sé nhitng quy dinh nay, Qudc hoi khoa II, ky hop tha | (ngay
14/7/1960) di thong qua Luat T chic Toa &n nhan dan. Ngay 23/03/1961 uy ban
Thuong vu Quédc hoi di ra Sac [énh quy dinh cu thé vé t6 chircc cho TANDTC va to
chuc cia cac Toa an nhan dan dia phuong.

Tai ky hop thi 1, Qudc hoi khoa VII da théng qua Luat T6 chiic Tod &n nhan
dén (ngay 03/7/1981). Theo Luat nay, viéc dao tao can bd cho nganh Toa an ciing nhu
Viéc quan 1y cac Toa 4n dia phuong, Qudc hoi giao cho Bo Tu phap dé TANDTC tap
trung vao cong tac hudng dan xét xir, giam doc xét xir va truc tiép xét xu.

Hién nay, theo Hién phap 1992 va Luat T6 chirc Toa an nhan dan (dwoc
Qudc hoi khoé 1X thong qua tai ky hop thi nhat ngay 06/10/1992), trong hé thdng
cac co quan Toa an con dugc thanh lap thém cac Toa an khac. Céng tac thi hanh an
dan su duoc chuyén giao cho cac co quan thugc Chinh phu.

Thé ché hoa tinh than Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir 1X, cudi
nam 2001, Qudc hoi khoa X da stra doi mot sé diéu cua Hién phap 1992 va “Luat
To chic Toa an Nhan dan”; “Luat T6 chuac Vién KSND”. Ngay 02/11/2002 Bo
Chinh tri da ra Nghi quyét 08 v& mot sé nhiém vu trong tdm cia cong tac tu phéap
trong thoi gian toi.

Theo tinh than d6 cac Toa an lai mot 1an nira duoc cai cach vé to chic va
hoat dong dé nang cao hiéu qua trong hoat dong xét xu.

Ngay 02/6/2005 B Chinh tri da ra Nghi quyét s6 49-NQ/TN vé chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020. Pay 1a noi dung quan trong, dinh huéng lanh dao
xay dung va trién khai chién lugc cai cach tu phap ¢ nudc ta noi chung trong dé c6
hé thong Toa an nhan dan.

2.1.2. Chitc nang, nhiém vy cua Toa &n nhan dan

2.1.2.1. Chtic nang.

- Toa &n xét xur cac vu an hinh su, cac vu an dan su (bao gom nhirng tranh
chap vé dan sy, nhitng tranh chap vé hon nhan va gia dinh; nhiing tranh chap vé
kinh doanh thuong mai, nhitng tranh chap vé lao dong); nhitng vu &n hanh chinh.

- Toa &n giai quyét nhitng vu viéc vé dan sy (bao gdm nhirng yéu cau vé dan
su, nhitng yéu cau vé hon nhan va gia dinh; nhitng yéu cau vé kinh doanh, thuong
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mai, nhitng yéu cau vé lao dong); giai quyét yéu cau tuyén bd pha san doanh
nghiép; xem xét va két luan cudc dinh céng hop phap hay khdng hop phap.

- Toa &n giai quyét nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap luat (quyét dinh
4p dung cac bién phap khan cap tam thoi trong qua trinh giai quyét tranh chap
thwong mai tai Trong tai; ra quyét dinh thi hanh &n hinh su; hodn hoic tam dinh chi
cap hanh trinh phat tu; ra quyét dinh mi&n chap hanh hinh phat hoic giam cac hinh
phat di tuyén, ra quyét dinh x04 &n tich).

2.1.2.2. Nhiém vu

- Toa &n c6 nhiém vu bao vé phap ché xa hoi cha nghia, bao vé ché do xa hoi
cha nghia va quyén 1am chua caia nhan dan, bao vé tai san cua Nha nudc, cua tap thé,
bao vé tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan pham cua céng dan.

- Bang hoat d6ng ciia minh, Toa &4n g6p phan giao duc céng dan trung thanh voi
T qudc, chap hanh nghiém chinh phap luat, tén trong nhitng nguyén tic cua cudc séng
x4 hoi, dau tranh phong ngtra va chéng toi pham, cac vi pham phap luat khac.

2.1.2.3. Hé théng t6 chuc hé théng Toa an

Vé hé théng Toa an nhan dan, Hién phap nam 2013 quy dinh hé théng toa &n
gom: “Toa dn nhdn dan toi cao va cac Toa an khac do ludt dinh”. Nhu vay, theo
quy dinh nay caa Hién phap thi hé théng Toa an duoc to chic theo cap xét xir khong phu
thudc vao dia giéi hanh chinh. Do d6, theo Luat T6 chic Toa 4n nhan dan niam 2014
duoc stra d6i theo hudng quy dinh vé t6 chic Toa an theo 4 cap, cu thé 1a:

- Toa 4n nhan dan so tham khu vuc 13 cap xét xir so tham hau hét cac loai vu
an thuoc tham quyén cua Toa an nhan dan.

- Toa &n nhan dan cap tinh 1a cdp xét xir phic tham 1a chu yéu, xét xt so
tham maot s6 loai vu an thudc cac truong hop ma Toa 4n nhan dan so tham khu vyc
khong c6 tham quyén xét xir so tham.

- Toa an nhan dan cap cao la cap xét xir phdc tham va c6 tham quyén xét xir
theo thii tuc giam dbc tham hoac tai tham.

- Toa an nhan dan t6i cao la cdp xét xir giam dbc tham, tai tham cao nhat va
cha yéu la tong két kinh nghiém xét xtr, huéng dan ap dung phap luat.

T6 chuc Toa an theo 4 cap néu trén thi chi cd Toa an nhan dan cap tinh 1a
gan véi dia gigi hanh chinh cap tinh, con Toa an nhan dan so tham khu vuc, Toa an
nhan dan cap cao khong phu thudc vao dia gisi hanh chinh. Theo d6, day ciing 1a
nhitng yéu té6 dé dam bao cho tinh kha thi cua nguyén tic Toa an xét xtr doc 1ap va
chi tuén theo phép luat.
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2.1.2.4. Toa an nhan dan t6i cao

a. Co cdu té chirc bé may

Toa an nhan dan t6i cao c6 nhiém vu téng két kinh nghiém xét xir, huéng
dan ap dung thdng nhat phap luat, phat trién an 18, xét xa giam dbc tham, tai tham
va cac nhiém vu khac theo quy dinh caa phap luat.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 20 Luat t6 chic Toa 4n nim 2014 thi co cu
t6 chtrc ciia Tod 4n nhan dan téi cao gdom co: Hoi ddng Tham phéan Toa &n nhan dan
t6i cao; B6 may gilp viéc; Cac co sd su nghiép.

b. M6 hinh quan ly tai chinh -tai san

* Tir 1/2003, TANDTC quan 1y cac TAND dia phuong vé toan bo tai chinh -
tai san, Phong Quan ly cong san va trang phuc duoc thanh lap 2011. Tai hé thong
TAND hién nay, vé tai chinh quan ly theo mé hinh 3 cip duy toan;

So @6 2.1. M6 hinh té chirc quan ly tai chinh tai san & nganh TAND

TANDTC

l

Cuc K¢ hoach-Tai chinh

Pon vi du todn cﬁp |

: * l

Phong quan ly
Cong san va trang
phuc

Phong quan ly
ngan sich

Phong diu tu
XDCB

TAND tinh, thanh phé, van phong

. TANDTC, céc toa cap cao P

(Phong Ké todn - tai vu)
Pon vi du todn ¢ip 2

v
TAND qudn, huyén, thi xa, TP thugc tinh
coc dom vi sy nghiép (Nhén vién tai chinh,
ké toan) la Don vi dy todn cap 3

»  Quan hé chi dgo, hudmg din nghiép vy
=% Quan h¢ lanh dgo, chi buy
* Toa an nhan dan t6i cao ( Cuc Ké hoach-Tai chinh) 13 don vi dy toan cép 1
- Toa 4n nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc trung wong, vin phong, cac
tod an cap cao 1a don vi dy toén cap 1.
- Toa an nhan dan quan, huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh, Bao Céng ly,
Tap chi tda &n, Hoc vién Toa an 1a don vi du toan cap II1.
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Nhu vay, hé thong Toa an nhan dan t6 chic 3 cap du toan NS dé to chic bao
dam va quan ly tai chinh - tai san cho toan nganh hoat dong theo chirc nang, nhiém vu.

c. Cuc Ké hogch-Tai chinh.

La co quan quan ly tai chinh-ngan sach cua hé théng TAND, c6 chirc ning
tham muu gitp 1anh dao TANDTC chi dao quan ly cong tac tai chinh toan hé théng
TAND. Cuc Ké hoach- Tai chinh c6 nhiém vu quyén han sau:

- Téng hop va 1ap ké hoach tai chinh cho toan hé théng TAND bao gém:
Kinh phi chi quan ly hanh chinh, kinh phi dau tu xdy dung co ban, kinh phi mua
sam phuong tién 1am viéc, kinh phi sy nghiép khoa hoc...

- Can ctr quyét dinh giao chi tiéu ké hoach va du toan ngan sach nha nuéc
hang nam cua hé thong TAND dé lap ké hoach quan ly, s dung kinh phi cho céc
TAND dia phuong, cac don vi du todn thugc TANDTC theo luat NSNN.

- Huéng dan 1ap va béo céo dy toan NSNN, theo ddi va kiém tra viéc thuc
hién NS, tai san ddi véi cac don vi, C4c cap toa &n truc thuoc.

V& t6 chuc bién ché, gom:

- Phong Quan ly ngan sach; Phong Quan ly cdng san va Trang phuc; Phong
Quan Iy dau tu xay dung co ban.

2.1.3. Pdc diém dac thi vé hoat dong tod &n va tai san cdng trong hé thong
Toa an nhan dan.

2.1.3.1. Pic diém dic thu caa hoat dong toa an

Theo quy dinh cta Hién phap nuéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam,
quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cdng va phdi hop giita cac co quan
Nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. TAND la co
quan xét xir ciia nudc Cong hod x& hoi chu nghia Viet Nam, 1a noi biéu hién tap
trung quyén tu phap. So véi cic co quan trong bd may Nha nudc, vi tri va vai tro
dac thu cua Toa an thé hién & céac khia canh sau:

Thir nhat, chizc nang, nhiém vy caa Toa an trong bé may nha nuéc 1a xét xir,
khac vai hoat dong cta cac co quan nha nude ndi chung va cac co quan tu phap noi
riéng. Toa 4n nhan danh nha nudc xét Xt va dwa ra phan quyét, thé hién hiéu luc
ctia mot van kién nha nudc. Ban an duoc tuyén 1a két qua hoat dong xét xir khong
duoc dé lai mot sy nghi ngd nao cho ca nhan va xa hoi.

Thit hai, Toa an 1a dai dién caa quyén tu phap, 1a co quan duy nhét ¢ tham
quyén nhin danh nha nuéc ra cac phan quyét va budc moi co quan, té chirc, c& nhan
phai thi hanh. Vi vay cach thic to chiic hoat dong khac han véi cac co quan hanh
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phap va tu phap & tinh doc 1ap cua nd. Doc 1ap giira cac cip xét xir cua hé thdng
Toa an, doc lap gitra thdm phan va lanh dao céc Toa an trong hoat dong cong vu.
Dic diém nay tic dong dén cong tac bao dam diéu kién 1am viéc cho cac Toa ciing
nhu cac tham phan.

Thir ba, lao dong ctia nganh toa an la lao dong dac biét. Lao dong xét xur la
lao dong sang tao trong ap dung phap luat ca trong nudc va qubc té dé dua ra cac
phan quyét. Cac quyét dinh dua ra ludn bi gidi han bai cac quy dinh khat khe cua
phap luat té tung, vé chiing cw, vé thoi han, vé do chinh xac cua ban an. Vi vay
ngudi 1am cong tac xét xir khdng chi c6 kién thic, kinh nghiém, sy hiéu biét ma con
phai c6 mdi trudong 1am viéc tét. Pac diém nay doi hoi can phai nghién ciu c6 mot
dinh muc st dung TSC khéc vai cac cong chic nha nudce trong cdc CQNN.

Thir tw, nghi 18 toa an 1a mot nghi 1€ dac thu tir tha tyc, trinh ty thuc hién nd
thé hién tinh nghiém minh cta phap luat va tinh nhan danh nha nuéc dé phan quyét.
Piéu d6 tac dong dén viéc xay dung tru s, mua sam, trang bi cho cac phong xtr &n,
trang bi cho cac tham phan.v.v.. phai tinh dén dic diém nay.

2.1.3.2. Bic diém dac thu caa TSC trong hé thong Toa &n nhan dan

TSC trong hé théng TAND Vé co ban ciing ¢6 nhitng dic tinh nhu TSC trong
cac CQNN khac. Tuy nhién do tinh dac thu trong hoat dong cua nganh Toa an nén
TS dé phuc vu cho hoat dong cua nganh TAND ciing ¢c6 mot sé diém khac biét sau:

- Tinh ca biét cua tai san

Vé tru 6, hoi truong xét xir: thuong khong doi hoi tinh my thuat, nhung lai
phai ¢6 tinh trang nghiém, chic chén, bé thé. Trang thiét bi ciing phuc tap hon nhu
can ¢ nhiéu camera giam sat. Trang thiét bi trong phong ciing khac tir ban ghé hoi
dong xét xir, vanh moéng ngua, ban ghé ngdi vira c6 tinh don chiéc, vira phai bao
dam d6 chac chan. Piéu d6 anh huong dén viéc dit hang va xac dinh gia thanh san
pham khi dau tu xay dyng va mua sam.

Vé trang phuc: nganh TAND Ila nganh biéu trung cho quyén lyc nha nuéc,
do d6 can bd cong chuc cua nganh rat can cd mot trang phuc dic trung thé hién rd
rang hinh tuong ngudi can bo TAND. N6 con thé hién tinh than tap thé, doan két,
ky luat dong thoi dé tranh gia mao can bo Toa an. Vi vay, trang phuc nganh TAND
can phai duoc dau tu mua sam tap trung dé bao dam nhirng yéu cau trén.

- Tinh thich &ng khdng cao.

Khong nhu TSC cua cd&c CQNN khéac, ngoai viéc s dung ¢ CQNN nay co
thé dugc sir dung trong céc CQNN khéc hoic cho viéc khac. Tai san trong hé théng
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TAND dic biét 1a hoi dong xét xir, cac trang thiét bi hé thong Toa an vé co ban
khong thé dung cho cac nganh nghé khac. Pic diém nay tac dong dén nhiéu van dé
trong khai thac str dung tai san nhu: viéc khai thac ngudn lc tai chinh tir TSC dbi
vé6i hé thbng TAND s& rat han ché; viéc diéu chuyén TSC tir don vi ndy sang don vi
khac ciing kho khan, phai bao dam tinh c6 thé sir dung duoc; viéc thanh 1y, nhuong
ban TSC hét han sir dung hoic khéng can dung ciing gip nhiéu kho khan vé gia ca
va nguol mua.

2.1.4. Co s¢ phép ly té chirc quan ly tai san cdng tai hé thang Toa an nhan dan.

Hién phéap;

Luat T6 chic Toa an nhan dan;

Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Ké toan, Luat Kiém toan Nha nuéc, Luat
Quan Iy va sir dung tai san Nha nuéc, Luat dau tu cong.

Chi thi s6 10/2002/CT-TTg ngay 19/3/2002 cua Thua tudéng Chinh phu vé

viéc ting cudng co sé vat chat, diéu kién lam viéc ciia cac co quan tu phap.

Nghi quyét Pai hoi Bang toan quéc lan thi XI;

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh trj vé “Chién lugc
cai cach tu phap dén nam 20207;

Quyét dinh s6 58/2015/QB-TTg ngay 17/11/2015 cua Tha tuéng Chinh pha
quy dinh tiéu chuan, dinh mutc, ché d6 quan ly, st dung may mac, thiét bi cua co
quan nha nudc, t6 chie, don vi su nghiép cong lap.

Théng tu s6 19/2016/TT-BTC ngay 01/02/2016 cua Bd Tai chinh huéng din
thuc hién Quyét dinh s6 58/2015/QD-TTg ngay 17/11/2015 cia Thu tuéng Chinh
pht quy dinh tiéu chuan, dinh mic, ché do quan ly, st dung may mac, thiét bi cua
co quan nha nudc, t6 chic, don vi su nghiép cong lap.

Théng tu sé 159/2015/TT-BTC ngay 15/10/2015 cia Bo Tai chinh huéng
dan mot sb diéu ctia Quyét dinh s6 32/2015/QD-TTg ngay 04/8/2015 cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh quy dinh tiéu chuan, dinh muc va ché d6 quan 1y, sir
dung xe 0 td trong co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, cong ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién do nha nude ndm gir 100% vén diéu 1é;

Théng tu sb 162/2014/TT-BTC ngay 06/11/2014 cta Bo Tai chinh quy dinh
ché d6 quan ly, tinh hao mon tai san ¢ dinh trong cic co quan nha nude, don vi Sy
nghiép cong 1ap va céc té chire ¢ sir dung ngin sach nha nuéc.

Nghi quyét sé6 473A/NQ-UBTVQH13, ngay 28/3/2012 vé tong bién ché va
s6 lugng Tham phéan Toa an nhan dan tdi cao, Tda &n quan su CAC cap .
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Cong van sd 17151/BTC-QLCS ngay 16/12/2010 cua Bo Tai chinh vé viéc
dinh muc xe 6 t6 chuyén dung cua nganh Toa an nhan dan.

Cong vin sd 15699/BTC-QLCS ngay 14/11/2013 cua Bo Tai chinh vé viéc
dinh bd sung dinh mac xe 6 t6 chuyén ding cua nganh Toa 4n nhan dan.

Quyét dinh sé 32/2015/QD-TTg ngay 04/8/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
Quy dinh tiéu chuan, dinh mac va ché do quan ly, sir dung xe 6 t6 trong cac co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, cdng ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
do Nha nuéc nam giir 100% vén diéu 18.

Thong tu sb 203/2009/TT-BTC ngay 20/10/2009 cua Bo Tai chinh huéng
dan ché do quan ly, st dung va trich khau hao tai san cé dinh.

Quyét dinh s6 213/2006/QD-TTg ngay 25/9/2006 cia Tha tuéng Chinh pha
vé viéc ban hanh Quy ché quan ly cong sé cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Thong tu s6 01/2007/TT-BXD ngay 31/1/2007 cua B xay dung hudng dan
mot sé ndi dung caa Quy ché quan Iy cdng s& cac co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 213/2006/QB-TTg ngay 25/9/2006 cua Thu tuéng
Chinh phu.

Quyét dinh s6 15/2006/QD-BXD ngay 02/6/2006 cua B truong Bo xay dung
vé viéc ban hanh Quy dinh ché do bao tri cdng s& cac co quan hanh chinh nudc.

Thong tu s6 53/2014/TT-BGTVT ngay 20/10/2014 cua Bo truong Bo giao
thdng van tai ban hanh Quy dinh bao dudng k¥ thuat, sta chita phuong tién giao
thong co gidgi duong bo.

Quyét dinh s 09/2007/QD-TTg ngay 19/1/2007 cua Thu tudng Chinh pha
vé viéc sap xép lai, xir Iy nha, dat thudc so hitu nha nudc (da duwoc Sira doi, bé sung
tai Quyér dinh sé 140/2008/0P-TTg ngay 21/10/2008 cua Thii furéng Chinh phai).

Thong tu s6 83/2007/TT-BTC ngay 16/7/2007 cua Bo Tai chinh hudng dan
viéc thuc hién Quyét dinh s6 09/2007/QD “TTg ngay 19/1/2007 ciia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc sap xép lai, xir Iy nha, dat thuoc so hitu nha nuéc (da dwoc sira
d6i bo sung tai Théng tw s6 39/2011/TT-BTC ngay 22/03/2011 ciia Bé Tai chinh).

Quyét dinh s6 115/2008/QD -TTg ngay 27/8/2008 cua Thu teéng Chinh pha
vé viéc ban hanh Quy dinh vé cong khai quan ly, sir dung tai san nha nuéc tai co
quan nha nude, don vi sy nghiép cong lap va té chirc duoc giao quan ly, st dung tai

san nha nudc.
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Théng tu sé 89/2010/TT-BTC ngay 16/6/2010 cia Bo Tai chinh huéng din
ché d6 bao cdo cong khai quan ly, sir dung tai san nha nudc tai co quan nha nuéc,
don vi su nghiép cong lap va t6 chac dugc giao quan 1y, st dung tai san nha nudc.

Chi thi s6 17/2007/CT “TTg ngay 25/7/2007 cia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc ting cuong quan ly tai san nha nudc cua cac Ban Quan ly du an sir dung vén
nha nudc.

Thong tu s6 87/2010/TT-BTC ngay 15/6/2007 cua Bo Tai chinh quy dinh
viéc quan ly va xir ly tai san cua cac du &n st dung vén nha nuée khi dy an két thic.

Thong tu s6 185/2010/TT-BTC ngay 15/11/2010 cua B Tai chinh sira doi,
b6 sung ché do ké toan hanh chinh su nghiép Ban hanh kém theo Quyét dinh sé
19/2006/QDb-BTC cua B¢ Tai chinh.

Quyét dinh s6 1730/2008/QB-TATC ngay 29/11/2007 cua chanh an Toa an
nhan dan téi cao vé viéc phan cap quan Iy ngan sach nha nudc cho Chéanh én Toa an
nhan dan cap tinh.

Quyét dinh sd 312/QD-TATC ngay 09/4/2010 cua Chéanh an Toa an nhan
dan t6i cao vé viéc phan cap quan ly va st dung tai san nha nudc thugc nganh Toa
an nhan dan.

Theo Quyét dinh 312 cia TANDTC, viéc phan cap quan Iy TSC trong hé
thdng TAND nhu sau:

1. B4i véi tai san 1a nha, cong trinh kién trdc va tai san khéac gan lién véi dat;
Chénh an TAND téi cao quyét dinh dau tu xay dung co ban ddi véi cac du an nhom
C. Chanh an TAND cép tinh va tuong duong quyét dinh dau tu xay dung co ban ddi
véi cac du an nhém C.

2. Pbi véi tai san 1a phuong tién giao théng van tai, may moc trang thiét b,
phuong tién lam viéc va cac tai san khac;

- Chanh an TAND t6i cao, phé duyét ké hoach mua sam hang niam, ké hoach
mua siam bé sung cua cac don vi dyu toan thuoc nganh TAND; Té chic mua sam 6
t6, may mac thiét bi, tai san khac co tinh chat trang bi dong loat trong toan hé thdng
TAND:; T6 chirc mua sam theo thiét ké mau ddi véi tai san mang tinh dic thi nganh
Toa an gdm: trang phuc can b, cdng chirc, trang phuc hoi thim nhan dan, ky niém
chuong, 4n pham chuyén nganh, hinh thirc kiéu dang xe & to chuyén dung, mau ban
ghé xét xt... khong phu thudc vao don gia cua mot don vi tai san hoac tong gié tri
mua sim cac loai hang hoa cling ching loai hoic ddng bo.
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- Chanh &n TAND cép tinh va tuong duong duoc Chanh an TAND téi cao uy
quyén: T6 chac mua sdm céc loai tai san theo ké hoach da dugc TAND tdi cao phé
duyét va uy quyén theo quy dinh ctua phap luat; phé duyét hoic mua sim céc loai tai
san ¢ gia tri dudi 100.000.000 ddng/ don vi tai san cua cac loai hang hoa clng
chung loai hoic dong bo.

Viéc mua sim tai san duoc thuc hién theo quy dinh caia phap luat vé dau thau
mua sam tai san, hang hoa bang tién tir ngan sach nha nudc.

3. Phan cép vé tham quyén quyét dinh thué tru so 1am viéc cho Chéanh an
TAND cép tinh twong dwong, chanh 4n TAND cap huyén va tuong duong.

4. Phan cap tham quyén thu hoi, diéu chuyén TSC véi cac noi dung co ban
nhu sau:

Quy dinh cac truong hop bi thu hoi tai san, tham quyén thu hoi thuoc Chanh
an TAND t6i cao trir cAc tai san thuoc tham quyén cua Tha tuéng Chinh phi, Bo
treong Bo Tai chinh.,

Quy dinh cac truong hop diéu chuyén tai san; Tham quyén diéu chuyén cua
Chénh an TAND t6i cao; tham quyén diéu chuyén tai san ciia Chanh an TAND cap
tinh va tuong duong.

5. Phan cap tham quyén ban TSC véi cac ndi dung co ban nhu sau:

- Céac truong hop TSC duoc bén;

- Tham quyén quyét dinh ban TSC thuoc Chanh an TAND téi cao, trir nhiing
tai san thudc tham quyén caa Tha tudng Chinh pha, Bo truéng Bo Tai chinh.

6. Tham quyeén thanh ly TSC véi cac noi dung co ban nhu sau:

- biéu kién thanh Iy TSC

- Tham quyén quyét dinh thanh ly TSC

+ Chanh an TAND téi cao quyét dinh thanh Iy tai san 1a nha, cong trinh xay
dung phai pha d& dé thyc hién dau tu, giai phong mat bang nha, cong trinh cé gia tri
nguyén gia dudi 500 triéu dong bi hu hong khong con sir dung duoc, céc loai tai san
c6 nguyén gia 1a 500 triéu dong tré 1én/1 don vi tai san, xe 6 td cac loai, xe may cac
loai, nha, cong trinh thanh ly ma khong thudc hai truong hop trén thi Chanh an
TAND ti cao dé nghi Bo truang Bo Tai chinh quyét dinh thanh ly.

+ Chanh &n TAND tinh va twong duong, Chanh an TAND huyén va tuong
duong quyét dinh thanh Iy cac tai san con quyét dinh thanh ly cac loai tai san con lai
cua cac don vi thuoc minh quan ly.

7. Quy dinh vé bao dudng, stra chira, 1ap va quan Iy hd so tai san cong:
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a. TSC duogc bao dudng, sira chita theo dung ché d6, tiéu chuan, dinh muc
kinh té - k§ thuat cia nha nuéc. Lap hd so thiét ké, du todn bao tri, tring tu tru s&
lam viéc.

b. Lap ho so quan ly TSC gom:

- Ho so lién quan dén viéc hinh thanh, bién dong tai san;

- Béo céo ké khai tai san;

- Co s6 dit ligu vé tai san,

c. Quan 1y, luu giit hd so tai san tai TAND céc cap, TAND tdi cao va cac
don vi su nghiép.

8. Quy dinh vé sap xép lai, xtr Iy nha déat thudc so hiru nha nudc theo Quy
dinh s6 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cua Tha tuéng Chinh phu, Quyét dinh
s6 140/2008/QD-TTg ngay 21/10/2008 caa Thu twéng Chinh phi sira d6i bd sung
quyét dinh s6 09/2007/QB-TTg ngay 19/01/2007 cua Thu tuéng Chinh phu.

Toan hé théng TAND c6 day di khung kho phap 1y dé thuc hién quan Iy tai
san nha nudc do Nha nudc giao.

2.2. Thuc trang quan ly tai san nha nwéc tai nganh Toa &n nhan dan

2.2.1. Tinh hinh ngan sach va tai san cong tai hé thong TAND tir 2013 - 2017

2.2.1.1. Tinh hinh thuc hién ké hoach ngan sach

Can ctr chi thi cia Thia tuéng Chinh phii hang nim va huéng dan cia Bo Tai
chinh, Bo Ké hoach va Pau tu vé noi dung, thoi han Iap du toan ngan sach nha nudc
dwa trén co so thong bao sé kiém tra dy toan vé tong mirc va timg linh vuc chi; Toa
an nhan dan téi cao t6 chuc 1ap du toan chi ngan sach nha nudc trong pham vi
nhiém vu dugc giao. Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, ¢6 trach nhiém kiém tra,
tham dinh dy toan cua nganh Toa an nhan dan. Theo d6, trong qua trinh thao luan
gitra Tda an nhan dan téi cao véi Bo Tai chinh, Bo Ké hoach; va Pau tu, Kiém toan
nha nudc, Bo Noi vy, Vian phong Qudc hoi vé dy toan ngan sach hang nam cua Toa
an nhan dan téi cao néu cd y kién khac nhau gitra Bo Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu va cac co quan lién quan néu trén véi Toa &n nhan dan téi cao thi B Tai
chinh, B6 Ké hoach va Pau tu s& trinh Thu tuéng Chinh pha vé nhiing y kién con
khac nhau d6 va dé xuat phuong an, noi dung phan bd cho Toa 4n nhan dan ti cao.

Du toan ngan sach va phuong an phan bo ngan sach cho nganh Toa an nhan
dan do Tha tudng Chinh phu trinh Quéc hoi, kém theo dy todn chi cua nganh Toa
an nhan dan; cu thé:
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- DP6i véi kinh phi chi thudng xuyén: Vé co ban, co ché phan bd nay tap
trung vao cac ndi dung chinh nhu chi bao dam tién lwong, phu cap va cac khoan
dong gop theo luong cua cac ddi teong 1a can bd, céng chic, vién chic trong nganh.
Cac ndi dung chi bao dam hoat dong thuong xuyén phuc vu nhiém vu chuyén mon
do Pang, nha nudc giao cho nganh Toa an nhéan dan. Kinh phi chi thuong xuyén cua
nganh Toa 4n nhan dan duoc cip theo dinh muc tinh chung véi khdi cac co quan tu
phap (Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Bo Tu phéap) dinh mac kinh phi
bao ¢am hoat dong 1a 50 triéu ddng/ngudi/nam.

Ngoai ra, con c¢6 kinh phi chi lwong va cac khoan chi ¢6 tinh chat lwong; chi
hd trg phuc vu xét xir tai phién toa, xét xir luu dong, chi trang phuc can bo, cong
chuc; chi bao tri tru so, tap huan hoi tham nhan dan...

Déi véi kinh phi dau tu: Toa an nhan dan tdi cao 1ap danh muc dy an va du kién
bd tri vén. Can ctr du kién danh muc va nhu cau vén dau tu ctia Tod &n nhan dan ti cao,
kha ning can ddi vén, Bo Ké hoach va Pau tu trinh Chinh phua va béo cao Qudc hdi du
kién tong mirc dau tu cho Hé théng Toa an nhan dan va thdng béo du kién tong von dau
tur cho nganh. Toa 4n nhan dén t6i cao can ctir danh muc di an da duoc Bo Ké hoach va
Pau tu ra soat va tong so von dau tu duoc thong bao dé xay dung danh muc dy an va
muc b tri vn cho ting dy an cu thé, giri Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop, béo céo
Thu twéng Chinh phu giao ké hoach.

Thuc t& NSNN giao cho nganh TAND tir 2013-2017 duoc phan anh qua bang 2.1
& phan phu lyc.

Vé co cau ngan sach cua nganh TAND bién dong tir 2013-2017 rd qua biéu
d6 2.1 ¢ phan phu lyc.

Qua biéu d6 & phan phu luc vé sb liéu thuc hién ngan séch cho thay:

- NSNN hang nam phan bé cho nganh déu tang. Nam 2013 tong ngan sach 1a
1751,35 ty, dén 2017 1a 2942,26 ty ting 67,9% véi sb tuyét dbi 1a 1.191,9 ty dong.
Ca hai loai NS 1a chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién déu tang, tuy nhién toc
d6 tang cua chi thudng xuyén cao hon nhiéu so véi tbc d6 chi dau tu phat trién voi
téc do ting trong ung 1a 81,5% va 22,5%.

- S6 chi tieu NSNN phan bé hang nim déu cao hon mac du todn nganh
TAND lap trir nam 2016 dat 99%.

- V& co céu chi NSNN nganh TAND duoc thyc hién qua biéu do 2.1. Trong
téng chi ngan sach chu yéu 1a chi thuong xuyén. Diéu nay ciing 1 tinh trang chung
trong co cau chi NSNN cua cac co quan nha nude. Chi PTPT thuong chi chiém 20-
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25% tong chi cua don vi. Vi nganh TAND muc chi DTPT khong 16n thuong &
muc 400-490 ty dong/ nam va vé co cAu chiém ty trong ngay cang giam trong co
cau chi caa nganh, tir 22,8% nam 2013 xuéng 16,6% nam 2017. Day 13 ngudn tai
chinh co ban dé dau tu xdy dung va mua saim TSC cua nganh. Mic du trong nhitng
nam qua kinh té dat nu6c khé khin nhung hang nim Nha nudc da dau tu hang trim
ty dong dé tang khoi lugng TSC phuc vu cho nganh TAND.

2.2.1.2. Tinh hinh tai san nha nuéc

Pé danh gia tinh hinh quan ly TSC tai nganh TAND can phai nghién ctu quy
md, su bién dong va két ciu caa mot sd loai chu yéu do hé théng TAND quanly.

* Tir s6 liéu nam so sanh 2012 tinh téc d6 ting TSC tai hé thong TAND.

Tir s lidu bang 2.4 & phan phu luc ¢6 thé phan anh téc do tang truong cia 4
nhoém TS chii yéu qua d6 thi sau

Tir s6 liéu cac bang 2.2; 2.3; 2.4 va cac biéu dd, d6 thi ¢ phan phu luc c6 thé
nhan xét vé quy md, co cau va toc do ting tuéng TSC tai nganh TAND nhu sau:

- Vé quy md TSC:

Tong gia tri TSC toan nganh TAND dén ngay 31 thang 12 nam 2017:
9.927.124 triéu dong ting 1.539.116 triéu dong ting 18,35% so vai cudi nam 2012,
trong d6, nha tang: 934.203 triéu dong ting 41,9% so v4i 2012, phuong tién van tai
tang 46.805 triéu dong, ting 42,7% so véi 2012, tai san khac tang: 126.297 triéu
dong ting 23,8% so voi 2012. Pang cha y 13 nha cap 2 ting 379.905 triéu dong ting
78,8% so v4i nam 2012, trang bi xe may, diéu hoa nhiét 46, may ting am, loa dai
déu ting trén 45% so v6i 2012. Su ting trudng Vé gia tri gan voi su ting truong vé
s6 luong va chat lwong tai san, vi du gia tri nha cap 2 ting 78,8% nhung dién tich chi
tang 24,3%. Viéc gia tri nha tang nhanh hon tang dién tich do hai yéu t6 tac dong: Thir
nhat, trong giai doan ndy cha yéu tir 2013 - 2015 gia vat liéu xay dung ting; thir hai,
chat lugng cdng trinh dugc xay dung co tién bd hon thoi gian trude day.

Hé thng TAND la nganh méi duoc tach ra thanh mot nganh doc lap nhung
dau tu co so vat chat cua ngin sach nha nuée trong 5 nim (2013-2017) véi toc do
ting cua ca 5 nam 1a 18,35% 1a con thap. Trong giai doan ndy ngan sach nha nuéc
cling rat kho khin, nhung van thuc hién dau tu cho nganh TAND 1a mot ¢ gang
I6n, mot sy uu tién. Vi cac nam 2014-2017, nha nude ta phai cat giam chi tiéu cong
trong d6 c6 cat giam dau tu cong doi véi khu vuc hanh chinh sy nghiép. Tuy nhién,
theo tinh than Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh trj “vé chién
luoc cai cach tu phap dén nam 20207 1a “Timg budc xay dung tru so 1am viéc cua cac
co quan tu phap khang trang hién dai, day du tién nghi. Uu tién phuc vu. .. cong tac xét
Xu...tang cuong ap dung céng nghé thdng tin vao hoat dong cua cac co quan tu phap”.
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Theo d6 tai Nghi quyét s6 458/QD-TTg ngay 09/04/2014 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Dé 4n trang bi phuong tién lam viéc cia Toa 4n nhan dan giai doan Il
(2014-2018) véi tong kinh phi: 388.807.000.000 dong. Thuc hién Quyét dinh nay dén
cudi nam 2017, trang thiét bi, phuong tién lam viéc cia TAND cac cap vé co ban da
dap tmg duoc yéu cau thiét yéu cho hoat dong theo chtic ning, nhiém vu dugc giao,
bao dam dang cac chi tiéu, dinh mirc duoc duyét...” Ngoai nha la tru s& lam viéc, cac
loai tai san khac déu ting tir 114.391 triéu dong (ndm 2012) 1én 157.196 triéu dong
(ndm 2017) ting 46.685 triéu dong, ting 43,0%, tai san khac ma chu yéu Ia trang thiét
bi, phuong tién lam viéc tir 530.685 tridu dong (nam 2012) 1én 656.982 tri¢u dong
(nam 2017) tang 23,8%. Su ting trudng cao cua trang thiét bi, phuwong tién lam viéc da
thuc hién dung theo tinh than Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 cua Bo
Chinh tri.

- V& co cau:

Trong 4 nhom TS chu yéu, tai san la gia tri quyén sir dung dat chiém ty trong
I6n nhat thuong chiém 61-70% tong gia tri TSC toan nganh, tiép dén 1a TS 1a TSLV
chiém 22-30%, PTVT chiém 1,5-1,6%, TS chuyén dung va TS khéc chiém 6-7%. Nhu
vay TS do nganh TAND quan ly chi yéu 1a BDS, chiém 92-94% va TS 1a dong san chi
chiém 6-8%. Day ciing 13 dic diém chung trong co cau gia tri TS cua cac CQNN.

Sau 5 ndm co ciu gia tri TS 1a dong san bién dong khong 16n; TS la gia tri
quyén str dung dat giam 8,9% va gid tri TS 1a tru sé 1am viéc ting 8,4%.

- V& toc d6 tang truong:

Néu lay 2012 1am nam gdc so sanh, dén 2017 téng gia tri TSC toan nganh
TAND ting 18,3% trong d6: dat dai tang 7,6%, tru s& lam viéc ting 41,9%, phuong
tién van tai tang 42,9% va TS khéc ting 23,8%.

2.2.2. Thuc tragng quan ly qua trinh hinh thanh tai san céng

Tai san cong do hé théng TAND quan 1y dugc hinh thanh cha yéu tir ngudn
NSNN va duoc thyc hién thdng qua hai hinh thirc co ban 1a dau tu XDCB va mua sam.

2.2.2.1. Tinh hinh dau tu xay dung co ban.

Pinh huéng chién lugc dau tu xay dung cac cong trinh 1a try sé 1am viéc,
phong xtr an cua toan nganh TAND nhu sau: cac cong trinh xay dung mai phai dam
bao chat luong cao co tudi tho cao (thoi gian sir dung 1au dai) véi trang thiét bi hién
dai, tién tién, truéc mat phai dau tu cho cac don vi chua c6 tru so 1am viéc hoac tru
s& 12 nha tam, chat hep. Bong thoi véi viéc cai tao, nang cip nha cii va mé rong tru
s lam viéc, tang dién tich tru s¢ lam viéc dam bao du theo dinh mirc cua Chinh
phu; tang dién tich cho nhitng nguoi tham gia 1am viéc t tung. Véi dinh huéng
chién lugc trén, trong diéu kién kinh té thé gigi va kinh té nudc nha trong tinh trang
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suy thodi, cong tac dau tu xay dung duoc thuc hién qua cac nim thé hién rd & bang
2.5 phan phu luc:

Qua bang 2.5 cho thay s6 liéu vé dau tu xay dung co ban cho thay sé kinh
phi trén capcho dau tu phat trién twong ddi 6n dinh va khong ting nhiéu qua cac
nam.Tinh tir 2013-2017 chi tang 22,5%, binh quan hang nam tang 4,5%.

Vé phan cip dau tu: Dbi véi dau tu xay dung méi , TAND cip TW:27%;
TAND cép tinh: 28% va TAND cap huyén 13 45%. Déi véi kinh phi sta chira ty
18 % twong (ng 1a 5%; 40% va 55%. Ty Ié phan cap cho thiy trong thoi gian qua
viéc dau tu xay dung co ban cha yéu danh cho don vi co so.

V& thyc hién cong tac dau tu xay dung co ban:

Tinh dén cubi nim 2013 cong tic dau tu xdy dung cua nganh TAND da
thuc hién:

- 67 tru s lam viéc caa TAND céc cap dugc dau tu xay dyng di hoan thanh
(TAND cap tinh 7, TAND cép huyén 60);

- 83 dy an dau tu xay dung moi dang duoc trién khai (TAND cap tinh 19;
TAND cap huyén 64);

- 70 dy &n cai tao tru s¢ 1am viéc dang duoc dau tu cai tao (TAND cap tinh
8: cap huyén 62) d hoan thanh;

- 36 duy &n cai tao do dang (cap tinh 13, cap huyén 23);

Toéng mirc dau tu dd duoc quyét toan dua vao st dung trong nam 2013 1a:
299.967 triéu dong tang 14,1% so véi ndm 2012.

Nam 2014, trong cbng tac xay dung co ban da thuc hién:

- Tam dung khai cong 43 cong trinh;

- Cit giam von dau tur 01 cong trinh vai s6 von bi cit giam 32.850 triéu dong;

- Chi dau tu xay dung méi tru s 1am viéc cho cap huyén déi véi nhiing noi
mai dugc thanh 1ap hoac phai di doi tru so lam viéc theo quy hoach.

Tong mirc dau tu da duoc thanh quyét toan 13; 218.201 triéu dong ting 9,0% so
voinam 2013.

Budc vao nam 2015, hé théng TAND chi tap trung von dau tu dé:

- Thanh quyét toan cho cic cong trinh di hoan thanh;

- Pau tu cho cac cong trinh chuyén tiép: di dau tu xay dung moi hoic dang
dugc cai tao, mé rong, nang cap, cu thé nhu sau:
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+ Ut tién von thanh quyét toan cho 24 du 4n dd hoan thanh dwa vao st dung
va 11 dy &n dy kién hoan thanh trong nim 2015;

+ 33 du an chuyén tiép

Cac cdng trinh xay dung mai, cai tao, ma rong, nang cap dua vao sir dung da
dap ung yéu cau vé thoi gian, dam bao chat luong, quy mé va cong niang st dung,
dap tng yéu cau hoat dong caa TAND cac cap hién nay va phu hop vai viéc doi
méi mé hinh t6 chirc TAND céc cap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bo Chinh tri, phuc vu y8u cau d6i maéi sira doi hién phép.

Toéng mic dau tu di dugc thanh quyét toan 1a: 28.351 triéu dong tang 1,1%
S0 Vo1 nam 2014.

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cua Chinh
pht; ndm 2016, nganh TAND xac dinh thuc hién cong tac dau tu xay dung co ban
theo dinh hudng cua ndm 2014 va nam 2015, theo do:

- 67 tru s¢ duoc dau tu xay dung méi;

- 36 tru so duoc cai tao mo rong

Tong mic dau tu di dugc thanh, quyét todn 1a: 202.300 triéu dong, ting
7,57% so vo1 nam 2015.

Nam 2017, toan nganh TAND duoc Ngan sach nha nuéc cap vén dau tu xay
dung co ban 1a: 490.000 triéu dong, ting 142,1% so vé&i s6 von di thanh quyét toan dua
cong trinh vao sir dung caa nam 2016. Didu nay ciing dong thoi ching minh rang sang
nam 2017 Kinh té dat nudc ta da bat dau phuc hoi, ngan sach da c6 ngudn lyc tai chinh dé
thuc hién dau tu xay dung co ban. Nguon von dau tu trén duoc phan bo nhu sau:

- Thanh toan cho 69 du an; trong d6 ¢6 36 du an da hoan thanh dua vao su
dung, 10 du an hoan thanh trong nam 2017;

- 08 dur &n chuyén tiép;

- 13 du &n khai cdng mdi;

- 02 du &n chuan bi dau tu;

Nam 2017, Toa 4n nhan dan tdi cao cling bét dau trién khai dy 4n trong diém
la xay dung méi try sé lam vi¢c cia Toa an nhan dan tdi cao tai sd 43 Hai Ba Trung,
Hoan Kiém, Ha Noi v6i téng muc dau tu dy kién khoang 900 ty dong. Dy kién
ngudn kinh phi dau tu s& 1iy tir viéc ban 04 tru s¢ doi du ctia Toa an nhan dén tbi
cao tai: 262 Poi Can, quan Ba Dinh, TP. Ha Noi; 26 Lé Thanh Tén, quan 1, TP. Hb
Chi Minh; s6 11 Van Phu va 1A Nguyén Trii, quan Ha Dong, TP. Ha Noi.
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Dé trién khai thuc hién dau tu xay dung co ban try so lam viéc va céc cong
trinh phu tro, TAND t4i cao di phan cip cho TAND céc cip vé tham quyén quyét
dinh chu truong dau tu, tham quyén quyét dinh dau tu xay dung tru s¢ 1am viéc theo
quy dinh cta Phap luat vé dau tu, phap luat vé xay dung va cac quy dinh khac cua
phap luat co lién quan; trong d6, thuc hién Iap du 4n dau tu, tham dinh dy 4n dau tu,
quyét dinh du 4n dau tu, ddu thau xay dung.v.v.. theo quy dinh cua phap luat va cua
TAND t6i cao.

T6m lai, hoat dong dau tw XDCB cua nganh TAND trong thoi gian vira qua
da dat duoc két qua chu yéu sau:

Cong tac dau tu xay dung co ban dé xay dung tru s lam viéc, phong xir an va
cac cong trinh phu trg khac da tuan thit nghiém tdc Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02
thang 6 nam 2005 ciia Bo Chinh trj vé chién luoc cai cach tu phap.

Céc cong trinh di duoc xay dung vé co ban da dap ung nhu ciu trudc mét vé
tru so lam viéc, vé phong Xt &n va cac cong trinh phu tro khac, déng thoi nang cao
chat lwong va hién dai hoa dap ung yéu cau cua chién lugc cai cach tu phap theo
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri; tao co sé vat chat co
ban dam bao moi hoat dong cua toan nganh TAND.

Cac dy an dau tu xdy dung duoc thuc hién nghiém tuc theo quy dinh cua
Phap luat vé dau tu, phap luat vé dit dai, phap luat vé xay dung, phap luat vé dau
thau va cac phap luat khac co lién quan. Chua xuat hién cac hién twong vi pham
phap luat trong dau tu xdy dung co ban.

Trong diéu kién nén kinh té thé gisi va trong nudc ¢ giai doan suy thoai,
nganh da c6 dinh hudng chién lugce dau tu xay dung ding hudng va phd hop véi
thuc té, hudéng t6i twong lai va vira phi hop véi kha ning cua ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, trong cng tac quan 1y von dau tu XDCB ciing con mot s6 bét cap:

Vén dau tu khong nhiéu nhung bi phan bo cho qué nhiéu du an, cu thé nhu sau: Nam
2016, gia tri cong trinh xay dung hoan thanh va thanh quyét toan di vao sir dung 1a 299.467
triéu déng, nhung trong nim di phai phan bd von cho 189 du &n, tinh binh quan mdi du n
duoc phan bd von: 1.587 tridu dong, dan dén nam 2014 phai tam dimng khoi cong 43 cong
trinh, cat giam von dau tu 1 cong trinh v6i mic cat giam khoang 32.850 triéu dong, dong
thoi thu hep pham vi dau tu. Bén ndm 2015 khong c6 du an dau tw méi, ma vén dau tu duge
tap trung thanh toan cho cc cong trinh da hoan thanh va cac cong trinh chuyén tiép. Bén
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nam 2016 lai tiép tuc dau tw méi 103 dir an. Nam 2017 duoc dau tr 490.000 triéu dong chi
yéu dé thanh toadn cho 64 dur 4n, trong d6 ¢6 36 du 4n dd hoan thanh va dua vao st dung.

Viéc dau tu cho qua nhiéu dy an dan dén thanh toan cham (no nha thau) 1a
nguyén nhan lam tang chi phi dau tu.

Chua ban hanh kién tric thiét ké mau try so 1am viéc cia co quan TAND cip
tinh, cp huyén, trong dé6 can ban hanh kién tric mau cho mét sé trudng hop ¢é tinh
dic thu. Lam duoc viéc ndy s& giam dang ké chi phi tu van thiét ké, 14p du an dau tu,
tham dinh du 4n dau tu va cac chi phi tu van khac, théng nhat chiém chi phi xay
dung cong trinh nhu chi cho dat dai, chi phi thi cong, chi cho vt liéu xay dung .v.v..
ma van dam bao phd hop vé dién tich 1am viéc caa can bo cdng chirc theo dinh muc,
tiéu chuan do Thu tuéng Chinh phi quy dinh; dong thoi co di cac cong trinh phu
tro phl hop Véi dic diém hoat dong cua nganh TAND.

2.2.2.2. Tinh hinh mua sam tai san céng

Tong gi4 tri dong san duoc thé hién qua bang 2.6 phan phu luc (thiét b,
phuong tién di lai, phwong tién 1am viéc) dén cudi nim 2017 1a: 814.178 triéu dong
chiém 8,2% tong gia tri tai san nha nuwdc cia toan nganh TAND, ting 173.102 triéu
dong ting 27,00%, binh quan ting hang nim khoang 5%. Muc ting nay la phi hop
véi kha nang ctia ngan sach nha nude trong giai doan tir 2013 - 2017 c4c loai tai san
dugc ting cuong dau tu gom:

- Hé thdng cong nghé théng tin; gia tri tai san nim 2017 ting 11% so Voi
nam 2012.

- Tang am, loa dai, gia tri tai san nam 2017 tang 25,5% so vai 2012.

- Xe chuyén dung, gia tri tai san nam 2017 tang 29,2% so vai 2012.

Pay 1a su dau tu ding huéng dé phuc vu cong tac caa toan nganh 1a phd hop
Vvé6i thuc té nhiém vu ngay mot ting: nim 2013 giai quyét duoc 326.268 vy an/
289.285 vy an, nim 2014 giai quyét duoc 299.301 vu 4n/ 326.268 vu an tiang 11,3%
S0 V6i ndm 2013, nam 2015 giai quyét duoc 332.868 vu an/ 360.941 vu an ting
11,1% so v&i ndm 2014; nim 2016 giai quyét duoc 364.819 vy an/ 395.415 vu an,
tang 11,0% so voi nam 2015; nam 2017 giai quyét duoc 385.356 vu an, ting 11,0%
SO Vo1 nam 2016.

- Viéc mua sam tai san 1a dong san duoc tuan thu theo dung cac quy dinh cua
phap luat vé quan ly, st dung TSC.
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- Viéc mua sim TSC cua toan nganh TAND trong giai doan tir 2013 dén hét
2017 déu phu hop véi tiéu chuan dinh muc, ché do quan ly, sir dung TSC dbi voi
cac loai tai san:

+ Mua sam phuong tién di lai duoc thuc hién theo quyét dinh sé 32/2015/QD-
TTg ngay 04/8/2015 cua Thia tudng Chinh phi vé viéc ban hanh quy dinh tiéu chuan,
dinh mic va ché d6 quan 1y, sir dung phuong tién di lai trong cac co quan nha nudc, don
vi su nghiép cong lap, cong ty nha nudc; Theo d6, toan nganh mua sam cac loai 0 t6
phuc vu cong tac cho cc chic danh 1anh dao, xe 6 t6 ding chung xe chuyén dung déu
tuan thu quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc sir dung, vé ché do quan ly.v.v.. thuc hién chi
mua xe 6 td khi co quan, don vi thiéu xe phuc vy cong tac ma sb xe & t hién co so Véi
theo tiéu chuan, dinh mac con thiéu. Mua xe 6 t6 phi hop véi muc gia mua, theo quy
dinh tai cac quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

+ Mua sam trang thiét bi va phuong tién lam viéc duoc tuan tha thuc hién
theo Quyét dinh s6 58/2015/QD-TTg ngay 17/11/2015 ctua Thu tuéng chinh pha vé
viéc ban hanh quy dinh tiéu chuan, dinh muc trang thiét bi va phuong tién lam viéc
Cla co quan va can bd céng chic, vién chirc nha nudc.

+ Mua sim trang bi dién thoai ¢ dinh, dién thoai di dong cho co quan, don
vi, tai nha riéng cua céc chirc danh c6 tiéu chuan, dinh mac sir dung theo quy dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

- Thyc hién dau thau mua sim TSC theo dung quy dinh ctia phap luat vé dau
thau mua sam tai san. Trong dau thau mua sim TSC d4 t6 chirc theo dang ding quy
trinh, tha tuc dé chon ra nha cung cap tot nhat, phi hop véi quy dinh cia phap luat.

- Thuc hién mua sam tap trung toan nganh ddi véi tai san 1a xe 6 td, may
mac thiét bi, hé théng cdng nghé thong tin... mua sim tip trung do co quan TAND
ti cao thuc hién.

Vé thyc hién phuong thirc mua sam TSC

Qua sd liéu bang 2.7 phan phu luc cho thay:

TSC dugc mua sam theo 2 phuong thire: Pon vi tw mua sam va mua sam tap
trung. Ty trong giita 2 hinh thic nay thay déi ting dan hang nim theo phuong thuc
mua sam tap trung.

Néu lay mdc nam 2015, ty trong nay la 50.87% thi & nam 2016 ting 0.35%,
dat 51.22%, dén nam 2017 ting 3.14% dat 54.04%. Piéu d6 cho thiy, mac du
TANDTC di c6 nhiéu cé gang thuc hién quy ché mua sam TSC tap trung, song van
boc 16 khdng it van dé can phai tiép tuc nghién ctu hoan thién. Song van boc 16
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khong it vin dé can phai tiép tuc nghién ctru hoan thién nhu: ting manh ty trong
mua sim theo phwong thirc tap trung; giam bét nhitng 15i vi pham vé danh muc
TSC phai mua sam tap trung theo qui dinh; ting cuong giam sét chit ché qui trinh,
thu tuc phap 1y trong dau thau mua sam...

C6 thé khai quat qui mo va ty trong cac hinh thirc mua sam TSC trong 3 nim
2015-2017 qua biéu d6 2.3 phan phu luc:

Tém lai, trong thoi gian vira qua viéc mua sim TSC cua toan nganh TAND
dam bao dung tiéu chuan, dinh muc, ché d6 quan Iy st dung TSC. Két qua mua sam da
dap ung duoc nhu cau sir dung, dam bao nhu cau co ban phuc vu trong cong tac, trong
chi dao, diéu hanh hoat dong cua nganh. Viéc mua sam duoc thuc hién dang quy trinh,
tht tuc theo quy dinh cua phép luat, chua xay ra cac vi pham di 1a nho nhat.

Tuy nhién, trong qué trinh mua sim TSC ciing con mot s6 bat cap sau:

Mot 13, s6 luong xe chuyén ding, xe phuc vu chung con qua it, chua du dé
dap ng nhu cau xét xtr. SO luong xe chuyén ding trong cac nam tir 2013 dén 2017
ting nhanh song van chua du lugng dam bao thuc hién an toan, day du cho cong tac
Xét xir c&c vu &n dan sy, hinh su luu dong tai cic co so xa, phudng, thi tran, trong
khi d6 s6 xe chuyén dung dén cudi nam 2017 ¢ 226 chiéc, dinh mirc khoang 253
chiéc, con thiéu 26 chiéc thiéu 10,3% so vai dinh mirc, khdng thé dap ang nhu cau
nhiém vu xét Xt bao dong tai xa, phuong, thi tran. Theo tinh than Nghi quyét sb
781/2009/UBTVQHI12 ngay 13 thang 5 ndm 2009 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi,
tir ngay 14/5/2009 thi 100% TAND cap huyén dugc ting thim quyén xét xir ca vé
hanh sy va dan sy do do s luong cac vu an phai thu Iy va xét x caa TAND cap
huyén ngay mét tang 1én. S6 luong bi can, bi cdo cia mdi vu an nhiéu hon trude do
tinh chat va diac diém cua nén kinh té thi truong tac dong. Hién nay céc toa an cap
huyén phai di thué phuong tién di lai, do d6, bi dong va tinh an toan khéng cao.

Hai 13, Khong tao quyén chu dong cho céc toa cap dudi, viéc mua sim
thuong cham vé thoi gian, c6 truong hop khong dung vé chung loai, tinh nang tac
dung cua tai san. Pon vi st dung khong nam chic duoc Iy lich cua tai san nén gap
kho khan trong cong tac quan ly va st dung tai san.

Ba 13, Mua sim tap trung néu khéng thuc hién dung quy dinh, khéng kiém
tra giam sét s& kho quan ly vé gia ca, pham cap va c6 thé dan toi khong chu y dén
cong tac bao quan, bao dudng trong qué trinh st dung cua cap dudi.

B4n 13, C6 nhitng loai tai san rat thong dung trén thi trueong, ching khéng ¢ tinh
chéat dac thl va c6 thé mua bat cir & d4u nhung ciing dugc mua sam tap trung nhu may vi
tinh ndm 2015 mua tap trung 1a 96%, tu mua 4% dén 2017 ty 1& nay 1a 98% va 2%.
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2.2.2.3. Bién dong vé tai san nha nudc.

Sau qué trinh dau tr, mua sim TSC d tao ra sy thay di ca vé sé luong, gia
tri TSC phuc vu cho nhiém vu cua toan nganh TAND.

Qua su bién dong vé TS ¢ bang 2.8 phan phu luc cho thiy két qua cua qua
trinh mua sim da tao ra su thay d6i dang ké sd lugng TSC chu yéu cua nganh
TAND.

V& tru s lam viéc, sau 5 nam dién tich nha da tang 12.0817m2, tang 15% so
Vv6i 2013. Pang cha v 1a nha kién c6 ting nhiéu hon (nha cip 3 ting 22.7%, cap 2
tang 24,2% va cap 1 tang 23,5%), nha cap 4 gan nhu khong ting.

V& PTVT, tir 2013-2017 khdng thuc hién viéc mua sam 6 t6, nhung s lwong
6 t6 toan nganh van ting 40 cai, nguyén nhan 1a do diéu chuyén tir cac nganh khac
cua tinh sang cho cac TAND dia phuong.

Vé PTLV ciing dwoc mua sam trang bi nhiéu, cac loai PTLV chii yéu déu
tang c6 nhiéu loai ting cao nhu xe may 49,7%, ting 4m loa dai ting 143,9%, may
phat dién tang 164,8% .v.v..

2.3. Panh gia thuc trang quan Iy TSC tai hé thong TAND

Tai muc 2.2 trén day da phan anh thuc trang va danh gia cu thé vé thuc trang
dau tu xay dung, thuc trang mua sam, trang bi tai san, d6 chinh 1a danh gia thuc
trang qua trinh hinh thanh TSC. Phan nay, xin dugc danh gia vira cé tinh chat téng
quat chung vira di sau phén tich cu thé ting van dé vé két qua dat duoc, nhirng han
ché va ton tai, trén co sd d6 rat ra nguyén nhan cia nhitng ton tai va han ché.

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thuc trang quan 1y tai san nha nudc trong giai doan 2013 dén hét 2017 da
duoc két qua trén cac mit co ban nhu sau:

Thi nhit, dam bao mot nén tang co sé vat chat cho toan bo hoat dong cua
nganh TAND ngay mét ting nhanh ca vé quy md, ndi dung, tinh chat phuc tap cua
nhiém vu, biéu hién cu thé nhu sau:

Mot 13, tc do phat trién binh quan hang nim cua tai san tai nganh toa an
trong 5 nam (2013 dén hét 2017) khoang 3,9%, trong 5 ndm tang 18,35%, trong khi
d6 s6 luong vu an tang binh quan hang nim khoang 11%. Véi quy mé ngay mot 16n,
tinh chat phuc tap ngay cang ting. Nhu vay mic ting vé s6 luong vu an gap ba lan
tang vé tai san phuc vu cho hoat dong cua nganh.
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Mot s6 tai san chua duge dau tu xay dung hoic mua sim dé trang bi con thap
S0 Véi tiéu chuan dinh muc st dung tai san nhu:xe 6 t6 dung chung toan nganh dén
nay chi c6 43 chiéc; xe & t6 chuyén dung con thiéu so véi tiéu chuan, dinh mac va
thoa thuan caa Bo Tai chinh 1a 26 chiéc chiém 37,6% trén dinh mac da duoc xac
dinh. Phong xtr an chua dugc tach riéng ciing anh huong nhiéu dén cong tac xt an
Thiét bi camera méi c6 162 bo duy tri sudt tir nim 2010 dén nay ciing 1a qua it so
v6i nhu cau sir dung cia TAND téi cao, 64 TAND cip tinh va khoang 659 TAND
cap huyén... Trong diéu kién co so vat chat con nhiéu thiéu thén song hang nim
cac vu an duoc thu 1y dua ra xét xir déu dat trén 93% s6 vu an phat sinh. Pay 1a mot
két qua chirng minh su ¢b ging cua toan nganh, su chi dao diéu hanh quyét liét cua
lanh dao TAND t6i cao, TAND cap tinh, huyén.

Thi hai, ddu tu, mua sam, quan ly sir dung tai san tuan tha ding quy dinh
ctuia phap luat vé dau tu, mua sam, vé ché @6 quan ly, sir dung TSC, cu thé nhu sau:

- Dién tich nha Ia tru s¢ 1am viéc c6 nhiing dién tich gan voi phuc vu xtr an;
khéng cé dién tich sir dung chuyén dung cho viéc xur an;

- Xe 6 t6 phuc vu cho céc chirc danh dang véi tiéu chuan, dinh mac do Thu
tuéng chinh phu quy dinh ca vé tiéu chuan chat lugng, ki thuat va gia mua. Xe 0 to
dung chung chua du theo tiéu chuan dinh muc st dung theo quy dinh caa Tha
tuéng chinh phi. Xe chuyén dung chua dwgc mua sam phi hop véi dinh mac st
dung va thoa thuan cuaa Bo Tai chinh.

- Thuc hién nghiém tic ché do quan ly, sir dung tai san nha nudc. Thuc hién
dau thau chon nha thau xay dung, chon nha thau cung cap trang thiét bi may maoc,
phuong tién van tai, phuong tién 1am viéc déu tuan tha cac quy dinh caa phap luat
vé dau tu xay dung, vé mua sam tai san. Da ap dung hinh thac mua sam tap trung
cho TAND téi cao ditng ra mua sim di véi tai san 1a hé thng thong tin; trang thiét
bi, phuong tién lam viéc trang bi cho co quan, don vi, cdn bg, cdng chuc.

- Thyc hién ché do sira chira, bao tri tai san hang nam theo ding quy dinh
cua phép luat vé quan ly, sit dung TSC; phap luat vé quan 1y Ngan sach nha nudc.

Thi ba, Thuc hién phan cip quyén han va trach nhiém cho TAND cép tinh,
huyén trong dau tu, mua sim va quan ly, sir dung TSC; cu thé nhu sau:

- Giao quyén quyét dinh dau tu xay dung co ban céc dy an nhém C cho
TAND cép tinh,...
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- Trao quyén quyét dinh mua siam cac tai san cho TAND cép tinh, huyén
khong thudc pham vi quyén han cua quyét dinh cua TAND tdi cao;

- Trao quyén quyét dinh stra chira, bao dudng, bao tri TSC cho TAND cap
tinh, huyén. Trén co s& d6 phat huy dugc trach nhiém ciaa TAND cép tinh, huyén,
cac don vi sy nghiép trong toan nganh TAND; gép phan nang cao hiéu lec quan ly;
hiéu qua sir dung tién vén va TSC.

Thi tu; chi dao xay dung dit liéu qudc gia (toan nganh) vé tai san 1am co s&
cho quan ly, kiém tra viéc quan ly, sir dung tai san cua TAND céc cap, cac don vi
su nghiép cua nganh TAND; quan ly TSC chat ché& ca vé sé luong va gia tri; ngin
ngtra su that thoat TSC.

2.3.2. Nhizng hgn ché va ton tai.

Thuc trang quan ly TSC trong giai doan tir 2013 dén hét nam 2017 con mot
s han ché va ton tai trén cac mat co ban nhu sau:

Thi nhat; Co ché quan ly TSC tuy dd duoc xac lap song van con nhing noi
dung quy dinh chung chung, chua cu thé nhat 1a d6i véi cac don vi du toan cap Il
nhu pham vi phan cap quyét dinh trong mua sim TSC, van dé diéu chuyén, bén,
thanh ly TSC.v.v..

- Chua ban hanh va thuc hién quy ché quan ly, sir dung TSC (quy ché) trong
nodi bo toan nganh; trén co s& d6 théng nhat quy trinh quan Iy, ché d6 st dung ddi
v6i mot sb tai san chu yéu ¢ gié tri 1on va st dung phd bién trong toan nganh; cu
thé dbi vai céc tai san nhu sau:

- Nha Ia tru s 1am viéc va nha sir dung vao cac cong nang khac; dan dén su
bi dong trong viéc bé tri phong xir an cho cac vu &n cu thé;

- Xe 6 td phuc vu cdng tac bao gom xe phuc vu c&c chirc danh 13nh dao, xe
sir dung chung, xe chuyén dung chua quy dinh ché d6 st dung caa mdi loai xe; din
dén lay xe chuyén dung st dung vao xe dung chung; Khi can st dung xe chuyén
dung nhung thiéu lai phai di thué; dan dén bi dong va do an toan, tinh kip thoi chua
chic chin; ca biét co trudng hop 1am ting chi phi.

- Bdi véi hé thdng cdng nghé s& phat sinh nhiing truc trac trong qué trinh str
dung, anh hudng dén hiéu xuat, hiéu qua cong téc.

Thi hai; dau tu xay dung tru s& 1am viéc va nha sir dung vao cc cong ning
khac, xe 6 td cac loai con thiéu so va&i nhu cau sir dung cua toan nganh; dan dén sir

56



dung bi dong, khong ding cong niang hoac khong dang muc dich khi dugc mua
sam; cu thé nhu sau:

- Chua dau tu xau dung phong xu an doc lap;

- Mua sam, trang bi xe 6 td st dung chung cho TAND cép tinh con thiéu so
véi tiéu chuan, dinh mic, cap huyén chua duoc trang cap.

Thi ba; Quan 1y dit dai, try s& 1am viéc va nha sir dung vao cac coéng ning
khac chwa chit ché va hach toan kip thoi day du, cu thé nhu sau:

- Chua theo ddi, hach toan tong gia tri nha, dat mat khudn vién cua tru so
lam viéc va sir dung vao cac cong nang khac;

- Hach toan gia tri nha cac cp con chua phu hop voi suat dau tu/1m? xay
dung caa nha cac cap. Vi du suat dau tu xay dung nha cap 4 1a: 3.132.512d/1m2,
trong khi d6 nha cép 3 1a: 3.252.265d/1m2; néu so véi dinh mirc suat dau tu va thyc
té xay dung thi quan hé giira suat dau tu nha cap 3 voi nha cap 2 caa nganh TAND
la chura that hop ly.

Thir tu; Trong sudt giai doan tir naim 2010 dén hét nam 2017, nganh toa an
chua c6 mot bao cao chuyén dé vé dau tu, mua sam, quan ly, st dung TSC; trong
c4c béo céo tong két hang nam ciing chi dé cap c6 tinh chat thi tuc; chua phan tich
danh gia nhitng két qua dat dugc, han ché va ton tai can khic phuc.

Thi nam; Hé thdng céc ché do tiéu chuan, dinh muc st dung TSC, dic biét
1a cac phuong tién, trang thiét bi 1am viéc, phuc vu cdng tac quan 1y chwa dugc
d6ng bo, thong nhat, nhiéu dinh mic chua phu hop Vvéi thyc tién xay dung va phat
trién ciia nganh TAND.

Thir su; Cong tac gido duc tuyén truyén nang cao y thuc trong quan ly sir
dung TSC chua duoc that sy coi trong. T6 chic bo may quan Iy TSC chwa duoc
quan tam kip thoi. Nang luc can bd 1am cong tac quan ly TSC chua theo kip yéu cau
quan ly trong tinh hinh mai.

2.3.3. Nguyén nhan cza nhiing hgn ché va ton tai.

2.3.3.1. Nguyén nhan chu quan

- Cong tac quan ly TSC chua duoc quan tim dang muc tir co cau to chic bo
may dén bd tri nhan su 1am cong tac quan ly TSC. Phong quan ly cong san &
TANDTC cling nhu bo phan quan ly cdng san & cac toa dia phuong mai thanh 1ap

chua dugc Kién toan day du.
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- Nhan thirc vé& quan Iy TSC cua cac don vi va c& nhan van bj anh huéng boi
co ché quan 1y ké hoach hod tap trung trude day bén canh d6 cong tic tuyén truyén
gido duc cua céc cap chua dugc cha .

- Lanh dao TAND t6i cao, TAND cép tinh chua quan tdm dung mirc dén dau
tu xay dung, mua sam tai san cta toan nganh, cu thé nhu sau:

- Hang nam sau khi duoc Tha tuéng chinh phi, Bo tai chinh phan bé du toan
ngan sach; TAND téi cao dinh huéng phan bd ngan sach cho TAND cép tinh.
Trong qué trinh thuc hién viéc kiém tra, giam sat dau tu xay dung co ban, mua sam
tai san chua duwoc thuong xuyén, chat ché.

- Tap trung vao thyuc hién nhiém vu chinh tri hang dau cua nganh l1a thy Iy xur
an. Luong an ngay cang nhiéu, quy md ngay mot Ién, tinh chat phic tap ngay mot
gia ting; vi thé chua c6 thoi gian cham lo viéc quan ly, sir dung tai san - co so Vat
chat phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu chinh tri caa nganh.

- Cong tac thong ke, kiém k& TSC chua duoc thuc hién nghiém nén cac
thdng tin vé TSC khong day du va théng nhat. Ché do bao céo dinh ky vé TSC chua
duoc thuc hién tot tir biéu mau, cach tinh cac chi tiéu dén thoi gian béo céo...

- Chua quan tam boi dudng, dao tao tap huan cho can bo cong chic 1am cong
tac quan ly tai chinh, TSC cua toan nganh;

2.3.3.2. Nguyén nhén khéach quan

- Tiéu chuén, dinh muc, ché d6 quan ly nha 1 tru sé 1am viéc, phuong tién di
lai ciia nganh Toa an dugc thuc hién theo quy dinh cua Tha tudng chinh pha nhu
cac co quan hanh chinh nha nuéc 1a chua phu hop boi:

+ V& try s¢ 1am viéc va cac cong trinh phu trg nhu phong hop, khu dé xe 6 t6,
tiép dan, khu vé sinh... thi co quan TAND cac cap &p dung tiéu chuan, dinh muc
nhu cac co quan hanh chinh nha nuwéc. Song nganh toa an tir TAND ti cao dén
TAND cap tinh, huyén déu c6 phong xtr an. Phong xtr an phai dugc thiét ké va xay
dung khéc véi phong hop vé quy md, vi tri, dién tich cac loai... vi thé tiéu chuan,
dinh mac sur dung tru sé lam viéc va nha dung vao cac cong nang khac (dung vao
xtr &n) khong thé chi &p dung theo tiéu chuan, dinh mic do Thu tudng chinh phu
quy dinh chung cho co quan nha nuéc. Ap dung nhu vay thi phong xtr an (Nha xir
an) luén bi st dung vao cac muc dich khac; dan dén thiéu on dinh va bi dong, anh
huong dén cong tac xir an.
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+ V& xe 6 t6 phuc vu cong tac cia TAND cép tinh khong thé trang bi nhu
cac So, ban, nganh cua tinh vi tinh chat, pham vi va dic diém cua nganh TAND
khac véi hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc khac. Co quan TAND cap
huyén ciing can dugc trang bi xe phuc vu cdng tac do tinh chat hoat dong cia co
quan nay quyét dinh.

Tiéu két chwong 2

Tu thuc trang quan ly, st dung TSC ¢ nganh TAND trong nhitng nam qua,
luan 4n da 1am rd dac diém tinh hinh nhiém vy nganh TAND c6 lién quan dén cong
tac quan Iy TSC. Pong thoi luan an di tap trung phan tich, 1am rd nhiing két qua dat
dugc trong quéa trinh quan Iy TSC & TANDTC; chi rd nhiing han ché bat cap trong
quan ly TSC nhu: Hé thdng tiéu chuan, dinh mic st dung TSC chua dong b, thong
nhét, 6n dinh; co ché quan ly TSC con chung chung, chua cu thé déi voi don vi du
toan cap 11, cap III; phuong tharc mua sam tap trung TSC cham trién khai thi diém
va tong két rat kinh nghiém; phuong thirc don vi ty mua siam cé khau chua duoc
kiém tra, kiém soat chat chg; cong tac tuyén truyén gido duc nang cao trach nhiém
quan ly TSC chua dugc coi trong; chua phat huy duoc vai tro quan trong cua céng
tac kiém tra, thanh tra TSC; dic biét 1a to chirc bo may quan ly TSC chwa duoc xay
dung, cung cb, kién toan dap ¢ng yéu cau, nhiém vu quan ly tai chinh - tai san.
Luan van da xac dinh nhitng nguyén nhan khach quan, cha quan ciaia nhitng han ché
trén, 1am co sé nghién ciru dé xuat cac giai phap ting cuong cong tac quan ly TSC
tai hé thbng TAND & Viét Nam.
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Chuong 3
GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY TAI SAN CONG
TAI HE THONG TAND O VIET NAM

3.1. Phwong hwéng ting cwdng cong tac quan ly tai san cdng tai hé théng
Toa an nhan dan ¢ Viét Nam

La co quan xét xtr cao nhét thudc hé thdng co quan tu phap ciia Nha nuwéc Cong
hoa x& hoi Chu nghia Viét Nam, TANDTC dugc nha nuéc giao quyén quan ly, s
dung mot khéi luong TSC rat 16n nham phuc vu dac luc viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu cta tod an. Chinh vi thé trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo Toa &n
nhan dan téi cao (nhiém ky 2015-2020) c6 chi & dinh hudéng lanh dao cong tac tai
chinh trong d6 c6 cong tac quan ly TSC ¢ tat ca cac co quan don vi thuoc TANDTC.

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi, Chanh an TANDTC di ra chi thi vé viéc tiép
tuc hoan thién va ting cudng cong tac quan ly TSC tai Toa 4n nhan dan tdi cao giai
doan 2015-2020 v&i phuong hudng chi yéu sau day:

- Hoan thién hé théng phap luat vé quan Iy, st dung TSC. Trén co s& Luat
Quan ly, sir dung TSC, va hé théng cac van ban phap quy cd lién quan caa Chinh
phi, TANDTC nghién ciru ban hanh cac vin ban qui pham phéap luat huéng dan,
trién khai cu thé va théng nhat vé quan ly, sir dung TSC trong pham vi quan ly bao
dam phi hop voi diéu kién, dac thu quan Iy cia nganh TAND, nham tao khung
phap ly théng nhat, ddng bd cho moi hoat dong quan ly, st dung TSC trong nganh.

- P6i mai co ché quan ly TSC tai cac co quan, don vi thugc TANDTC theo
hudng phan cap quyén han, trach nhiém rd rang, cu thé, ting cudng trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan, don vi. Coi trong phan cip quan ly & TAND cép tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong; cac tinh, huyén c6 dic thu vé diéu kién dia ly,
kinh t& -x& hoi, an ninh qudc phong; cac quan trung tdm cua cac thanh phé 16n ¢6
dia ban phuc tap...

- Tang cudng dau tu nham ting budc hién dai hod cong tac quan Iy cong san.
Xay dung, cap nhat va hoan thién co s dit liéu vé toan bo TSC & cac co quan, don vi
tién t6i hod nhap vao hé théng co sd dir liéu qudc gia vé TSC. Cac don vi phai xay
dung ké hoach dau tu mua sam TSC va du toan ngan sach hang nam hop ly, gan vai ké
hoach tai chinh trung han, dai han va chuong trinh cai cach tu phap da dugc Pang, Nha
nude xac dinh. Viéc dau tu, mua sim va trang cap TSC phai trong tam, trong diém.
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Trudc hét wu tién cho viéc nang cap tru s¢ 1am viéc, trang bi hé théng may tinh hién dai,
dong bo va tién t6i xay dung Trung tdm dir liéu TSC nganh TAND.

- Bé cao trach nhiém cua cac cap, cac nganh thuc hién tét cong tac kiém tra,
giam sat quan ly, sit dung TSC bao dam dtng chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh
muc qui dinh, gan voi kiém tra, thanh tra tai chinh va phai tré thanh ché do quan ly
co ban d6i véi cac don vi.

- Kip thai kién toan té chac bo may quan ly cong san & TANDTC va céc co
quan don vi truc thudc theo hudng gon nhe, chuyén séu va hiéu qua, coi trong dao
tao, bdi dudng trinh do cho can bo cong chirc quan ly TSC.

3.2. Giai phap hoan thién céng tac quan ly TSC tai hé thong TAND &
Viét Nam

3.2.1. Hoan thién khung khé phéap 1y vé quan Iy TSC tai nganh TAND.

3.2.1.1. Hoan thién co ché quan ly, s dung TSC thudc pham vi tham quyén
cua TANDTC.

Do cOng tac quan ly TSC ¢ nudce ta con [a mét linh vec méi mé, lai ra doi va
budc dau phat trién trong diéu kién Nha nudc mai chuyén doi co ché quan Iy kinh
té, xa hoi. Hé théng phap luat vé quan ly, st dung TSC chua dong bo, thdng nhét.
Vi thé hoan thién, ddi mai co ché quan ly, sir dung TSC & cac co quan, to chirc, don
vi néi chung, & TANDTC ndi riéng 1a vin dé cap thiét hién nay trong linh vuc quan
ly tai chinh cong. Nghi quyét Dai hoi Dang toan québc lan tha X da khang dinh: Doi
méi co ché quan ly ngan séch theo két qua thuc hién cng viéc dugc ngan sach cap.

C6 mét co ché quan ly, sit dung TSC dung dan st véi didu kién tinh hinh
kinh té xa hoi va phu hop véi chic ning, dic diém, nhiém vu, to chic bién ché cua
mdi co quan, nganh va dia phuong sé& 1a diéu Kién co ban dé to chic thyc hién cong
tac quan ly, st dung TSC duogc thuan loi, tiét kiém, hiéu qua, dap Gng tét yéu cau
nhiém vu cta c&c co quan, to chire, don vi.

Pé tao diéu kién vé hanh lang phap Iy cho cong tac quan ly TSC nhiing nim
tiép theo, TANDTC va nganh tai chinh thudc toa an can chi dao va té chac thuc
hién tot mot sb van dé quan trong sau day:

* Chi dao t6 chirc phan cip quan Iy nha nudc doi véi TSC tai cac co quan to
chue, don vi thudc nganh phu hop yéu cau nhiém vu va trong pham vi thim quyén
dugce giao, ding cic qui dinh cua Luat Quan ly, st dung TSC, Nghi dinh sé
52/2009/ND-CP cua Chinh phua va cac van ban phap qui khac co lién quan ciaa Bo
Tai chinh ma tryc tiép 1a Cuc Quan Iy céng san - Bo Tai chinh. Diéu kién trudc tién
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dé t6 chac phan cip quan ly, st dung TSC la nghién ctu, quan triét ky ludng cac
qui dinh phép luat, dam bao dung yéu cau phan cap quan ly, tranh chong chéo hoic
thiéu chat chg, khong phu hop voi dic diém, diéu kién quan Iy TSC & cac co quan,
t6 chue, don vi.

Trudc hét vé phan cap mua sam TSC: Khan truong hoan thién cac qui dinh
vé tham quyén quyét dinh mua sam TSC tai cac co quan, to chirc, don vi thudc toa
an. P4i véi nhitng TSC qui dinh ¢6 khéi lwong mua sim nhiéu, tong gia tri mua sam
I6n c6 yéu cau duoc trang bi dong bo, hién dai nhat thiét phai thuc hién theo
phuong thac mua sam tap trung theo qui dinh cua Chinh phi. Chanh 4&n TANDTC
quyét dinh danh muc TSC mua sam theo phwong thic tap trung thugc pham vi quan
1y. Khi cac don vi duoc giao mua sam tap trung can thuc hién tét cac quy dinh vé
mua sam tap trung caa Bo Tai chinh va Cuc Ké hoach -Tai chinh TANDTC.

Truong hgp TAND duge giao NSNN dé mua sam, cin cir Vo yéu cau,
nhiém vu va nhu cau thuc té, Chanh &n TANDTC chi dao chat ché& viéc té chic mua
sam dung qui dinh cua phép luat vé dau thau mua sam TSC. Co quan tai chinh tham
muu gitp lanh dao tod &n xay dyng tot du toan ngan sach hang nim, tao co s cho
viéc to chirc mua sam TSC day du, kip thoi, dung ché do, tiéu chuan, dinh muc qui
dinh. Dong thoi tién hanh phan cp cu thé rd rang cho cac co quan td chic don vi
thugc TAND t6 chirc mua sam mot s6 TSC (nhu: cac thiét bi nghe nhin, ban ghé...)
do Chéach &n giao tham quyén trach nhiem.

Tir van dé trén, dé xuit phuong an vé tham quyén quyét dinh dau tu xay
dung, mua saim TSC nhu sau:

+ P4i vai tai san 1a nha, céng trinh Kién tric va tai san khéac gan lién véi dat:
Chénh an TANDTC quyét dinh dau tu xay dung co ban ddi véi cac dy &n nhom B.
Thu trudng cac don vi dy toan cap |1 quyét dinh dau tu xdy dung co ban di véi cac
du an nhém C.

+ Poi voi tai san 1a phuong tién giao thdng van tai, may moc, trang thiét bi
lam viéc va cac tai san khac: Chanh an TANDTC phé duyét ké hoach mua sam
hang nam, ké hoach bé sung caa cac don vi dur todn thuéc nganh TAND. Té chuc
mua sam 0 t6, may mac thiét bi, tai san khac c6 tinh chit trang bi dong loat hoic c6
tinh chat dic tha trong toan nganh.

Thu trudng cac don vi du toan cap Il thuoc nganh TAND (nhu Vin phong,
cac Vu, TAND tinh, thanh phé truc thudc Trung uong) duoc Chanh &n Toa &n nhan
dan téi cao uy quyén: To chic thuc hién mua sam theo ké hoach dugc phé duyét,
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hodc dugc uy quyén phé duyét hoic mua sim cac loai tai san c6 gia tri duéi 100
triéu déng /1don vi tai san.

Déi véi viéc thué try so 1am viéc va tai san khac phuc vu hoat dong cua toa
an: hién tai va trong vai nim téi con mot sb co quan, té chic, don vi thudc
TANDTC thiéu tru s& lam viéc hodc chua duoc giao ngan sach dau tu xdy dung
mua sim, can xem xét, cn nhac ky ludng dé lua chon phuong an tét nhat trong viéc
thué tru s& lam viéc, tai san khac trén co so tinh toan hiéu qua va chi phi thué.
Trong van d& ndy, can han ché it nhat truong hop giao quyén cho cac co quan, tO
chtrc, don vi nham bao dam cho TANDTC quan ly toan dién chit ch& va tiét kiem
ngan sach. Boi 1&, mot trong van dé quan trong l1a phai lwa chon nha cung cép dich
vu cho thué tru s¢ 1am viéc va gia thué lién quan dén céc hinh thirc dau thau, chao
hang canh tranh mua sam truc tiép hoac hinh thirc chi dinh. Trong khi d6, kinh phi
thué tru s¢ 1am viéc duoc bd tri trong du todn ngan sach giao cho TAND. Vi vay
viéc TANDTC quan ly tap trung cac treong hop thué tru s¢ lam viéc va céc tai san
khac cho céc co quan, to chirc, don vi thuoc quyeén la can thiét. Theo do, xin dé xuat
phuong an tham quyén quyét dinh thué tru sé lam viéc nhu sau: Chanh 4n
TANDTC phé duyét céc hop dong thué cia cac don vi ¢6 gia tri tir 50 triéu dong /
thang tro 1én, con cac hop ddng thué cé gié tri dudi 50 triéu dong /thang do tha
truong cac don vi dy toan cap Il phé duyét déi voi cac don vi thuéc pham vi quan Iy.

* Xay dyng va thuc hién Quy ché Quan ly, sir dung TSC gan véi Quy ché
chi tiéu noi bd trong pham vi cac co quan t6 chie, don vi thudc nganh TAND.

TAND la co quan Nha nuéc thude dbi twong &p dung co ché ti chii theo NP
s6 130/2005/NP-CP ngay 17/10/2005 caa Chinh phu qui dinh ché do ty cha, ty chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i voi cac CQNN.
Nguyén tic chung cta co ché tu chu 1a bao dam hoan thanh tét nhiém vu dugc giao,
khong tang bién ché va kinh phi (ca tién va vat chat -TSC ). Pong thoi thuc hién
cong khai, dan chu va bao dam quyén loi hop phép cua can bo, cong chuc.

Dé chu dong sir dung kinh phi tu cha duoc giao, quan ly sir dung TSC ding
muc dich, tiét kiém c6 hiéu qua, TANDTC c6 trach nhiém xay dung qui ché quan ly
sir dung TSC gan véi qui ché chi tiéu noi bo, lam can cir cho can b, céng chirc
trong cac co quan, té chirc don vi thuc hién va Kho bac nha nudc kiém soét chi. Qui
ché quan ly, sir dung TSC va qui ché chi tiéu noi bo do Chanh 4&n TANDTC ban
hanh sau khi c6 y kién tham gia cua t6 chirc cong doan co quan va phai dugc cong
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khai trong toan co quan dé theo ddi giam sat. Viéc xay dung qui ché quan ly, sir
dung TSC va qui ché chi tiéu noi bo can tap trung chu yéu vao mét sé linh vuc sau:

+ Quan ly phan bé kinh phi, st dung van phong phdm va cac trang thiét bj
van phong trong cac Vy, Cuc, Phong, Ban thudc cac cap toa an.

+ Cir can bo di cong tac trong nudc, ché do thanh toan cong tac phi, ché do
sir dung phuong tién, trang thiét bi phuc vu cong tac.

+ Quan ly, st dung va phan bd kinh phi thanh toén tién cuéc sir dung dién
thoai cong vu tai co quan cho timg dau may dién thoai hoic timg don vi trong toa
an, tiéu chuan dinh muac sir dung, thanh toan cude phi dién thoai céng vu tai nha
riéng va dién thoai di dong ddi véi cac can bo lanh dao trong co quan.

+ Quan ly, sir dung va phan bo kinh phi sir dung 6 t6, xing dau theo tiing Vu,
Cuc, Phong, Ban thugc cac cép toa an.

+ Quan ly va sir dung méy diéu hoa nhiét do, sir dung dién thap sang.

Khi xay dung Qui ché quan ly, st dung TSC va Qui ché chi tiéu noi bo toa
an phai can cr vao ché d¢, tieu chuan, dinh mac hién hanh; qua trinh thuc hién cé
kiém tra, giam sat thuong xuyén, néu cd vi pham, thiéu sét phai dugc chan chinh,
khac phuc kip thoi.

+ Phan cap cong tac bao dudng, sira chita TSC cho cac co quan to chirc, don
vi thuoc nganh TAND, gan lién véi trach nhiém cu thé.

V& van dé nay, luan vin dé xuat phuong an nhu sau: Thoi gian vao ngay
30/5 hang nim, thu trudong cac don vi du todn cép III can ¢ vao tinh trang try so,
trang thiét bi va thoi gian sir dung theo qui dinh, 1ap hd so, thiét ké, dy toan bao tri,
tring tu, stra chira giri vé don vi du toan cap II dé kiém tra va tong hop bao cao
TANDTC dé xem xét duyét cap kinh phi.

* Hoan thién cac qui dinh vé tham quyén va trinh ty thi tuc giai quyét mot sb
trueong hop dac biét trong quan ly, st dung TSC tai nganh TAND.

Can clr vao cac van ban phap qui cia Nha nudc, Chinh pha va Bo Tai chinh,
TANDTC khi xéc 1ap pham vi thim quyén va trinh ty thu tuc phap 1y giai quyét cac
truong hop dic biét néu trén can chi y mot sé diém quan trong sau:

+ D4i voi try so 1am viéc va tai san khéac gan lién voi dat (bao gom ca quyén
sir dung dat ) cua tod 4n thuoc pham vi thu hdi TSC, tod &n can phai ra soét tinh
toan ky ludng trudce khi dé nghi Bo Tai chinh ra quyét dinh thu hdi. Mudn vay, phai
thudng xuyén xem xét danh gia hiéu qua st dung céc tai san do6 trén nhiéu mat 1am
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co s& cho ngudi ding dau co quan, to chire, don vi trinh cap trén va Bo Tai chinh ra
quyét dinh thu hdi.

+ TSC thudc cac trudng hop phai diéu chuyén theo luét dinh, can thiét phai dam
bao day du cac tha tuc, hd so chu yéu sau: Cong van dé nghi chuyén tai san cua toa an,
cong van dé nghi duoc tiép nhan tai san caa co quan, to chire, don vi nhan tai san, y
kién bang van ban ciia Bo Tai chinh, danh muc dé nghi tai san dwoc diéu chuyeén.

Khi c6 quyét dinh diéu chuyén tai san caa Bo Tai chinh, TANDTC chu tri
phdi hop Voi co quan, té chire, don vi duoc nhan tai san diéu chuyén té chic ban
giao, tiép nhan TSC, dong thoi thuc hién hach toan giam tai san va béo cao ké khai
bién dong tai san theo ché d6 qui dinh. Vé tham quyén diéu chuyén TSC nén phan
cap nhu sau: Chanh an TANDTC quyét dinh diéu chuyén tai san giita cac don vi
trong nganh Toa &n, trir cac loai tai san theo tham quyén cua Bo truong Bo Tai
chinh. Thu truéng cac don vi dy toan cap Il thudc nganh TAND duoc quyén diéu
chuyén tai san trong ndi b don vi thugc pham vi quan Iy (Trir nha, dat, 6 t0).

+ Doi véi trudng hop ban TSC, TANDTC can nim viing tham quyén cua
minh trong viéc quyét dinh ban tai san khéng phai la tru so 1am viéc, tai san khéc
gan lién voi dat thuoc pham vi quan Iy caa Toa an bao gém phuong tién van tai,
trang thiét bi, ... phuc vu hoat dong caa Toa an.

Muén vay, can chi dao cac co quan chirc ning xem xét, danh gia chinh Xac
tinh khéng hiéu qua hodc khéng con nhu cau sir dung cua cac tai san du kién bén.
TANDTC khong nén phan cip tham quyén quyét dinh ban tai san cho cac co quan,
td chure, don vi truc thudc.

Béan TSC khi c6 quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén la van dé phuc tap
lién quan dén cac qui dinh cta nhiéu loai phap luat, vi vay TANDTC can nam viing
qui dinh vé cac truong hop dugc phép ban, tham quyén va phan cap tham quyén
quyét dinh ban, phuong thirc ban TSC, dic biét Ia thuc hién dung trinh ty, thu tuc
ban TSC. Co quan tai chinh nganh TAND phai theo d6i hach toan giam tai san va
bao céo ké khai bién dong TSC theo qui dinh.

+ Ddi véi cac truong hop thanh Iy TSC, can thiét phai xac dinh rd pham vi
phan cip tham quyén quyét dinh thanh ly TSC thudc pham vi quan 1y, can ctr vao sd
lugng va gié tri cac loai TSC thugc dién thanh ly. TSC duoc thanh 1y theo 2 phuong
thirc: Phuong thuc ban TSC va phuong thic pha dg, huy bo TSC. Viéc xac dinh chinh
xac ding qui dinh vé nguyén gia TSC, gia khoi diém, gia bén, to chie du thau hoic
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d4u gia thanh Iy TSC 1a van d& c6 y nghia rit quan trong trong quan ly sir dung TSC.
Vi viy, xin dé xuat phuong an phan cap tham quyén thanh Iy TSC nhu sau:

Chénh 4n TANDTC cao quyét dinh thanh Iy: Nha, cdng trinh xay dung phai
pha d& dé thyc hién dy an dau tu xay dung theo qui hoach cua Nha nuéc; nha, cong
trinh xay dung khéac c6 nguyén gia theo s ké toan dudi 500 triéu déng bi hu hong
khong sir dung dugc va céc loai tai san ¢6 nguyén gia 1a 500 triéu dong tro 1én /1
don vi tai san; xe 6 td cé4c loai; xe may cac loai: D4i vai tai san khac, nén duoc phan
cap nhu sau: Tha trudng don vi dy toan cap 11 quyét dinh thanh Iy cac loai tai san
con lai cua cac don vi thugc pham vi quan ly. Con tha trudng cac don vi du toan
cap 111 chi c6 quyén han va trach nhiém t6 chuc thuc hién quyét dinh thanh Iy cua
cap c6 tham quyén dbi vai cac loai tai san caa don vi thudc pham vi quan ly

3.2.1.2. Hoan thién hé théng tiéu chuan dinh muc sir dung TSC

Hiéu qua sir dung tai san cong, chat luong quan 1y tai san cong phu thudc vao
nhiéu nhan td, trong d6 c6 hé thong tidu chuan, dinh muc sir dung tai san cong ca vé
mat hi¢n vat va gia tri. Néu hé théng tiéu chuan, dinh muc st dung tai san cong
dugc xay dung mot cach khoa hoc, dong bo, théng nhat, phu hop véi chirc ning,
nhiém vu va diéu kién st dung ctia cac co quan Nha nudc, s& gop phan ning cao
chat luong quan 1y va hiéu qua st dung TSC ¢ mdi don vi.

Dé xay dung hé thdng dinh mirc trong thoi gian téi, TANDTC cén tip trung
1am tt viéc xay dung Pé an trang bi phuong tién 1am viéc. TANDTC can phéi hop
v&i BO Tai chinh chi dao Cuc K& hoach -Tai chinh, Vin phong va cac co quan chirc
nang lién quan nghién ciru sém xay dung D& an trang bi phuong tién lam viéc cia
nganh TAND trong giai doan 2015-2020, nham tao co so phap 1y dé bao dam qua
trinh dau tu kinh phi mua sam, trang cip cic phuong tién, trang thiét bi lam viéc cua
nganh dugc tién hanh thuan loi trén co s& mot hé thong tiéu chuan, dinh mirc st
dung TSC dong bo, théng nhat.

Dé an gém hai ndi dung: mét 13, ra soat, danh gia chinh xéc thyc trang vé to
churc bd may, bién ché, trang bi phuong ti¢n lam viéc ctia toan hé théng TAND, nham
loai bd nhiing ti€u chuin dinh muc da qua lac hau, hodc bod sung, diéu chinh nhiing
dinh mirc chua phit hop. Hai 13, tinh toan xac dinh nhu cau vé trang bi, phuong tién lam
viéc cho hé théng TAND giai doan méi.Xay dung hé théng, tiéu chuén, dinh mutrc hoan
chinh, 6n dinh vé trang bi phuong tién va ngudn kinh phi thuc hién.

Dé tiép tuc hoan thién phuong thirc mua sim tip trung d6i v6i TSC tir ngudn

NSNN ¢ TAND ti cao, can quy dinh cu thé pham vi, doi tuong ap dung:
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-Phuong thirc mua sim tip trung chi nén ap dung tai cac Bo, co quan ngang
B9, co quan thudc chinh phi, co quan khac & Trung wong, céac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong.

-Dbi twong 4p dung 1a loai tai san c6 sb lwong mua sim nhiéu, tong gia tri
mua sam 16n, yéu cau duoc trang bi déng b0, hién dai.

3.2.2. Nang cao hiéu luc ciia co ché quan Iy TSC tai hé théng TAND

Tai thoi diém hién nay nhiéu co ché, cha truong chinh sach ciia Pang va Nha
nuéc vé quan ly TSC trong cac CQNN di dugce ban hanh nhung khi thuc hién lai
khéng thanh cong hoic gap rat nhiéu tré ngai. Trong tinh hinh hién nay, khi cac
hién tuong tiéu cuc, 1ang phi trong quan li TSC tai cac CQNN dang tré thanh mot
van dé néi com thi viéc nang cao hiéu luc co ché quan ly TSC trong cac CQNN
nham gop phan quan trong vao viéc chéng tham nhiing 1a diéu c6 y nghia hét sic
quan trong. Bé nang cao hiéu luc co ché quan Iy TSC tai nganh TAND can thuc
hién tét mot s6 bién phép sau:

3.2.2.1. Thuong xuyén t6 chac hoc tap, pho bién tuyén truyén co ché quan
ly,str dung TSC .

Trong thoi gian vira qua, dudi su chi dao caa Chinh pha, sy phdi hop cua cac
B, nganh trong d6 c6 nganh TAND va cac phuong tién thong tin dai chidng, céng
tac tuyén truyén phap luat néi chung, phap luat vé quan ly TSC trong cac CQNN
noi riéng c6 nhiéu chuyén bién tich cuc ca vé nodi dung va hinh thic tuyén truyén, tir
d6 da goép phan quan trong dwa phap luat vao cudc song. Thuc té cho thay: dé mot
dao luat di vao cudc song, dap tng duoc cac muc tidu, yéu cau dé ra, cong tac tuyén
truyén giit mot vai tro dic biét quan trong, cong tac tuyén truyén phai di trudc va
cling can c6 mot lugng kinh phi dé trién khai. Vi vay, céng tac to chac hoc tap,
quan triét, pho bién tuyén truyén cac co ché quan ly TSC tai cac don vi trong nganh
TAND dugc xac dinh c6 vai trd hét sic quan trong, 1a viéc 1am rat tén thoi gian va
kinh phi. Viéc té chirc hoc tap can phai thuc hién mot s6 noi dung co ban sau:

* Mot 13, Xac dinh muc dich cta viéc tuyén truyén hoc tap.

- Nang cao nhan thirc cua cac co quan, cac doan thé, cac can bo cong chirc va
moi ngudi dan trong xa hoi vé su can thiét phai hoan thién co ché quan ly TSC
trong cac CQNN, muc tiéu yéu cau, cac ndi dung co ban cua phap lut va cac vin
ban huéng dan thi hanh dé tao ra sy ddng thuan va ung ho cua moi nguoi.

- Nang cao y thuc ty giac trong viéc tun thu phap lut cua céc té chuc, ca
nhén trong viéc quan ly TSC, phat hién va Ién an nhirng hanh vi,hoatdéng vi pham

67



phap luat vé& quan ly TSC. Pua viéc chap hanh phap luat vé quan ly, st dung TSC
tré thanh nhu cau tat yéu caa mdi té chac, mdi can bo cng nhan vién chuc, trong
don vi .

- Nang cao hiéu luc trong viéc thuc hién phap luat quan ly TSC trong cac
don vi tai nganh TAND thdng qua viéc to chic thuc tai cac don vi

* Ther hai, Dat ra yéu cau cua viéc tuyén truyén hoc tap.

- Viéc tuy@n truyén hoc tap phap luat, co ché quan Ii TSC trong ca&c CQNN
can phai huy dong duoc rong rii cac co quan quan Iy Nha nude, cac doan thé, cac
ca nhan va cac co quan bao chi cung tham gia .

- Can st dung da dang, linh hoat cé4c hinh thic tuy@n truyén c6 tinh gido duc,
thuyét phuc cao.

- Hoat dong tuyén truyén phai dugc thuc hién theo mot ké hoach va noi dung
théng nhét tir truéc, phai ¢ sy phan cong trach nhiém cu thé gitra cac co quan, don
vi trong viéc tuy@n truyén, giao duc

* Thir ba, Xay dung ndi dung caa cong tac tuyén truyén, hoc tap.

- Trudc hét can tuyén truyén gitp cho cic co quan va moi ngudi thay doi
nhan thte, tu duy vé quan ly, sir dung TSC.

- Tuyén truyén, phd bién, gidi thiéu nhitng noi dung co ban cua luat va céc
co ché vé quan ly TSC trong cac CQNN nhu: ché d9, tiéu chuan, dinh mac st dung
TSLV,TSLV, PTDL... trong d6 can lam rd nhitng diém mai cua phép luat va co ché
quan li TSC hién hanh

- Théng tin kip thoi, ddy du, chinh xac ndi dung nhitng vin ban huéng dan
cua Chinh phii, cia BTC va nganh TAND dén cac co quan, té chic, ca nhan lién
quan dén TSC.

- Thanh 1ap t6 chuyén gia huéng dan, giai dap kip thoi cac vuéng mac caa co
quan, to chirc, ca nhan trong qua trinh trién khai thuc hién. Phan anh kip thoi tinh
hinh trién khai thuc hién co ché quan ly TSC tai c4c toa &n trong ca nudc.

- Kip thoi phat hién va tuyén truyén, nhan rong nhiing dién hinh tién tién
trong viéc to chuc trién khai thi hanh, c6 hinh thic khen thuéng kip thoi véi nhiing
c4 nhén, cac co quan chap hanh tét co ché quan Iy TSC, phé phéan nhiing quan diém,
tu twdng sai léch, ki luat nhitng hanh vi vi pham nhu: mua sam, trang bi tai san vuot
tiéu chuan, dinh muc; st dung TSC khong dung muc dich, tiéu cuc trong dau tu
mua sam TSC.

Thet tur, Hinh thiic tuyén truyén.
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- T6 chuc cac 16p hoc tap trung: té chirc cac budi tap hudn hudng dan trién
khai thuc hién cac co ché quan ly TSC cho cac can bo 1am cong tac quan 1y TSC tai
cac don vi trong todn nganh. Tap trung bdi dudng doi ngii bao cdo vién & ca Trung
wong va dia phuong. Bo cdo vién ctia Phong Cong san phd bién cho cac co quan,
don vi ¢ cac co quan tai TANDTC; B4o cdo vién cua phong Tai chinh phd bién cho
cac co quan, don vi ¢ dia phuong minh.

- Tuy@n truyén, pho bién thong qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu:
béo, dai phat thanh, dai truyén hinh trung wong va dia phuong:

+ Cong bd toan van hodc nhitng ndi dung chinh cua luat va co ché, chinh
sach quan ly TSC trong cac CONN.

+ To chirc cac cudc thi tim hiéu cac co ché, chinh sach quan Iy TSC trong
cac CQNN tai don vi va trén tap chi nganh dé tuyén truyén kip thoi va thuong
Xuyén vé van dé nay trong can b, cong chirc cua toan nganh.

3.2.2.2.Trién khai thuc hién co ché quan Iy, str dung TSC trong nganh TAND.

Viéc t6 chac thuc hién c6 ¥ nghia quyét dinh trong tat ca cac khau cua qua
trinh thuc hién, dua luat va co ché, chinh sach quan ly TSC trong cac CQNN vao
cudc sdng. Pay ciing 1a khau kho khin nhét, d& nay sinh nhirng khiém khuyét va bat
cap. Néu viéc hoc tap, quan triét, phd bién tuyén truyén khong duogc lam tot, 1am ky
thi dén khau nay s& nay sinh vuéng mac, dan dén tinh trang co ché, chinh sach da
c6 quy dinh cu thé nhung don vi, c& nhan trién khai thuc hién khong ding. Dé to
chuc, chi dao thuc hién tét can thyuc hién mot s6 bién phap sau:

- Can ¢6 su thdng nhit vé quan diém, nhan thirc, c6 quyét tim cao trén co s&
hoc tap, quan triét day du cac noi dung chu yéu cua co ché, chinh sach quan ly TSC
trong don vi cia nganh TAND.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach,ndi dung cu thé trién khai cac co ché,
chinh sach quan ly TSC. Chuong trinh, ké hoach phai thiét thuc, co tinh kha thi,
tranh hinh thuc.Khi xay dung chuong trinh can xac dinh rd noi dung, nhiém vu
trong tdm, cac van dé quan trong, birc x(c can giai quyét, phan cong don vi, ca nhan
thuc hién, ké hoach vé thoi gian.

- Trong qué trinh t chirc can lya chon, phan cdng can b co du pham chét,
nang luc chuy@n mdn, nghiép vu phu trach chwong trinh, ké hoach trién khai. Phan
cdng nhiém vy, 1am rd trach nhiém cua ting don vi, c& nhan trong viéc trién khai
thuc hién.
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3.2.2.3. Binh ky t6 chuc so két, tong két viéc thuc hién co ché, chinh sach
quan ly TSC trong nganh TAND.

Viéc danh gia, so két vé& cong tac quan ly, sir dung TSC can dugc to chic
thuong xuyén & cac don vi dugc giao quan ly TSC. Cir 5 nim, cac don vi td chuc
tong két viéc thuc hién co ché, chinh sach quan ly TSC. Xay dung ké hoach, noi
dung, pham vi, ddi twong, phuong phap, tién do, phan cdng nhiém vu cu thé cho
ting co quan tham gia truéc khi tong két.

Tong két can phai danh gia qua trinh t6 chtc trién khai co ché, chinh sach
quan ly TSC, chi trong danh gia hiéu lyc caa cac co ché, chinh sach di dwoc ban
hanh. Céc co quan quan ly TSC phai sir dung cac chi tiéu danh gia hiéu luc co ché,
chinh sach quan ly TSC dé danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng mat con ton tai,
nguyén nhan chi quan, khach quan va dé ra nhitng bién phap sira d6i, bo sung cac
co ché, chinh sach quan ly TSC ¢ don vi cho pht hop. Nhan rong cac guong dién
hinh c6 thanh tich, sang kién trong céng tac quan Iy TSC, xir ly nghiém khic cac
truong hop vi pham. Truy ciu trach nhiém dbi véi nhitng don vi va ca nhan cd lién
quan dén sai pham.

3.2.3. Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhdn thirc vé
quan Iy TSC trong hé thong TAND.

Cong tac tuyén truyén, gi4o duc cé vai tro, y nghia dic biét quan trong trong
viéc pho bién va té chic thuc hién duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang,
phép luat ctia nha nudc.

Trong linh vuc quan ly tai chinh céng, quan ly, sir dung TSC ¢ cac co quan
nha nudc, viéc day manh cong tac tuyén truyén, gido duc nham muc dich nang cao
trach nhiém, y thirc 1am cha tap thé, quy trong va giita gin, bao vé cua cong doi Voi
can bo, céng chirc nha nude cang tro nén can thiét.

Trong nhitng nam qua, dudi sy lanh dao, chi dao tryc tiép cia Pang uy, va
lanh dao TANDTC, cbng tac tuyén truyén, giao duc chinh tri, pho bién phap luat
trong cac co quan, tO chtrc, don vi thuoc Toa an duoc tién hanh dinh ky, c6 ké
hoach véi hinh thirc, noi dung va bién phap tuong ddi phong phii, dem lai nhitng
hiéu qua nhat dinh. Can bd, cong chirc & TAND céc cap nhan thuc sau sic hon vé
vai tro, y nghia quan trong cua cong tac quan ly, st dung TSC; y thac trach nhiém
chap hanh cac ché do, tiéu chuan, dinh mirc vé TSC duoc nang 1én; cac dinh mirc st
dung vé phuong tién di lai, dién thap sang, dién thoai cong vu, tru sé 1am viéc cong
tac bao dudng swra chira,... dugc tén trong thuc hién.
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Tuy nhién, thuc té ¢ cac don vi thuoc nganh TAND cho thay: Hiéu qua cong
tac gi4o duc tuyén truyén, xay dung y thac 1am cha tap thé bao vé TSC chua cao;
noi dung va hinh thtre, phuong thic bién phap tuyén truyén gido duc don diéu chua
tao né nép thoi quen tdm 1y, vin hod sir dung TSC, chua gin vai cac bién phap hanh
chinh va kinh té. Bé khic phuc tinh trang trén va gop phan hoan thién, nang cao
chat lwong cdng tac quan Iy st dung TSC & TANDTC, can tap trung lam tét mot sb
van dé chu yéu sau:

- Can gi4o duyc va tuyén truyén cho moi c4 nhan va don vi trong toan nganh
thay d6i nhan thic vé quan ly TSC. La TSC nhung di dugc giao cho ¢4 nhan va
don vi str dung Vi vay moi ngudi phai xac dinh trach nhiém tir khau mua sam, st
dung va bao quan, tranh tinh trang ciia chung khdng ai tiéc nhu truéc day trong viéc
quan ly TSC.

- Xay dung va hoan thién co ché phdi hop hoat dong trong d6 Cuc Ké hoach
tai chinh chu tri, nham day manh cong tac pho bién tuyén truyén giéo duc, phap luat
(vé quan ly sir dung TSC) .

Muén vay phai thuong xuyén d6i mai hinh thic, noi dung, phuong phap
tuyén truyén gido duc phl hop véi timg déi tuong. Tranh tinh trang tuyén truyén
gido duc chung chung, khd khan, may méc. Muc dich cudi cing cua tuyén truyén
gido duc 1a phai 1am cho moi nguoi nhan thic rd trach nhiém caa minh va chap
hanh tt ché d6 quan ly st dung TSC, néu cao y thtc gitr gin va bao vé cua cong,
tich cuc dau tranh phong va chéng tham 6, tham nhiing, lang phi.

- Trong xay dung qui ché quan ly sir dung TSC phai ¢6 nhitng diéu khoan
xac dinh rd va cu thé trach nhiém cua té chac c& nhan gan véi ché do thuong phat
nghiém minh, coi d6 1a mot trong cac tiéu chuan danh gia can bd cong chic trong
giai doan mai.

- Xay dung va t6 chic thuc hién ¢ hiéu qua thiét thuc cac phong trao thi dua
quan ly, s dung TSC tét trong tat ca cac con quan, to chirc, don vi. Pinh ky va
hang nam c6 tién hanh so két, tong két rat kinh nghiém vé cong tac tuyén truyén
gido duc va cong tac quan ly stir dung TSC.

3.2.4. Ki¢én toan té chirc va ndng cao ndng luc bé may qudn Iy TSC tgi hé
thong TAND & Viét Nam.

C6 thé thiy toan bo hoat dong quan ly, kiém tra, giam sét viéc st dung TSC
cha yéu do co quan tai chinh ma truc tiép 12 bé may chuyén trach quan ly TSC ¢
c4c cap, cac nganh, cac dia phuong thuc hién theo chtic ning, nhiém vy quy dinh.
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Pay 1a té chtc ¢ vai trd rat quan trong trong quan Iy tai chinh céng néi chung,
trong d6 ¢6 quan ly TSC. Néu té chirc bo may nay duoc xay dung, hoan thién va
kién toan kip thoi, ddng bo véi chirc ning, nhiém vu quyén han rd rang, da manh, s&
bao dam cho cdng tac quan ly, st dung TSC & tit ca cac co quan, t6 chirc, don vi
duogc chit ché ding chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh mic, tiét kiém va hiéu qua.

Déi véi hé thbng TAND nhitng nim qua, cong tac xay dung va Kién toan to
chirc bo may quan ly TSC cling trong tinh trang néu trén. Toa an chua thanh 1ap co
quan quan |y cong san chuyén trach, vi thé trong hoat dong quan 1y, st dung TSC
do mot ddng chi quan Iy ngan sach kiém nhiém. Diéu d6 dan dén viéc xac dinh
chtc niang, nhiém vu vé quan ly TSC khong rd rang cu thé, chua co tinh chuyén
nghiép, anh hudng dén vai tro tham muu cia Cuc ké hoach - Tai chinh gilp l4nh
dao TANDTC trong quan ly, sa dung TSC toan nganh TAND.

Pé gop phan hoan thién, ting cuong cong tac quan ly TSC & nganh TAND
trong thoi gian tgi, mot trong nhiing giai phap quan trong 1a phai khan truong xay
dung, kién toan té chirc bo may quan ly TSC & cac van dé chu yéu sau:

- Truéc két, can ¢ vao chac nang, nhiém vy, tinh hinh tai san va yéu cau
quan ly TSC, TANDTC chi dao Vu t6 chic can bo phdi hop va Cuc Ké hoach - Tai
chinh kién toan lai Phong Quan Iy cong san véi to chirc bién ché hop 1y, xac dinh rd
chtc niang, nhiém vu theo diéu 1 t6 chic va hoat dong cua bo may quan ly cdng san
do Bo Tai chinh ban hanh. Vé co cau to chirc Phong Quan ly cong san nén bb tri
theo hudng thanh 1ap 3 bo phan: bo phan quan 1y dét dai, tru s 1am viéc (bat dong
san); bo phan quan 1y phuong tién di lai, trang thiét bi 1am viéc (dong san) va bo
phan quan ly tong hop thong ke.

M6 hinh phong quan Iy céng san & TANDTC c6 thé nhu sau:
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So @6 3.1. M6 hinh phong quan ly cong san TANDTC

Lanh dao TAND

4
Cuc Ké hoach- Tai chinh

4

v y v
Phong quan ly ngan sach Phong quan ly cong san Phong dau tu XDCB
s v
Bo phan Bo phan
quan ly quan ly bat
dona san dona san
y
| B¢ phan |
Lo-op téng hop |a---
thong ké
¢ |
L--» TAND tinh, [Phong Ké toan - Tai vu “---

Thanh phd | Nhan vién quan Iy cong san

- - -

TAND quan, huyén, thi xa| Nhan vién tai chinh
TP thuéc tinh

---» Quan hé chi dao, huéng dan nghiép vu
—> Quan h¢ lanh dao, chi huy
Tuy nhién, s& c6 quan diém cho ring ting bién ché nha nudc 1a khéng phu
hop Vvé&i chu truong tinh giam bién ché hién nay trong cac CQNN. Song van dé ¢
chd: Tinh giam bién ché 1a vira giam, vira tinh, vira diéu chuyén sé bién ché hién c6
giita cac nganh, cac bo phan sao cho pha hop véi nhiém vu. Di véi nganh tai chinh,
trong diéu kién hién nay, can tiang bién ché mot cach hop ly cho céng tac quan Iy
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TSC la rat can thiét, do chinh thyc tién hoat dong quan Iy TSC & cac co quan nha
nudc nodi chung, noéi riéng doi hoi.

- Quan ly, st dung TSC la mot noi dung quan trong cua quan quan ly tai
chinh céng. Cai cach hoat dong tai chinh cong 1a xu huéng phd bién cua cac nudc
c6 lién quan mat thiét vai yéu cau hoi nhap kinh té quéc té. Cai cach tai chinh cong
& nudc ta gan lién véi muc tiéu thac ddy manh mé céng cudc cai cach hanh chinh
nha nudéc, vira phai phi hop véi yéu cau cua qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia.

Tir nhitng thyc tién trén, xét ¢ phuong dién té chic b may nha nudc cong
quyén viéc hoan thién, kién toan to chac bo may quan Iy TSC & nganh TAND phai
dat dugc yéu cau l1a bao dam cho bo may hanh chinh hoat dong tot hon (trung thuc,
minh bach, gan dan, khéng cira quyén, khong tham nhiing), chuyén nghiép hon. Bsi
vi, hoat dong cua tai chinh -tai san cong khéng chi cé tac dung cung cap nguon lec
tai chinh, tai san cho bo may coéng quyén hoat dong, ma diéu quan trong la phai
thong qua hoat dong tai chinh - tai san cong dé c6 tac dong manh mé dén viéc diéu
chinh t6 chuc va tinh hiéu qua caa hoat dong bo may.

- Toa an can nghién ciru d& nghi Nha nudce thanh 1ap hoac cho phép thanh 1ap mot
s6 t6 chuc dich vy, tu van phuc va cho nhiém vy quan Iy TSC cua Toa an bao gom:

+ Trung tim dinh gia tai san, ban dau gia tai san: Trung tdm c6 nhiém vu
dinh gi& bt dong san (ca dat dai) va tai san, tu van cho co quan Nha nuéc, cho Toa
an trong viéc mua ban, chuyén nhwong tai san, bat dong san; giai quyét cac tranh
chap vé tai san...

+ CoOng ty bao tri TSC: Cong ty nay thuc hién bao dudng, duy tri tru s¢ lam
Viéc va céc tai san khac theo co ché khodn gon trong vai nam, thay cho co ché sta
chira, duy tri bao dudng tu thué mudn hodc dau thau ting phan hién nay.

- Mot véan dé rat quan trong hién nay dé hoan thién, kién toan to chac bo may
quan ly TSC & TANDTC la: khan truong do tao, boi dudng doi ngii can bo chuyén
trach quan Iy TSC & tat ca cac co quan, to chire, don vi thudc quyén. Mudn vay, can
lam t6t mot sé bién phéap co ban sau:

+ Xay dung quy hoach, ké hoach dao tao dai han va hang nim sb can bo
chuyén trach quan ly TSC trong pham vi quy hoach can b6 noi chung ciaa Toa an,
vira dam bao y8u cau lau dai, vira dap ng yéu cau, nhiém vu quan ly tai chinh - tai
san Nha nudc truéc mét. Toa an can dau tu thich dang ca vé kinh phi va nhan lec
cho cong tac quan trong nay.
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+ Pé thyc hién hiéu qua, c6 thé st dung nhiéu hinh thuc, bién phap khac
nhau nhu: két hop gui di hoc tap chinh quy tai cac nha trudng, co sé dao tao qudc
gia véi t6 chuc 16p hoc tai chtc tai don vi; dinh ky tap huan chuyén mén nghiép vu;
tu nghién ciu hoc tap, quén triét tot cac chi thi, nghi quyét cua Dang, phap luat cua
Nha nuéc, cac ché d6 quy dinh cia Chinh phu, Bo tai chinh va cia TANDTC c6
lién quan t4i linh vuc quan ly tai chinh -tai san Nha nude (nhu: Luat Ngéan sach nha
nudc; Luat Quan ly, st dung TSC, cac Nghi dinh cta Chinh phia; Thong tu hudng
dan cua B tai chinh co lién quan...) Bac biét 1a thyc hién tét cuoc van dong: Hoc
tap va 1am theo tim guong dao dic H6 Chi Minh, gan sat voi cdng tac quan ly tai
chinh -tai san & don vi; qua d6 nang cao trach nhiém va pham chit dao dac nghé
nghiép cho doi ngii can bo quan ly TSC.

- Mot trong nhiing yéu cau co ban va la bién phap rat quan trong nham hoan
thién va nang cao chat lugng quan ly, st dung TSC tai nganh TAND noi riéng, cac
co quan Nha nudc néi chung, dé 1a: day nhanh viéc hién dai hoa cong tac quan Iy
TSC tai nganh TAND hién nay. Hién dai hod cong tac quan ly TSC phai bao dam
tt cac y8u cau:

Quan ly, theo ddi TSC ca vé gié tri va hién vat, ngudn hinh thanh nén tai san.
Thong ké day du, chinh xéc, kip thoi cac tai lidu, s6 liéu lién quan dén dau tu mua
sam, bao quan, stra chira tai san hé théng cac tiéu chuan, dinh muc sir dung tai san va
tinh hinh chap hanh céc chinh sach, ché do quy dinh trong quan ly, str dung tai san, ké
ca cac trudng hop xt ly tai san (nhu: thu hdi, diéu chuyén, thanh ly tai san...)

Cung cép day du, chinh xac, kip thoi nhitng théng tin can thiét vé TSC va
quan ly, sir dung TSC, phuc vu hiéu qua cho cong tac lanh dao, chi dao va té chirc
thuc hién toan bo hoat dong quan ly, sir dung, kiém tra giam sat TSC ¢ tat ca cac co
quan, t6 chire, don vi thuoc nganh TAND.

Hé thong dir liéu vé TSC va quan ly TSC & TANDTC phai hoa nhap trong hé
théng dix liu TSC quéc gia.

Dé dap ung nhitng yu cau trén, can tap trung giai quyét tot nhitng van dé
sau day:

+ Ra soét, kiém tra, danh gia thuc trang va chit lwong toan bo hé thong may vi
tinh, cc trang thiét bj khac phuc vu truc tiép cong tac quan ly TSC. Trén co s& do, trang
bi méi thém may vi tinh c6 tinh ning, tic dung phu hop véi yéu cau quan 1y.
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+ Xay dung phan mém quan ly TSC, huéng dan ap dung, thuc hién dong bo,
théng nhét cho tit ca cac co quan, t6 chic, don vi thudc Toa an; trong d6 coi trong
viéc hach toan ké toan tai san ¢ dinh.

+ Pau tu va co ké hoach, bién phap cu thé bdi dudng trinh dé tin hoc va cac
cong cu hd tro cong nghé khac cho ddi ngii can bo, nhan vién quan ly TSC.

+ Nghién ctu, nhanh chéng xay dung trung tim co sé dit lieu vé TSC cua
TANDTC dé c6 thé bao quat mot cach hé thdng toan bo hé théng TSC cua Toa an; thuc
hién cong khai va minh bach hoa cac sb liéu vé tai san va cung cép théng tin TSC phuc
vu chu treong “Vén hoa” TSC khi ¢ yéu cau cia Chinh phi, Bo Tai chinh.

Nhitng van dé va giai phap kién toan to chic bo may quan ly TSC va hién
dai hoa cong tac quan Iy TSC & nganh TAND néu trén can thiét phai co sy quan tam,
lanh dao chi dao chit ch& caa Ban can sy Bang, Chanh &n, cac cip toa cua cac cap
uy Pang va lanh dao cac Vy, Phong, Ban chirc niang thudc Toa an; coi day 1a yéu tb
quyét dinh bao dam cho nganh tai chinh noéi chung, co quan quan ly cong san noi
riéng hoan thanh tét chic niang, nhiém vy duoc giao.

3.3. Kién nghi

3.3.1. Véi Chinh phu

- Can c6 mot tong két danh gia tinh hinh thyc hién Luat quan 1y, sir dung tai
san cong, tir do sura d6i hoan thién nham khic phuc nhirng ton tai han ché cua Luat
hién hanh, bao dam Luat quan 1y, st dung tai san cong phu hop véi diéu 53 Hién
phap nim 2013, déng bo véi hé thdng phap luit ¢ lién quan.

Theo hoc vién, Luat quan 1y, str dung tai san cong can phai stra d6i va bd sung
mot sb van dé co ban sau:

+ Trong dau tw mua sim can quy dinh cu thé, chi tiét ngay trong Luat tir thim
quyén quyét dinh, hinh thirc mua sim va cac quy dinh trong mua sam tai san cong.

+ Dbi voi viec xir 1y tai san cong can quy dinh 16 rang chi tiét hon tir cac
truong hop can xir 1y, quy dinh vé quy trinh xir 1y, hach toan chi phi va két chuyén
thu nhap tir xtr Iy d6 nhu thé nao.

+ Can c6 quy dinh cu thé hon vé xtr 1y tai san bi tich thu trong qua trinh xét
XU vu 4n, vét ching trong qua trinh thu 1y vu 4n .v.v.. Hién nay quy dinh vé van dé
nay chua rd rang, cu thé nén viéc xu Iy ¢ hé thong TAND gip kho khan.

- Nghién ctru va ban hanh khung khé phap 1y cho viéc mua sdm tap trung, tir
t6 chirc bd may va con ngudi c6 tinh chat chuyén nghiép dén cach thuc va quy trinh

mua sam.
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- Stra doi, hoan thién va cong khai hé théng tiéu chudn dinh mac nha lam
viéc, phuong tién di lai, thiét bi van phong.v.v.., c6 tinh dén dic thu cua mdi co
quan Nha nudc.

- Hoan thién hé thdng thong tin, co s& dit liéu qudc gia vé tai san cong, mot
mit vira cung cap thong tin vé tai san cong, quan 1y tai san cong cua ca nén kinh té
cling nhu cia mdi co quan Nha nudce, ddng thoi qua d6 thong tin vé co ché chinh
sach, tinh hinh quan 1y, sir dung tai san cong tir mua sim, ban, diéu chuyén, thanh Iy
dugc cong khai hoa.

- Kién toan bd may quan 1y tai san cong tir Trung wong dén cac Bo, nganh va
dia phuong, 13 co s& dé cac co quan Nha nude c6 t6 chic va bién ché con ngudi lam
viéc trong linh vuc quan ly tai sdn cong phu hop.

3.3.2. Voi Bg Tai chinh

- Cuc Quan 1y cong san can tiép tuc chi dao cac B9, nganh, co quan & Trung
wong, trong d6 ¢4 TAND tdi cao thanh 1ap hodc cing ¢b kién toan cic phong quan
1y cong san va théng nhét chirc niang, nhiém vu ctia co quan nay.

- Trién khai phdn mém quén 1y tai san cong dén tat ca cac co quan Nha nudc
c6 lién quan dén quan 1y, str dung tai san cong.

- Théng nhat tén goi, nhitng tiéu thirc cu thé dé phan loai tai san gitp cho
viéc phan loai tai san cong duoc thong nhat.

- HO tro kinh phi va dao tao nhan lyc, cong nghé cho TAND tdi cao trong hé
thdng quéan 1y ngan sach (hé théng TAMIS) dang trién khai trong toan quéc.

- Can tong két rat kinh nghiém va chi dao thyc hién phuong thirc mua sim
tap trung tai san cong lam co sé cho Chinh phu sira d6i quy dinh vé mua sim tap

trung theo Luat Ngan sach stra d6i 2015.
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KET LUAN

TSC giit vi tri 14 ngudn luc quan trong trong phat trién kinh té - x& hoi va
cung ¢b qudc phong - an ninh nudce ta. Viéc quan ly, st dung TSC tiét kiém, hiéu
qua c6 ¥ nghia kinh té - chinh trj - xa hoi to 16n.

Trong diéu Kién nudc ta dang tich cuc chuyén d6i sang nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, linh vuc quan ly tai chinh céng va quan ly TSC cling dang duoc
d6i méi va dat duge nhitng két qua bude dau. Tuy nhién, so véi yéu cau, nhiém vu,
van con nhiéu han ché va c6 nhiing khé khan, thach thic 16n. Vi thé, quan tam hoan
thién cong tac quan Iy TSC tai cdc co quan nha nudc cang thé hién rd vai tro, y
nghia quan trong cta né trong qua trinh phat trién linh vuc quan ly TSC ¢ nudc ta
hién nay

Trén co s¢ nghién ciru nhitng luan ctr khoa hoc vé quan ly TSC va thuc trang
quan ly TSC tai nganh TAND giai doan 2013-2017, luan vin da dé xuét cac giai phap
hoan thién cong tac quan Iy TSC tai nganh TAND. Két qua chinh cia luan vin gom:

1. Hé théng hod mot sé 1y luan co ban vé TSC va quan ly TSC trong cac co
quan nha nuéc; xay dung khai niém quan ly TSC; x4c dinh vai tro, dac diém nguyén
tic, noi dung quan Iy TSC trong cic co quan nha nudc; tim hiéu kinh nghiém quan
ly TSC tai mot sé québc gia co thé van dung cho Viét Nam.

2. Tir khao sat thuc trang, luan &n rat ra két qua va nguyén nhan nhitng ton
tai, bat cap trong quan Iy TSC tai nganh TAND trong giai doan 2013-2017.

3. Trén co s& phuong hudng, muc tiéu ddi mai cong tac tu phap & Viét Nam
giai doan 2015-2020 va cong tac quan ly TSC trong cac CQNN, luan an da dé xuat
4 giai phap nhiam ting cudng cong tac quan ly TSC tai nganh TAND & Viét Nam
trong thoi gian toi.
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Thu twong Chinh phu vé tiéu chuan dinh mirc sir dung tru so lam viéc tai cac
co quan nha nuoc, don vi sy nghiép.

Chinh phu (2007), Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pha sé 179/2007/QD-
TTg ngay 26/11/2007 vé viéc ban hanh quy ché to chic mua sim tai san
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Bang 2.1. Téng hop ngén sach dwoc phan bé cia nganh TAND 2013-2017

PHU LUC

Chi tiéu

2013

2014

2015

2016

2017

DT

TH

%

DT

TH

%

DT

TH

%

DT

TH

%

DT

TH

%

Quy
mo( triéu
dong)

T(R)ng
ngan
s&ch

1.550.120

1.751.354

113

1.869.930

1.893.730

101,3

2.146.540

2.452.431

114,2

2.755.710

2.730.134

99

2.840.100

2.942.265

103,6

- Chi
thwong
Xuyén

1.150.120

1.351.354

1175

1.469.930

1.493.730

101,6

1.656.540

2.962.431

118,5

2.311.150

2.285.574

98,9

2.350.100

2.452.265

104,3

- Chi
DTPT

400.000

400.000

100

400.000

400.000

100

490.000

490.000

100

444.560

444.560

100

490.000

490.000

100

Ty

trong(%)
Tong
ngan
sach

100

100

100

100

100

- Chi
thuwong
Xuyén

77,2

78,9

80,1

83,8

83,4

- Chi
DTPT

22,8

21,1

19,9

16,2

16,6

Nguon: B&o céo QTNS tir 2013 - 2017 - TANDTC




Biéu d6 2.1. Co ciu chi ngan sach nganh TAND 2013-2017

90%

80%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

2013

m Chi TX

m Chi DTPT

2017

Bang 2.2. Tong hop TSC tai hé théng TAND giai doan 2012-2017

Don vi: Triéu dong

Chi tiéu 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Téng gia tri TSC 8.388.088 | 8.818.650 | 9.164.048 | 9.371.349 | 9.747.897 | 9.927.124
1. Pat dai 5.620.714 | 5.730.078 | 5.807.460 | 5.902.919 | 6.022.736 | 6.052.525
2. Nha 2.126.218 | 2.426.185 | 2.644.386 | 2.672.719 | 2.875.019 | 3.060.421
3. Phuong tién van tai | 110.391 | 134.527 148.998 | 154.910 | 165.172 157.196
4. Tai san chuyén

530.685 | 527.860 563.204 | 640.801 |684.970 656.982

dung va tai san khac

Nguon: Béo céo kiém ké TSC tir 2012-2017- TANDTC




Bang 2.3. Co cau cac loai TSC chi yéu

PVT: %
Loai TSC 2013 2014 2015 2016 2017
Téng TSC 100 100 100 100 100

- Dt dai 70 63,4 63,1 61,9 61,1

- Nha 22,5 28,9 28,5 29,5 30,9
-PTVT 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6

- TS khac 6,0 6,1 6,8 7,0 6,4

Nguon: Béo cdo TSC nam 2013-2017 - TANDTC

Biéu dd 2.2. Co cAdu TSC niam 2013 va 2017
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Bang 2.4. Toc @9 ting truwéng TSC tai h¢ thong TAND tir 2012-2017

PVT: %
Loai TSC | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Téng TSC | 100 105,1 109,2 111,7 116,2 118,3
- Dat dai 100 102 103,3 105 107,1 107,6
- Nha 100 114 124,3 125,7 135,2 141,9
-PTVT 100 121,8 1345 140 150 142,7
- TS khac 100 99 106 120,7 129 1238

Nguon: Bdo cdo TSC nam 2012-2017 - TANDTC

Po thi 2.1. Toc dd ting trudéng cia TSC tir 2012-2017
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Bang 2.5. Tinh hinh dau tuw xiy dung co ban tai nganh TAND tir 2013 — 2017

PVT: Triéu dong

2013 2014 2015 2016 2017
Chi tiéu S6 Ty S6 Ty S6 Ty S6 Ty S6 Ty
lwgng trong lwgng trong lwgng trong lwgng trong lwgng trong
1.Téng kinh phi 400.000 | 445 | 400000 | 460 | 550000 | 100 | 504560 | 100 |550.000 | 100
- Tir chi dAu tu phat trién | 200000 | gg o | 400000 | a5 4 | 490000 | 89 | 444560 | 88 | 490.000 | 89
- To klf(lwlélr‘] thudng 60.000 | 13.1 | 60.000 | 13.1 | 60.000 11 60.000 12 60.000 11
2. Sur dung
a. Xay dung méi 400.000 | 45 | 400000 | 460 | 400000 | 100 | 444560 | 100 | 490.000 | 100
- TA cip TW 64.660 | 16.1 | 103.880 | 257 |138.800 | 28 | 145170 | 326 | 162.650 | 33.3
- TA cép Tinh 117.450 | 292 | 96.000 | 24 |153.400 | 31.4 | 166380 | 367 | 91.490 | 18.7
- TA cép Huyén 217.890 | 54.7 |200.120 | 50.3 | 197.800 | 40.6 | 136.010 | 30.7 | 235.860 | 48
b. Stra chira 60.000 | 100 | 60.000 | 100 | 60.000 | 100 | 60.000 | 100 | 60.000 | 100
-TACcip TW 4.000 6.6 4.000 6.6 3.000 5 2.000 33 3.000 5
~TA cip Tinh 2600 | 433 | 27.000 | 45 | 25.000 | 41.6 | 24.000 | 40 | 24.000 | 40
- TA cip Huyeén 30000 | 50.1 | 29.000 | 484 | 32.000 | 534 | 34.000 | 56.7 | 33.000 | 55

Nguén: Bdo cdo TSC nam 2013-2017 - TANDTC




Bing 2.6. Tinh hinh dau tw mua sam TSC 4 PTLV tir 2013-2017
PVT: Triéu dong

Nam 2013 2014 2015 2016 2017
STT Loai tai san SL Gia tri SL Giatri SL Giatri SL Gi tri SL Gia tri
T"”gg(':a tn 83.438 153.391 114.816 142.031 136.186
1 Xe may 758 15.160
2 May 130 4.680 220 7.920 120 4.320 60 216 70 2.520
photocopy
3 May vi tinh 152 2.173 120 1.716 78 1.115 85 1.215 120 1.716
4 | Tangamloa 1913 | 57.620
dai
5 Tac Rang
6 May fax
7 cong tur
8 Camera 127 12.700 222 7.180
g | Mayphat | o0 | 445, 494 7.750
dien
10 biéu hoa
11 Do 96 59.850 59.850 64.930 96.390 96.390
12 Glz}igz i 7.215 13.585 7.215 13.585 10.057 22.111 14.840 36.460 14.540 35.560

Nguon: B&o cao mua sam TSC 2013-2017 — TANDTC




Bang 2.7. Tinh hinh thuc hién phwong thirc mua sam TSC chii yéu
tir 2015-2017

DVT: %
2015 2016 2017 Chung 3 nim
TT Loai TS Pon | Tap Pon Tap Pon Tap Pon Tap
Vi trung Vi trung Vi trung Vi trung
1 Phuong tiénvantai | 45.2 | 54.8 46.4 53.6 454 54.6 45.6 54.4
2 Trang thiét bi lam viéc | 53.7 | 46.3 52.6 47.4 51.2 48.8 52.5 47.5
3 | Taisan chuyén dung 0 100 0 100 0 100 0 100
Chung céacloai TS | 49.1 | 50.9 48.8 51.2 46 54 48 52

Ngusn: Bao céo két qua mua sam TSC 2015-2017 ~-TANDTC

Biéu 2.3. Biéu d6 so sanh quy mé va mirc ting gia tri mua sim TSC

theo hai phwong thirc mua sam giai doan 2015-2017
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Bang 2.8. Tinh hinh bién dong mat sé loai tai san chi yéu tir 2013-2017

Chi tiéu DVT Niam 2013 Niam 2017 So sanh Ghicha
2017/2013(%)

1.Nha m? 803.301 924.148 115
-Nha cap 1 va biét thu m? 5.864 7.244 123.5
-Nha cap 2 m? 186.188 231.250 124.2
-Nha cap 3 m? 248.100 348.811 122.7
-Nha cap 4 m? 327.179 336.843 103
2.0to Cai 238 278 116.8

-Xe phuc vu chirc danh Cai 8 9 112.5

-Xe dung chung Cai 35 43 122.8

-Xe chuyén dung Cai 195 226 115.9
3.Phuong ti¢n lam viéc

-Xe may Cai 1.524 2.282 149.7
-May photo Céi 1.155 1.382 119.6
-May vi tinh Cai 9.806 10.480 106.8
-Tang am loa dai Bo 1.329 3.242 243.9
-May fax Cai 549 579 105.5
-May phat di¢n Cai 338 895 264.8
-biéu hoa Cai 5.509 9.224 167.4
-Gia dé tai liéu Cai 7.215 14.540 201.5

Nguon: Béo céo TSC tai nganh TAND 2013-2017




