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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

“Bao hiém x3 hoi 1a mot tru cot chinh cta hé théng an sinh xa hoi trong nén
kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chi nghia, gop phan quan trong thyc hién tién
bo, cong béng xd hoi, bao dam On dinh chinh tri - x3 hoi, doi sé)ng nhan dan, phat
trién bén virng dat nuéc” NQ28-NQ/TW.

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc da luén quan tdm lanh dao, chi
dao xay dung va thuc hién chinh sach an sinh xa hi, bao dam tién bo va cong béng
x4 hoi, coi d6 vira 1a muyc tiéu, vira 13 dong luc phat trién bén viing dat nudc, thé
hién tinh wu viét, ban chat tét dep cua ché d6 ta. Cac cﬁp, cac nganh, cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi, cong déng doanh nghi¢p va NLD da tich cuc trién khai thuc hién
chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé BHXH va dat duoc
nhiéu két qua quan trong. Hé thong phéap luat, chinh sich BHXH, bao gdm cac ché
dd huu tri, tir tuat, dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va bao hiém
that nghiép da timg budc dugc hoan thién, ngay cang dong bo, phu hop véi thuc té
dat nude va thong 1& qudc té. Chinh saich BHXH da timg budc khang dinh va phat
huy vai tro 1a mot tru cot chinh cua hé thé)ng an sinh xa hoi, 1a sy bao dam thay thé,
hozc bu dip mot phan thu nhap cho NLD khi ho gip phai nhiing rii ro trong cudc
song.

O Viét Nam hién nay, BHXH la hoat dong do Nha nudc t6 chirc thuc hién va
quén 1y, khong vi muyc dich loi nhudn. Vi vy, yéu t6 quan Iy ludn duoc xem 13 van dé
quan trong khi thyc hién thu BHXH. Qué Son 13 mot huyén trung du cta tinh Quang
Nam, hién nay dang c6 sy chuyén dich manh co ciu kinh té theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa, d va dang thu hut dugc nhidu doang nghiép dau tu vao. Viéc hinh
thanh céc khu, cum cong nghiép dang thu hut mgt lugng 16n lao dong.

Trong nhitng nim qua, chinh sach BHXH duoc trién khai va dat nhitng két
qua hét sirc kha quan, két qua thu BHXH niam sau luén cao hon nim trudc ca vé sd
don vi, s6 nguoi tham gia ciing nhu sb tién thu. Céng tac thu BHXH la nhiém vu

quan trong hang dau trong cong tac cua nganh BHXH, do vay luon dugc BHXH



huyén quan tdm va thuc hién quan 1y tot gop phan 6n dinh kinh té, dam béao an sinh
xa hoi trén dia ban huyén.

Tuy nhién, viéc xay dung va td chirc thuc hién chinh saich BHXH van con
nhiéu han ché, bat cap. H¢ théng chinh sach, phap luat vé BHXH chua theo kip tinh
hinh phat trién kinh té - x3 hoi, chua thich img véi qua trinh gia hoa dan sb va su xuét
hién cic quan hé lao dong méi. Viéc mo rong va phat trién ddi twong tham gia
BHXH con dudi mirc tiém ning; d6 bao pha BHXH ting chim; sd nguoi hudng
BHXH mot lan tang nhanh. Tinh trang tron dong, no dong, gian lan, truc loi BHXH
cham duoc khéc phuc.

Thuc té d6 da dit ra yeu cAu can co su nghién ctru mot cach co hé théng, toan
dién van dé quan ly thu BHXH trong giai doan hi¢n nay trén dia ban huyén Qué Son,
tinh Quang Nam, nham tim ra nhiing giai phép hoan thién cong tac quan Iy thu BHXH
trén dia ban huyén, dap ing duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong
trong diéu kién nén kinh té hoi nhap siu rong vao nén kinh té thé gidi. Vi nhimg yéu
cau néu trén, tac gia chon dé tai nghién ctru: “Qudn Iy thu bdo hiém xd héi tai huyén
Qué Son, tinh Qudng Nam” cho ludn vin thac si cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

BHXH 1 co quan thuéc Chinh phi, qua d6 ciing da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc
nghién ctru vé linh vuc nay nhu:

Luén van thac s¥ kinh té cta hoc vién Nguyén Minh Nghia tai Truong Dai hoc
Thuong mai: “ Quan 1y hoat dong thu BHXH tai BHXH quéin Ha Pong, thanh phd Ha
N6i-2004”. Luan vin nay 1am ro mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién vé quan 1y thu
BHXH tai BHXH quan Ha Pong, thanh phd Ha Noi. Tir d6 dua ra cac giai phap nhim
nang cao hiéu qua quan 1y thu BHXH tai quan Ha Pong, thanh phd Ha Noi.

Luan van thac sy kinh té ctia hoc vién Chu Ngoc Mai tai Truong Pai hoc Bach
khoa Ha Noi: “ Giai phap nang cao hi€u qua hoat dong thu-chi BHXH tai BHXH thanh
phd Ha N6i-2009”.Luan van da phan tich thyuc trang va giai phap nang cao két qua hoat
dong thu — chi tai co quan BHXH thanh phé Ha Noi.

Lu4n an tién sy “ Hoan thi¢n co ché thu BHXH ¢ Viét Nam — 2010” cua tac gia



Pham Trudng Giang. D& tai nghién ctru su phdi hop giita cac bd phan trong hé thong
thu BHXH, tir 46 dé xuét cac giai phap thich hop hoan thién co ché thu BHXH.

Luan van thac sy Quan tri kinh doanh ctia hoc vién Pinh Trong Van tai
Truong Dai hoc Kinh té Hué: “ Hoan thién cong tic quan ly thu BHXH tai BHXH
thanh phd Thanh Hoa - 2015”. Lu4n van lam rd nhitng van dé 1y ludn co ban vé
BHXH va quan 1y thu bao hiém xa héi. Phan tich, danh gia dugc thuc trang cong tac
quan 1y thu BHXH trén dia ban thanh phd Thanh Héa trong nhiing nam 2009 dén
2013. Tir d6 chi ra rd nhitng kho khin, vudng méc cia cong tac quan 1y thu BHXH.
Phan tich nhitng nhan té anh huong dén tac dong dén hoat dong quan ly thu BHXH.
Xéc dinh nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly thu BHXH trén
dia ban thanh phé Thanh Hoa.

Chinh tir nhitng cong trinh nghién ctru trén, da danh gia mot cach tong quan vé
cong tac thu BHXH, tir d6 gitip nguoi doc tim hiéu mot cach khoa hoc nhét vé cac
chinh sach BHXH va dang dugc ké thira, ap dung hién nay. Cac dé tai nghién ctru d6
da nghién ctru nhitng khi canh trong cong tac thu BHXH nhung chua dé cap dén van
dé quan 1y thu BHXH tai huyén Qué Son, tinh Quang Nam. Vi viy, dé tai ma tac gia
lwa chon khong tring lap véi cac nghién ciru trude do.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co so cac quy dinh cia phap luat vé BHXH va tir thyc tién quan 1y thu
BHXH tai huyén Qué Son, tinh Quang Nam. Luin vin phén tich, danh gia thuc
trang va dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién coéng tac quan 1y thu BHXH, dam
bao cong tac an sinh x4 hoi trén dia ban huyén Qué Son, tinh Quang Nam.

3.2. Nhiém vu

Lam r6 co so 1y luan vé bao hiém xa hoi, quan 1y thu bao hiém x3 hoi.

Phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan ly thu BHXH tai huyén Qué
Son, tinh Quang Nam giai doan 2013-2017. Tur d6, chi ro nhiing khé khan, vudng
mic trong cong tac quan 1y thu BHXH.

Phéan tich nhitng nhan t6 anh huong dén tic dong cta viéc quan ly thu



BHXH.

Xéc dinh nhitng giai phap nham hoan thién cong tac quan ly thu BHXH tai
huyén Qué Son, tinh Quang Nam

4. Dbi twong va pham vi nghién ctu

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van chi tdp trung nghién ctru cong tdc quan ly thu BHXH tai huyén
Qué Son, tinh Quang Nam

4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Noi dung nghién cuu

Luan van chi tap trung di sdu vao nghién ctru quan 1y thu BHXH bat budc tai
huyén Qué Son, tinh Quang Nam. Cac ndi dung khac nhu: Quan ly thu BHXH ty
nguyén, quan 1y quy BHXH, quan 1y thu BHYT,...khong dé cap trong luan vin nay.

4.2.2. Pham vi vé khéng gian va thoi gian

Luan van nghién ctru vé thuc trang quan ly thu BHXH tai huyén Qué Son,
tinh Quang Nam

Céc sb liéu thu thap dé danh gia thuc trang quan 1y thu BHXH tai huyén Qué
Son, tinh Quang Nam trong giai doan 2013-2017

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Co so Iy luan

Luan van dugc nghién ctru dua trén phuong phap luan cia Cha nghia Mac-
Lenin. Hoc vién thuc hién nghién ctru dé tai giira Iy luan va thyc tién dé lam sang t6
céc van dé lién quan dén phéap luat vé thu BHXH.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Pé thuc hién muc dich va nhiém vu cta luén van, trong qua trinh nghién ctru, tac
gia Iira chon va sir dung cac phuong phap: Phuong phap phan tich tong hop, phuong
phép thdng ké, phuong phap so sanh, phuong phap nghién ciru hé théng,

6. Y nghia va thue tién

Lu4n van 14 cong trinh nghién ctru ctia hoc vién & cip 1 thac s§. Nghién ctru

mot cach co hé théng va tuong dbi toan dién dudi gbéc d6 ly luan va thuc tién tur



huyén Qué Son, tinh Quang Nam. Két qua nghién ctru cia luan vin s& co nhiéu
dong gop vé mat khoa hoc va y nghia thuc tién trong viéc quan 1y thu BHXH, phat
trién d6i tuong tham gia BHXH va dam bao viéc thuc hién thu dung, thu du, thu kip
thoi nhim dap tmg muyc dich an sinh xa hoi ctia Pang va Nha nude. Do do, viée
nghién ctru dé tai Quan 1y thu BHXH qua thuyc tién tai huyén Qué Son, tinh Quang
Nam s& c6 nhitng dong gbp nhat dinh vé viéc hoan thién hé thong phap luat vé thu
BHXH noi riéng, hé thong phap luat vé an sinh xa hoi ndi chung.

Luén vin goép phan lam ré thém phép luat vé thu BHXH theo Luat BHXH
tir thyc tién huyén Qué Son, tinh Quang Nam va nhiing giai phap hoan thién
cong tac quan ly thu BHXH, nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé, quan 1y tot
vi¢c thu BHXH trén dia ban huyén Qué Son, tinh Quang Nam noi1 riéng va trén
cd nudc nodi chung.

7. Két ciu dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi. Luén vin két cdu gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan vé bao hiém xa hdi va quan 1y thu bao hiém x4 hoi

Chuong 2: Thyc trang cong tac quan 1y thu bao hiém xi hoi tai huyén Qué
Son, tinh Quang Nam

Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac quan 1y thu bao hiém xi hoi tai

huyén Qué Son, tinh Quang Nam.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE BAO HIEM XA HQI VA QUAN LY THU
BAO HIEM XA HOI

1.1. Nhirng vin dé co ban vé bao hiém x4 hdi

1.1.1. Khdi niém bdo hiém xi hoi

Bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhitng loai hinh bao hiém ra doi kha sém va
ngay nay da dugc pho bién & tat ca cac nude trén thé gisi, day 1a mot loai hinh bao
hiém dic biét, n6 it mang tinh chat kinh doanh thuong mai ma chu yéu 1a tinh nhan
dao va nhan van cao ca.

O nudc ta, BHXH duoc Chi tich Ho6 Chi Minh quan tim ngay tir khi bon ba
tim dudng ciu nudc dén trude luc di xa, Nguoi da nhiéu 1an dé cap dén cum tur
"Bao hiém x4 hoi" va khang dinh bao hiém xa hoi 1a mot chinh sach co ban d6i véi
nguoi lao dong. Trong bai bao cdo vé nhitng Nghi quyét ciia Trung wong Déang
Cong san Pong Duong vé phong trao nong dan viét cudi nam 1930, Nguoi chi rd
trong du tranh ciia nong dan, dic biét "doi bao hiém xa hoi, ngay nghi duoc tra
cong"[11,tr.21]. Nam 1941, khi vé nudc, trong 10 chinh sach cua Viét Nam, thi
chinh sach BHXH dugc Nguoi dé cap kha toan di¢n, véi viéc ky hang loat Sic lénh:
s6 54 (03/11/1945) quy dinh diéu kién vé huu cho cong chirc cac ngach; sé 58
(10/11/1945) vé viéc nghi gia han khong luong cho cong chirc tit ca cac ngach;
s6 74 (17/12/1945) quy dinh ché d6 huu cho cac nhan vién, cong chirc mic bénh
lao, bénh phong phéi nghi viéc dai ngay. Quan diém cia Pang va Nha nudc vé
BHXH di dugc thé hién trong Hién phap 1946, Hién phap 1959. Diéu 32 Hién phap
1959 quy dinh: "Nguoi lao dong dugc giup do vé vat chat khi gia yéu, bénh tat hoac
mét st lao dong. Nha nudc md rong dan céc to chic bao hiém x3 hoi, ctru té va y
té dé dam bao cho moi ngudi dugce hudng quyén do".

Tu nam 1995, co ché quan ly BHXH duogc ddi méi toan dién béng viéc
Chinh phu ban hanh Piéu 16 BHXH, dic biét Luat BHXH duoc Quéc hoi thong
qua, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2007, dén nam 2014 Qudc hdi ban hanh Luat BHXH
s6 58/2014/QHI1, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2016. Khi chua c6 Luat BHXH, khai



niém vé BHXH dugc tiép can dudi nhitng goc do khac nhau:

+ Duéi goc do chinh sach: BHXH 1a mét chinh sach xa hoi, nham giai quyét
cac ché d6 xa hoi lién quan dén mot tang 16p dong dao NLD va bao vé su phat trién
kinh té - x4 hoi, sy On dinh chinh tri quéc gia.

+ Duéi goc do quan ly: BHXH 14 cong cu quan 1y cia Nha nuée dé diéu
chinh méi quan hé kinh té giita NLD, nguoi SDLD va Nha nuéc; thuc hién qua
trinh phan phdi va phan phéi lai thu nhap giita cac thanh vién trong xa hoi.

+ Dué1 goc do tai chinh: BHXH 1a mot quy tai chinh tap trung, dugc hinh
thanh tr sy dong gop cuia cac bén tham gia va c¢6 su hd tro cia Nha nude.

+ Dudi goc do thu nhap: BHXH 14 sy bao dam thay thé mot phan thu nhap
khi ngudi lao dong c6 tham gia BHXH bi mat hoic giam thu nhép.

Khai niém vé BHXH dugc khai quat mot cach day da nhat trong Luat BHXH
s6 58/2014/QH13 c6 hiéu luc tir 01/01/2016, d6 1a: Bao hiém x3 hoi 1a su bao dam
thay thé hoic bu dép mot phﬁn thu nhap ctia NLD khi ho bi giam hoac mat thu nhap
do 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong hoac
chét, trén co s¢ dong vao quy bao hiém xa hoi.

Bao hiém xa h¢i bit buc 1a loai hinh bao hiém xa hdi do Nha nuée t6 chirc
ma nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong phai tham gia

1.1.2. Dic diém, vai tro, chirc ning ciia bio hiém xa hpi

1.1.2.1. Bdc diém bao hiém xa hoi

BHXH mang tinh chét xa hoi, phi loi nhuéan, khong vi muc dich kinh doanh
thu lgi nhudn ma vi muc dich phuc vu cong déng xa hd1 trén pham vi toan quéc,
nham thyuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ctia Pang va nha nudc, dam bao cho nguoi
lao dong c6 khoan trg cip thiét yéu khi gap rui ro, khé khin trong cude sbng.

BHXH bao hiém cho NLD trong va sau qué trinh lao dong. N6i cach khac,
khi d3 tham gia vao hé théng BHXH, NLD duoc bao hiém dén lc chét.

NLD mudn dugc huong trg cip BHXH thi phai c¢6 nghia vu dong BHXH,
chu SDLP ¢6 nghia vu dong BHXH cho NLD do minh ky két hop dong lao dong.
Su dong gop clia cac bén tham gia BHXH 1a ngudn hinh thanh nén quy BHXH. Quy
BHXH dugc dung dé chi tra cac ché d6 BHXH cho NLD.



BHXH chi bao dam cho céc rui ro ban than, khong bao ddm cho céc rui ro tai
san va trach nhiém dan su.

Muc huong BHXH duogc tinh trén co sé mire dong, thoi gian dong va co6 chia
s¢ gilta nhitng nguodi tham gia BHXH.

Su tuong ho trong BHXH dugc thyc hién trong mot cong déng rong rai, toan
xa hoi, nham chia sé rui ro.

BHXH la mot hoat dong thoa thuan va khong thda thuan. Diéu nay thé hién &
chd BHXH c6 ca BHXH bét budc va BHXH tu nguyén.

1.1.2.2. Vai tro ciia bao hiém xa hoi

Doi véi nguoi lao déng: BHXH gop phan trg gitp cho nhitng NLD gip phai
rti ro, bat hanh, nhanh chong khic phuc nhitng kho khin bang cach tao cho ho nhimng
thu nhap thay thé, nhiing diéu kién sinh hoat thuan loi, gitp ho 6n dinh cudc sdng,
yén tim cong tac, tao cho ho tin tudng vao twong lai, tir 46 gop phan vao viéc ting
nang sut lao dong cling nhu su nd luc vi su phat trién cta doanh nghiép, co quan ho
cOng tac noi riéng va toan xa hdi noi chung.

Doi véi xd héi: Thir nhat, can phai khang dinh rang BHXH 1 loai hinh dich vu
cong. Hoat dong BHXH can cho toan dan chtr khong phai chi minh cac can bo cong
chire, vién chirc Nha nuée. Khi ddi tuong tham gia BHXH ngiy cang dugc md rong
thi gia tri cua dich vu ndy ngay cang duoc ting I&n va day 1a mot bd phén truc tiép
lam gia tang tong san pham xa hoi. Vi vay, BHXH phai dugc xem 13 nganh dich vu
cong quan trong trong nén kinh té. Thir hai, v6i tu cach 1a mot chinh sach kinh té - x4
hoi ctia Nha nude, BHXH sé& giai quyét duoc nhitng rii ro d6i véi NLD, gop phan
tich cuc vao viéc phuc hoi nang luc lam viéc, kha nang sang tao cua ho va gop tang
nang suét lao dong cua xa hoi. Thong qua sy tro giip cua BHXH, NLD nhan dugc
céc ché 46 BHXH, ho s& c6 thu nhép thay thé. Nhu vay BHXH d gian tiép tac dong
dén chinh sach tiéu dung qudc gia, kich thich tiéu dung cta xa hoi, hd trog va bo sung
cac chinh sach vi mo khac ctia Chinh phu. Thir ba, v6i tu cach 1a mot quy tién té tap
trung, BHXH c6 tac dong manh mé t6i chinh sach tai chinh quéc gia, c6 anh hudng
khong nho t6i thi truong tai chinh thong qua hoat dong dau tu tai chinh tr quy
BHXH. Chinh vi vay hoat dong dau tu tir quy BHXH c6 tac dong khong nho t6i qua



trinh phat trién cua dat nude, 13 ngudn von quan trong dé tao ra nhitng co sd san xut
kinh doanh méi, gop phan tao ra cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, giam ty 1é that
nghiép, tao thu nhap cho nguoi lao dong va ting tong san pham qudc dan. Thu tu,
BHXH ciing 1a chinh sach nham thuc hién cong bang xa hoi, 1a cong cu dé phan phbi
lai thu nhap gitta nhitng ngudi tham gia BHXH. Sy phan phdi nay dugc tién hanh qua
hai cach. Cach thir nhét 13 phan phdi theo chiéu ngang gitta ngudi dang lam viéc va
ngudi nghi huwu, ngudi tré va ngudi gia, nam va nir, nguodi chua hudng tro cip va
ngudi dang huong trg cap. Cach thir hai 1a phan phdi theo chiéu doc giita nguoi c6
thu nhép cao va ngudi c6 thu nhap thap, gitta ngudi gidu va nguoi nghéo. Pay 13 mot
trong nhitng muc tiéu quan trong trong cac chinh sach kinh té - xa hoi & tim vi mé
clia quéc gia.

1.1.2.3. Chike nang ciia bdo hiém xd hji

BHXH c¢6 mdt s6 chitic nang cha yéu nhu sau:

Phong ngira rii ro: Vi chiic nang nay BHXH cho phép tat ca cac hoat dong
kinh té - xa hoi hodc cac ddi twong dd tham gia trong qué trinh kinh té - x4 hoi trude day
hodc tat ca cac cong dan,... hinh thanh cac quyén loi dam bao dé duy tri mot chuan muyc
song twong ddi on dinh ngay ca khi trong truong hop co su ¢b bat ngd rii ro xay ra.

An sinh xd hoi: Voi chite ning ndy rat can thiét cho nguoi lao dong, nguoi st
dung lao dong ma con dam bao su 6n dinh chinh tri, an toan xa hoi cho quéc gia,
dam bao chic chan ddi voi moi thanh vién trong xa hoi gip canh nghéo d6i déu
dugc cung cap mot khoan thu nhap bang tién cling nhu cac dich vu chim soc vé y té
va dich vu x4 hoi day y nghia.

Hai chtic ning trén nay hd tro cho nhau. Pam bao on dinh kinh té tai chinh
cho ngudi lao dong, khuyén khich ho yén tim lam viéc phat huy hét kha ning, ning
lyc chuyén moén gitp cho nén kinh té phat trién, 6n dinh x4 hdi, ddm bao an toan
cho quéc gia vé kinh té chinh tri va an ninh quéc phong.

BHXH di dong gop vai trd to 16n trong viée bao dam an sinh xa hoi, 6n dinh
va phat trién kinh té, dugc thé hién thong qua cac tic dong chu yéu cu thé sau:

Bu ddp mot phan thu nhap cho NLD khi ho bi giam thu nhap hogc bi mat thu

nhap do bi suy giam strc khoe, mat kha ning lao dong hodc bi mat viéc lam. Pay la



su dam bao chic chin s& xay ra vi moi ngudi s& mat kha ning lao dong khi ho hét
tudi lao dong, theo cac didu kién quy dinh cia BHXH. Pay 14 chic ning co ban cia
BHXH no6 quyét dinh tinh chat, nhiém vu va co ché hoat dong cua hé théng BHXH.

Thue hién phan phdi va phan phdi lai thu nhép gifra nhitng ngudi tham gia
dong gop quy BHXH. Tham gia BHXH c6 ngudi SDLD, NLD va nha nuéc hd tro
dong gop hinh thanh xay dung 1én quy BHXH. Quy BHXH nay duogc st dung dé
chi tra trg cAp BHXH cho nhitng ngudi tham gia BHXH khéng may gip tai nan, rui
ro. Thuc té chi ra rang s tién tro cip duoc hudng thuong nho hon rat nhidu so véi
s6 s tién minh tham gia, do 4p dung theo quy ludt sé dong bu it, quy BHXH da
thuc hién phan phdi lai thu nhap theo ca chiéu ngang 1an chiéu doc. Sy phan phdi
nay thé hién phan phdi thu nhap gitra nhitng nguoi c6 thu nhap cao véi nhitng ngudi
c6 thu nhap thap, giita nhimg ngudi dang 1am viéc khoé manh véi nhitng nguoi tudi
cao strc yéu, gia ca, 6m dau dang nghi viéc. Chirc nang nay cia BHXH d3 gbp phan
tao nén sy cong bang trong xa hdi mang tinh nhan vin sau sac.

Gop phan thuc day, kich thich tinh than lao dong, khuyén khich NLD hing
hai san suat nang cao chat lugng, niang xuat lao dong tao ra nhicu cia cai cho xa
héi. Quy BHXH thuc hién chic ndng nay 1a do ho khong may gép phai cac tai nan
rti ro, phan thu nhép cua ho bi giam sat hodc khéng con nhung sy suy giam nay da
dugc bu dip mot phan, hay toan bo tir quy BHXH. Vi vy ma doi séng sinh hoat
hang ngay cua NLD va gia dinh ho khdng con bi x4o trdn. Hay ndi mot cach khac 1a
ho ludn ludn duoc bao dam 6n dinh cudce séng va ¢6 chd dua vé mat vat chét, tinh
than. Chinh vi vay ho ludn yén tdm dé san xuit nang cao chat luong, ning xuat lao
dong va dat hiéu qua kinh té cao.

Gan b6 loi ich gilta nguoi SDLD va NLD, gitta ngudi SDLD véi xa hoi.
Thong qua BHXH nhitng mau thuan giita nhirng NLD va ngudi SDLD nhu: mau
thudn vé tién luong, tién thuong, thoi gian lao dong,...sé duoc hoa giai va giai
quyét kip thoi. Dic biét nhd c6 BHXH ma ca hai bén déu thiy duoc quyén loi cua
minh dugc quan tdm bao v¢. Tur d6 1am cho ho hiéu nhau hon va gén bo chat ché loi
ich v6i nhau. P4i véi Nha nude va xa hoi thi chi hd trg cho BHXH la khoan chi rat

nho nhung lai dem lai hiéu qua dat dugc rat cao dam bao 6n dinh doi séng cia NLD
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va gia dinh ho, gop phan 6n dinh san xuét va phat trién kinh té x4 hoi.

1.1.3. Nguyén tic va doi twong tham gia béo hiém xa hoi

1.1.3.1. Nguyén tdc ciia bao hiém xd hoi

BHXH 14 loai hinh bao hiém khong vi muc tiéu lgi nhuan nén BHXH hoat
dong dya theo nguyén tic co ban sau:

Moi nguoi lao dong déu cé quyén tham gia va huéng tro cdp BHXH: Thuc
hién nguyén tic nay s& gop phan dam bao quyén binh dang giita nhitng NLD trén
phuong dién xa hoi, nhét 1a trong diéu kién BHXH c6 su béo trg ciia Nha nude. Vi
vay ma ngdy nay, BHXH di tr¢ thanh quyén co ban ciia NLD, xét trén ca binh dién
quéc gia va qubc té. O Viét Nam, quyén tham gia va huong BHXH cia NLD da
duoc ghi trong Hién phap va Bo Luat lao dong. Thuc té, mot trong cac ti€u chi dé
danh gia h¢ thong BHXH la dién bao phu cta no so véi luc lugng lao dong trong
pham vi ca nudc. Cho nén, cac hé théng bao hiém thuong thiét ké dé ngay ca nhiing
nguoi it c6 kha nang cling c6 co hdi duoc tham gia BHXH & mirc d6 nhét dinh.
Quyén tham gia va huong BHXH khong thé bi phan biét vé khu vuc, nganh nghé,
thanh phan kinh té,... Tuy nhién, NLD duoc tham gia va huong BHXH ¢ mic do
nao, trong nhitng truong hop nao,... hay ndi cach khac 1a kha ndng dugc chia sé,
khic phuc rii ro dén dau con phu thudc vao diéu kién kinh té xa hoi va thé ché
chinh tri cia mdi qubc gia.

Mikc hwéng tro cdp BHXH phdi twong quan véi mire dong gép: BHXH 1a mot
trong nhing hinh thirc phan phdi lai thu nhap gitra nhitng ngudi tham gia bao hiém nén
can xac dinh mirc hudng mot cach cong bang, hop 1y. Mirc dong c6 y nghia quan trong
trong viéc xac dinh mic huong BHXH. Néu NLD da dong tién BHXH trén mot mic
thu nhap nao d6 thi ¢6 nghia 1a ho dd mua BHXH cho murc thu nhép do. Khi mure thu
nhdp ndy bi giam hodc mat thi BHXH phai dam bao cho ngudi tham gia hudng bang
muc da nhan bao hiém. Tuy nhién, do muc dich BHXH chi phéi, trong diéu kién co su
bao tro ctia Nha nude dbi véi quy BHXH thi mirc dong gdp va thu nhdp duge bao hiém
thuong bi khéng ché & mirc tran nhét dinh. Piéu d6 1a dé dam bao cong bang, NSNN
s& khong phai bao trg cho nhitng mirc bao hiém qué cao, s& anh huéng dén hoat dong

chi ngan sach no6i chung. Ngoai ra, trong mot s6 truong hop, muc bao hiém con phai
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dwa trén thoi gian dong bao hiém. Yéu td nay dic biét quan trong d6i véi cac ché do
bao hiém dai han. Tuy vdy, cin ¢t vao mitc dong bao hiém khong c6 nghia 1a NLP
dong bao hiém bao nhiéu thi ho s& dugc hudng ba“iy nhiéu. BHXH con thuc hién muc
dich chia sé rui ro trong cong dong nén trong twong quan vdi tién lwong, cac hé thong
BHXH thuong thiét ké sao cho murc thu nhap dugc bao hiém khong dugc cao hon,
tham chi phai thdp hon murc lwvong khi NLD dang lam viéc. Nhu vay, NLD khong thé
chia hét ri ro cia minh cho céng déng ma ho ciing phai ganh chiu mot phan. Mt
khac, sy chénh léch dang ké vé thu nhdp s& khuyén khich NLD tich cuc lao dong san
xuét, khong ¥ lai hay lam dung ché d6 bao hiém dé nghi viéc.

Mic trg cap BHXH cho NLD phai dugc tinh toan hop 1y trong twong quan véi
rat nhiéu yéu t6, trong d6 murc déng, thoi gian dong BHXH va co chia sé 14 nhiing yéu
t6 chl yéu nhét. Viéc x4c dinh muc tro cap BHXH hop 1y 14 nguyén tic quan trong dé
dam bao tinh hip din va tinh bén viing ciia BHXH. P4y ciing la nguyén tic thé hién 16
nét yéu t6 kinh té va yéu t6 xa hoi ctia hinh thirc bao hiém nay.

Nguyén tic s6 dong bu sé it: Khi tham gia BHXH, NLP duoc bao dam mot
khoan thu nhap khi bi giam hoac mat kha nang lao dong hoac mat viéc lam. Khoan thu
nhap thay thé nay néi chung cao hon nhiéu so véi khoan phi BHXH ma ho da dong
gop. Bé lam duogc didu nay, BHXH phai thuc hién trén co s s6 dong bu sb it, co nghia
14 1ay s6 dong dé bu cho sb it ngudi khong may gap rui ro. Mat khac, dbi véi mdi NLD,
thoi gian 1am viée c6 thu nhédp thuong 16n hon thoi gian ngig hodc nghi viée khong
¢6 thu nhap. Theo nguyén tic ndy, cang nhiéu ngudi tham gia BHXH thi san sé rui ro
cang dugc thuc hién dé dang hon.

Nha nwée thong nhat quan Iy BHXH: BHXH 1a mot chinh sach 16n anh hudng
dén nhiéu mat cua doi séng x4 hoi. Nha nude, v6i tu cach 13 dai dién chinh thic vé
mat quan 1y xa hoi, phai ¢6 trach nhiém thyc hién chinh sach xa hdi, quan 1y cac hoat
dong BHXH dé dam bao 6n dinh va cong bﬁng xa hoi. Bén canh d6, BHXH con la
mot yéu to quan trong dé hinh thanh va phat trién thi truong lao dong. Néu BHXH
duoc Nha nude quan ly théng nhét, 6n dinh sé& tao diéu kién cho nguoi lao dong dich
chuyén lao dong tir don vi nay dén don vi khéc, tir khu vuc nay dén khu vuc khac, ...

theo yéu cau ctia thi truong ma quyén logi vé BHXH ctia ho khong bi anh huéng. Khi
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Nha nudc quan 1y s& dam bao tinh thdng nhét va 14 yéu ciu khach quan, nhét 13 trong
giai doan thyc hi¢n BHXH theo yéu cau cua co ché thi truong.

Két hop hai hoa cac loi ich, cac muc tiéu va phu hop véi diéu kién kinh té xa
hdi cta dat nude: Khac voi bao hiém thuong mai, BHXH ngoai muc dich la dam bao
thu nhap cho NLD con phai tinh dén loi ich chung va lgi ich cia nguoi SDLD, két
hop véi cac muyc ti€u do la muc ti€u xa hdi. Vi vay, két hop hai hoa cac 1¢1 ich, cac
muc tiéu d6 vira la co s thiét ké hé thé)ng, vira 12 diéu kién dé t6 chirc thanh cong
BHXH.

1.1.3.2. Poi twong tham gia bdo hiém xd hji

Mic du ra doi da rat 1au nhung d6i twong ciia BHXH con ¢6 nhiéu quan diém
chua thong nhat dan dén sy nham 1an gitra d6i twong ciia BHXH véi ddi tugng tham
gia BHXH.

Nhu d3 phén tich & trén, Bao hiém xi hoi 12 viéc 1ap ra mot ngudn ngan quy
nhdm dam bao bu dép cho khoan thu nhap bi giam hoac mét di cia NLD do ho bi
mat hodc giam kha nang lao dong, bi mét viéc 1am, do 6m dau bénh tat, tai nan, tudi
gia,... vi vay ddi twong cia BHXH chinh 14 phan thu nhap bi mét di hay giam di do
su rii ro ma ngudi lao dong gip phai trong cudc séng 1am giam hodc mat kha ning
lao dong, mét viée 1am.

Dbi tuong cia BHXH khong chi 1a cac khoan thu nhép theo lwong ma bao
gém cac khoan thu nhap khac ngoai luong nhu: thuong, phu cép,... cho NLD c¢6
nhu cau déng gop thém dé dugc hudng mire tro cdp BHXH.

Dbi tuong tham gia cia BHXH 1a NLD va nguoi SDLD. Ho 1a nhimng ngudi
tryc tiép tham gia dong gop tao nén quy BHXH véi ty 1& phan trim(%) thay doi
theo timg thdi ky so véi tién luong cia NLD theo quy dinh cia Luat BHXH. Tuy
theo diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cia mdi nudc ma ddi twong nay c6 thé 1a
tat ca hodc mot b phan nhitng NLD nao do6 trong xa hoi.

Trong thoi ki dau khi trién khai BHXH ¢ hau hét cac nuée chi ap dung ddi
v6i nhitg ngudi lam cong an lvong dé dam bao muc dong gop 6n dinh, dam bao an
toan quy BHXH.

Hién nay khi nén kinh té phat trién, nhu cau stir dung NLD trong va ngoai doanh
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nghiép nha nuéc ting 1én rat nhiéu thi dbi twong tham gia BHXH va dbi tuong cua
BHXH ciing dugc mé rong ra. Vi vay dbi trong tham gia cia BHXH bao gom:

Doi tiwgng bt budc tham gia BHXH: 1a NLD va nguoi SDLD phai tham gia
BHXH mot cach bit bude v6i mic dong va mirc huéng BHXH theo quy dinh cua
Luat BHXH.

DPoéi twong tw nguyén tham gia BHXH: ap dung ca voi ngudi lam coéng an
lvong va NLD khong lam cong an lwong. Thuong 1a do su dong gop ciia NLD cung
voi su ho tro cia ngan sach Nha nudc.

1.2. Nhirng vin dé co ban vé thu bao hiém xa hdi

1.2.1. Khdi niém vé thu bdo hiém xi hji

“ Thu BHXH 12 viéc nha nudc diung nude ding quyén luc ctia minh bat budce
cac d6i twong phai dong BHXH theo mirc phi qui dinh hodc cho phép mot sé ddi
tuong tu nguyén tham gia, lua chon mtrc dong, phuong thirec dong phu hop vai thu
nhap cta minh. Trén co s d6 hinh thanh mot quy tién té tip trung nham muc dich
dam bdo cho cac hoat dong BHXH”

Thu BHXH thyc chat 1a qua trinh phan phdi lai mot phan thu nhap cua céac
d6i tuong tham gia BHXH, phan phdi va phan phéi lai mot phan cia cai ctia xa hoi
dudi dang gia tri, nham giai quyét hai hoa cac mdi quan hé vé mit loi ich kinh té,
g6p phan dam bao céng bang xa hoi.

Theo khdi niém thi thu BHXH bt budc 1a viéc Nha nuée bt budc cac doi
tuong phai dong BHXH theo mirc phi nhat dinh duoc quy dinh boi Luat BHXH.

1.2.2. Nguyén tic thu bdo hiém xi hji

Thu dwa trén cac van ban phap ludt

Nhu ching ta biét, thu BHXH c6 tdm quan trong dic biét, khong nhitng c6
vai trd to 16n trong viéc cin d6i quy, thu con dong vai tro quyét dinh dén su ton tai
va phat trién ciia toan nganh BHXH.

Hoat dong thu BHXH c6 pham vi hoat dong va quy mo rong 16n, lién quan
nhiéu mit dén cac hoat dong kinh té - xa hoi cua dat nude, anh huong dén loi ich cua
s6 dong NLP trong cong dong xa hoi. Néu thu BHXH dat hiéu qué cao s& ¢6 nhiéu ddi
tuong duoc tham gia vao hé théng BHXH, sb thu huy dong vao quy BHXH ngiy cang
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cao, tir d6 quy BHXH dugc phat trién va dam bao an toan. Nguoc lai, khi thu BHXH
dat hiéu qua thap, s6 huy dong vao quy BHXH thap, day 1a nguyén nhan truc tiép giy
mat can d6i quy BHXH, quy BHXH dua trén nguyén tic co ban 1a c¢6 thu thi méi co
chi vi vay khi sb thu nho hon sb chi s& anh hudng t6i su phat trién va ton tai cia toan
nganh BHXH.

Do vy dé hoat dong thu BHXH dat hiéu qua cao thi nguyén tic dau tién cua
thu BHXH la phai dam bao thyc hién ding theo cac van ban phép luat quy dinh tir
dbi tuong thu, s6 tién thu, phuong thtrc thu, lap ké hoach thu 13n cong tac t6 chuc va
kiém tra giam sat thu BHXH,...Trong qua trinh thuc hién thu theo cac vin ban phap
luat quy dinh s& con nhiéu van dé phat sinh trong van ban lut, nhiéu vin ban con
chua thue su chat ché, tao nhiéu 16 hé)ng dé d6i tuong tham gia BHXH logi dung nham
trén dong hodc dong khong ding quy dinh, doi hoi cac can bd 1am cong tac thu vira
phai nghiém tac thuc hién theo chi dao ctia van ban luat quy dinh vira phai c6 su
dong gop v6i cap trén nham hoan thién hon nita cac van ban quy dinh vé thu BHXH.
Hién nay, thu BHXH ngoai viéc thuc hién theo Luat BHXH s6 58/2014/QH13 ngay
20/11/2014 c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2016, con co6 cac nghi dinh, thong tu nhu:

Nghi dinh 115/2015/ ND-CP ngay 11/11/2015 ctia Chinh phu Quy dinh chi
tét mot s diéu cia Luat BHXH vé BHXH bit budc;

Nghi dinh s6 21/2016/ND-CP ngay 31/3/2016 cua Chinh phu Quy dinh viéc
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vé dong bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép, bao hiém y té ctia co quan bao hiém x3 hoi;

Nghi dinh s6 44/2017/ ND-CP ngay 14/4/2017 ctia Chinh phu Quy dinh mirc
dong hang thang va phuong thirc dong BHXH bat budc vao quy tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép;

Thong tu sé 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 ctia Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat
bdo hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi bat budc.

Quyét dinh 595/QD-BHXH, ngay 14/4/2017; Quyét dinh s6 888/QD-BHXH
ngdy 16 thang 7 nam 2018 stra d6i, bd sung mat s6 diéu Quy trinh thu bao hiém xa hoi,

bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, bén nghé nghiép; quan
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ly s6 bao hiém x& hoi, thé bao hiém y té ban hanh kém theo Quyét dinh sb 595/Qb-
BHXH ngay 14/4/2017 cta Tong Giam dé¢c BHXH Viét nam.

Thu diing doi twong, thu dit s6 lwong va dam bao ding thoi gian quy dinh.

Mubn thue hién duoc nguyén tic nay can phai:

- Nam chic duoc cac ngudn thu BHXH

Nguén thu ctia quy BHXH quy dinh tai Luat BHXH bao gdm:

+ Ngudn dong BHXH ctia NLD tham gia BHXH

+ Nguén déng BHXH ctia chi SDLD

+ Nguon tién sinh 15 tir hoat dong dau tu ting truong quy BHXH

+ Nguon hd trg ciia nha nudc

+ Cac nguff)n khac: vién trg, biéu tang

Pé nim chic duoc cac ngudn thu trén phai ting cudng cong tic quan 1y chat
ché cac nguon thu, ddi voi cac ngudn thu khac nhau phai ¢6 phuong phap quan 1y thich
hop.

Céc co quan, cac doanh nghiép dong BHXH thi phan dong gép phai dua trén
quy lwong, quy luong nay bao gém toan bd 1a luong cing va cac khoan phu cap vao
luong, dong thoi quy lwong nay phai chi tra cho tit ca cac dbi tugng tham gia déng
BHXH.

Thu BHXH phai mang tinh truc tiép, han ché t6i da hién tugng khoan thu dé
dugc huong hoa hong.

V& nguyén tic co quan BHXH phai quyét toan tirng thang, phai dam bao tat
ca cac sd thu phai dn khdp v6i nhau va phai thuc su can ddi: gitta NLD, nguoi
SDLD, loai hinh doanh nghiép, loai hinh thu.

L3i dau tu quy nhan rdi BHXH, vé nguyén tic phai dugc bu dép vao quy dé
bao toan va ting trudng ngudn quy, phan trich ra chi cho cac muc dich khac nhu chi
cho khen thudng, chi quan Iy va nhiing khoan chi khéc phai tuan tha theo ding
nhirg quy dinh cta Phap lut. Cac khoan tai tro ctia cac t6 chirc, cac quy tir thién,
dat bi¢t 1a cac khoan n¢ cua nguoi tham gia phai dugc hach todn riéng, cac khoan
ng kho doi dugc phai tinh téi 13i suat.

Thu dung ddi twong, du sb lwong va ding thoi gian quy dinh phu thudc vao cong
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tac quan 1y thu BHXH, thuc té c6 rat nhiéu don vi ndp ko du sd luong theo quy dinh
hang thang, tinh trang trén déng va ng dong BHXH con xay ra nhiéu, dé quan 1y tt can
¢6 bién phap quan 1y thu BHXH khoa hoc két hop véi cac bién phap hanh chinh cimg
ran.

- Bdo dam quyén loi ngueoi tham gia BHXH

Bao vé quyén loi cia NLD trong cac don vi dugc tham gia BHXH, day la
quyén loi chinh dang va hop phap cua NLD di dugc quy dinh trong vin ban Luat
BHXH, nhung trong thuc té do doanh nghiép phai trich dong cho co quan BHXH 1a
17,5% tong tién lwong hang thang theo HPLD con NLD chi phai dong 8% tong tién
lwvong hang thang theo hop dong nén nhiéu doanh nghiép da chi dong khong dong
BHXH cho NLD hoic dong khong di, khong dang sé luong quy dinh diéu nay anh
huong dén quyén loi cua NLP, khi tién luong déng thap hodc khong déng thi mirc
tro céip cho NLD khi phat sinh: 6m dau, tai nan lao dong, thai san,tu tuat,... s&
khong duoc hudng hodc hudng it hon so véi quyén loi ciia ho.

1.3. Quan ly thu bio hiém xi hoi

1.3.1. Khdi niém vé qudn Iy thu bdo hiém xi hji

Quan 1y bao gio ciing 1a tac dong c6 hudng dich, co xac dinh myc tiéu, thé hién
mdi quan hé giira chu thé quan 1y va ddi twong quan 1y, day 13 quan hé giita ngudi lanh
dao va bi 1anh dao, khong déng cép va ¢6 tinh bét bude. N6 dién ra trong moi linh vuc
hoat dong ctia con ngudi v6i nhiéu cap do, nhidu méi lién hé véi nhau. Dbi véi hoat
dong BHXH thi quan 1y bao gdm ca quan 1y cac ddi twong tham gia va thu hudng,
quén 1y thu, quan 1y chi tra va quan Iy ngudn quy tir dau tu ting trueong.[25,tr.11].

Khi néi dén quan 1y thu BHXH 1a néi dén mot loat quan hé, bao gém quan
hé giita Nha nudc, ngudi SDLD, NLD va co quan BHXH. Trong méi quan hé trén
day, thi nguoi SDLD, NLP 1a dbi twong quan ly; Nha nudc giao cho co quan
BHXH 1am chu thé quan ly; Nha nudc 1a chii thé duy nhét diéu tiét va quan Iy
BHXH, vi cac bén tham gia co6 loi ich khac nhau tham chi trdi nguoc nhau. B¢ la
NLD mudn déng it nhung lai muén dugc huong thu quyén loi nhiéu, ngudi SDLD
mudn dong BHXH cang it cang tot dé giam chi phi san xuat nang cao lgi nhuan.

Nha nudc véi hai tu cach: thir nhat 13, théng qua co quan 1ap phap (Qudc Hoi) dé ra
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Luit BHXH, théng quan Chinh phu dé ra cac quy dinh vé BHXH; tht hai 13, théng
qua cac co quan nha nudc dé thuc hién ndop BHXH cho NLD hudng luong tir
NSNN va thanh 13p co quan chuyén trach (BHXH Viét Nam) thuc hién chinh sach
BHXH. Bé quan 1y thu BHXH dam bao theo dung cac quy dinh ctiia Nha nuéc, co
quan BHXH phai xdy dung bién phap, ké hoach, t6 chtic cic thao tac nghiép vu,
phdi hop véi cac co quan hitu trach va hinh thanh hé thdng chuyén thu tir Trung
wong dén cip huyén, thyc hién theo mét quy trinh chit ch&, khép kin. Nhu vay,
trong quan ly thu BHXH, mdi quan hé ba bén 1a NLD, ngudi SDLD va co quan
BHXH duoc xé4c 1ap quyén va trach nhiém ctia mdi bén do phap luat vé BHXH quy
dinh, cac quy dinh nay 1a nhitng cin ctr phap 1y ma mdi bén phai tuan thu, thyc hién
nghiém tac. Mat khac, dé thu ding, thu du, thu kip thoi, khong dé that thoat tién
thu, doi hoi co quan BHXH phai c6 phuong phap va bién phap hiru hiéu, ké ca cac
bién phap hd tro. “Thu BHXH 1a mot khai niém phuc hop, bao gém cac dinh
huéng, chu truong, phuong phép, bién phap hitu hiéu nham nang cao hiéu qua quan
Iy, chi dao, khuyén khich day manh cong tac thu bao hiém xa hoi” [28, tr.5] va
“Quan ly thu BHXH 12 mdt qué trinh chu thé quan 1y tac dong dén d6i tuong quan
ly, trong hoat dong du bdo, xay dung chi tiéu ké hoach, t6 chuc thuc hién, diéu
chinh va kiém tra dé dat dwgc muc tiéu quan 1y bang cic nguyén tic va phuong
phap nhét dinh” [29, tr.19]

Tir phan tich trén vé quan 1y thu BHXH, tac gia hiéu nhu sau: Qudn Iy thu
BHXH la su tdc dong ciia Nha nuede thong qua cdc quy dinh mang tinh phdp 1y bt
bugc cac bén tham gia BHXH phai tuan thu thyc hién; trong do co quan BHXH su
dung cdc bién phdp nghiép vu va cac phwong phdp ddc thi tdc déng truc tiép vao
doi twong dong BHXH dé dat dwoc muc tiéu dé ra.

1.3.2. Nguyén tic, vai tro, muc dich qudn Iy thu bdo hiém xi hji

1.3.2.1. Nguyén tic quan Iy thu

Mot la thu dung, thu du, thu kip thoi

Thu dung, 1a dung d6i trong, ding muc, ding tién lwong, tién cong va diung
thoi gian quy dinh: moi NLD khi ¢c6 HPLD hodc giao két lao dong theo quy dinh,

dugc tra cong bang tién déu 1a dbi tugng dong BHXH bit budc. Viée xac dinh dung
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d6i trong, dung tién luong, tién cong, cin cir déng BHXH cua NLD 14 co sé quan
trong dé dam bao thu dang; viéc thu ding phu thudc vao tinh chit hoat dong cua
don vi SDLD dé xac dinh dung dbi twong, muc thu, phuong thic thu.

Thu du, 1a thu da sd nguoi thudc dién tham gia BHXH bt budc va sb tién
phai dong BHXH cua NLD, nguoi SDLD.

Thu kip thoi, 13 thu kip vé thoi gian khi c6 phat sinh quan hé lao dong, tién cong,
tién lwong ma nhitng quan hé d6 thudc déi twong, pham vi tham gia BHXH. Ché do
BHXH thuong xuyén thay doi dé phut hop véi phat trién kinh té - xa hoi timg thoi ky, ¢
mdi thoi diém thay dbi d6 can phai t6 chirc thyc hién thu BHXH ctia nguoi SDLD va
NLP dam bao kip thoi, khong dé ton dong tién thu, khong bo sot lao dong tham gia
BHXH.

Hai la, tdp trung, théng nhat, cong bang, cong khai

Co ché thu BHXH dugc quy dinh théng nhét, nguon thu BHXH tap trung
quan ly, diéu tiét & Trung wong 1a BHXH Viét Nam. Viéc tham gia BHXH cua
NLD, nguoi SDLD dam bao cong khai, thuc hién cong bang ¢ cac thanh phan kinh
té. Cac don vi tham gia BHXH déu phai cong khai minh bach sé lao dong phai dong
BHXH va s tién dong theo dung quy dinh, cé sy kiém tra, thanh tra, kiém soét cua
Nha nudc va giam sat ctia cac co quan chirc ning va cac to chuc chinh trj - xa hoi.
Tinh cong béng duoc thé hién trong viéc thu ndp BHXH, khong phan biét doi xur
giita cac thanh phan kinh té, tirc 1a déu c6 ty 1 phan trim thu BHXH nhu nhau.

Ba la an toan, hiéu qua

Thyc hién quan 1y chat ché tién thu BHXH theo ché do quan ly tai chinh cua
Nha nuéc va st dung ngudn thu dung myc dich. Nguon thu BHXH do dugc ton tich
cong ddng, nén thuong c6 khdi lugng tién nhan rdi twong dbi 16n chua str dung can
duoc ddu tu ting truong, vira nang cao hiéu qué sir dung, vira an toan tién thu BHXH
vé mat gia tri do yéu t trugt gia. Vi vay, thong qua co ché quan 1y nghiém ngit vé
thu BHXH dé tranh lam dung; that thoat; déng thoi nghién ctru cac linh vuce dau tu dé
dam bao thu hdi duoc von va co 13i; tire 1a hiéu qua su dung nguén thu.

1.3.2.2. Vai tro quan 1y thu bdo hiém xd hji

BHXH c6 ndi ham rat rong va phirc tap, bao gém thu, chi, thuc hién cac ché
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d6, chinh sach dai han, ngin han; ddi twong va pham vi 4p dung rong va lién quan
dén doi séng ciia NLD 1am cong an lwong; thuc hién tét cac ché d6 BHXH 1a dam
bao doi sdng kinh té cho NLP ¢ tham gia BHXH dugc coi nhu 13 “dau ra” cia
BHXH va thu BHXH 14 yéu t6 “dau vao” cia BHXH, trong d6 quan Iy thu BHXH 1a
khau dau tién trong viéc xac 1ap mdi quan hé vé BHXH gitra NLD, ngudi SDLD va
co quan BHXH. Méi quan hé ay x4c dinh quyén va trach nhiém cua cac bén; day la
mdi quan hé quan trong hang dau, vi c¢6 thuc hién mdi quan hé nay thi méi c6 co s
dé to chirc thu BHXH, hinh thanh quy BHXH, thuc hién chi tra cac ché do BHXH.

Mit khac, BHXH thyuc hién trén nguyén tic twong trg cong dong, ldy sd dong
bu sb it nén khi tham gia BHXH NLD s€ duogc san sé rui ro khi dm dau, thai san, tai
nan lao dong. NLP khi nghi huu dé duy tri cudc song, s& d& ganh ning cho gia dinh,
g6p phan cho timg té bao cia x3 hoi on dinh, bén vitng. Khi nguoi dan c6 cude song
dam bao, s& han ché duoc phan biét d6i xur, giam bot duoc khoan cach giau nghéo.
Thong qua hoat dong BHXH, Nha nudc 1a trung gian dung ra diéu chinh thu nhap,
dam bao hai hoa loi ich va cong bang xa hoi cho NLD trong moi thanh phan kinh té.
Hay ndi céch khac, NLD s& duoc cong bang hon vé quyén loi, khi Nha nudc thyc
hién phan phdi va phan phdi lai thu nhap thong qua chinh saich BHXH, nhat 1a trong
thoi diém hién nay thu nhdp ctia NLD, nhét 1a khu vuc lao dong truc tiép con thép
hon cac khu vuc khac.

1.3.2.3. Muc dich quan Iy thu bdo hiém xd héi

Thir nhat, dam bao cho yéu té “dau vao” du kha ning thuc hién qua trinh tai
san xuat x4 hoi, tirc 1a ¢6 thu ding, thu du, thu kip thoi méi dam bao chi tra ché 4o
cho NLD, gop phan 6n dinh cudc song ciia NLP trong qué trinh lao dong khong
may bi rui ro, nghi huu, cling nhu khi vé gia.

Thir hai, xac 1ap 1d rang quyén va trach nhiém cia cic bén tham gia BHXH,
dé 1a: NLD, nguoi SDLD va co quan BHXH; phan dinh rd chirc ndng quan ly nha
nudce voi chire nang hoat dong su nghiép ciia BHXH.

Thir ba, khong bo sot ngudn thu, quan 1y chit ch&, dam bao ngudn thu BHXH
dugc str dung dung muc dich; déng thoi lam cho nguén thu BHXH lién tuc tang
trudng.

20



Thir tu, dam bao cac quy dinh vé thu BHXH duogc thuc hién nghiém thc, hi¢u
qué, khic phuc dugc tinh binh quan nhung van bao dam tinh x4 hoi thong qua viéc
diéu tiét, chia sé riii ro. Trong diéu kién hoi nhap kinh té hién nay, quan 1y thu BHXH
lai cang c6 ¥ nghia sdu sic trong viéc phong ngira, ngin chin nhing lam dung cta
nguoi SDLD dbi voi NLD nhat 1a viéc thué mudn, sir dung, tra tién luong, tién cong
bat binh dang.

1.3.3. Ngi dung qudn ly thu bdo hiém xa hi

1.3.3.1. Quan Iy doi twong tham gia bdo hiém xd hji

Mot trong nhitng ndi dung cua cong tac quan 1y thu BHXH 1a quan ly dbi
tugng tham gia, ma cy thé 1a NLD va nguoi SDLP. Pau tién vé d6i tuong tham gia
BHXH, viéc 1am rat can thiét 1a phai quan ly dugc cac don vi SDLD thudc di¢n
tham gia BHXH bat budc theo cac dia ban hanh chinh quan 1y, ké ca nhiing ngudi
budn ban nho, ho san xuat kinh doanh trong cic lang nghé truyén thong co6 thué
muon lao dong va SDLD thudc doi tuong bat budc tham gia BHXH. Sau khi xéc
dinh day du cac d6i tuong thudc dién tham gia BHXH theo ludt dinh, to chirc
BHXH sé tién hanh huéng dan cac chi SDLD ding ki tham gia BHXH cho NLD
thudc pham vi don vi, déng thoi tién hanh quan ly va kiém tra viéc thuc hién dong
dung quy dinh cia Nha nudc vé hoat dong BHXH cua cac don vi SDLD nay.

Qua cong tac quan 1y thu, to chirc BHXH s& ndm bt duogc sb luong cac don vi
SDLD va sb lao dong thudc dién tham gia BHXH trén dia ban huyén, tinh,... Day la
viéc 1am rat can thiét dé tién hanh cac nghiép vu tiép theo ctia cong tac thu BHXH.

Viéc xac dinh cac thanh vién tham gia hé théng BHXH 13 mét trong nhitng
nhiém vu 16n va quan trong nhat cta cong tac quan ly thu BHXH. Cin ¢l vao loai
hinh BHXH, dbi tuong tham gia cé thé duoc phan thanh hai loai bat budc va tu
nguyén. Dbi tuong tham gia BHXH bt budc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 2,
Luat BHXH s6 58/2014/QH13 ngay 20/11/2014; Piéu 2, Nghi dinh s
115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015; Piéu 4, Quyét dinh sé 595/QD-BHXH ngay
14/4/2017 ctia Tong Giam déc BHXH Viét Nam.

Nhiém vu cta ngudi lam cong tac quan ly thu BHXH 14 phai xac dinh r6 dbi

tugng thuoc pham vi minh quén 1y phai tham gia BHXH, tir d6 c6 nhitng bi¢n phap
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thue hién cong tac thu BHXH t6t hon. Bé quan 1y dé dang, co quan BHXH thudng
xuyén phdi hop véi cac co quan cip phép cho DN hoat dong dé nam rd sé luong
don vi SDLD trén dia ban.

Khi tién hanh quan 1y viéc dang ki tham gia vao hé théng BHXH cua chu
SDLD, co quan BHXH s€ dua ra cac ti€u thirc, yéu cau bat bude chit SDLP ¢6 trach
nhiém cung cép thong tin nhu: tén don vi, loai hinh hoat dong KD, s6 lao dong hién
cb,... d6i v6i NLD can phai cung cip thong tin vé tén, ngay, thing, nim sinh, gidi
tinh, ...Viéc cung cip nhitng thong tin ndy sé tranh duogc su tring lip gitta cac dbi
tuong va sé duogc co quan BHXH mi hod bang ma sé BHXH dé cho cong tac quan 1y
tré nén dé dang, thuan tién hon, tiét kiém thoi gian.

1.3.3.2. Qudn Iy mirc déng bao hiém xa hji

* Mikc tién lwong, tién cong déng

Xuat phat tir myc dich cia BHXH 13 nham bu dap hodc thay thé mot phan
thu nhap cho NLD khi ho khong may gip rui ro cho nén khi thiét ké khoan déng
g6p vao quy BHXH hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu can clr vao thu nhap, tién
luong, tién cong ciia NLD, thyc hién khau trir tién luong ciia NLD va cac khoan
dong gop ciia cha SDLD chuyén khoan vé don vi quan 1y thuc hién BHXH.

Thong thuong mirc dong gép BHXH thudng can cir vio tién luong ciia NLD
(lwong chinh, cac khoan phu cip( néu c6)...) va tong quy luong ciia toan doanh nghiép.
O nudc ta tién lwong, tién cong thang dong BHXH bat budc dugc quy dinh cu thé trong
Quyét dinh s 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017 nhu sau:

- Tién lwong do Nha nude quy dinh

+ Nguoi lao dong thudc dbi tugng thuc hién ché do tién lwong do Nha nudc
quy dinh thi tién lwong thang déng BHXH bt budc 1a tién lwong theo ngach, bac,
cAp bic quan ham va cac khoan phu cdp chtrc vy, phu cip tham nién vuot khung,
phu cép tham nién nghé (néu co). Tién luong nay tinh trén muc luong co sd.

Tién lvong thang déng BHXH bit budc quy dinh tai diém nay bao gém ca hé
s6 chénh 1éch bao luu theo quy dinh ctia phap luat vé tién luong.

+ Nguoi lao dong quy dinh tai Piém 1.6 Khoan 1 Piéu 4 thi tién luong thang

dong BHXH 1a muc luvong co s6.
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- Tién lwong do don vi quyét dinh

Thuc hién theo quy dinh tai céac diém 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 va 2.6 khoan 2
Diéu 6 ciia Quyét dinh 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017.

- Mike tién lwong thang déng BHXH bdt budc quy dinh tai Piéu ndy cao hon
20 thang lwong co s6 thi mikc tién heong thang déng BHXH bt buéc bang 20 thang
luong co so.

* Murc dong va trach nhiém dong

Theo quy dinh tai Didu 5, Quyét dinh s6 595/QD-BHXH, mirc dong va trach
nhiém dong nhu sau:

- Murc dong va trach nhiém dong cua NLD

+ NLP quy dinh tai Piém 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, va Tiét b Diém 1.7 Khoan 1
Diéu 4, Quyét dinh 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017, hang thang dong bang 8% mirc
tién lwong thang vao quy huu tri va tir tuét.

+ NLD quy dinh tai DPiém 1.6 Khoan 1 Diéu 4, Quyét dinh s6 595/Qb-
BHXH ngay 14/4/2017, hing thang dong bang 8% muc lvong co s& vao quy huu tri
va tir tuat.

+ NLD quy dinh tai Tiét a, ¢ va Tiét d Diém 1.7 Khoan 1 Diéu 4, Quyét dinh
s6 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017: muc dong hing thang vao quy huu tri va tir tuit
bang 22% mirc tién lvong thang déng BHXH cua NLD trudce khi di lam viée & nude
ngoai, ddi véi NLD di ¢ qué trinh tham gia BHXH bt budc; bang 22% cua 02 lan
mtc luong co sé ddi véi NLD chua tham gia BHXH bat budc hodc da tham gia
BHXH bit bugc nhung da huong BHXH mét lan.

+ NLD quy dinh tai Piém 1.8 Khoan 1 Piéu 4, Quyét dinh s6 595/QP-
BHXH ngay 14/4/2017: Mirc dong hang thang vao quy huu tri va tir tut bang 22%
muc tién lwong thang dong BHXH ciia NLD trude d6 dbi véi NLD di c6 qua trinh
tham gia BHXH bt budc; bang 22% ctia 02 1an mirc luong co so d6i voi NLD chua
tham gia BHXH bit budc hodc di tham gia BHXH béit budc nhung di hudng
BHXH mot 1an.

+ NLP quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4, Quyét dinh s6 595/QD-BHXH ngay
14/4/2017 va ngudi dang bao luu thoi gian dong BHXH bat budc con thiéu tbi da
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06 thang dé du diéu kién huong lwong huu hodc tro cip tuit hing thang: mirc déng
bang 22% muc tién luong thang dong BHXH bat budc ctia nguoi lao dong trude khi
nghi viéc hodc chét vao quy huu tri va tir tuit.

- Murc dong va trach nhiém dong cua don vi

+ Pon vi hang thang cin ctr vao quy tién lvong déng BHXH cia NLD quy
dinh tai cac Piém 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 va Tiét b Piém 1.7 Khoan 1 Piéu 4, Quyét
dinh s6 595/QB-BHXH dong bang 3% vao quy 6m dau va thai san va 14% vao quy
huu tri va tir tuat.

+ Pon vi hiang thang dong 14% murc lwong co s¢ vao quy huu tri va tir tuat
cho nguoi lao dong quy dinh tai diém 1.6 Khoan 1 Diéu 4, Quyét dinh s6 595/QP-
BHXH

* Phuong thirc dong

Theo quy dinh tai Piéu 7, Quyét dinh s6 595/QD-BHXH quy dinh vé
phuong thirc dong BHXH nhu sau:

- Péng hang thang

Hang thang, cham nhat dén ngay cudi ciing cua thang, don vi trich tién dong
BHXH bat budc trén quy tién luong thang cia nhimg nguoi lao dong tham gia
BHXH bit budc, dong thoi trich tir tién lwong thang dong BHXH bt budc cua ting
ngudi lao dong theo muc quy dinh, chuyén ciing mét luc vao tai khoan chuyén thu
cua co quan BHXH m¢ tai ngan hang hoac Kho bac Nha nudc.

- Péng 03 thang hodc 06 thang mét lan

Pon vi 1a doanh nghiép, hop tac xi, ho kinh doanh ca thé, t6 hop tac hoat
dong trong linh vuc ndng nghi€p, 1dm nghi€p, ngu nghi¢p, diém nghiép tra luong
theo san pham, theo khoan thi dong theo phuong thic hing thang hodc 03 thang, 06
thang mot 1an. Cham nhét dén ngay cudi ciing cta phuong thirc dong, don vi phai
chuyén du tién vao quy BHXH.

- Dong theo dia ban

+ Pon vi dong try s& chinh & dia ban tinh nao thi dang ky tham gia dong
BHXH tai dia ban tinh d6 theo phan cap cia BHXH tinh.

+ Chi nhanh cua doanh nghiép hoat dong tai dia ban nao thi dong BHXH tai
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dia ban do.

- Déi véi NLD quy dinh tai Tiét a, ¢ va d Piém 1.7 Khodn 1 Piéu 4, Quyét
dinh s6 595/0D-BHXH phuong thirc déng la 03 thang, 06 thing, 12 thdng mét lan
hodc déng trude mét lan theo thoi han ghi trong hop dong dwa NLD di lam viéc ¢
nuée ngodi. NLD déng truc tiép cho co quan BHXH truée khi di lam viée & nuéce
ngodi hodc déng qua don vi, t6 chirc si nghiép dwa NLP di lam viéc & nwée ngodi.

+ Truong hop dong qua don vi, to chirc su nghiép dua NLD di lam viéc &
nudc ngoai thi don vi, td chirc su nghi¢p thu, ndp BHXH cho NLD va dang ky
phuong thirc dong cho co quan BHXH.

+ Truong hop NLD duoc gia han hop dong hoic ky HPLD méi ngay tai
nuéc tiép nhan lao dong thi thyc hién dong BHXH theo phuong thirc quy dinh tai
Diéu nay hodc truy ndp cho co quan BHXH sau khi vé nudc.

- Péi v6i NLD quy dinh tai Piém 1.8 Khoan 1 Piéu 4, Quyét dinh sé
595/0P-BHXH thiee hién déng hang thdang, 03 thang hodc 06 thang mét lan théng
qua don vi quan 1y cdn bg, cong chirc ¢é phu nhdan hodc phu qudn dé dong vao quy
huew tri va tir tudt.

- Déi véi trwong hop déng cho thoi gian con thiéu khéng quad 06 thdng quy
dinh tai Piém 1.6 Khodn 1 Piéu 5, Quyét dinh s6 595/0D-BHXH

+ NLP déng mot 1an cho sb thang con thiéu théng qua don vi trude khi nghi
viéc.

+ Nguoi dang bao luu thoi gian dong BHXH bat budc hodc than nhan cia
NLBD chét dong mot 1an cho s thang con thiéu tai co quan BHXH huyén noi cu tri.

1.3.3.3. T6 chire thuc hién thu bédo hiém xa hoi

Pé thyuc hién viée to chic thu BHXH, BHXH cac cép can phai thuc hién mdt
s6 cong viée sau:

* Phdn cdp thu mét cach hop 1y

Phan cép thu BHXH hop 1y 1a mét diéu kién quan trong trong vi¢c tao nén
hiéu qua cta cong tac thu cling nhu cong tac quan ly thu. N6 gitip cho bo may hoat
dong cia to chiuc BHXH duoc thong nhat, khong bi chong chéo. Cu thé cong tac
thu BHXH sé& duoc phan cip quan Iy nhu sau:
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- BHXH cdp huyén

+ Thu tién dong BHXH cua don vi dong tru s¢ trén dia ban huyén theo phan
cAp cia BHXH tinh.

+ Giai quyét cac trudong hop truy thu, hoan tra tién dong BHXH; tam dimg
dong vao quy huu tri va tir tudt ddi v6i don vi, nguoi tham gia BHXH do BHXH
huyén truc tiép thu.

- BHXH cdp tinh

- Thu tién déng BHXH cua cac don vi chua phan cip cho BHXH huyén.

- Giai quyét cac truong hop truy thu, hoan tra tién déng BHXH; tam dimg
dong vao quy huu tri va tir tudt doi v6i don vi, nguoi tham gia BHXH do BHXH
tinh tryc tiép thu.

- BHXH cdp Trung wong

+ Thu tién cta ngan sach trung wong dong BHXH cho ngudi c6 thoi gian
cong tac trudc nam 1995.

Cin ctr vao sy phan cip trén BHXH céc cdp sé tién hanh xac dinh nhitng ddi
tuong nao hi¢n dang hoat dong trén dia ban thuoc pham vi minh quan 1y. Tt d6 xéc
dinh s lao dong ¢ tirng don vi SDLD dé c6 ké hoach t6 chure thu cu thé.

* Ldp va xét duyét ké hoach thu BHXH hang nam

Déi v6i co quan BHXH huyén, hang nim BHXH cép huyén cin ct tinh hinh
thuc hién nam trudc va kha nang mo rong NLD tham gia BHXH trén dia ban, lap
hai ban “Ké hoach thu BHXH, BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN” niam sau (theo
Mau s6 K01-TS), giri BHXH tinh mét ban trudc ngay 15/7 hang nam.

DP6i vé6i BHXH tinh, hang nim 1ap hai ban “Ké hoach thu BHXH, BHYT,
BHTN, BHTNLD, BNN” nim sau (theo Mau s6 K01-TS) ddi voi don vi SDLD do
tinh quan 1y, dong thoi téng hop toan tinh, 1ap hai ban ban “Ké hoach thu BHXH,
BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN” nam sau (theo Mau s6 K01-TS), giri BHXH Viét
Nam mgt ban trudc ngay 20/7 hang nam. Béng thot, bén canh do, can ctr vao du
toan thu BHXH Vi¢t Nam giao, tién hanh phan bo du toan thu cho cac don vi truc
thuc tinh, huyén trudc ngay 20/1 hang nam.

* Quan 1y tién thu
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Theo quy dinh, BHXH cép tinh, huyén khéng duoc st dung tién thu BHXH
vao bat ctr muyc dich gi.

BHXH Viét Nam s& tham dinh quyét toan thu BHXH theo 06 thang hodc
hang nim mot 1an déi vé6i BHXH tinh, BHXH tinh thim dinh quyét toan déi voi
BHXH cép huyén 06 thang mot 1an.

M3di cip quan 1y cé nhitng chic ning va nhiém vu khac nhau. Do d6 viéc
quan 1y va sir dung tién thu BHXH ciing c6 nhitng diém khac nhau. Hoat dong
BHXH 14 hoat dong khong vi muc dich sinh loi, quy BHXH la quy tién té tap trung,
thdng nht.

Ké thuc thang, can b quan 1y thu ciia co quan BHXH ddi chiéu, xac nhan va
giri Thong bao két qua dong BHXH, BHYT, BHTN, BHTNLD, BNN( Mau C12-
TS) gtri cac don vi SDLD.

* Thong tin bao cao

Cong tac thong tin bao céo trong quan 1y thu 1 rat can thiét, ddm bao moi
thong tin déu duoc cip nhat thudng xuyén, lién tuc. Trong cong tac thong tin bao
céo, cac don vi thuong sir dung hé thong biéu mau da dugc BHXH Viét Nam quy
dinh san. Vi vay dé thuc hién thong tin bdo cdo theo ding quy dinh, can bd lam
cong tac chuyén moén phai nim chic ting biéu mau ciing nhu trudng hop st dung
nhimg gidy t& d6. Bén canh d6, can bd quan 1y thu cling phai kiém tra xem nhiing
thong tin ma d6i tuong tham gia khai bao da chinh xac hay chua dé co diéu chinh
cho phu hop.

* Quan 1y hé so, tai liéu

Boi vi cac thong tin, dir liéu cta ddi twong tham gia thay d6i thuong xuyén
va s luong gidy to, van ban lién quan kha 16n nén BHXH tinh, huyén ludn phai cap
nhat thong tin, dir liéu cta ngudi tham gia BHXH dé phuc vu kip thoi cho cong tac
ndi vu va quan ly. Pong thoi, BHXH tinh, huyén can xay dung hé théng ma s6 don
vi tham gia BHXH 4p dung trén dia ban quéan 1y theo hudng dan cia BHXH Viét
Nam. M3 s6 tham gia BHXH cip cho don vi dé ding ky tham gia BHXH duoc sir
dung thdng nhat trén ho so, gidy to, sd sach va bao cao nghiép vu.

Bén canh d6, BHXH céc cap, t6 chirc phan loai, luu trit va bao quan ho so,
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tai li€u, ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y nguoi tham gia.

1.3.3.4. Quan ly cong tac thanh tra, kiém tra

Hang nam BHXH tinh, BHXH huyén t6 chirc kiém tra tinh hinh dong BHXH
va viéc ban giao s6 BHXH ddi véi cac don vi tham gia BHXH trén dia ban nd1 dung
kiém tra gdbm: tinh hinh dang ky tham gia BHXH gom: s6 lao dong, hd so tham gia,
tién luong, tién cong dong BHXH cua don vi; ban giao sé BHXH cho NLD.

Can ct tinh hinh cu thé cua dia phuong va ké hoach kiém tra do BHXH Viét
nam giao hang nam, BHXH tinh, BHXH huyén lap ké hoach kiém tra dbi v6i don vi
dang tham gia BHXH; bao cao UBND cung cap dé c6 ké hoach phdi hop véi cac co
quan c6 tham quyén hodc thanh lap doan kiém tra dé t6 chuc thyc hién.

Cian cir ho so ding ky va ho so diéu chinh ciia don vi giri co quan BHXH
trong qué trinh déng BHXH, céac thong bao két qua dong BHXH cua don vi va NLD
do co quan BHXH giri hang thang, hang nim dé kiém tra, d6i chiéu véi hd so,
chtng tir dong BHXH tai don vi nhu danh sach lao dong trong bién ché cta don vi,
danh sach trd luong, HDLD, cac quyét dinh cta don vi dbi v6i NLD; céc ching tu
chuyén tién dong BHXH. Lap bién ban vé tinh hinh dong BHXH va quan 1y s6
BHXH tai don vi.

Giai thich, huéng dan don vi khic phuc sai sot, nhdm lan trong qua trinh
dong BHXH; ban giao s6 BHXH theo ding quy dinh cta phép lut. Cac truong hop
don vi ké khai thiéu lao dong hoac ké khai nham murc tién luvong, tién cong cua
NLD thi yéu cau don vi ké khai diéu chinh va dong theo ding quy dinh.

DPbi v6i nhitng trudng hop vi pham phap luat vé& BHXH nhu trén déng
BHXH; dong khong ding tién luong, tién cong ciia NLD, thu tién cia NLD nhung
khong dong, dong khong kip thoi, dong khong du so tién phai dong thi yéu cau don
vi truy déng du cho NLP, dong thoi bdo cdo co quan nha nude c6 tham quyén dé
kiém tra, xtr 1y theo quy dinh cua phap luat.

1.3.4. Nhitng nhén t6 anh hwéng dén qudan |y thu BHXH

1.3.4.1. Hé thong chinh sdch va co ché quan 1y thu BHXH

Hé théng chinh sach 14 nhan t6 anh huéng truc tiép dén cong tac quan 1y thu

BHXH. Do vay, can phai xem xét trong khau ban hanh chinh sach vé quan 1y thu
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BHXH c6 van dé gi hay khong (chinh sich ban hanh c6 dé& hiéu, d& tiép can hay
khong? Mirc do tiép can cua cac phap nhan va thé nhan ddi véi co ché thu BHXH).
Trong khau t6 chtc thuc hién chinh sach thu BHXH c6 gip phai van dé gi hay
khong (nguoi huéng dan thu ndp, co quan chiu trach nhiém thu ndp cé gip kho
khin gi trong viéc phéi hop véi cac co quan chuyén trach cap trén hay khong? Véan
dé vé quan Iy hanh chinh c6 qué cong kénh..).

Co ché quan 1y thu BHXH la phuong thirc phdi hop, lién két cac yéu tb tao
thanh cac cach thirc, cac hinh thirc phdi hop giira chinh sach thu BHXH va qua trinh
td chire thue hién chinh sach thu BHXH dam béao chinh sach thu BHXH dén ding
muc tiéu, d6i tuong va co6 hiéu qua. Nhu vay, trong khai niém co ché thu BHXH da
bao ham khong chi cac quy dinh quan Iy ma con bao ham yéu t6 con ngudi chiu
trach nhiém thuc hién nhitng phuong thire, duong 16i, quan diém, dinh huéng da
duogc dinh ra trudec.

1.3.4.2. Nang luc, trinh do chuyén mon cua can bg lam coéng tac quan ly thu

Hién nay cong tac thu va quan Iy thu BHXH rat phirc tap, khéi luong cong
viéc nhiéu, da phﬁn la qua tai ddi véi mdi can bo, cac van ban luat, nghi dinh,
huéng dan tir cac cap ban nganh duoc cap nhat thuong xuyén, lién tuc doi hoi nguoi
can bo phai chuyén tim nghién ctru, ¢6 trach nhiém véi cong viéc dong thoi phai 6
mét trinh d6 nhit dinh vé chuyén mon va su hiéu biét vé cong ngh¢ thong tin, ddm
bao dugc viéc thuc hién cong tac thu hang thang véi don vi phai chinh xac, dung
vo1 huong dan cua luat BHXH, kip thoi xtr 1y céc phat sinh lam trai véi luat BHXH
ban hanh, bén canh d6 con phat sinh mdt s6 don vi tron dong, hay lach luat véi
nhirng thu doan tinh vi, bai ban, doi héi nguodi can bd vira phai cé nang luc tbt, vira
phai c6 tu cach dao dirc va ¥ chi bén bi thi cong tac thu va quan 1y thu BHXH moi
thyc su thanh cong va khong bi anh hudng cua ti€u cuc.

Hiéu qua cong tac quan 1y thu phu thudc rat nhiéu vao niang luc, trinh do
chuyén mon va kha ning t6 chirc thuc hién cua can b quan 1y tir Trung wong dén
co s&. Do viy, van dé dat ra 13 phai thudong xuyén quan tim bdi dudng, ning cao
trinh d6 chuyén moén va nang lyc lanh dao, quan 1y ctia doi ngii can bd lam cong tac

thu BHXH.
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1.3.4.3. Diéu kién phat trién kinh té - xa hoi

Diéu kién phat trién kinh té - xd hoi c6 anh hudng truc tiép t6i ngudn thu
BHXH noi riéng va chinh sach an sinh xa hoi cua nganh BHXH ndi chung, khi kinh
té - xd hoi kém phat trién thi cac doanh nghiép dang hoat dong ciing s& khong du
diéu kién dé dong BHXH cho NLD, ngudn thu BHXH s& bi giam sit, dong thoi khi
nén kinh té di xudng, s& c6 thém nhiéu doanh nghiép pha san, ngimg hoat dong din
t6i NLD s& bi mét viéc 1am, tinh trang thit nghiép tran lan, bung phat. Ngudn thu bj
giam st nhung ché do vé chinh sach cho NLD nhu: thit nghiép, dm dau,thai san,
huu tri ...vAn phai tiép tuc, nguén thu BHXH khong dii cho ngudn chi cac ché do
BHXH sé& lam cho ngudén quy BHXH bi tham hut.

Thuc té nhu ta da biét, nhitng cudc khung hoang tai chinh toan cau da dién ra
tuong ddi phirc tap, dan t&i suy thoai kinh té toan cau. Viét Nam ciing khong nam
ngoai sy anh hudng do, tinh hinh kinh té dién bién tiéu cuc, mot sd doanh nghiép
phai thu hep quy mé hoat dong, NLD thiéu viéc lam va thu nhap giam, doanh
nghiép thi khong c6 von dé kinh doanh, tinh trang ng dong dién ra theo chiéu hudéng
xau, dan toi viéc dong gop vao quy BHXH ciing bi giam sut nghiém trong anh
huong khong nho t6i viée phat trién va duy tri quy BHXH.

1.3.4.4. Nhdn thirc va y thue tuan thu phap ludt cua nguwoi SDLD

Quyén va nghia vu trong BHXH 13 van dé dong va huong BHXH. NLP va
ngudi SDLD luén mong mudn chi phai dong gop BHXH & muc thap nhét (giam chi
phi cho gia dinh va doanh nghiép), nhung lai muén dugc huong BHXH tbt nhat. Vi
thé, nguoi tham gia BHXH mai tim céach tri hodn viéc dong BHXH hodc giam mic
dong gop BHXH (khai lwong thap, giam s lao dong thudc dién phai tham gia
BHXH, cham déng, ng BHXH)...Van dé dit ra 1a Nha nudc phai lam thé nao dé
giam thiéu nhitng sy lam dung va vi pham phap luat vé BHXH.

Chu doanh nghiép chi théy loi trude mit, 1oi cuc bd cho doanh nghiép, thiéu
quan tdm dén doi sdng va quyén loi cia NLD nén tim moi cach tron tranh ding ky
tham gia BHXH cho NLD hoic ding ky tham gia theo kiéu d6i pho khi c6 thanh
tra, kiém tra. Tinh trang chu doanh nghiép ky HPLD c6 thdi han ngan va hop dong

thoi vy, nham lach luat vé BHXH. Py 14 nhan thic lac hau, théi quen cu khdng
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con phu hop trong diéu kién moi.

1.3.4.5.Céng tdc tuyén truyén vé bdo hiém xa hji

Poéng vai trd quan trong trong viéc thu BHXH, hién nay con nhiéu doanh
nghiép va NLD chua hiéu biét vé quyén loi va nghia vu khi tham gia BHXH dan
dén cac doanh nghiép va NLP chua c6 ¥ thic ty giac tham gia BHXH, ma chi coi
d6 1a mot diéu kién bat bude dé c6 thé san xuét kinh doanh theo cac quy dinh cua
Nha nudec.

NLPD chua ¥ thitc duge nhimg quyén loi ma minh duoc huong khi tham gia
BHXH, trong khi d6 nguoi SDLD lai muén tiét kiém mot phan chi phi san xuat
kinh doanh dang 1€ ra phai dong BHXH cho NLD ctia minh.

C6 luc, c6 noi NLD va nguoi SDLD da dong tinh voi nhau dé khong tham
gia BHXH, ho mong c¢6 dugc thém mot khoan thu nhdp tir ngudn tién déng vao
BHXH. Ciing c6 tinh trang mot s6 doanh nghiép da c¢6 tinh chiém dung so tién dong
BHXH cho NLD d¢ sir dung lam vbn hoat dong san xuét kinh doanh, tir d6 gay ra
tinh trang né tranh, no dong tién dong BHXH. Pay 14 nguyén nhin cha yéu lam cho
cong tac thu BHXH khong dat dugc hi¢u qua cao.

1.3.4.6. Cac phurong tién hé tror cho hoat déng quan ly thu

BHXH la chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc, thyc hién chinh sach an
sinh xa h¢i. Nén nganh BHXH cling da chu trong tdi viée trang bi cac phuong tién
hd tro cho hoat dong quan 1y thu. Nhu tit ca cac can bd 1am cong tac thu déu duoc
trang bi may vi tinh c6 két ndi véi hé thong quan 1y dir liéu tap trung, thong qua
duong truyén cap quang riéng, noi 1am viéc dugc bd tri ¢ noi rong rai thudn tién dé

tiép d6i twong tham gia BHXH.
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1.3.5. Quy trinh qudn Iy thu bdo hiém xi hji

So @6 1.1: Quy trinh quan ly thu BHXH bit budc

Co quan BHXH Co quan BHXH
Pon vi SDLD . .
cap dudi cap trén
A : 1) "
Lap danh sa(?h Tham dinh
LD Tham gia (2) Tra két qua
BHXH N
@)
\4
Nhap DL vao
chuong trinh thu
MauD02a-TS
Nhan thong (4)
bao két qua —
dong BHXH |6 Thong bao
N . két qua don
hing th d &
ang ame BHXH thang
(6) -
\ 4 Tiép nhén
Lap bao cao () béo cao
thuc hién thu
Tham dinh két
qua thuc hién
Lap bao céo v thu BHXH
= tong hop thu
(8 B02a-TS
( Lap ké hoach

|

thu nam sau

Quy trinh quan 1y thu BHXH 14 toan bo cac khau lién hoan tir dau dén cudi
trong tac nghiép thu va cong tic quan Iy thu BHXH theo loai d6i twong tham gia va
huong cac ché ¢ BHXH. Hiéu qua va két qua thu BHXH chinh 13 thude do cho
mot quy trinh thu hoan thién, dap tng dugc day du cac yéu cau cia cong tac thu

BHXH. Viéc thuc hién thu BHXH dugc thuc hién qua hé théng tai khoan ca nhan
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ciia NLD (v6i cac nude co nén cong nghiép phat trién va duge hién dai hoa trong
quan 1y). Thoi gian tham gia BHXH duogc ghi nhan bang cac phwong thirc quan 1y
hién dai nhu th¢ BHXH di¢n tr va qua mang vi tinh theo mét chu trinh khép kin.
Nhu vy, quy trinh quan 1y thu BHXH chinh 14 cic budc nhim dam bao cho cong
tac thu BHXH dat hiéu qua cao nhat. Quy trinh quan 1y thu BHXH duoc thyc hién
theo cac budc

1.4. Kinh nghi¢m ciia mjt sé dia phwong trong tinh Quang Nam

1.4.1. Kinh nghiém cua huyén Thang Binh, tinh Qudng Nam

Nam 2017, trén dia ban huyén Thang Binh c¢6 khoan 80.091ngudi c6 viéc
lam viéc trong céc linh vyc kinh té - x3 hoi, nhung mai chi ¢6 12.587 nguoi tham
gia BHXH.

Véi quyét tam bao vé quyén loi cho nguoi lao dong, BHXH huyén di chu
dong tham muu UBND huyén ban hanh Quyét dinh thanh l4p t6 cong tic tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé BHXH trén dia ban huyén, cing Phong Lao dong
Thuong binh & Xa hoi, Lién doan lao dong huyén xay dung ké hoach lién tich thuc
hién cong tac tuyén truyén phap luat BHXH cho NLP va ngudi SDLP tai don vi.
Trong nam 2017, trén dia ban huyén tdng thém 25 don vi DNNQD tham gia BHXH
voi trén 1.150 lao dong.

Tinh dén thang 12/2017, BHXH huyén Thing Binh, tinh Quang Nam da
quan ly thu 385 don vi, vdi hon 12.500 lao dong va téng s6 thu BXHH bt budc dat
287 ty dong.

1.4.2. Kinh nghiém cua huyén Dién Ban, tinh Qudang Nam

Theo bdo cdo cia BHXH huyén Dién Ban, tinh Quang Nam: trong nam 2017
trén dai ban huyén c6 819 doanh nghiép dang sir dung 45.445 lao dong, nhung thuc
t& méi co6 546 don vi voi 34.937 lao dong dong BHXH; mot s don vi no dong
BHXH kéo dai véi sb tién trén 5 ty dong. Dé giai quyét van dé nay, BHXH huyén
dd c6 nhiéu bién phap thuc hién c6 hi€u qud, d6 la: hang nam, trén bai Truyén
thanh - Truyén hinh huyén, trén hé thong phat thanh cta cac xi déu c6 chuyén muc
giai dap ché do, chinh sich BHXH. Trén mot s6 truc duong 16n, Khu cong nghiép

déu c6 pa no, ap phich, in cac tai liéu phat tay, cac vin ban huéng dan giri cic don
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vi SDLD. Thyc hién ky két cong tac phdi hop voi Ban quan 1y Khu cong nghiép
Pién Nam - Pién Ngoc vé viée bao dam quyén loi cho NLD dé ¢ bién phap tich
cuc van dong; dong thoi phéi hop véi Phong LDTB&XH va Lién Poan lao dong
huyén t6 chirc cac doan thanh tra lién nganh dé chin chinh kip thoi cac vi pham;
nhing don vi ¢b tinh vi pham thi lap Bién ban xr 1y hanh chinh hodc kién nghi cp
c6 tham quyén can thiép. P6i voi nhitng doanh nghiép ng dong BHXH co thé sir
dung bién phéap kién nghi ngirng giao dich, khong giai quyét cac quyén loi ma NLD
dugc hudng, nho d6 ma viée ding ky tham gia BHXH cta cac DNNQD duoc chin
chinh va tinh trang ng dong BHXH co ban duoc giai quyét.

1.4.3. M{t 56 bai hoc rit ra tiv kinh nghi¢m qudn Iy thu BHXH ciia mét s6
dia phwong trong tinh

Nhimg dja phuong dat duoc hiéu qua cao trong quan 1y thu BHXH bit budc déu
¢6 chung mot diém 1a biét to chtrc thuc hién nhiém vu dugc giao mot cach sang tao,
khong rap khuén may moc, phat huy dugc sttc manh tong hop cuia ca hé thong chinh tri
¢ co so tham gia vao cong taic BHXH, bai hoc kinh nghiém can dugce rat ra d6 1a:

Tranh tha sy linh dao ciia cAp uy Pang va chinh quyén dia phuong trong
cong tac BHXH. Thyc hién phuong cham cip uy Pang va chinh quyén t6 chic thuc
hién, co quan BHXH lam tham muu, c6 sy phéi hop dong bo cia cac co quan hitu
quan tao thanh sitc manh tong hop trong cong tac BHXH ma trong tim 1a khic phuc
ng dong BHXH va phat trién doi tugng tham gia.

Co quan BHXH phai chu dong cac bién phdp thuc hién, ddc biét coi trong
nang luc xdy dung cac phuong an t6 chirc thyc hién, ning luc chuyén mon, nghiép
vu, tmg dung cong nghé théng tin vao quan 1y thu, 1am cho d6i twong tham gia
BHXH tin tuong, phan khoi va yén tdm khi tham gia BHXH, bién qua trinh nhan
thre tir bit bude sang tu giac thuc hién.

T6 chtrc tot cong tac phdi hop lién nganh trong viéc thanh tra, kiém tra, xir 1y
vi pham trong linh vuc BHXH; phuong cham 13 dé cao cong tac thong tin, tuyén
truyén, van dong thuyét phuc 1a chii yéu, nhung khong xem nhe xt 1y vi pham, dic
biét chon mot sb don vi dién hinh, lap ho so kién nghi khaoi t6 ra Toa an dé ran de,

gido duc chung.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY THU BAO HIEM XA HOI
TAI HUYEN QUE SON, TINH QUANG NAM

2.1. Khai quat tinh hinh kinh té - x4 hdi va té chirc Bio hiém xa héi
huyén Qué Son, tinh Quang Nam

2.1.1. Khdi qudt tinh hinh kinh té-xa héi huyén Qué Son, tinh Quing Nam

2.1.1.1. Piéu kién tw nhién.

Qué Son c6 trén 60% dién tich 1 ving ddi nui, phia Tdy c6 cac dy nui cao
nhu: Yang - Brai (1.143 m), Ban C¢ (1.037 m), Hon Tau - Beo Le (953 m)... Viung
ddng bang nho hep ¢ phia Pong va xen ké& giita cac khu vuc dbi god. Phan theo 3
dang dia hinh:

- Pia hinh doi nii: Xa Qué Phong nam & phia Tay, chiém trén 60% tong dién
tich ty nhién. Do cao trung binh 500-1000 m. Pia hinh chu yéu 1a go ddi, c6 nhiéu
hd dap nho, co sé ha ting con nghéo nan, dic biét hé thong giao thong dudng bd
chua duge dau tu tao diéu kién cho phat trién kinh té.

- Dia hinh trung du: GOm cac xa Qué Cuong, Phu Tho, Qué Thuan, Qué
Hiép, Qué Chau, Qué Minh, Qué An, Qué Long, Thi trin Pong Pht La ving tiép
giap giita nii cao va ving doéng bang, do cao trung binh 50-150 m. Phan b chu yéu
& vung trung, dién tich chiém khoang 30% tong dién tich ty nhién. Diéu kién vé dat
dai, giao thong duong bd kha thuan loi. Pay 1a ving hoi tu diy du cac yéu td dé
phét trién san xuat hang hoa néng nghiép nhu ciy thyc pham, chin nudi gia xuc, gia
cAm va hinh thanh cic cum cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, tao tién dé thic day
kinh té ctia huyén nha.

- Viing dong bang: Gom cac xa Qué Xuéan 1, Qué Xuan 2, Qué Pha, Huong
An. Tap trung & phia Pong va xen k& giira cac ving go ddi. Pay 1a ving dat dai
bang phang, giao théng thuan loi ( qudc 16 va tinh 16 chay qua) phu hop cho phat
trién cac loai cdy trong ngan ngay c6 hiéu qua kinh té cao; thuan lgi cho phat trién
cong nghiép. Ving niay c¢6 Khu cong nghiép Pong Qué Son véi tong dién tich
457,72 ha, da thu hut dugc Cong ty TNHH An Thinh Quang Nam dau tu, té)ng von
dau tu 336.078 ty dong.
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Nhin chung, dia hinh huyén Qué Son phén bd thip dan tir Tay sang Pong,
trong d6 hon 60% dia hinh ddi ndi cao, vé mua mua s& gy ra hién twong x6i mon
dat va thoai hoa dat. Con lai dia hinh go ddi va dong bang, véi dia hinh nay ludn
duge phu sa boi dép nén thich hop cho san xuét néng nghiép.

2.1.1.2. Diéu kién kinh té - xa hoi

* Ve kinh té:

Qué Son 13 huyén trung du cta tinh Quang Nam, niam cach tinh ly Tam Ky
30 km vé phia tay bic, cach thanh phd Pa Ning 40 km vé phia Tay Nam.Tong dién
tich tu nhién ctia huyén 1a 251,17 km2, phia bac giap huyén Duy Xuyén, phia nam
giap huyén Hiép DPuc, phia dong giap huyén Thing Binh, phia tay gidp huyén Nong
Son.

Huyén Qué Son ¢6 14 don vi hanh chinh ( 13 xa, 01 thi trén), la don vi hanh
chinh cua tinh, c6 dia thé chuyén tiép giira ving dong bang trung du va mién nui.
Qué Son nam trén truc phét trién kinh té - x4 hoi quan trong, diém két ndi giira
Nong Son - Tam Ky - Pa Nang.

Hé thong giao thong qudc 16 1A chay qua dia ban huyén co chicu dai la
8,5km, qua dia phan cac xa Qué Xuan 1, Qué Xuan 2, Qué Phu, Huong An. Pudng
tinh (PT) chay qua dja ban huyén c6 02 tuyén: BT 611A va DT 611B, c6 tong
chiéu dai tuyén 37,5 km, trong d6 c6 22km bé tong nhya va 15,5km tham nhéap
nhya. Puong huyén ( PH ) ¢6 18 tuyén, véi tong chiéu dai 119,29 km. Tuyén
duong cao toc Pa Ning — Quang Ngii ddu ndi véi qubc 16 1A, dudng HO Chi Minh,
quéc 16 14B, qubc 16 14D, qudc 16 14E. Pay la diéu kién thuan loi dé dia phuong
giao luu kinh té voi cac dia phuong khéc.

Ving ddng bang song Vu Gia va song Thu Bon c6 mbi quan hé bén chit vé
kinh té - x4 hoi va méi trudng sinh thai da dang véi cac hé sinh thai ddi ndi, dong
bang, ven bién. Pam bao nguyén tic quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh Quang Nam.

Céc diéu kién noi trén gop phan phat huy téi da tiém ning clia moi c4 nhan,
thanh phan kinh té trén dia ban, dong thoi ting cudng quan hé lién két thu hat moi

nguodn luc tir bén ngoai dé phat trién.Bao dam hai hoa gitra hiéu qua kinh t€ véi hidu
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qua x3d hoi va méi trudng sinh thai dé duy tri phat trién bén vimg.

* Vé xd hoi:

Dan s trung binh trén dia ban huyén ndm 2017 1a 84.778 nguoi, mat do dan
s6 329 ngudi/km?2, ty 1é ting dan sd tu nhién 9,51%, dan sb trong d6 tudi lao dong
56.322 ngudi chiém 66,43% dan sb, dan cu cha yéu sinh sdng ving néng thon.

Nguén nhan luc twong ddi dong nhung kha ning tiép thu céng nghé méi va
trinh do con thép. Lao dong lam viéc trong don vi hanh chinh sy nghi€p nam 2017
1a 2.768 nguoi; Lao dong trong nganh cong nghiép, trong dé nong 1am thuy san 1a
42.500 nguoi; Lao dong cong nghi¢p 1a 2.865 nguoi; Lao dong trong nganh xay
dung 13 1.320 nguoi; Lao dong trong nganh dich vy 1a 1.121 ngudi. S6 lao dong
lam viéc trong cac nganh noéng 1am thuy san chiém ty 1é cao, trong khi d6 lao dong
lam viéc trong cac nganh cong nghiép dich vu ty 1 thap do hoat dong san xuit phi
néng 1am nghiép con han ché naim 2017 13 7.053 nguoi.

2.1.1.3. M{t s6 két qud vé phdt trién kinh té - xd hoi

Nhitng nim qua, trong diéu kién thuan loi va kho khin dan xen nhung véi
quyét tim cao, Pang bo chinh quyén va nhan dan huyén Qué Son da thyc hién hiéu
qua Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén l1an thi XXIII da dé ra. Céac chi tiéu chi yéu
vé kinh té déu dat va vuot nhu: Tong gia tri san xuét ting binh quan hing nim
15,18%, vuot 2,18% so vé6i chi tiéu Nghi quyét. Co cau kinh té chuyén dich theo
hudng tich cyc. Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xdy dung néng thon méi duoc
trién khai hiéu qua, tong ngudn von huy dong dau tu xay dung nong thén méi cua
dia phuong gan 850 ty dong. Pén nay, dd c6 3 xi dat chuan nong thén méi la:
Huong An, Qué Xuan 1 va Qué Long. Van hoa - xa héi ciia huyén c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, doi séng vat chit va tinh than cua nguoi dan dugc cai thién. Nam
2017, tong gia tri san xuit theo gia hién hanh cta huyén Qué Son udc dat 5.230 ty
dong, ting 10,29% so voi ndm 2016. Trong d6, gia tri san xuat Nong - Lam nghiép -
Thuy san dat 1.086 ty dong; Gié tri Cong nghiép - Xay dung dat 2.289ty dong; Gia
tri Thuong mai - Dich vu dat 1.855 ty dff)ng. Téng thu ngan sadch nha nudc udc dat
849 ty dong, trong d6 thu phat sinh kinh té udc dat trén 100 ty dong. Thu nhap binh

quan dau nguoi dat 27 tri¢u déng/nguc‘)’i/ném, ty 1¢ hd ngheo giam con 6,36%. Tai
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dai hoi, Bang b huyén Qué Son xé&c dinh khau ddt pha trong giai doan 2015 - 2020
la xay dung két ciu ha t?mg va tao moi trudong thuan loi, thong thoang dé thu hat
dau tu; phan ddu dén nam 2020, ty trong cong nghiép - xay dung, thuong mai - dich
vu chiém 88% co ciu kinh té. Tuy nhién, Qué Son van thuoc huyén nghéo, kinh té
noéng nghiép chiém ty trong 16n, thu nhap binh quan dau nguodi/nim méi bang 2/3
murc binh quin dau ngudi cua tinh Quang Nam.

2.1.2. Khdi qudt vé Bdo hiém xi héi huyén Qué Son, tinh Quéing Nam

2.1.2.1. Sw hinh thanh va phdt trién cia Bdo hiém xd héi huyén Qué Son,
tinh Quang Nam

* Qua trinh hinh thanh

BHXH huyén Qué Son duoc thanh lap theo Quyét dinh s6 10/TC-CB ngay
18/8/1995 ctia Giam ddc BHXH tinh Quang Nam - Pa Néng ( cii ). Nam 1997, do
viéc chia tach tinh thanh hai don vi hanh chinh 13 Tinh Quang nam va Thanh phd
Pa Nang; theo d6, BHXH huyén Qué Son 1a don vi truc thuéc BHXH tinh Quang
Nam.

Ban dau c6 04 dong chi, gom: 01 Giam ddc, 01 ké toan kiém phu trach cong
tac thu BHXH, 01 phu trach chinh sach, ché d6 va 01 thu qui kiém van thu. T d6
dén nay, qua qué trinh thay doi, diéu dong, tiép nhan méi, nghi huu... dén nay,
BHXH huyén Qué Son ¢6 12 dinh bién.

Tru sé lam viéc cia co quan, do ban dau thanh 1ap chua xay dung dugc nén
dugc UBND huyén cho lam viéc chung véi tru sé lam viéc cua UBND huyén. bén
nay, dugc nganh dau tu xay dung, da dua vao st dung lam viéc. Trang thiét bi lam
viéc ctia co quan duoc trang bi day di dam bao dap ung yéu cau cong tac, nhat la
dam bao tng dung cong nghé thong tin trong tit ca cong tac chuyén mon.

* Co cdu té chirc b mdy quan 1y ciia Bdo hiém xd hdi huyén Qué Son, tinh
Quang Nam.

BHXH huyén Qué Son 1a don vi thyc hién cac nhiém vy vé BHXH trén dia
ban huyén theo quy dinh ctia Tong Giam déc BHXH Viét Nam va theo phan cip
cua BHXH tinh Quang Nam. Pon vi do m{t Giam dbe quan ly va diéu hanh theo

ché do thi truong, dam bao nguyén tic tap trung dan chi. Gidm dbc Bao hiém x4
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hoi huyén chiu trach nhiém trudc Giam ddc Bao hiém x3 hoi tinh va trude phap luéat
khi t6 chirc thyc hién nhiém vu.
So d6 2.1: Co céu té chirc bd may quan ly cia Bao hiém xa hdi huyén Qué Son,

tinh Quang Nam

Giam doc

\4

Phé Giam dbc Phé Giam ddc

!
! ! ! ! ! !

Bo B phan B6 phan Bo Bo Bo
phan thu 50 phan phan phan
tiép |e»{ BHXH, |«s| BHXH, |«sf ké |« gidm |e» giai
nhan va Kiém thé toan, dinh quyét
tra két cong tac BHYT, kiém BHYT ché do
qua tuyén kiém CNTT BHXH
TTHC truyén cong tac
kiém tra

» : Quan hé truc tuyén
Qo] » :Quanhé phéi hop

Gidm doc: 1a ngudi dimg dau co quan, phu trach toan bd hoat dong cua
BHXH huyén, truc tiép chi dao cong tac tai chinh - ké toan, bod phan s6 BHXH, thé
BHYT, cong tac thi dua, khen thuong cia don vi.

Phé Gidm déc: Gitp viée cho Giam déc c6 02 vién chire duge bd nhiém Pho
Giam dbc, gitp Giam ddc diéu hanh cong viéc khi Giam ddc di ving va dugc Giam
dbc phan cong phu trach mét sé linh vuc ciia don vi cu thé nhu sau: Mot dong chi
Phé Giam dbc phu trach cong tac thu, cong tac tuyén truyén vé BHXH, BHYT va
cong tac kiém tra; mot dong chi Pho Giam ddc phu trach cong tac giai quyét ché do

va gidm dinh BHYT.
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Bé phdn tiép nhdn va tra két qua TTHC: Giap dong chi Giam ddc td chirc
tiép nhan ho so va tra két qua giai quyét, tu van ché d6 chinh sach BHXH, BHYT,
bao hiém that nghiép, quan 1y va luu trit ho so tai liéu.

Bé phén thu BHXH, BHYT, kiém cong tac tuyén truyén: c6 nhiém vu hudng
dan cac don vi SDLD ding ky tham gia BHXH, d6n déc viéc trich nop BHXH trén
dia ban, 1ap ké hoach cong tac thu BHXH hang quy, hang nim, bao cio két qua thu
BHXH vé tinh theo quy dinh. Thuc hién cong tic tuyén truyén cac chinh sach
BHXH, BHYT dén cac don vi SDLD va cac dija phuong trén dja ban huyén.

Bé phdn cdp s6 BHXH, thé BHYT: Truc tiép phu trach cong tac cip sb
BHXH va th¢ BHYT. Tong hop bao cao tinh hinh cip, quan 1y s6 BHXH, thé
BHYT trén dia ban theo ding quy dinh.

B¢ phan ké todn, kiém CNTT: c6 nhiém vu theo ddi va quan ly hoat dong tai
chinh cua don vi, td chtrc hoach toan, ké toan, hang thang tiép nhan kinh phi va t6
chirc chi tra cho dbi tuong huong cac ché do BHXH, BHYT trén dia ban huyén.
Quan 1y va to chirc thuc hién viéc phét trién, tng dung cong nghé théng tin vao hoat
dong cua hé théng Bao hiém xa hoi huyén theo quy dinh.

Bo phan giam dinh BHYT: ¢6 nhi€ém vu quan 1y va t6 chure thuc hién ché do,
chinh sach bao hiém y té cho nguoi co thé bao hiém y té theo qui dinh cua phap
luat.

Bé phdn gidi quyét ché @6 BHXH: phu trach ché do BHXH, giai quyét cac
ché ¢6 BHXH, bao hiém thit nghiép; quan 1y ddi twong huong cac ché do bao hiém
x4 hoi, bao hiém that nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

2.1.2.2. Chirc nang, nhiém vuy, quyén han va trach nhiém cia bdo hiém xa
héi huyén Qué Son, tinh Qudng Nam

* Chuc nang cua BHXH huyén.

Bao hiém x4a hoi huyén Qué Son 1a co quan tryc thudc Bao hiém xa hoi tinh
Quang Nam dit tai dia ban huyén, c6 chirc ning giup Giam déc Bao hiém x3i hoi
tinh Quang Nam td chirc thuc hién ché do, chinh sich BHXH, BHYT; quan 1y thu,
chi BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban huyén theo quy dinh. Bao hiém xa hoi

huyén chiu sy quan ly truc ti€p, toan dién cua Giam doc Bao hi€ém xa hdi tinh va
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chiu sy quan 1y hanh chinh nha nuéc trén dia ban cia Uy ban nhan dan huyén.
BHXH huyén c6 tu cach phap nhén, cé con dau, tai khoan va try so riéng.

* Nhiém vu va quyén han cua BHXH huyén

- Xay dung trinh Giam dc BHXH tinh ké hoach phat trién BHXH huyén dai
han, ngén han va chuong trinh cong tic hang nam; td chirc thuc hién ké hoach,
chuong trinh sau khi dugc phé duyét.

- Thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién cac ché dd, chinh
sach, phap luat vé BHXH, BHYT, BHTN.

- T6 chirc thuc hién cac nhiém vu theo phan cép cua BHXH Viét Nam va
BHXH tinh, cu thé:

+ Cap s6 BHXH, thé¢ BHYT cho nhitng ngudi tham gia BHXH, BHYT;

+ Khai thac, dang ky, quan 1y cac dbi twong tham gia va hudng ché do
BHXH, BHTN, BHYT. Thu céc khoan déng BHXH, BHTN, BHYT doi véi céc to
chttc va ca nhan tham gia, tr chdi viée dong cac ché d6 BHXH, BHTN, BHYT
khong dung quy dinh. Kiém tra viéc ky hop déng, viéc dong, tra BHXH, BHTN,
BHYT dbi vé6i co quan, don vi, to chuc sir dung lao dong;

+ Ky hop dong véi cac to chirc 1am dai Iy thu BHXH, BHYT va dai 1y chi
céc ché do BHXH, BHTN theo quy dinh;

+ Giai quyét cac ché d6 BHXH, BHYT; t6 chirc bd phan tiép nhan, tra két
qua giai quyét ché d6 BHXH, BHYT theo co ché “mdt cira” tai Bao hiém x3 hoi
huyén;

+ Chi tra cdc ché d0 BHXH, BHTN, BHYT; tir chdi chi tra cac ché do
BHXH, BHTN, BHYT khong dung quy dinh;

+ Tiép nhan khoan kinh phi tir Ngan sach Nha nuéc chuyén sang dé dong, hd
trg dong cho cac dbi tuong tham gia BHTN, BHYT;

+ Quan ly, str dung, hach toan ké toan cac ngu@)n kinh phi va tai san cua Bao
hiém x3 hoi huyén theo phan cip;

+ Ky, to chirc thuc hién hop dong kham chita bénh BHYT véi cac co so
kham, chita bénh c6 du diéu kién, tiéu chuan chuyén mén, k¥ thuét theo phan cap.

- Kiém tra, giai quyét cac kién nghi, khi€u nai vé viéc thuc hién ché do,
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chinh sach BHXH, BHTN, BHYT dbi véi céc t6 chirc, ca nhan tham gia va cac co
s& kham, chita bénh bao hiém y té theo quy dinh.

- Thuc hién chuong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh theo chi dao, hudng
dan ciia Bao hiém xi hoi tinh. T6 chirc trién khai hé thong quan 1y chat luong theo
Tiéu chuin quéc gia TCVN ISO 9001:2008 vao hoat dong ctia Bao hiém x3 hoi
huyén.

- T6 chue thuc hién giao dich dién tr trong linh vuc BHXH, BHTN, BHYT
theo quy dinh.

- Quan 1y, luu trit hd so cta dbi tuong tham gia va huong cac ché 6 BHXH,
BHYT theo quy dinh.

- Huéng dan nghiép vu BHXH, BHTN, BHYT cho cac t6 chitc, c4 nhan
tham gia.

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan nha nude, cac td chic chinh tri - x3 hoi
trén dia ban, véi cac to chirc, ca nhan tham gia BHXH, BHTN, BHYT dé giai quyét
cac van dé c6 lién quan dén viéc thuc hién cac ché ¢0 BHXH, BHTN, BHYT theo
quy dinh.

- Pé xuét, kién nghi, phbi hop v6i co quan nha nudc co tham quyén thanh tra,
kiém tra céc to chtrc, ca nhan trong vi¢c thuc hién cac ché d6 BHXH, BHTN, BHYT.

- Co quyén khoi kién vy 4n dan su dé yéu cau toa an bao vé lgi ich cong
cong, loi ich nha nudc trong linh vuec BHXH, BHTN, BHYT trén dia ban.

- Cung cap day du va kip thoi thong tin vé viée dong, quyén duoc hudng cac
ché 0, tha tuc thuc hién chinh sich BHXH, BHTN, BHYT khi NLD, nguoi SDLD
hoic t6 chirc cong doan yéu cau; Cung cip day du va kip thoi tai liéu, thong tin lién
quan theo yéu ciu cta co quan nha nudc cd tham quyén.

- Pinh ky 6 thang, phdi hop véi co quan quan 1y nha nude vé lao dong & dia
phuong cap nhat thong tin vé tinh hinh sir dung lao dong, trén dia ban. Phdi hop co
quan thué cap nhat ma s6 thué cua td churc, ca nhan; dinh ky hang ndm, cap nhat
thong tin do co quan thué cung cap vé chi phi tién luong dé tinh thué cia doanh
nghiép hoic 6 chirc.

- Quan ly vién chuc, HDLD cua Bao hiém xa hoi huyén.

- Tham gia nghién ctru khoa hoc, thuc hién ché d6 thong tin, théng k&, bao
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c4o, thi dua - khen thudng theo phan cap ctia Bao hiém x4 hoi tinh.

- Thyc hién cac nhiém vu khac do Giam dbc Bao hiém x4 hoi tinh giao.

2.2. Thuc trang thu bao hiém xi hdi tai huyén Qué Son, tinh Quang
Nam giai doan 2013 - 2017

Ngay tir khi méi thanh 1ap, BHXH huyén Qué Son luén xac dinh BHXH 1a
mot chinh sach 16n ctia Pang va Nha nudc va xem van dé thu BHXH nhiém vu
trong tAm cua toan nganh. Nho cong tac thu BHXH s& tao lap dwoc ngudn quy
BHXH, trén co s& d6 thuc hién dugc cac chinh sich BHXH cho NLD. C6 thé thay
cong tac thu BHXH 1a mét nghiép vu quan trong cua nganh BHXH, dau tu cho
cong tac nay ciing dong nghia cho viéc dau tu dén nguén hinh thanh va phat trién
quy BHXH, 1am co s& hoach dinh chinh saich BHXH xay dung ké hoach bao toan
va phat trién quy.

2.2.1. Tinh hinh tham gia bdo hiém xi héi

2.2.1.1. S6 don vi tham gia BHXH

Trong nhitng nam qua, hau hét cac don vi SDLP trén dia ban huyén déu thyuc
hién nghiém tlc viéc dang ky tham gia BHXH dong thoi ciing thuc hién kha tot cac
quy trinh, tha tuc hd so cho NLD tham gia BHXH dam bao kip thoi, dung ddi twong.

Bang 2.1. S6 don vi tham gia BHXH tai BHXH huyén Qué Somn,
giai doan 2013 — 2017
Don vi tinh: Pon vi

S6 o Nam Nam Nam Nam Nam
T Loal hinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 DNNN 5 4 1 0 0
2 DNVDTNN 1 1 2 3 3
3 DN NQD 37 43 55 62 69
4 Hop tac xa 12 13 13 12 12
5 HCSN, Péang, Poan thé 87 85 84 84 85
6 X4, thi tran 14 14 14 14 14
7 NCL 1 1 1 1 0

Téng cong 157 161 170 176 183

Nguon: BHXH huyén Qué Son
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Nhin vao bang sé liéu trén ta thiy ring tong sé don vi tham gia BHXH tai
BHXH huyén Qué Son déu ting qua 5 nam tir 2013 dén nam 2017. Nam 2013 s6
don vi tham gia BHXH 13 157 don vi dén nam 2017 s6 don vi 1én dén 182 don vi,
tang 26 don vi tc 1a tdng 16,67%:

Nam 2014 tang 4 don vi tham gia BHXH so véi nam 2013;

Nam 2015 tang 9 don vi tham gia BHXH so véi nam 2014;

Nam 2016 tang 6 don vi tham gia BHXH so véi nam 2015;

Nam 2017 tang 7 don vi tham gia BHXH so véi nam 2016;

Cung Véi Viée gia ting vé s6 don vi tham gia BHXH hing nim thi s6 lao dong tham
gia BHXH cling tang theo

2.2.1.2. S6 lao déng tham gia BHXH

Péi tuong tham gia BHXH bit budc ban dau chi bao gom NLP trong khu
vuce Nha nudc, sau do tirng bude dugc mao rong ra cac doanh nghiép trong cac thanh
phan kinh té khac nhau c6 sir dung tir 10 lao dong tro 1én. Tir thang 01 nam 2003,
d6i twong tham gia BHXH dugc mé rong toi NLD 1am viéc theo hop dong lao dong
tir 3 thang tré 1&n va hop dong khong xac dinh thoi han trong cac doanh nghiép, co
quan, to chac khong phan biét quy mé lao dong va thanh phan kinh té, bao gom ca
NLD lam viéc trong cic co quan, to chic, doanh nghiép, hop tic xa. T ngay
01/01/2018, thuc hién theo quy dinh cua Luat BHXH, d6i tugng tham gia BHXH
duoc mé rong thém 1a NLD 1am viéc theo HPLD ¢6 thoi han tir du 01 thang dén
du6i 03 thang va NLD 1a cong dan nudc ngoai vao lam viéc tai Vit Nam c6 gidy
phép lao dong hoic ching chi hanh nghé hoic gidy phép hanh nghé do co quan c6
tham quyén cta Viét Nam cap. Quy dinh nay da tao ra sy binh dang giita cac thanh
phan kinh té va sé luong NLD tham gia BHXH bit budc d3 ting 1én dang ké qua

cac nam.
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Bang 2.2. S6 lao ddng tham gia BHXH bit bugc tai BHXH huyén Qué Son,
tinh Quang Nam giai doan 2013 — 2017
Don vi tinh: Nguoi

S6 Nim | Nim | Nim | Nim | Nim
TT Loal hinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 DNNN 105 71 0 0 0
2 DNVDTNN 151 186 180 670 | 1.552
3 DNNQD 539 6381 938 | 1.188 | 1.125
4 Hop tac x& 51 54 50 45 40
5 | HCSN, Pang, Poanthé | 2.018 | 2.068 | 2.035 | 2.031 | 1.940
6 X4, thi tran 264 273 260 484 482
7 NCL 8 7 6 4 0

Téng cong 3.136 | 3.340 | 3.469 | 4.422 | 5.139

Nguon: BHXH huyén Qué Son

Bang 2.2 cho thay sb luong lao dong tham gia BHXH bat budc ting 1én qua
cac nam. Nam 2013 s lao dong tham gia BHXH 1a 3.136 nguoi thi dén nam 2017
1a 5.139, gap gan 1,64 1an so véi ndm 2013.

Nam 2014 tang 204 lao dong tham gia BHXH so véi nam 2013;

Nam 2015 tang 129 lao dong tham gia BHXH so véi nam 2014;

Nam 2016 tang 953 lao dong tham gia BHXH so v4i nam 2015;

Nam 2017 tang 717 lao dong tham gia BHXH so v4i nam 2016;
S6 don vi va sb lao dong tham gia BHXH ting, tir d6 lam cho téc do thu BHXH
trén dia ban huyén cling tang theo tirng nam.

2.2.2. Tinh hinh thu bdo hiém xa hoi

BHXH huyén Qué Son di luén cha trong quan Iy chat ché cong tac thu
BHXH nham phat trién quy BHXH. BHXH huyén da trién khai ké hoach ngay tir
dau nam, trén co s& cac van ban quy dinh cua cap trén dé xay dung phuong an thu
t6i wu c6 chat luong va hiéu qua dé thuc hién thu ding, thu da, cudi ndm hoan thanh
vuot muc ké hoach dugc giao bang cac giai phap chu yéu 1a thuong xuyén dén déc,

bam sat don vi, gan cong tac thu vai cong tac giai quyét ché d6 BHXH cho NLD.

45



Bang 2.3. Két qua thu BHXH bit budc tai BHXH huyén Qué Son, tinh Quang Nam,

giai doan 2013- 2017

Pon vi tinh: 1.000dong

i So sanh( 2017/2013)
i)r Loai hinh Nim 2013 | Niim 2014 | Niim 2015 | Nim 2016 | Nim 2017 | S tién Ty lé
(+/-) (%)

1 DNNN 991.190 |  871.080 0 0 0| -991.190| -100
2 DNVDTNN 708.800 | 1.101.060 | 1.238.990 | 2.841.710 | 11.856.080 | 11.147.280 | 1.572,69
3 DNNQD 2.990.310 | 4.365.560 | 6.265.670 | 9.884.140 | 12.405.610 | 9.415.300 | 314,86
4 Hop tac xa 285.010 | 325400 | 376.750 | 371.060 | 397.520 112.510 | 39,47
5 | HCSN, Pang, Poan thé | 25.691.660 | 30.159.970 | 29.361.820 | 30.638.660 | 31.760.410 | 6.068.750 | 23,62
6 X4, thi tran 2.201.180 | 2.653.910 | 2.637.550 | 3.483.410| 3.910.860 | 1.709.680 | 77,67
7 NCL 58.910 63.510 41.650 40.080 0 -58.910 | -100
Téng cong 32.927.060 | 39.540.490 | 39.922.430 | 47.259.060 | 60.330.480 | 27.403.420 | 83,22

Nguon: BHXH huyén Qué Son
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Qua bang 2.3 ta thiy s6 thu BHXH bét budc ting 1én qua cac nim. Tir nim
2013 s6 thu 1a 32.927.060 ngan dong thi dén nim 2017 s6 thu BHXH bat budc 1a
60.330.480 ngan dong, ting 1én 27.403.420 ngan ddng vai ty 18 tang 1a 83,22%.

Trong do, khdéi HCSN, bang, Poan co s6 thu 16n hon so v&i cac khdi khac
va ting 1én qua 5 ndm do s6 lao dong lam viéc trong cac don vi nay chiém ty trong
cao nhat trong tong sd lao dong trén dia ban. Tir nam 2013 s6 thu cua loai hinh nay
13 25.691.660 ngan dong thi dén nam 2017 sb thu 1én t6i 31.760.410 ngan ddng, tirc
1a tang 6.068.750 ngan dong, véi ty 1é tang 13 23,62%

Khéi DNNN va khoi NCL 1a khu vyuc ¢6 sé thu BHXH bt bude dén cudi
nam 2017 giam, khong con s6 liéu thu do cac don vi chuyén d6i sang cac loai hinh
khéc.

DNNQD c¢6 s6 thu ting déu qua cic ndm. Nam 2013 s thu cta loai hinh nay
12 2.990.310 ngan dong thi dén nam 2017 con sd nay tang 1én 1a 12.405.610 ngan
dong, tang 9.415.300 ngan dong, vai ty 18 ting 314,86%. Nguyén nhén 1a do s6 lao
dong lam vi¢c trong khu vuc nay tdng 1én 586 nguoi qua 5 nam.

Pic biét khéi DNVDTNN c6 s6 thu ting nhanh qua cac ndm. Tir nim 2013
loai hinh nay c6 s6 thu BHXH chi c¢6 708.800 ngan dong thi dén nim 2017 s6 thu
BHXH di ting 1én dén 1a 11.856.080 ngan dong, tic 1a ting 1.572,69%. Thuc té
cho thdy, cac cong ty c6 vén ddu tu nudc ngoai ngdy cang thu hut nhiéu lao dong
lam vi¢c vi moi truong lam viéc chuyén nghiép, mirc luong cao hon so vi cac cong
ty trong nudc. Didu nay dan dén sb luong lao dong cua loai hinh nay ngay cang
ting, gop phan ting s tién thu BHXH.

Dé ¢ duoc két qua thu dang khich 1€ nhu vay, mot phﬁn cling nho vao su chi
dao, don ddc kip thoi cua lanh dao céc cép, sy tan tuy trong cong vi¢c cua cac can
b6 thu BHXH, nim bat kip thoi tinh hinh thu BHXH hang thang cua cac don vi
SDLP dé thong bao, nhic nhd cac don vi dong diing thoi gian va dong dua sd tién
theo quy dinh. Bac biét 1a thuc hién tdt cong tac quan 1y thu, ddm bao thu ding, thu
du, thu kip thoi, khong dé tinh trang ng dong xay ra.

Bén canh d6, luong t6i thiéu ving ting 1én dan dén sé tién dong BHXH ting

va s6 thu BHXH ting. Vi vay, ddy ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan lam s thu
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BHXH cua cc nim ting 1én. Cu thé nhu sau:

- Tir ngay 01/01/2013 dén hét ngay 31/12/2013 mirc lwong toi thiéu ving
dugc diéu chinh theo Nghi dinh s6 103/2012/NB-CP ngay 04/12/2012.

- Can ctr vao Nghi dinh s6 66/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 cua Chinh Phu
Quy dinh muc luong co s& ddi voi can bo, cong churc, vién chirc va luc lugng vii
trang. Theo do, mic luong co s& ap dung tor ngay 01/07/2013 1a 1.150.000
ddng/thang.

- Mirc luong tbi thiéu ving nim 2014 duoc ting l1én theo Nghi dinh
182/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh Phu.

- Muc luong tbi thiéu ving nim 2015 dugc ting 1én theo Nghi dinh
103/2014/NB-CP ngay 11/11/2014 cua Chinh Phu.

- Mitc luong tdi thiéu vung nam 2016 dugc tang 1én theo Nghi dinh
122/2015/ND-CP ngay 14/11/2015 cua Chinh Phu.

- Can ctr vao Nghi dinh s6 47/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 ctua Chinh Phu
Quy dinh muc luong co s& ddi voi can bo, cong chuc, vién chirc va luc lugng vii
trang. Theo d6, mirc luong co s¢ ap dung tir ngay 01/5/2016 la 1.210.000
dong/thang.

- Mitc luong tdi thiéu vung nam 2017 duogc tang 1én theo Nghi dinh
153/2016/ND-CP ngay 14/11/2016 cua Chinh Phu.

- Va cling theo quy dinh tai Nghi dinh 153/ND-CP ngay 14/11/2016, thi tur
ngay 01/01/2017, dia ban huyén Qué Son, tinh Quang Nam ciing chuyén tir ving IV
1én vung III, tir d6 tién luong lam cin cir thu BHXH ctua NLD ciing ap dung theo
vung 111, diéu nay ciing 12 nguyén nhan lam cho sé thu BHXH ting 1én.

- Can cr vao Nghi dinh sé 47/2017/ND-CP ngay 24/4/2017 ciia Chinh Phi
Quy dinh muc luong co s& ddi voi can bo, cong chuc, vién chirc va luc lugng vii
trang. Theo d6, muc luong co s& 4ap dung to ngay 01/7/2017 1a 1.300.000
dong/thang.

Nhin chung cong tac thu BHXH da dat dugc mét sb két qua quan trong nhu
s6 lao dong va s6 don vi tham gia BHXH bat budc ting dang ké, s6 thu ludn hoan

thanh vuot mirc ké hoach ma BHXH tinh giao. Diéu nay cho thiy y thirc ciia NLD
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va cac don vi SDLD vé BHXH di c6 chuyén bién tich cuc va cong tac thu dang
ngay cang dugc nang cao.

2.3. Thue trang quan 1y thu bio hiém xa hdi tai huyén Qué Son, tinh
Quing Nam giai doan 2013-2017

2.3.1. Quan ly doi twgng tham gia béio hiém xa hji

Cong tac quan 1y d6i tugng tham gia BHXH bat budc luon duge BHXH
huyén Qué Son quan tdm hang dau vi quan 1y thu BHXH trudc hét phai quan 1y
duoc s lugng doanh nghi¢p, don vi ¢6 st dung lao dong thudc doi tuong tham gia
BHXH bit budc.

Tuy nhién, van con nhiéu bat cip trong viéc quan 1y sb luong lao dong thude
dién tham gia BHXH bat budc trong cac doanh nghiép. Qua cong tac thanh tra,
kiém tra lién nganh hodc dinh ky va dot xuét, ludn cd phat hién ra cac sai pham,
trong d6 vi pham vé dang ky s6 NLD tham gia BHXH thap hon thuc té dang dién ra
rat pho bién, dic biét 1a ddi voi cac DNNQD.

Bang 2.4. Tinh hinh quan 1y lae dong tham gia BHXH tai huyén Qué Som, tinh
Quang Nam, giai doan 2013-2017

Ponvi| Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
tinh 2013 2014 2015 2016 2017

Chi tiéu

Tong so nguoi trong do
tudi lao dong co viée Nguoi | 63.921 | 63.945 | 63.698 | 55.136 | 57.627

lam

SO nguoi

) Nguoi | 3.136| 3.340| 3.469| 4.422| 5.139
tham gia BHXH

Ty 1€ nguoi tham gia
BHXH so véi tong s6
- . % 4,91 5,22 5,45 8,02 8,92
nguoi trong do tudi lao
dong c6 viéc lam

Nguon: Nién Giam Thong ké nam 2017 huyén Qué Son; BHXH huyén Qué Son

Tir bang sb liéu ta thay, ty 18 ngudi tham gia BHXH so voi tong sd nguoi

trong d6 tudi lao dong co viée 1am ting 1én qua cac nim. Day 1 két qua dang mung
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cho cong tac quan 1y ddi twong tham gia BHXH trén dia ban huyén Qué Son. Tuy
nhién, tinh dén thang 12/2017, toan huyén c6 183 don vi, tong s6 lao ngudi thudc
dién tham gia BHXH khoang 57.627 lao dong nhung méi c6 5.139 lao dong duogc
tham gia BHXH, chiém ty 18 rat thip 8,92%.

Hién nay, thuc té viéc theo ddi tinh hinh ding ky tham gia BHXH ddi véi
cac doanh nghiép dic biét 1a DNNQD gip nhiéu kho khan. Tinh trang dong BHXH
khong dung sé lao dong hién c6 van dang dién ra rat phd bién. Loi dung k& hé cua
phap luat vé lao dong va BHXH, nhiéu chi doanh nghi¢p ky HPLD ngan han,
khoan gon cong viéc hoic HPLD dudi 3 thang rdi cho nghi viée va lai tuyén moi
lao dong dé tranh ndp BHXH cho s6 lao dong nay.

Trong qué trinh hoat dong, cac doanh nghiép vién ra nhiéu Iy do dé khong
bao cdo tinh hinh sir dung, tang, gidm lao dong cia doanh nghi¢p theo quy dinh cua
phap luat. Do vay, cic co quan chiic ning va co quan BHXH gip nhiéu kho khin
trong viéc thong ké lao dong din dén s6 luong lao dong tham gia BHXH thap hon
sb lao dong thuc té tai doanh nghiép.

2.3.2. Quan ly tién cong, tién lwong déng bdo hiém xa hoi

Tién luong, tién cong tra cho NLD 1a trach nhiém cta ngudi SDLD. Pbi véi
cdng chtc, vién chirc 1am viée trong khu vire nha nuée (bao gdm: don vi HS, Pang,
Poan thé va cac DNNN) do Nha nuée tra luong; NLD 1am viéc ¢ cac DNNQD va
DNVDTNN do ngudi SDLP quy dinh ghi trén HPLD, 14 co so phap 1y dé tinh mirc
ndop BHXH cho NLD.
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Bang 2.5: Quy tién lwong, tién cong déng BHXH trén dai ban huyén Qué Son,
giai doan 2013 - 2017
Pon vi tinh: 1.000 dong

_T_;_(I)_ Loai hinh Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
1 DNNN 4.147.950 3.515.300 0 0 0
2 DNVDTNN 2.942.010 4.265.290 4.745.380 12.429.090 45.339.730
3 DNNQD 12.227.960 16.540.780 24.253.430 36.284.230 46.655.890
4 Hop tac xa 1.100.210 1.182.820 1.378.840 1.376.620 1.553.800
5 HCSN, Pang, Poan thé 105.404.760 113.992.650 115.254.310 117.641.170 122.621.200
6 Xa, thi tran 8.896.430 9.856.700 10.049.700 13.149.720 15.056.220
7 NCL 243.730 242.980 173.250 183.530 0
Tong cong 134.963.050 149.596.520 157.069.500 181.064.360 231.226.840

Nguén: BHXH huyén Qué Son
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Dua vao bang s6 liéu trén ta thay, quy tién luong, tién cong lam cin cir dong
BHXH hing nim ting cao. Néu nhu nim 2013, quy tién luong, tién cong dong
BHXH trén dia ban huyén 13 134.963.050 ngan dong thi dén nim 2017 quy tién
lwong, tién cong dong BHXH 1én dén 231.226.840 ngan dong. Nhu vay, qua 5 nim
quy tién lwong, tién cong dong BHXH tang 1én dang ké nam 2017 gap 1,71 1an so
v6i nam 2013. Trong d6, Khéi DNNN va khéi NCL do sap xép lai cac don vi nén
d3 giam lao dong tham gia BHXH dan dén giam quy tién luong, tién cong tham gia
BHXH. Khi DNNQD ting gip 3,82 lan, nam 2013 quy tién luong, tién cong dong
BHXH 1a 12.227.960 ngan dong thi dén nim 2017 téng quy lvong dong BHXH 1a
46.655.890 ngan dong; Khoi Hop tac xa tang 1,39 1an, nim 2013 quy tién luong,
tién cong dong BHXH 1a 1.100.210 ngan dong thi dén nam 2017 13 1.553.800 ngan
déng; Khoi HCSN, bang, Poan thé tang 1,16 lan, nam 2013 quy tién luong, tién
cong dong BHXH 1a 105.404.760 ngan dong thi dén nam 2017 14 122.621.200 ngan
dong; Khoi x4, thi trin tang 1,69 1an, nam 2013 quy tién luong, tién cong déng
BHXH 12 8.896.430 ngan dong thi dén nim 2017 1 15.056.220 ngan dong va dit
biét 1a Khéi DNVDTNN ting gap 15,41 1an, nam 2013 quy tién luong, tién cong
dong BHXH 1a 2.942.010 ngan dong thi dén nam 2017 1a 45.339.730 ngan dong.

Trong nhitng ndm qua, cac vin ban quy dinh vé muc tién cong, tién luong
dong BHXH da duoc Nha nude ta ban hanh rat nhiéu. Tuy nhién, néu chi nhin bén
ngoai thi véi cac quy dinh d6 c6 v€ nhu rat chit chg, don vi SDLD phai thyc hién
nghiém nhung thuc té thi cac don vi SDLD khong chip hanh, nhét 1a cac don vi
DNNQD. Theo do, gitta don vi SDLD va NLD da thda thuan va chia nho cac hop
dong thanh cac ban phu luc. Tong thu nhap ciia NLD van khong c6 gi thay d6i, chi
c¢6 khac nhau 1a s6 thu nhap hang thang d6 khong thé hién trong mot hop dong ma
n6é nam rai rat & cac ban phu luc hop déng kém theo. NLD hau nhu it hiéu hoic
cling c6 hiéu nhung khong quan tdm dén cach 1am nay cta cac don vi SDLD.

Dé giam tién dong BHXH ho di khai khong du sé luong lao dong thude dién
tham gia BHXH va diang ky mic luong dong BHXH thap hon so véi mirc lwong ma
thuc té NLD nhan. Diéu ndy dan dén tinh trang that thu BHXH, lam mét di muc
dich ban chat cia BHXH do mutrc ngp BHXH thap thi mic chi tra trg cip BHXH
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thip din dén NLD s& khong nhan thirc duge ¥ nghia, vai tro cia BHXH nén khong
tich cyc tham gia ciing nhu khong doi hoi cha SDLD thuc hién quyén tham gia
BHXH cho minh.

Két qua trén cho thiy cong tac quan 1y quy lwong ciia cic doanh nghiép con
nhiéu bat cap. Nguyén nhén 13 do:

Céc can bo thu con bi dong trong viéc théng ké quy luong ciia doanh nghiép,
chu yéu dua trén tinh than tu giac ké khai cta cac doanh nghiép. Can bo thu cin cir
vao danh sach lao dong va tong quy lwong ding ky cua ting don vi dé thu BHXH
dang quy dinh.

Y thuc chép hanh Luat va chinh saich BHXH ¢ cac don vi SDLD, dac biét l1a
khu viee DNNQD con thap, mang tinh d6i pho.

Tinh hinh kinh té ngy cang khé khin, canh tranh ngay mot khéc liét hon,
tao nén sirc ép vé kinh té, bat budc cac DN phai ti thiéu hoa chi phi dé giam gia
thanh san pham va ting loi nhuan

2.3.3. Qudn Iy t6 chikc thu bdo hiém xi héi

Theo phéan cip quan 1y thu ciia cip trén, BHXH huyén Qué Son hién nay t6
chtrc thu BHXH cho cac don vi trén dia ban huyén Qué Son. Huyén tién hanh xac
dinh nhirng doi tuong hién dang hoat dong trén dia ban thudc pham vi minh quéan
Iy. Cac don vi tham gia dong BHXH thudc phan cip quan 1y cia BHXH huyén
duoc phan chia thanh 7 loai hinh. Cac can b BHXH theo su phan cong cua lanh
dao co quan BHXH dam nhi¢ém cong tac thu cho tung loai hinh don vi, 7 loai hinh
don vi bao gdm:

+ Doanh nghi¢p Nha nudc

+ Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

+ Doanh nghiép ngoai qudc doanh

+ Hop tac xa

+ Hanh chinh, sy nghi¢p, Pang, Boan thé

+ X4, thi trAn

+ Ngoai cong lap
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Bang 2.6: Phan b can b quan ly thu BHXH tinh dén thang 12/2017

S6TT Loai hinh 56 dom vi 58 can by
’ ( don vi) ( ngwoi)
1 DNNN 0
2 DNVDTNN 3 1
3 DNNQD 69
4 HCSN, Dang, Poan thé 85 1
5 X4, thi tran 14
6 Hop tac xa 12 1
7 Ngoai cong lap 0
Tong cong 183 3

Nguon: BHXH huyén Qué Son

Tinh dén thang 12/2017, BHXH huyén Qué Son chi ¢6 03 vién chirc phu
trach cong tac thu cho 183 don vi trén dia ban huyén. Vay, binh quan 01 can bd thu
phai quan 1y hon 61 don vi. Trong d6, loai hinh HCSN, Pang, Poan thé ¢ s6 lugng
don vi 16n nhat (85 don vi), véi tong s6 phai thu 1a 31.253,31 triéu dong nhung chi
¢6 01 vién chitc dam nhiém quéan 1y. Loai hinh nay c6 s6 thu kha 6n dinh trong khi
cac loai hinh doanh nghi€p con lai dac biét 1a loai hinh DNNQD déu c6 tinh hinh
lao dong va tién lwong phirc tap. Thém vao d6, c¢6 nhitng doanh nghiép ludn cd tinh
loi dung k& ho dé lach luat nhu ké khai khong dung tién luong, tién cong thuc té
cho NLD, ké khai khong du s6 luong NLD tham gia BHXH, cham dong, ng tién
BHXH. Khéi luong cong viéc 16n, phire tap trong khi Iyc lwong can bd quan Iy con
qua mong, tao ap luc, kho khan cho céc can bo thu tai huyén Qué Son. Chinh vi thé,
bén canh viéc trau doi nam vitng nghiép vu thong qua cac khéa tap huan nghiép vu
cho cic can bd thu, can ting cuong thém nhiéu can bd ving chuyén mon dé theo
ddi chit chg, sat sao hon nira ddi v6i cac don vi trén dia ban huyén.

2.3.4. Quan ly céng tic thanh tra, kiém tra va tinh hinh no dong BHXH

Cong tac kiém tra duoc thuc hién thuong xuyén nham xac dinh xem qué
trinh quan 1y d6i tugng tham gia, quan 1y quy tién luong, tién cong cia cac don vi
va quan 1y tién thu BHXH c¢6 dugc thuc hién dung quy dinh hay khong. Cong tac
thanh tra, kiém tra dugc tién hanh do quan BHXH trién khai ddi v6i don vi SDLD
theo dinh ky hodc dot xuat.
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Trong nhitng nim qua, cong tac kiém tra, kiém soat viéc thuc hién thu
BHXH trén dia ban huyén Qué Son di timg buéc di vao né nép. Tir nim 2013 dén
2017, BHXH huyén di t6 chirc va phdi hop véi cac ban nganh lién quan tién hanh
63 cudc kiém tra. Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra di phat hién va xu ly
nhiéu truong hop vi pham ludt BHXH, chu yéu 1a viéc ké khai khong day du sb lao
dong thudc dién tham gia BHXH, ké khai muc lwong dong BHXH thip hon mirc
lwong thyc té, ky hop dong nhiéu 1an duéi 3 thang dé né tranh viéc dong BHXH
cho nguoi lao dong.

Bang 2.7: Tinh hinh kiém tra déng BHXH cia BHXH huyén Qué Sen, tinh
Quang Nam, giai doan 2013-2017

Chi titu Nam Nam Nam Nam Nam

2013 2014 2015 2016 2017
Kiém tra dinh ky(cudc) 4 5 5 6 8
Kiém tra dot xuat(cudc) 3 4 4 4 4
Kiém tra lién nganh(cudc) 3 2 3 4 4
Tong cong 10 11 12 14 16

Nguon: BHXH huyén Qué Son

Qua bang s lidu trén ta thiy rang s6 lan cac cudc kiém tra ting qua 5 nim,
nim sau luén cao hon nim trude. Piu nay cho thly BHXH huyén Qué Son ngay
cang chu trong dén cong tac kiém tra hoat dong thu BHXH cua céc don vi trén dia
ban huyén.

Can ctt vao chuong trinh ké hoach kiém tra da duoc phé duyét, giam ddc
BHXH huyén ra quyét dinh kiém tra cac don vi SDLD trén dia ban. BHXH huyén
d3 phdi hop véi Lién doan Lao dong huyén va Phong Lao dong — Thuong binh &
xa hoi, tham muu UBND huyén ban hanh Quyét dinh thanh 1ap doan dé tién hanh
cac cudc kiém tra lién nganh, kiém tra dot xudt cac don vi ¢ biéu hién vi pham luat
BHXH. Nhin chung, cong tac thanh tra, kiém tra tién hanh kha thuong xuyén nhung
con mang tinh hinh thurc, chua thyc hién manh tay trong van dé xir phat. Vi vay,
tinh ran de ddi v6i nhirng don vi SDLD chiy y dong BHXH con han ché. Két qua 1a
tinh trang ng dong van dién ra, s6 don vi SDLP ng va no ton dong van con cao.

* Tinh hinh no BHXH
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Bang 2.8: Tinh hinh ng BHXH bit bugc tai BHXH huyén Qué Son, tinh Quang Nam, giai doan 2013 - 2017
Pon vi tinh: 1.000 dong

< Nim 2013 Nim 2014 Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
TT Chi titu S6 no Ty S6 no 1y S6 no Ty S6 no Ty S6 ng Ty
16(%) 16(%) 16(%) 16(%) 16(%)
1 DNNN 13.400 | 1,38 60.100 | 5,5 0| o o o 0| 0
2 DNVDTNN 0] o 0| 0 0] o 382.680 | 16,48 0| 0
3 DNNQD 716.350 | 73,39 | 808.930 | 74,08 | 1.429.040 | 85,41 | 1.715.970 | 73,91 | 1.620.680 | 91,72
4 Hop tac xa 56.560 | 5,79 59.750 | 5,47 52.810 | 3,16 51.610 | 2,22| 54.440| 3,08
5 HOSN, Béflg’ 154.150 | 15,79 | 123.900 | 11,35 | 166.740 | 9,97 | 137.820| 5094| 63.060| 3,57
Doan thé
6 X4, thi tran 35.590 | 3,65 39.300 | 3,6 24.490 | 1,46 30.650 | 1,32| 28.860| 1,63
7 NCL 0] o 0| o0 0 2.970 | 0,13 0] 0
Téng cong 976.050 | 100 |1.091.980 | 100 |1.673.080| 100 |2.321.700 | 100 |1.767.040 | 100

Ngudn: BHXH huyén Qué Son
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Qua bang s6 liéu trén ta théy duoc rﬁng: s6 ng dong BHXH béit bude déu
ting qua cac nim. T nam 2013, s6 no 1a 976.050 ngan dong thi dén nam 2017 sb
no da 1én dén 1.767.040 ngan dong, tang 1,81 1an qua 5 nim.

Khéi HCSN, DPang, doan thé va khdi x4, thi trdn chiém ty 1& no nho nhit
trong téng $6 no so vai cac loai hinh khac. S6 ng BHXH cua khdi HCSN, Dang,
doan thé trong nam 2013, 1& 154.130 ngan dong, chiém 15,79% tong s6 ng nhung
dén nam 2017, s6 no nay giam xudng con 63.060 ngan dong chiém 3,57% trong
tong sd no; D6i voi khdi x4, thi tran, tong sd no dong BHXH bét budc cliia nim
2013 1a 35.590 ngan dong chiém 3,65% tong s6 no BHXH va dén nam 2017 s6 no
cua loai hinh nay con 28.860 ngan déng, chiém 1,63%. Cac don vi thudc loai hinh
nay dugc huong luong tir ngan sach nha nudc nén it dé xdy ra tinh trang no dong
kéo dai.

Kh6i DNVDTNN déu thyc hién kha nghiém tic va dung quy dinh vé dong
tién BHXH, qua 5 nam khoi nay thuong khong ¢ phat sinh ng dong.

Khéi DNNQD chiém ty 1¢ ng 16n nhat trong tong s6 ng hang nim. Tir nim
2013, loai hinh doanh nghiép nay c¢6 s6 no 1a 716.350 ngan dong, chiém ty trong 13
73,39% tong s6 ng va dén nim 2017 sd no lén t6i 1.620.680 ngan dong, chiém
91,72% téng s6 ng. Nhu vay, cO thé noi viéc no dong BHXH dang dién ra cha yéu
& khéi DNNQD. Vi day 1a khéi c6 nhiéu loai hinh cong ty san xuét kinh doanh, tinh
hinh str dung lao dong phurc tap.
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Bang 2.9. Tinh hinh ne deng BHXH ciia cac DNNQD tai huyén Qué Son, tinh Quang Nam,
giai doan 2013 - 2017

Nim 2013 Niim 2014 Niim 2015 Nim 2016 Nim 2017
p Nhom

fi ngén‘h Sotiénng | Ty | S6tiénng | Ty |Sétiénng | Ty | Sotiénng | Ty | So tién ng Ty
nghé (1.000d) |18(%) | (1.000d) |18(%) | (1.000d) | 1&(%) | (1.000d) |1&(%) | (1.000d) | 1&(%)
1 | Xay dung 158.830 | 22,17 303.780 | 37,55 215.940 | 15,11 354.270 | 20,65 522.200 | 32,22
2 | TM-DV 102.860 | 14,36 150.720 | 18,63 163.140 | 11,42 226.160 | 13,18 193.310 | 11,93
3 | SX-CB 454.660 | 63,47 354.430 | 43,82 | 1.049.960 | 73,47 | 1.135.540 | 66,17 905.170 | 55,85
Tong cong 716.350 | 100 808.930 | 100 | 1.429.040 | 100 1.715.970 | 100 | 1.620.680 | 100

Ngusn: BHXH huyén Qué Son
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Qua bang 2.9, ta thdy cac DNNQD hoat dong trong nganh SX-CB c6 sb tién
ng dong 16n nhat so véi cac nganh nghé khac. Tir nim 2013 sb no cta nganh nay 13
454.660 ngan dong thi dén nam 2017 s6 ng dong da lén t6i 905.170 ngan dong
chiém 55,85% tong s6 ng. Nguyén nhan cia thyc trang nay 1a do cac doanh nghiép
trong nganh SX-CB chiu ap luc 16n nhu thiéu von, gia vat tu ddu vao ting cao qua
cac nam, tinh hinh kinh té thé gii c6 nhiéu bién dong, van dé xuat khau gip nhiéu
kho khin nhét 13 trong nganh may mic va gidy da, san phdm 1am ra kho tiéu thu.

Céc doanh nghiép hoat dong trong linh vyc xay dung ciing chiém ty 1¢ ng
kha cao. Tir ndm 2013 sd no cia nganh nay 1a 158.830 ngan dong thi dén nam 2017
s6 no 1a 522.200 ngan dong chiém 32,22% so voi tong sé no.

S tién ng dong BHXH bét budc ctiia nganh TM-DV 1a thap hon so véi céac
nganh nghé khac tuy nhién van con & muc cao. Tir nim 2013, s6 no 1a 102.860
ngan dong thi dén nam 2017 con sb nay 1a 193.310 ngan ddng, chiém 11,93 % tong
s6 no.

Phan tich nguyén nhan lam gia ting tinh trang ng dong BHXH 1a do co ché
chinh sach nhu ché tai xtr 1y vi pham con nhiéu bat cap (muc xt phat thap, thi tuc
xur phat phtre tap, van dé khoi kién cac don vi no hién nay da chuyén cho Lién doan
Lao dong huyén); Bén canh d6 con do tinh hinh kinh té x4 hoi thoi gian qua gip
nhiéu khoé khan, toc do tdng truong cham, san xuét dinh ddn,...; mat khac con do
nguyén nhin chi quan tir phia cha SDLD va NLD. Nhan thtic vé trach nhiém tham
gia BHXH, BHYT ciia ngudi SDLD con han ché nhét 1a khu vuc ngoai nha nudc;
viéc ky két HDLD chua duoc thuc hién déy du, theo mua vu dé trén dong BHXH;
tién luong, tién cong ghi trong hop dong thap hon mire thyc tra.

2.4. Panh gia thue trang cong tac quan 1y thu cia huyén Qué Son, tinh
Quiang Nam

2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Cong tac quan 1y thu BHXH bét budc dd phan nao ning cao nhan thirc va
trach nhiém ctia cac nganh, cac cép, don vi SDLD dic biét 1a khdi DNNQD trong
cong tac thyc hién chinh sich BHXH. Hiéu qué clia cong tac nay dugc thé hién qua

téng s6 nguoi tham gia BHXH, tong s6 don vi SDLD ciing nhu tong s thu BHXH

59



khong ngung tang 1€n qua cac nam.

Quy trinh quan 1y thu va két qua thu BHXH bat budc di ngay cang dat két
qua cao, cdng tac quan ly thu BHXH bét budc cling dan di vao 6n dinh. Pén nay,
trén dia ban huyén Qué Son, tinh Quang Nam di c6 183 co quan, don vi, voi 5.139
lao dong tham gia BHXH bt budc. S6 thu BHXH bat bugc ndm 2017 1a 60.330.480
ngan dong. Phan 16n cic co quan, don vi tu gidc chap hanh quy dinh d6i chiéu va
thu nop tién BHXH ngay sau ky tra luong va thanh toan kip thoi cac ché do cho
NLD.

BHXH huyén Qué Son, tinh Quang Nam da thuc hi¢n co ché “mot cira” va
trién khai giao dich dién tir trong linh vuc BHXH, BHYT trong quan 1y va thyc hién
chinh saich BHXH, giam bdt nhitng thir tuc ruom ra khi ngudi SDLD lam ho so
tham gia BHXH cho NLD. Thyuc hi¢n cong tic hanh chinh cong trong vi¢c giao
dich hd so véi cac don vi SDLD trén dia ban huyén, tao diéu kién thuan loi nhat cho
cac don vi trong qua trinh giao dich véi co quan BHXH.

Trong ndi bd nganh, tir Chi bd Pang, Ban Giam ddc cho dén Ban chép hanh
Cong doan déu c6 van ban chi dao va tao diéu kién, huy dong toan luc phuc vu cong
tac thu chu dong trién khai don déc thu, thudong xuyén ra soat, phan loai cac don vi
ng, ng dong dé don dbc, déng tho1i, lanh dao BHXH huyén truc tiép dén lam viéc
voi cac don vi, nhat 1a nhirng don vi c6 s6 no 1on, no dong kéo dai. Bén canh do,
cong tac quan 1y thu cling thudng xuyén co sy giam sat, phdi hop gilta cac ban
nganh lién quan trén dja ban huyén trong quan 1y cac don vi, t6 chitc SDLD va
NLD, han ché phﬁn nao tinh trang tron dong, ng dong BHXH lam cho hoat dong
thu dan di vao 6n dinh va phat trién.

2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Bén canh nhitng két qua da dat dugc & trén thi cong tac quan Iy thu BHXH
bt budc hién nay trén dia ban huyén Qué Son van con ton tai mot sé han ché can
hudng giai quyét do 1a:

Cong tac quan 1y thu BHXH tai dia ban huyén dang gip nhiéu kho khin,
thach thuc. Tinh trang lach luat, tron dong, ng dong BHXH bat budc dic biét 1a
khéi DNNQD dién ra kha pho bién. Do dé, viéc quan ly ddi tugng tham gia va tién
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lwong, tién cong 1am cin ct dong BHXH 1a rit phirc tap. Nht 1a trong tinh hinh
hién nay nhiéu DN dé dam bao loi ich trudc mit cb tinh khai bao thong tin léch lac,
sai su that.

Viéc phat trién dbi tuong tham gia BHXH thudc dién bt budc con nhiéu bt
cap, chua tuong xtimg véi tiém nang hién c6 vé ngudn lao dong cua huyén, nhat 1a
d6i voi khdi DNNQD. Nhiéu DN thudc dién tham gia BHXH bat budc nhung chua
thuc hién dang ky dong BHXH cho NLD theo ding quy dinh trong khi d6 BHXH
huyén khong nam dugce. Mot s khac thi thiéu thong tin vé chinh sach BHXH.

S6 don vi va NLD tham gia BHXH trén dia ban huyén ting nhanh qua cic
nam, trong khi dé diéu kién co so vat chat va bién ché gan nhu khong ting; diéu nay
tao ra mot ap luc rat 16n trong cong viéc cua BHXH huyén. Viéc phan cong can bo
thu con chua hop ly, sb can bod phu trach thu con it so vdi yéu cau cong viéc, tac
phong 1am viéc con mang ning tinh chat hanh chinh.

Céc doanh nghiép tu nhan phat trién manh nhung nho vé quy mé va thiéu 6n
dinh. Nhiéu ho cé thé thanh 1ap va hoat dong trén mbi quan h¢ gia dinh khong ky
HPLD, khong ding ky SDLD; tinh trang muon tén, thué tru so tam thoi dé ding
tén thanh 1ap cong ty... nén nhiéu don vi tron tranh viéc thuc hién nghia vu déng
BHXH. bia ban huyén rong, doanh nghié€p dong, luc luong lao dong 16n va lao
dong thuc té luon bién dong, nhat 1a & cac nganh dét may, da gidy, xdy dung khong
duge ky két HDLD, kho nam bat kip thoi... tac dong khong it dén qua trinh quan 1y
thu BHXH.

Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

C6 thuc trang trén, trude hét 1a phai dé cap dén mot sé nguyén nhan dudi
day:

Do nhén thirc vé chinh sach BHXH ctia NLD va ngudi SDLD chua cao.
Nguoi SDLD luén chi quan tdm dén muc tiéu 16n nhat 13 lgi nhuan. Viéc dong
BHXH cho NLD s¢ anh hudng dén nguén chi phi cua doanh nghiép. Mat khac, hoat
dong san xuét kinh doanh cling bién dong lién tuc, kho kiém soat, doanh thu va loi
nhuan thu duoc luc thap, lic cao. Pé dam béo 1oi ich cia minh, ho sin sang tim moi

cach toi da hod lgi nhuan, t6i thiéu hoa chi phi, c6 y gy kho khén, can tr¢ cong tac
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quan 1y thu cia BHXH. Nhiéu doanh nghiép tim moi cach né tranh trach nhiém
tham gia BHXH cho NLb nham chiém dung von dé kinh doanh hodc st dung vao
muc dich khéac. Phan dong cac doanh nghi¢p chi lo 1¢1 ich trude mét, hodc do han
ché thong tin, chua thdy hét quyén loi va trach nhiém cta minh ddi véi nguoi lao
dong;

Céc ché tai phap luat chua do manh dé rin de cac doanh nghiép. Ché tai
manh nhat dé xi Iy cac don vi no dong BHXH cua nganh BHXH 1 cong tac khoi
kién ra toa, tuy nhién cong tic ndy hién nay da chuyén cho Lién doan lao dong cip
huyén thu ly, tor d6 gay kho khan cho cong tac thyc hién quan ly thu cia nganh
BHXH.

Ngoai ra, tinh trang dong BHXH cho NLP & cac doanh nghiép con qua thap
so v&i thu nhép thuc té ciia ho. Hau hét cac doanh nghié¢p chi dong BHXH cho NLD
theo mtrc lvong co ban trong HDLD.

Trong cac don vi ngoai quc doanh, hoat dong cua to chirc cong doan chua
that su hiéu qua, chua du kha ndng dai dién, nham béao vé quyén lgi chinh dang cho
NLD, mit khac do nhu cau viéc 1am va thu nhap, nhiéu NLD khong dam d4u tranh
v6i chu doanh nghiép vé quyén duoc huong ché d6 BHXH.

Céan b truc tiép quan 1y thu chua thudng xuyén dén voi co so dé thu thap,
ndm bat tinh hinh hoat dong cua don vi, tinh hinh bién dong vé lao dong, tién
luong,... Tac phong lam viéc cua mot by phan can bd con mang tinh hanh chinh,
thiéu tinh phuc vu; trinh d6 chuyén mon chwa that su dap tmg yéu cau d6i méi cua
nganh. Viéc ung dung cong nghé thong tin vao linh vuc quan ly thu BHXH chua
nhiéu, dan dén xur 1y thong tin, s6 liéu cham, nham 14n, sai sot, anh huong dén viéc

chi dao kip thoi cong tac thu,...
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY THU BAO HIEM XA
HOQI TAI HUYEN QUE SON, TINH QUANG NAM

3.1. Muc tiéu, dinh hwéng vé phat trién cong tic thu bao hiém xa héi cia
huyén Qué Son, tinh Quang Nam trong thoi gian dén

3.1.1. Muc tiéu chung ciia nganh Bdo hiém xa héi

Phan dau dén nam 2025 c6 khoang 45% luc luong lao dong tham gia BHXH;
35% luc lugng lao dong tham gia BHTN va trén 95% dan sé tham gia BHYT.

Quan 1y, st dung ding quy dinh va c6 hiéu qua quy BHXH, quy BHYT
nham bao dam quy BHXH can ddi trong dai han, quy BHYT can d6i hang nam.

Tiéu chuan héa quy trinh nghiép vu va quan ly ddi twong, dam bao viéc ap
dung hé théng quan 1y chat luong theo tiéu chuan TCVN 1SO 9001:2008 vao hoat
dong clia cac co quan trong toan nganh; mdi cong dan tham gia BHXH, BHYT
duoc cép mdt sb dinh danh va théng nhét vé6i sb6 dinh danh cong dan do Nha nudc
quy dinh dé phuc vu va quan 1y qua trinh thu, giai quyét chinh sach, chi tra cac ché
do BHXH, BHTN, BHYT mot cach chinh xac va thuan tién.

Kién toan hé théng td chire bod may nganh Bao hiém x4 hoi Viét Nam, nang
cao nang lyc quan ly va thyuc thi cong vu ctia déi ngli cdn bd, cong chirc, vién chirc
dé t6 chuc thuc hién, gop phan dam bao su phat trién 6n dinh, bén viing cta chinh
sach bao hiém xa hoi, bao hiém vy té.

Hoan thién ha ting cong nghé thong tin (mang may tinh, may cha, may tram,
an ninh mang, trung tam di liéu nganh va hé théng phﬁn mém, co s& dir liéu, dich
vu cong truc tuyén trén mang Internet) dé giai quyét cac chinh sach, ché d6 BHXH,
BHYT. Chiam nhit dén nim 2020 lién thong, két ndi théng tin duoc gitra cac co
quan thudc nganh Bao hiém x3 hoi Viét Nam véi cac co sé kham bénh, chita bénh
bao hiém y té thudc nganh y t& va cac don vi to chirc thuc hién ché do, chinh sach
bao hiém that nghiép thudc nganh lao dong.

Xay dung hé théng tru s¢ lam vi¢c khang trang, hién dai, thuén lgi cho giao

dich va phuc vy; dam bao yéu cau vé quy mo va cong nang st dung lau dai.
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3.1.2. Pinh hwéng phdt trién céng tic bdo hiém xi héi trén dia ban huyén
Qué Son dén nim 2025

Niam trong hé théng BHXH Viét Nam, su két hop v&1 muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi trén dia ban huyén trong nhitng nim tiép theo, dinh huéng phat trién
BHXH trén dia ban huyén Qué Son, tinh Quang Nam nhu sau:

Mot la, khai thac, phat trién dbi twong tham gia BHXH tién dén quan 1y dugc
tat ca cac dbi tuong thudc dién tham gia BHXH, trén co s& do han ché t6i da cac
don vi ng dong. Phén dau dén nam 2025 c6 khoan 35% luc luong lao dong trong do
tudi lao dong tham gia BHXH.

Hai 13, chuyén ddi tac phong lam viéc tir hanh chinh sang phuc vu ngay cing
t6t hon ddi v6i dbi twong tham gia va thu huong chinh saich BHXH.

Ba Ia, khong ngirng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, tao diéu kién
thuan 191 cho can bd vién chirc thue hién nhiém vu.

Bén la, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, tuyén truyén tot chinh sach
BHXH dén NLD va cac don vi SDLD.

Nam la, tiép tuc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc BHXH,
BHYT; tién dén 100% cac don vi SDLD thuc hién giao dich dién tir va chuyén phat
giao nhan ho so qua viéc thuc hién hanh chinh cang.

3.2. Giai phap nhim nang cao hiéu qua cong tic quan ly thu bio hiém
x4 hoi tai huyén Qué Son, tinh Quang Nam

3.2.1. Gidi phdp vé hoan thién by mdy qudn Iy cong tic thu

Budc vao thoi ky phat trién méi, nhiém vu dat ra cho BHXH huyén Qué
Son, tinh Quang Nam hét strc ning né, khéi lugng cong viéc ngay cang 16n va ting
nhanh, thoi co va thach thirc dang & phia trude, doi hoi BHXH huyén phai c6 nhiéu
gidi phap co ban vé cong tac td chure, bo may va can bd. Pac biét, trong thoi ki khoa
hoc - ki thuét phat trién nhu hién nay thi yéu cau nguoi can b 1am cong tac thu va
quan 1y thu khong chi nim vimg chuyén mén vé BHXH ma con cin ca trinh d9 tin
hoc, ngoai ngir, kha nang nam bit duoc nhiing bién dong bén ngoai.

Mait khac, co cau tdb chire BHXH huyén con han ché vé mat trinh do. S

lugng cén bo lam cong tac thu con it. Trudc yéu cau do6i méi cong tac quan 1y thu
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BHXH, trudc nhitng phic tap cua tinh hinh lao dong thi viéc cung cb, kién toan,
nang cao chat luong hé thong BHXH huyén néi chung va bo phan chuyén trach
quan 1y thu noi riéng 1a hét stc can thiét. Vi vay can phan cong s6 luong can bo phu
hop v6i luong cong viée va yéu cau trinh do d6 dé dam bao cho cong tac quan 1y
thu duoc tién hanh nhanh gon, chinh xac, dat hi¢u qua cao.

Hang nim, BHXH huyén can c¢6 ké hoach bdi dudng chuyén mén, nghiép vu
cho doi ngti can bd mot cach hop 1y, nang cao nghi€p vu chuyén mon, trinh do quan
Iy cho cac can bo lam cong tac thu. Sip xép bd may theo hudng chuyén sau, phan
chia, x4c dinh rd chlrc nang, nhi€ém vy cua tung can bo dé tao su nang dong, chu
dong khi thuc hién nhiém vy, tranh hanh chinh quan liéu. Xay dung doi ngii can bo
vitng vang vé chinh tri, nam chic vé chuyén mén, c6 long yéu nghé, cé y thirc tim
toi, hoc héi, tinh than trach nhi¢m cao.

Ngoai ra, nén ting cuong chinh sach khuyén khich ddi v6i can bo dat két qua
cao trong cong tac thuc hién chinh sach BHXH thong qua bién phap kinh té va c6
su khen thuong kip thoi. Thuong xuyén tong két, danh gia nhirng mat da dat duoc,
nhimg yéu kém con ton tai dé c6 phuong hudéng, bién phap khic phuc triét dé
nhitng han ché d6, cac can bd trong co quan ludn trau doi kinh nghiém quan 1y véi
nhau... Xay dyng tinh than doan két, hoc hoi kinh nghi¢m gitta cac can bd trong
don vi v6i nhau thong qua cac budi giao luu, tong két, sinh hoat,... nham tao nén
mot doi ngii can bd virng manh vé moi mat.

Nhin chung néu co ciu té chirc thu BHXH duge kién toan, hoan thién hon,
g6p phan khic phuc nhitng yéu kém trong bé may quan 1y cia BHXH huyén, lam
giam khoang cach giita co quan BHXH d6i véoi d6i tuong tham gia, tranh tam Iy
ngén ngai, kho chiu cua cac chu SDLD khi dén co quan BHXH thyc hién trach
nhiém ctia minh d6i véi NLD.

3.2.2. Gidi phdp vé qudn Iy doi twong tham gia, phdt trién doi twong tham
gia bdo hiém xa héi

Ting cudng cong tac quan 1y dbi twong tham gia BHXH duoc xem 1a giai
phap hitu hiéu nham nang cao hiéu qua coéng tac quan 1y thu BHXH, dam bao thu

dung, thu du, thu kip thoi cac dbi twong. Vi trén dia ban huyén hién nay van con
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mot luong 16n lao dong thude ddi twong tham gia BHXH bit budc nhung chwa ding
ki tham gia, cong tac quan 1y dbi twong tham gia con long 1éo, hiéu qua mang lai
chua cao. Pic biét trong thdi gian t6i, s6 lwong NLD thudc dién phai tham gia
BHXH bit budc sé ting 1én dang ké, doi hoi phai co sy quan 1y chit chg, thuong
xuyén, lién tuc.

bay dugc xem la muc tiéu chién luogc, co ban, ca trude mit va vé 1au dai nén
BHXH huyén can phai dé ra nhitng bién phap cu thé, phu hop véi didu kién kinh té
- xa ho1 cua huyén, cu thé:

Quan ly chat ché NLP va nguoi SDLD

Thuc hién bao ting, giam kip thoi, chinh xac, quan 1y chit ché moi ngudn
thu. Chu trong cong tac kiém tra, giam sat, bam sat cac don vi SDLD va NLD thudc
cac khbi nganh kinh té khac nhau trén dja ban, chiju trach nhiém quan ly, dac biét la
khu vuc ngoai quoc doanh dé tham muu véi UBND huyén kip thoi trién khai viéc
tham gia BHXH cho céc d6i twong thudc dién phai tham gia, han ché va tién dén
cham dut tinh trang né tranh tham gia BHXH ctia cac don vi SDLD lam anh hudng
dén quyén loi cua NLD.

Thuc hién hiéu qua sy phdi hop chit ché véi cac co quan, ban, nganh lién
quan nhu: Phong Kinh té - ha tang, Co quan Thué, Phong Lao dong Thuong binh &
Xa hoi; Phong tai chinh — ké hoach cua huyén dé nim déy du sd lugng don vi
SDLP va s6 lao dong trén dia ban, phat hién nhitng don vi khai bao thiéu sé lao
dong thuc té tai don vi hodc chua khai bdo dang ky tham gia dé dua vao dién dong
BHXH bit budc.

Phat trién déi twong tham gia BHXH

Day 1a giai phap co tinh chat song con dbi v6i hoat dong BHXH, muc dich
cia BHXH 14 bao dam doi séng cho NLD néi riéng nhung muyc dich 16n nhat 1a giai
quyét tot cac van dé ma xa hoi dit ra.

Nhu véy, phét trién dbi twong tham gia BHXH 1a mot bién phap hitu hiéu
dam bao duoc ngudn thu dé chi tra dé chi tra cho nhitng ngudi hudng lwrong huu do
quy BHXH dam bao va cac ddi tuong khac. Van dé ¢ day 1a phat trién thé nao, trén

co s nao, co ti€u chi gi khong, kinh nghiém thuc té thé nao, hoac c6 thé phat trién
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d6i twong bang moi gia, moi luc, moi noi hay khéng.

Ra soat lai hoat dong san xuét kinh doanh, phan loai két qua hoat dong cua
ting doanh nghiép dé c6 bién phap xt 1y trong cong tac BHXH. Co nhitng doanh
nghiép ding ky gidy phép xong nhung khéng co tru sd giao dich, thanh lap xong
nhung khong hoat dong hodc hoat dong mdt thoi gian ngén roi giai thé nén khong
¢6 co s& dé co quan BHXH thuc hién thu BHXH. Ngoai ra con ¢ mot s truong
hop doanh nghiép di nop BHXH, dbi chiéu cong no tién BHXH véi co quan BHXH
sau mot thoi gian ngin nay giai thé, pha san, ding hoat dong,...khéng con chu so
hiru hodc chua c6 bién phap dé giai quyét s6 no nay.

Péi véi nhitng doanh nghiép con hoat dong, ¢ thué mudn, HPLD, yéu cau
phai ding ky tham gia BHXH cho NLP. Néu tir chdi tham gia BHXH, co quan
BHXH lap ho so kién nghi cap c6 tham quyén xir Iy hanh chinh, ngoai s6 tién phat
do khong ding ky dong BHXH tinh trén ddu nguoi, c6 thé thu hoi Gidy phép ding
ky kinh doanh hoac 1ap ho so khoi kién ra Toa an.

Nhirng doanh nghiép khong hoat dong, d¢ xuat thu hdi Gidy phép ding ky
kinh doanh, co quan BHXH x6a tén trong danh sdch don vi phai thu BHXH theo
luat dinh dé tranh tinh trang ng 4o.

3.2.3. Gidi phdp vé céng tic thanh tra, kiém tra, khic phuc tinh hinh no
dong va tron dong BHXH

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac ché 6 BHXH néi chung, quan 1y thu
BHXH bit budc noi riéng co vi tri hét strc quan trong nham dam béo cho viéc thu
nép BHXH dtng, du, kip thoi. Khong c6 thanh tra, kiém tra thi khong thuc hién
dung chirc nang quan ly vé BHXH.

Thanh tra vé BHXH 1a bién phap ma cic co quan quan Iy nha nudc sir dung
dé kiém tra viéc thuc hién chinh sach, ché do BHXH, thyc hién xir Iy hanh chinh va
phat tién d6i v6i ngudi SDLBD, néu ¢6 nhitng vi pham vé BHXH (hién nay theo quy
dinh thim quyén x@r Iy 1a: Thanh tra chuyén nganh Lao dong Thuong binh & Xa
hoi; Giam déc BHXH tinh, Chii tich UBND cdp tinh va huyén). Con kiém tra la
bién phap ma co quan cé thim quyén sir dung dé kiém tra, chan chinh cac khau

trong quan ly BHXH néi chung, quan 1y thu nop BHXH bt budc néi riéng dam bao

67



theo dung cac quy dinh; kiém tra khong c6 quyén xir Iy vi pham hanh chinh va phat
tién nhu Thanh tra, ma chi kién nghi xir Iy khi phat hién c6 dau hiéu vi pham vé
BHXH (d6 la kiém tra cta co quan BHXH). Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién thu
nép BHXH tic 1a dé cap dén van dé& vé quyén va nghia vu cta cac bén tham gia
BHXH thong qua viéc chap hanh cac quy dinh vé BHXH.

Bén canh nhiing giai phap vé hoan thién bd may, quan 1y ddi tugng, can phai
td chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién, mot mat biéu duong ngudi tbt, viec tot,
dong thoi phat hién sai léch dé c6 bién phap xir 1y hoic 4p dung nhitng hinh thirc xtr
Iy dé ran de, khong tai pham nhitng 1an sau. Pay 1a cong viéc thudng xuyén, vi thuc
trang hién nay nhiéu don vi SDLD, ngoai viéc tron tranh nghia vu tham gia, lai
cham nép BHXH di 1am anh hudng t&i viéc dam bao quyén loi hop phap, chinh
dang cua NLD.

Hién nay trén dia ban huyén con nhiéu doanh nghiép vi pham phéap luat
BHXH, pho bién nhu tinh trang trén dong BHXH, ng tién BHXH véi so tién 10n,
thoi gian kéo dai, chiém dyng tién déng BHXH cua NLD,...d3 diy hang ngan lao
dong trong cac don vi chua dugc tham gia BHXH da kho khan lai cang khé khan
thém, nhét 1a trong qua trinh lao dong khong may bi dm dau, tai nan, mat viéc lam
khong dugc hudng cac ché d6 cua nha nude. Thuc chit doanh nghi¢p da chiém
dung tién dong BHXH cua NLD dé su dung vao myc dich khéac, xam hai truc tiép
dén quyén va loi ich hop phap ctia NLD; tao thdi quen xau voi hanh vi chiém dung
quy BHXH; la mbi quan tadm, burc xuc cua du ludn xa hoi va la nguyén nhan xay ra
cac tranh chép, khiéu kién va tiém 4n nguy co bat 6n vé x4 hoi.

Trudc thyc trang do, cong tac thanh tra, kiém tra can duogc thuc hién mot
cach quyét liét hon, hiéu qua hon dé chin chinh kip thoi tinh trang vi pham phap
luat vé BHXH hién nay. Pé lam duoc diéu do, co quan BHXH can thuc hién mot sb
giai phap sau:

Mot la, thudng xuyén bao cdo cap uy, chinh quyén dia phuong xin y kién chi
dao, ting cuong phdi hop chit chd véi cac nganh chic ning nhu Lao dong -
Thuong binh & X& héi, Thanh tra nha nudc, Lién doan Lao dong, Cong an

huyén,...thanh 1ap cac Poan thanh tra lién nganh dé ddy manh cong tac thanh tra,
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xur phat nhirng don vi vi pham phap luat vé BHXH, dic biét 1a cac don vi tron dong,
ng BHXH 16n, day dua kéo dai.

Hai 1a, tham muu cho UBND huyén chi dao cac nganh chirc nang thyuc hién
kiém tra, ra soat dbi véi tit ca cac doanh nghiép vira va nhé di duoc cip Gidy phép
hoat dong nhung khong hoat dong, hodc hoat dong trd hinh, hodc khong ky hop
dong lao dong, hodc co6 ky HDLD nhung khong ding ky tham gia BHXH, xam hai
dén quyén loi chinh dang ctia NLD phai dugc xir Iy va thu hoi Gidy phép hoat dong.

Ba 1a, Phéi hop véi Toa an nhan dan, Lién doan lao dong huyén ky két
Chuong trinh phdi hop viéc khai kién va giai quyét cac vu an khoi kién ng dong
tién BHXH cua céc doanh nghiép; dong thoi nhanh chéng hoan thién tha ho so dé
khéi kién nhitng doanh nghiép no dong BHXH 16n, kéo dai ra Toa an dé c6 hinh
thirc “ran de” kip thoi.

Bén la, gan chit ché cong tac thu nop BHXH véi viée cap so BHXH, cap thé
BHYT va thuc hién ché 46 BHXH

Thu, cdp s6 BHXH, thé BHYT, giai quyét huong cac ché do BHXH la céac
khau nghiép vu c6 quan hé mat thiét, khong tach roi1 nhau. Trong do, khau sau 1a h¢
qua cua khau trude va khau trude 1a co sé, lam diéu kién, tién dé cta khau sau.
Trong quan Iy BHXH, thi dong BHXH ctia NLD va ngudi SDLD 14 cac yéu té dau
vao. Viéc cap s6 BHXH 1a dé ghi nhan tién dong, thoi gian dong BHXH, lam co s
dé giai quyét cac ché d6 BHXH. Pong thoi voi cap so6 BHXH 1a cip thé BHYT lam
co s& thanh toan céc chi phi kham chira bénh cho NLD khi di kham chira bénh. Giai
quyét cac ché do, dam bao quyén loi thu huong BHXH cua NLD gin lién véi qua
trinh dong BHXH, day 1a khau cudi cung, nhu 13 yéu t6 dau ra cia qua trinh tai san
xudt xa hoi ciia tng NLD.

Phdi hop chit ché, tuan tu theo dung quy trinh trén, 13 bién phap rang budc
dé quan 1y thu BHXH dugc dam bao theo ding cic quy dinh ciia Nha nudc. NLD
c6 dong BHXH thi duoc cap s6 BHXH, thé¢ BHYT, dong dén dau, mic dong nhu
thé nao thi dugc xac nhan trén s6 BHXH va thoi han gia tri str dung trén thé¢ BHYT
tuong (mg voi thoi gian déng. Can cir vao sd6 BHXH co quan BHXH thyc hién giai
quyét cac ché do BHXH khi ¢ phat sinh. Nhu vay, NLD mac du hét tudi lao dong,
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d3 dong ddy du BHXH, nhung chu SDLD con no tién dong BHXH thi van khong
duogc giai quyét cac ché do BHXH. V&i nhitng quy dinh nhu trén s& nang cao vai trd
trach nhiém cta nguoi SDLD ddi véi NLD.

Nam la, can co cac quy dinh déng bo va du manh, dac biét hoan thién hé
thong lut phap. Vi hién nay, cic doanh nghiép ng dong BHXH c6 thé kéo dai trién
mién, trong khi cung khoan tién nhu vay, tham chi chi béng 1/10 dbi véi thué da bi
khép vao toi trén thué. B Luat hinh su sb 100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 ¢6 quy
dinh vé céac toi danh lién quan dén gian lan, tron dong BHXH quy dinh tai Diéu 214,
216. Tuy nhién, khung hinh phat con qua thap, khong du tinh ran de.

S&u 13, bén canh viéc xir 1y nghiém cac vi pham, can khen thudéng kip thoi
nhimg don vi SDLD lam tdt cong tac ding ky tham gia va thu nop BHXH hang
nam. Khen thuéng phai dugce thuc hién khach quan, kip thoi, coi trong ca vat chat
va tinh than, néu khong quén triét ddy du nguyén tic trén thi tac dung gido duc
thong qua cong tac khen thuong khong nhitng bi han ché ma tao suc y 16n, vi
pham khong giam ma tai pham c6 thé van ting. Vi, khi gin két chit ché giira xir 1y
cac vi pham véi khen thudng kip thoi, ban than cach lam nay da giup co quan quan
1y hiéu hon vé doanh nghiép, théng cam kho khan cta doanh nghiép.

3.2.4. Gidi phdp vé ning cao hiéu qud cong tic tuyén truyén thuwc hién
chinh sach, phap ludt BHXH

Hién nay, ty 1€ NLD hiéu biét vé BHXH con rat han ché, da sé NLD chi biét
chinh sach BHXH thong qua viéc trich dong BHXH tir tién lwong ctia minh, chua
biét & cac ché d6 dugc hudng nhu thé ndo, mat khac nhiéu don SDLP chua v thire
dugc day du trach nhiém dong BHXH cho NLD. Vi vay, két qua tham gia BHXH
trong cac DNNQD tai huyén Qué Son dat thap. Dé chinh saich BHXH dén duoc voi
NLB, c6 rat nhiéu bién phap, trong d6 cong tac tuyén truyén duoc xem la giai phap
quan trong hang ddu, cAn dugc ddy manh theo cac hudng sau:

Xay dung ké hoach phéi hop thudng xuyén véi cic co quan thong tin, truyén
thong ¢ dia phuong, Lién doan lao dong huyén; phong Van hoa-Thong tin; phong
Lao dong Thuong binh & Xa hoi, cac to chitc doan thé,... @& pho bién cac ché do

chinh sach vé BHXH, dic biét trién khai thuc hién Luat BHXH siu rong trong cac
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tang 16p nhan dan, trong cac doanh nghiép, nhim ning cao nhan thic va y thirc
chap hanh phap luat vé BHXH ctua NLD, ngudi SDLP.

Lua chon nhitng doanh nghiép 16n, stt dung nhiéu lao dong dé té chirc cac
budi “Pbi thoai truc tiép voi NLD” nham tuyén truyén, giai dap nhimng thic mac vé
chinh sach BHXH truc tiép cho NLD, tir d6 trang bi thém kién thic vé BHXH cho
NLD, thong qua d6 dé tiép tuc tuyén truyén sdu rong hon vé quyén va nghia vu
tham gia BHXH cua NLD va nguoi SDLD.

Trong cong tac tuyén truyén thuc hién chinh sach, phap luat vé BHXH, can
1am rd mbi quan hé ba bén trong cong tac thu BHXH (NLP, chi SDLD va co quan
BHXH). Pay 1a mdi quan hé co ban lién quan tryc tiép dén thu, nop BHXH, thé
hién dugc day du quyén va trach nhiém cua cac bén tham gia BHXH.

Nhu vay, cong tac tuyén truyén can duge day manh hon nita trong thoi gian
dén. Pic biét, nang cao hon nita vai trd ciia cac cap uy dang, chinh quyén, lam
chuyén bién co ban trong nhéan thirc cia nguoi SDLD, NLD tir trang thai bat budc
sang tu giac, moi bén thay rd trach nhiém, quyén lgi va nghia vy thuc hién t6t hon
quy dinh cua phap luat BHXH.

3.2.5. Gidi phdp vé cii cdich thii tuc hanh chinh, iing dung cong nghé
thong tin trong quan ly thu BHXH

Bit ky mdt co quan, don vi nao déu bi chi phéi boi tam 1y lam viéc thu tuc,
hanh chinh ruom ra, mot sé can bo con ¢d y gay phién ha, mat thoi gian cliia ngudi
dan. Trong khi d6 trinh do dan tri ngdy mot nang cao, nhu cau duoc tham gia vao hé
théng BHXH ting 1én dang ké. Néu co quan BHXH huyén van giit tic phong 1am
viéc cham chap s& gy tam 1y kho chiu cho dbi twong di, dang va s& tham gia. Dé
phuc vu cho cac ddi tuong tham gia, thu hudng ché ¢6 BHXH ngay mot tot hon, tao
su tin tudng cho dai bd phan ngudi dan thi can phai ddy manh cai cach thi tuc hanh
chinh, thay d6i tac phong 1am viéc xo cing thong qua mot sé cong viée cu thé sau:

Tt nhitng quy dinh chung cua Luat BHXH, Nghi dinh, Thong tu, BHXH cé
thé xay dung quy trinh nghiép vu phu hop véi dic diém cua co quan minh, 1am cho
hoat dong BHXH dugc trd Ién dé dang, thuén ti¢n hon.

Thuc hién tét co ché “mot cira” theo tién trinh cai cach thu tuc hanh chinh
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ciia Chinh phu, cia Nganh BHXH, giam b6t ganh ning vé thu tuc cho nguoi tham
gia, tranh tim 1y ngan ngai khi dén co quan BHXH giai quyét ché do. Mic du,
BHXH huyén da tién hanh thuc hién chinh sach “mot ctra” tir cudi nam 2013 nhung
hiéu qua lam viéc cua bo phan “mot cira” van chua cao. Pay 1a bo phan tiép xuc
tryc tiép voi ngudi tham gia va tiép nhin moi gidy to lién quan dén chinh sach
BHXH nén can bd dam nhiém cong tic nay phai ndm chic vé chuyén mon nghiép
vu, ¢0 tac phong lam viéc nhanh nhen. Do do, dé nang cao hiéu qua lam viéc cua bd
phan mot cira BHXH huyén can nang cao chat lugng d6i ngii can bo ¢ bo phan nay
thong qua céc 16p tap huén, bé tac chuyén moén nghiép vu cho d6i ngii lam cong tac
mot ctra cling nhu can bd toan don vi.

Tang cudng doi mdi co so vat chat theo hudng hién dai hoa cong s, trang bi
day du may tinh c6 két ndi mang internet nham ting hiéu qua quan 1y thong tin, xir
1y cong viéc, tinh toan, giai quyét ché do trén mdy tinh. Tir d6 nang cao hiéu qua
trong cOng tac luu trir ho so, thong tin, cach thirc xir 1y cong viée hiéu qua, nhanh
chong, tiét kiém thoi gian.

Pé cong tac quan ly thu BHXH trong thoi gian toi dat két qua tot hon, can
tang cuong ap dung va nang cao hiéu qua Gng dung cong nghé thong tin, nham xur
1y cong viéc va thong tin nhanh chong, chinh xac, gitip cho viéc quan 1y, luu trir di
liéu duoc thuan tién, giam baot nhitng thao tdc khong can thiét, tao thoi gian cho can
bd dau tu nhiéu hon vao nghién ctru nghiép vu.

Viéc tng dung CNTT trong cong tdc quan ly thu BHXH s& dap ting duoc
day di cic yéu cau cua cong tac quan 1y. Do 1a: quan 1y toan bd NLD tham gia va
dong BHXH dé d¢am bao quyén loi hop phap ciia ho vé BHXH theo dung luat; quan
Iy muc lwong, phu cdp va diéu kién 1am viéc cuia NLD dé giai quyét cac ché do
BHXH cho ho mét cach chinh xé4c, cong bang va hop 1y. Viéc nghién ctiru 4p dung
CNTT vao quan ly hoat dong BHXH néi chung, thu BHXH néi riéng con 1a diéu
kién quan trong dé nganh BHXH ddy manh cai cach hanh chinh trong cac hoat dong
ciia nganh, nhim dam bao yéu ciu ngdy cang nhiéu nguoi mong mudn va duoc

tham gia vao hé théng BHXH.
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3.2.6. Gidi phdp vé hoan thién quy trinh thu bdo hiém xa hi

Dé thyc hién tét cong tac quan 1y thu BHXH thi phai thyc hién tot tat ca cac
mat, tir viéc quan ly doi tuong tham gia, nim duoc s6 don vi dong trén dia ban, sb
lao dong, quy tién luong, tién céng cua cac don vi va theo ddi sat sao nhiing bién
dong cua cac don vi, dé thuc hién cac viée nay dugc tt thi phai hoan thién quy
trinh quan 1y thu sao cho phu hop.

Quy trinh quan 1y thu duogc thuc hién & ba khau: Khau dang ky, khau thuc
hién va khau kiém tra, xac nhan. Ba khau nay déu do co quan BHXH va don vi
SDLD ddm nhan nhung két qua thu duoc van con han ché, tinh trang khai giam,
khai thiéu s lao dong, qu¥ tién lwong cta don vi van con ton tai, van con tinh trang
no dong tién BHXH, tron tranh nghia vu dong BHXH cuia cac chu SDLD dac biét la
khdi DNNQD.

Vi vay, quy trinh quan 1y thu can phai duoc tap trung hoan thién & mot s6
khau nhu:

Khau ding ky: Khau nay s& van do don vi SDLD didm nhan nhung sau d6 co
quan BHXH phai chiu trach nhi¢m ddi chiéu, ra soat mot cach chi tiét danh sach cua
don vi.

Nén dua thém khau diéu tra, khai thiac don vi tham gia BHXH vao trong
qua trinh quan 1y thu. Boi quy trinh quan 1y thu hién nay dugc ap dung cho tit ca
cac loai dbi twong tham gia BHXH nhung lai chua thuc sy phu hop véi dbi tuong
thudc khu vec DNNQD. Do vay, néu dua thém khau nay vao trong qua trinh quan
ly thu s& lam cho cOng tac phat trién doi tuong tham gia mang lai hi¢u qua. Pac biét
tién hanh khau nay ¢ khu vuc DNNQD thi hiéu qua dat dugc lai cang cao, co nhiéu
don vi SDLP tham gia BHXH, tir d6 s6 luong NLD tham gia BHXH ciing ting 1én.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

KET LUAN

Bao hiém x3 hoi 12 mot chinh sach x3 hoi 16n cua bang va nha nudc, 1a tru
cot trong hé thong an sinh xa hoi ciia qubc gia. Chinh sach BHXH di va dang gop
phan quan trong dé 6n dinh cudc séng vé vat chat va tinh than NLD, giir vitng 6n
dinh chinh tri, thiic déy phat trién kinh té - x4 hdi cta dit nudc néi chung va trén dia
ban huyén Qué Son nodi riéng. Cong tac quan 1y thu BHXH 1a mét trong nhiing cong
tac quan trong nhat trong qua trinh thuc hién chinh sach BHXH. Cong tac nay tac
dong truc tiép dén can ddi va tang truéng nguon quy BHXH, chia sé ganh ning cho
NSNN trong viéc biao dam quyén loi ciia cac dbi tuong tham gia va thy hudng chinh
sach BHXH theo quy dinh cua phép luat.

Trong nhiing nim qua, cong tac quan 1y thu BHXH tai huyén Qué Son ludn
dugc quan tim va da dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, d6 1a: d6i tugng tham
gia BHXH ngay mot phat trién, so NLD tham gia BHXH bét budc hang nim ting
nhanh, dong nghia véi s6 tién thu BHXH bt budc ciing ting cao; quy trinh quan 1y
thu ngay mot chit ché hon dap ung yéu cau quan ly; chat luong cong tic tuyén
truyén, huong dan ké khai, thai do phuc vu duoc cai thién dang ké da gop phén
quan trong trong qua trinh thuc hién chinh sich BHXH trén dia ban. Mac du vay,
trudc nhirng van dé phat sinh tir thuc tién, cong tac nay da boc 16 nhitng han ché,
ton tai nhu: cong tac theo ddi, quan 1y lao dong thudc dién tham gia BHXH bit
budc con han ché do dia ban rong, sb lugng doanh nghi¢p va lao dong bién dong
thuong xuyén dan dén ty 16 NLD tham gia BHXH dat thap, dic biét 1a khbi
DNNQD; cong tac quan 1y mic dong con nhiéu bat cap; vin dé ng déng, tron dong
BHXH dang ngay cang dién bién phirc tap; nhan thirc ciia mot bo phan nguoi
SDLP vé trach nhiém, nghia vy tham gia BHXH con han ché di anh huong khong
nho dén quyén loi cia NLD. Nhirng han ché, tdn tai néu trén can sém c6 bién phap
dé khac phuc kip thoi.

Pé tai “Quadn Iy thu bdo hiém x& héi tai huyén Qué Som, tinh Qudng Nam”

ma tac gia lya chon dé nghién ciru da phan tich, ddnh gia kha siu sic thyc trang
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cong tac quan ly thu BHXH bét budc trong 5 nam (tir ndm 2013 — 2017). Trén co s
d6, tac gia da dua ra sau nhom giai phap nham hoan thién cong tac quan ly thu
BHXH, giai doan 2018 — 2025, d6 la: hoan thién bd may quan ly céng tac thu; quan
1y d6i twong tham gia, phat trién ma rong ddi twong tham gia bao hiém x& hoi; khic
phuc tinh hinh ng dong va trén dong bao hiém x& hoi; nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén thuc hién chinh sach, phap luat BHXH; cai cach tha tuc hanh chinh,
tng dung cong nghé théng tin trong quan ly thu bao hiém x& hoi; hoan thién quy
trinh thu bao hiém xa hoi

Nhitng giai phap néu trén néu duoc quan tdm thyc hién mdt cach déng bo s€
g6p phan quan trong vao viéc hoach dinh, hoan thién co ché quan 1y vé cong tac thu
BHXH; nang cao nhan thurc, trach nhiém cua cac cép, cac nganh trong viéc thuc
hién chinh sich BHXH, dua chinh saich BHXH ctia Pang va Nha nudc dén v&i moi
nguoi lao dong, dap Gng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té va
tang cudng tinh bén viing ctia hé thong BHXH.

KIEN NGHI

1. Kién nghi véi Chinh phii

Can nghién ctru, sém dé xuat sira d6i Luat BHXH. Riéng ddi véi linh vuc
thu BHXH can stra d6i theo huéng mé rong d6i tuong thude dién tham gia BHXH
bét budc, nang cao muc lai suét do cham dong BHXH lén mtrc cao hon murc 1ai suét
ngan hang, bo sung, stra doi chitc ning thanh tra cho nganh BHXH dé ting cuong
xu ly, khéc phuc tinh trang ng dong BHXH nhu hién nay.

Ban hanh, diéu chinh cac van ban quy dinh nguyén tic xay dung thang, bang
luong dé NLD va ngudi SDLD ¢6 co s¢ xac dinh tién luong hop 1y; thuc hién tot
cong tac dinh muc lao dong trong cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
B6 sung, hoan thién chinh sach cho nghi huu sém dbi voi cong nhan mét sé nghé
nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

2. Kién nghi v6i Bao hiém x4 hdi Viét Nam

Mot la, ting cuong su phdi hop gitta co quan BHXH Viét Nam va cac Bo,
nganh & Trung wong nhu B LD-TBXH, Bo Ké hoach va Pau tu, Tong cuc Thué. ..

dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé BHXH, ting cuong quan ly ddi twong va
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quan ly mtrc déng cua ngudi tham gia BHXH bit budc.

Hai 13, Sira doi, bo sung quy trinh quan 1y thu BHXH phu hop véi dic diém
t6 chirc hoat dong cua ting khéi loai hinh tham gia, dic biét 1a cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh, ho kinh doanh c4 thé, t6 hop tac...

Ba 13, diu tu co s& vat chit, bao gém ca viéc nang cép Tru sé lam viéc va
trang bi nang cap hé théng cong nghé thong tin, dic biét 1a nang cap cac phan mém
nghiép vu dap tmg yéu cau quan 1y ddi trong, quan 1y ngudn thu BHXH.

Bon la, bd sung nhan lyc du vé b lugng va dam bao ndng luc, trinh do,
pham chat dé bd tri vao cong tac quan 1y thu BHXH bat budc; thudng xuyén tap
huén nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu cho doi ngli can b, cong chirc noi
chung, can bd chuyén quan thu noéi riéng.

3. Kién nghi v6i Bio hiém xi hdi tinh Quiang Nam

Mot la, ting cudng cong tac quan ly dbi tugng va phat trién dbi twong tham
gia BHXH. Trong hoat dong BHXH c6 hai nhom d6i tugng d6 1a nhom ddi tuong
tham gia BHXH va nhém ddi twong thy huong BHXH. Nhom ddi tuong tham gia
BHXH bao gom cac doanh nghiép, don vi sir dung lao dong va ngudi lao dong. Vi
véy, dé dam bao ngudn thu BHXH, BHXH tinh Quang Nam can phai nim chac sb
luong, phan cip quan 1y dong b, tao didu kién cho BHXH cip huyén thuc hién
hiéu qua cong tdc quan ly thu trén dia ban; ban hanh c4c van ban chi dao théng nhat,
dé BHXH cép huyén c6 co sd thyc hién, dam bao viéc phat trién d6i twong tham gia
BHXH bit budc.

Hién nay, may moc, thiét bi cong nghé thong tin da dugc trang cap tuwong dbi
day du nhung chua dugc dong bo, mot s may di cii nén kha ning dap Gng cong
viéc con ¢ mirc do thip; hé théng mang va mdy chii ciia cap huyén chu yéu do tu
thiét lap, tuy da dap tmg dugc yéu cau vé nghiép vu song van con thiéu nhiéu so voi
nhu cau st dung. Do vay, dé cong viéc dugc thuc hién c6 hi€u qua, dap ung duogc
yéu ciu ctia nganh giao cho, BHXH tinh Quang Nam cin trang bi cho BHXH cap
huyén néi chung va can bd lam cong tac thu ndi riéng may moc thiét bi hién dai,
thay thé nhitng may méc cii, lam viéc khong hiéu qua.

Ba 1a, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché do chinh

76



sach dbi voi cac don vi SDLD khi c6 dé nghi cia BHXH cip huyén, dé dam bao
thue hién t6t cong tac quan 1y thu BHXH.

Bén la, tang cudng sy chi dao cua cip uy, chinh quyén dia phuong dé trién
khai, t6 chirc thyc hién thu BHXH. Pinh ky hang thang, quy, dé nghi Tinh uy,
UBND Tinh chi dao cac S& ban nganh nhu S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
Lién doan lao dong tinh, Thanh tra tinh phdi hop véi BHXH tinh d¢é tién hanh kiém
tra cac don vi SDLD trong viéc thuc hién chinh sach phap luat vé BHXH; chi dao
UBND céc huyén trong viéc thuc hién chinh sach phap luat vé BHXH

4. Kién nghi v6i Uy ban nhan dan huyén Qué Son, tinh Quiang Nam

Chi dao cac nganh chtic ning, UBND cac x4, thi trin ting cuong cong tac
tuyén truyén, pho bién ché do chinh sach, phap luat vé BHXH, ting cudng cong tac
quan 1y nha nudc, giam sat viéc thuc hién Luat BHXH trén dia ban.

Chi dao céc co quan chitc ning ting cudng phdi hop thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién ché 46 BHXH cho NLB, kién quyét xtr 1y cac trudng hop vi pham phap
luat BHXH, nhu: khong tham gia, tham gia khong diy du, tham gia khong kip
thoi...

C6 co ché chinh sach dé nudi dudng nguodn thu nhu hd trg phat trién san
xuit, dao tao nguén nhan lyc, chinh sach viéc lam...Day la vi¢c lam hét strc can
thiét trong bdi canh suy thoai kinh té hién nay nhdm thao g& kho khin cho cac
doanh nghiép, nham giam bét tinh trang vi pham phép luat BHXH ¢ mot s6 doanh
nghiép, do 1y do khach quan ké trén.

Nhitng giai phap va kién nghi & trén can phai dugc thuc hién mot cach dong
bd, kip thoi trén pham vi toan huyén nham thtc déy thuc hién tot cong tac thu
BHXH trén ca nudc néi chung va huyén Qué Son néi riéng. Trén co s& d6 chinh
sach BHXH & nudc ta ngdy cang 16n manh va trd thanh “tru c6t” ctia hé théng An
sinh xa hoi, gop phén thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng,

van minh.
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