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LOI MO DAU

Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, viéc tlep nhan von dau tu
nudc ngoal dong vai tro rat quan trong dé mot mat, tich iy nguon vén cho ching ta Xay
dung va phat trién kinh té, mat khéc tao diéu kién dé rat ngan khoang cach tut hau vé
kinh té so véi cac nudc khac. Trong co cdu thu hut dau tu, vién tro phat trién chinh thic
(ODA) c6 y nghia kha quan trong vi nhitng wu thé khong thé pha nhan cua no.

Vién tro ODA c6 vai trd dac biét quan trong dbi véi su phat trién cua nén kinh té
Viét Nam, va mot trong nhitng nudc ¢6 vién trg cho su phat trién caa Viet Nam la Nhat
Ban. Nhat Ban van ludn Ia nha tai trg 16n trong nhiéu nam lién cho Viét Nam. Nhd nguon
vén ODA Nhat Ban, co sd ha tang cho phét trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam duoc cai
thién dang ké. D6 1a nhitng nha may dién, nhitng tuyén duong huyét mach, nhitng cong
nghé dugc chuyén giao,...Quan hé kinh té Viét Nam — Nhat Ban ciing qua d6 cang tro
nén tét dep hon. P& c6 mot cai nhin khach quan vé van dé nay, nhém chdng em thuc hién
nén dé tai: “Téng quan vé tinh hinh diu tw ODA ciia Nhat Ban vao Vigt Nam qua 20
ndam hop tac va phat trién 1993 -2013” nham cung cap thong tin vé tinh hinh dau tu
ODA cua Nhat Ban vao Viét Nam, dong thoi dé xuat mot s giai phap nhim nang cao
hiéu qua str dung nguon vén, ciing nhu thu hat thém nhiéu nguén von tai trg khac trong
tuong lai.

Noi dung dé tai géom 3 chuong:
Chwong 1:Tong quan vé dau tu ODA.
Chwong 2:Tinh hinh dau tuv ODA cua Nhat Ban vao Viét Nam.

Chuwong 3:Trién vong va kién nghi dé thu hit thém vién tro ODA caaNhat Ban.
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NOI DUNG

. TONG QUAN VE PAU TU ODA
1.1.  Khéi niém

ODA (Offical Development Assistance - Vién tro phét trién chinh thuc) l1a tat ca céc
khoan vién tro khdng hoan lai, vién trg c6 hoan lai, tin dung wu dai cua cac chinh phu, cac to
chuc lién chinh phu, céc té chie phi chinh pha (NGO), cac t6 chic thudc Lién hop qudc (UN),
c4c t6 chirc tai chinh quéc té danh cho cac nudc dang va cham phat trién.

* Diéu kién dé mot ngudn von duoc coi la von ODA:

L4i suat thap: dudi 3%/nam, trung binh thuong 1a: 1-2 %/nam.

Thoi gian cho vay cling nhu thoi gian an han dai: 25- 40 nam md&i phai hoan tra lai, thoi
gian &n han: 8-10 nam. Chang han, vén ODA cua WB, ADB, JBIC c6 thoi gian hoan tra 1a 40
nam va thoi gian an han la 10 nam.

Trong ngudn vén ODA lubn c6 mot phan vién tro khong hoan lai, thap nhat la 25% cua
tong s6 von ODA. Vi dy OECD cho khdng 20- 25% tong ODA.

1.2.  Phan loai ODA

1.2.1. Phan logi theo tinh chdt tai tre

e ODA khdng hoan lgi: la khoan cho khong, nudc nhan vién tro khong c6 nghia vu
hoan lai.

e ODA c6 hoan lgi (tin dung wu ddi): 1a cac khoan vay wu dai (tin dung uvu dai).

e ODA hén hgp: mot phan cho khdng, mét phan con lai thuc hién theo hinh thic tin
dung thuong mai.

1.2.2. Phan logi theo nguén cung cap

e ODA song phwong: 1a cac khoan vién tro truc tiép tir nude nay dén nuoc kia
(nudc phét trién vién trg cho nudc dang va kém phat trién) thdng qua hiép dinh
duogc ky két gitta hai chinh phu.

e ODA da phwong: 1a ODA cua nhiéu quéc gia (chinh phu) tai tro cho mét quéc gia
(chinh phu), thudng dugc thuc hién thong qua cac té chac quoc té va lién chinh
phu (WB, IMF, ADB, uy ban chau Au EU,....)

1.2.3. Phan logi theo muc tiéu si dung

e Hé tro co ban: la nhiing nguon luc dugc cung cap dé dau tu co so ha tang kinh té
Xa hoi va moi truong. Pay thuong la nhitng khoan vay wu dai.

e Ho trg kj7 thugt: 12 nhiing nguon luc danh cho chuyén giao tri thuc, cong nghg,
xay dung nang lyc, tlen hanh nghién ctru co ban hay nghién cau tién dau tu, phat
trién thé ché va nguon lyc. Loai nay hd tro cha yéu 1a vién tro khdng hoan lai.

1.2.4. Phan logi theo diéu kién

e ODA khong rang bugc nuwéc nhgn: viéc st dung ngudn tai tro khdng bi rang budc

bai ngudn sir dung hay muyc dich str dung nao.
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e ODA c0 rang bugc nwéc nhdn:
Vi nguon si dung: viéc mua sim hang héa, trang thiét bi hay dich vu bang nguén vén
ODA chi gidi han tir mot s6 cong ty do nudc tai trg sé hitu hoac kiém soat (d6i véi vién trg song
phuong), hoic tir cac cong ty cta nude thanh vién (ddi vai vién tro da phuong).
Vi Muc dich sir dung: chi duoc sir dung nguén ODA cho mét sé muc dich nhat dinh hay
du &n cu thé.
e ODA c6 rang bugc mgt phan: mot phan chiu rang budc, phan con lai khéng chiu
bat ki rang budc nao.

1.3.  Uu diém va bat lgi khi tiép nhan ODA
> Uu diém

Vi ngudn vén ODA ¢ l4i suat thap, thoi gian tra no va an han dai nén day 1a mot ngudn
von cé tac dung to 16n trong viéc phat trién kinh té cua cac nude dang va cham phat trién.

> Bit lgi

Céc nuoc giau khi vién trg ODA déu gan véi nhing loi ich va chién luge nhu mé rong
thi truong, mo rong hop tac cé loi cho ho, dam bao muc tiéu vé an ninh - qudc phong hodc theo
dudi muc tiéu chinh tri,...Vi vay, ho déu c6 chinh sach riéng huéng vao mét s6 linh vuc ma ho
quan tdm hay ho c6 lgi thé (nhitng muyc tiéu wu tién nay thay d6i cung véi tinh hinh phat trién
kinh té - chinh tri - x& hoi trong nudc, khu vuc va trén thé gioi). Cu thé 1a:

Nudc tiép nhan ODA phai chap nhan d& bo dan hang rao thué quan bao hd cac nganh
cdng nghiép non tré va bang thué xuéat nhap khau hang hoé cia nudc tai tro. Nudc tiép nhan
ODA ciing duoc yéu cau timg budc mo cua thi truong bao ho cho nhiing danh muc hang hoa
mGi caa nudce tai tro; yéu cau co nhirng wu dai ddi voi cac nha dau tu truc tiép nude ngoai nhu
cho phép ho dau tu vao nhitng linh vuc han ché, c¢é kha ning sinh 1oi cao.

Ngudn vén ODA tir cac nudc giau cung cip cho cac nude nghéo ciing thuong gan véi
viéc mua cac san pham tir cac nudc ndy ma khdng hoan toan phu hop, tham chi 1a khéng can
thiét d6i voi cac nudc nghéo. Vi du nhu cac du 4n ODA trong linh vuc dao tao, 1ap du an va tu
van ky thuat, phan tra cho cac chuyén gia nudc ngoai thuong chiém dén hon 90% (bén nuéc tai
trg ODA thudng yéu cau tra luong cho cac chuyén gia, cd van dy an cua ho qua cao so véi chi
phi thuc té can thué chuyén gia nhu vay trén thi trudng lao dong thé gidi).

Ngudn vén vién trg ODA con duoc gan véi cac didu khoan mau dich dic biét nhap khau
t6i da cac san pham cua ho. Cu thé 1a nudc cap ODA budc nudc tiép nhan ODA phai chap nhan
mot khoan ODA la hang hoa, dich vu do ho san XUAL.

Nudc tiép nhan ODA tuy c6 toan quyeén quan Iy st dung ODA nhung thong thuong, cac
danh muc du an ODA cling phai c6 su thoa thuan, dong ¥ cta nude vién trg, du khong truc tiép
diéu hanh dy an nhung ho 6 thé tham gia gian tiép dudi hinh thic nha thau hozc hd trg chuyén
gia.

Tac dong cua yéu té ty gia hoi doai co thé 1am cho gia tri von ODA phai hoan lai ting
1én.

Gay ra ganh nang tra ng cho thé hé tuong lai.

Ngoai ra, tinh trang that thoét, lang phi; xay dung chién lugc, quy hoach thu hat va s
dung von ODA vao cac linh vic chua hop 1y; trinh do quan ly thap, thiéu kinh nghiém trong qua

Nhém 7 5



trinh tiép nhan ciing nhu xir ly, diéu hanh du an... khién cho hiéu qua va chét lugng céc cong
trinh dau tu bang nguon von nay con thap cd thé day nudc tiepnhan ODA vao tinh trang no nan.

Il.  TINH HINH PAU TU ODA CUA NHAT BAN VAO VIET NAM

2.1.  Qua trinh hinh thanh, quy mé va cac linh vuc sir dung nguén vién trg ODA cia
Nhat Ban

2.1.1. Qua trinh hinh thanh
2.1.1.1. Muc tiéu cdp ODA cho Vigt Nam cia Nhdt Ban
e Vj tri va tam quan trong cua Viét Nam trong ASEAN sé 14 nhan té quan trong cho
sir phét trién nhiéu mat ciza Nhdt Ban '

Viét Nam 12 mot nude Pong Nam A, thude ban dao Trung - An, ving dat ¢6 vi tri dia i hét
stc quan trong vé quan su, chinh tri va kinh té. Vi mong muén duy tri s hoa binh, 6n dinh, trat
tu can bang cua thé gioi ddng thoi c6 mdi quan hé hoa hao, hiru nghi véi ASEAN, thiic ddy méi
quan hé véi Viét Nam giGp Nhat Ban thiét 1ap mdi quan hé chat ché hon véi ASEAN. Va nguoc
lai mdi quan hé gitta Nhat Ban va ASEAN di dugc day manh thi n6 ciing ¢6 anh huéng téi moi
quan hé song phuong gitra hai nudc.

e Nhgt Ban muon gay dung vi thé trén truong quoc té
Trén thuc té, Nhat Ban la mot cuong quéc kinh té Ion, ludn mUOn tim kiém, 16i kéo su ung
ho cua cac nudc phat trién cham hon trong cac van dé c6 tinh chat qUOC té. Trong cudc chay dua
tim kiém déng minh, vién tro ODA 1a mét trong nhitng bién phap to ra rat hiéu qua. Hon thé nia,
su anh huong cua Trung Quéc ciing khién Nhat phai ving 1én tao thé can bang. Diéu nay cho thay
tham vong va muyc dich cua Nhat Ban la thiét 1ap mot trat ty thé giéi méi trén co s tao lap dugc
niém tin va su dong tinh ung ho cua cac nudc mang tinh cach mang theo y muén cua ho.

e Nhdt Ban dang nhin Viét Nam nhw mét thi trieong day tiém nang .
Trong con mat cta cac nha dau tu Nhat Ban, Viét Nam la thi truong co trién vong dung thir
tu toan cau, chi sau Trung Quoc, Thai Lan va An DJ.

e Viét Nam va Nhdt Ban c6 nhiéu tiéng néi chung va diém twong dong
Con nguoi, dat nudc Viét Nam va Nhat Ban déu can cu, chiu kho, tiét kiém va tinh than
phan dau vuon 1én, c6 16i séng cong dong chat chg, ¢6 nhiéu dic diém vian hoa hang nghin nim
cling ton tai trong diéu kién van minh nong nghiép lua nudc, cung tiép thu anh huong cua Phat
gido, Nho gido, Pao gido, va tam 1y twong ty. ODA ban chét la tién dong thué cia nhan dan nudc
tai tro thong qua co quan Chinh phtt Nhat Ban va nguoi dan Viét Nam & cac ving qué dang duoc
hudng loi trong viéc sir dung cac cong trinh cong cong xay dung bang ODA.

2.1.1.2.  Chinh sach ODA Nhdt Ban tai Vigt Nam ,
Chinh sach ODA cua Nhat Ban chu yéu duoc thuc hién thong qua 2 to chirc 1a Ngan hang
Hop tac Quoc te Nhat Ban (JBIC) va Co quan hop tac va phat trien Nhat Ban (JICA) duoc thanh
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lap vao thang 10 nam 1999 trén co s¢ viéc sat nhap hai to chirc Quy hop tac Kinh té Hai ngoai
Nhat Ban (OECF) va Ngan hangXuat Nhap khau Nhat Ban (JEXIM).

e .Chinh sdch co ban vé ODA cuia Nhat Ban
HG tro tinh than tu luc cta cac nudc phét trién.
Tang cuong an ninh, an toan cho con nguoi.
Pam bao sy cong bang.
Tan dung kinh nghiém, chuyén mon.
Hop tac véi cong ddng qudc té.

o Vé linh vuec wu tién

Nhitng nam gan day, Viét Nam luén dat mac ting truong kinh té cao va da dat duoc muc
tiéu qudc gia 1a dén nam 2010 dua Viét Nam ra khoi cac nuéc kém phat trién va tro thanh nudc co
thu nhap trung binh. Bé dat duoc muc tiéu ting truong bén ving va co ban trg thanh nuéc cong
nghiép vao nam 2020, nhiém vu Cép bach cua Viét Nam hién nay la tang cuong nang luc canh
tranh hudng tai tu do hoa thuong mai trong xu hudng hoi nhap kinh té tai khu vuc ASEAN duoc
chinh thtic bt dau tir nam 2015. Dé cai thién ning lyc canh tranh qubc té cua Viét Nam, JICA s&
tang cuong hop tac sdu va rong hon nira trén ca hai phuong dién: phan cang va phan mém trong
ba linh vyc uu tién ma Chinh phu Viét Nam coi trong gom:

(1) Phét trién co sé ha tang;
(2) Pao tao ngudn nhan lyc;
(3) Cai thién ché do chinh sach.

Dé hd tro Viét Nam dat dugc ting truong bén viing, lubn chl y toi su can bang gitra ting
truéng va 6n dinh nén kinh té, JICA dang tap trung hd trg cho Viét Nam theo ba tru cot chinh la:
1)Thac day tang truong kinh té va tang cuong nang luc canh tranh quéc té 2)Tang cuong quan tri
nha nuéc; 3) HO tro cac dol tuong de bi ton thuong 'thong qua phat huy t6i da nhitng kinh nghiém
va kién thirc ciing nhu ngudn luc vé con ngudi va von ciia Nhat Ban.

e Ve thoi han va diéu kién vay von ODA cua Nhdt Ban
ODA cung cap véi |3 suat rat wu dai, thoi gian vay dai, co khoang 45% khoan vay c9 i
suit dudi 1%/nam, thoi han vay tir 30-40 nam; khoang 40% khoan vay c6 l4i suat 1-3%/nam, thoi
han vay 12-30 nam, tuy nhién kém theo d6 1a nhitng diéu kién nhat dinh tir phia nha tai tro va cudi
cuing khoan vay phai dugc tra ng gbc va 1ai. Thong thudng, cac nha tai trg déu doi hoi phai uu tién
(c6 khi bat buoc) ding chuyén gia, nguyén vat liéu, nha thau, thiét ké... cua ho voi gia cao hon
nhiéu gia thi truong.

2.1.2. Quy md va co cdu
2.1.2.1. Quy md

Du6i ddy 1 2 biéu do theé hién tong lugng von ODA ma Nhat Ban dau tu vao Viét Nam
cling nhu s0 von ODA dugc Nhat Ban cam két, ky keét, giai ngan trong giai doan 1993 - 2013
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Biéu d6 2: ODA cam két,ki k‘ét, gidi ngan cia Viét Nam giai doan 1993- 2013
Nguon b ké hoach va dau tw

Qua hai biéu db ta thay ti trong ODA Nhat Ban trén tong ODA vao Viét Nam lubn & mirc
cao nhat trong 20 nam tir 1993 dén 2013 tiéu biéu nhit 1a nam 2011 chiém 50% tong ODA vao
Viét Nam.

Véi biéu dd 1, su gia ting ngudn von ODA Nhat Ban vao Viét Nam da thé hién rat
nhanh, tir 0.599 ty USD nam 1993 da 1én dén 0.112 ty USD nam 1999. Pay ciing 1a nim cao nhat
trong gan 10 nim (giai doan 1993-2000). Piéu can thiy 13 do anh hudng tiéu cuc cta khing
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hoang kinh té Pong A (1997 — 1998) di budc Nhat Ban phai diéu chinh lai chinh sach d6i ngoai
ODA theo hudng cat giam dan quy mé cung cip cho cac nudc trong khu vuc dé dé phong céac
bién dong rui ro, bat on. Thé nhung d6i v6i Viét Nam, sy cit giam d6 hau nhu lai 1 nho nhét so
v6i nhiéu nude khac. Giai doan 1997 — 1999 1a thoi gian ma Viét Nam da dugc Nhat Ban cung
cap khéi luong ODA 16n nhit tir trude d6 cho dén thoi diém d6. Diéu d6 chung to Viét ‘Nam da
chiém vi tri, vai tro quan trong trong sy quan tam cua chinh sich ODA Nhat Ban. Mac du sau do
vao ndm 2000, ODA Nhat Ban danh cho Viét Nam ddt ngdt gidm manh do ho thi hanh chinh
sach cat giam 10% ODA chung cho cic nude. Tuy nhién tir d6 cho dén nay, ngudn von ODA ma
Nhat Ban danh cho Viét Nam lai c6 xu hudng tang trd lai va dat mice ky luc 1.5376 ty USD vao
nam 2009. T ndm 2010 dén 2013, ODA Nhat Ban vao Viét Nam tiép tuc gilt & muc cao va dat ki
luc cao nhét vao nam 2011 la 3.4 ty USD (cao nhit tir truée dén nay). 7

Theo §éch Trang ODA 2013 cua Nhat Ban, Viét Nam la nudgc nhan vién trg phat trién
(ODA) I6n nhat voi 1,64 ty USD. Xép thir hai trong danh sach la Afghanistan véi 873 triéu USD,
An Do la 704 triéu USD va Iraqg 360 triéu USD. Trong khu vuc ASEAN, Campuchia dung thir 7
trong cac nudc nhan ODA tir Nhat Ban, Myanmar va Lao lan lugt ding tha 17 va 18.

My el 1,11
EC 1,1
Anh |l 1,03
Phip | 3.91
DanMach B 1.1
] Duc l 1,72
HanQudc el 2,33
Nt Ban | —— 19,51
NGOs |l 1,99
UN el 1,95
VB 2. 1
ADE | —— 1.2 3

0 5 10 15 20 25
Biéu do 3: Cam két von ODA cua cac nha tai tro giai doan 1993-2013 ( don vi: ty USD)
Nguén: bé ké hoach va dau fuwr
2.1.2.2. Co cau
> Co cdu theo linh vuc:
a. Phét trién nguon nhan luc, xay dwng thé ché:

*Phat trién nguén nhan luc:

Thuc hién duong 161 “d6i méi” nham muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, Pang va Nha
nuéc Viét Nam ludn nhan manh tim quan trong cua viéc dao tao phat trién ngudn nhan luc, coi
“phat trién nguon nhan lyc va gido duc va dao tao” 1a quéc sach hang dau. Nhan thic dugc tam
quan trong cta van dé d6 chinh pha Nhat Ban da va dang hd tro Viét Nam trong qua trinh
chuyén d6i nén kinh té véi nhiéu chuong trinh va du an quan trong.

Nhém 7 9



Dy an “Trung tam Hop tdc Nguon Nhan lyc Viét Nam - Nhat Ban” 1a mot trong cac du
&n quan trong trén linh vuc phat trién ngudn nhan luc va 1a biéu tuong cua tinh doan két hitu
nghi gitra hai nudéc.

T6 chirc IM Japan da c6 sang kién thanh lap “Quy dao tao ngudn nhan luc cho cac nudc
dang phat trién” nham muc dich dao tao kién thirc can thiét mién phi cho céc thanh nién tré cac
huyén nghéo dé dap ung du dicu kién tham gia chuong trinh Thyc tap sinh k¥ ning tai Nhat
Ban. Nam 2013, IM Japan di quyén gop duoc s6 tién 15 triéu Yén dung dé dao tao mién phi cho
thanh nién nghéo Viét Nam theo chuong trinh nay.

Nhat Ban di va dang giup Viét Nam trong qué trinh nghién ciru, phat trién ngudn nhan
lyc lién quan dén cdng nghé dién hat nhan, xay dung, van hanh nha may dién hat nhan.Nha may
dién hat nhan Ninh Thuén dang trong dir an xay dyng tai tinh Ninh Thuan c6 téng cong suat trén
4.000 MW vai kinh phi tir Nga va ODA cua Nhat Ban.

Né@m 2013, Chinh phu Nhat Ban dy dinh trién khai chuong trinh vay vén ODA cho mot
sb truong nghe cua Viet Nam, gitip nang cap trudng, dao tao ngudn nhan luc chat luong cao dap
tng nhu cau trong nuGce va qudc té. Viet Nam hién co 156 trudong cao dang nghé, 304 trudng
trung cip nghé, 844 trung tam day nghé, du kién dén nam 2015 Nhat s& cap ODA hd trg cho cac
truong nghéquy hoach 26 trudng chit luong cao, trong d6 ¢6 5 truong dat dang cap quoc té.

. » Xay deng thé ché:

Xay dung thé ché 1am co sé cho x& hdi va kinh té c6 vai tro quan trong khdng thé thiéu ca
dbi vé6i tang truong kinh té va khic phuc céc van dé vé& méi truong sinh hoat va xa hoi. Chinh
phu Nhat Ban dang hd tro cho viéc thuc day [Thoan thién hé thdng phap Iy, cai cach ché do cong
chac va cai cach tai chinh ciallViét Nam(J [ Thong qua viéc tiép nhan nguon vén ODA, Viét
Nam di hoc hoi duoc nhing kién thirc, kinh nghiém caa Nhat Ban dé hoan thién moéi trudng thé
ché, phép Iy trong qua trinh chuyén tiép sang nén kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té va khu
vuc. Nhiéu dy thao ludt va vian ban quy pham phép luat du6i luat da duoc xay dung véi sy hd
trg cia ngudn von ODA Nhat Ban nhu: Ludt Xay dung, Luat Dat dai, Luat Thuong mai, Luat
Dau tu nude ngoai, Luat Doanh nghiép. ..

b. Phét trién co sé ha tang:

Co s6 ha tAng dong mot vai trd hét stc quan trong trong su phat trién cta dit nude. Co so
ha tﬁng ciia Viét Nam van bi danh gi 1a lac hau, nho bé, tho so va phan bd khong déu. Chinh vi
vay, uu tién phat trién co sé ha tang ludn 1a mot trong nhimg ké hoach phat trién kinh té dai han
ctia dat nudc ta. Phét trién co s& ha tang s& anh hudng tich cuc dén viéc x6a doi giam ngheo,
phat trién kinh té, kich thich dau tu trong nudc va thu hut vén dau tu nudc ngoai. Vi vy ma
chinh phii Nhat luén dé cao vai tro cta co so ha tang trong sy phat trién cua dat nude ta.Dai s
Nhat Ban néi rang phat trién co so ha tang van 1a mot trong nhitng wu tién chinh cta VN.

Trong dot 1 nam tai khoa 2011 ODA cta Nhat danh cho Viét Nam dat 58.18 ty, ngué)n
tin dung trén s& truc tiép danh cho hai dy 4n ha ting giao thong quan trong cia Viét Nam la Dy
an xay dung dudng cao toc TP.HCM - Long Thanh - Dau Gidy (c6 tong von dau tu 932.4 triéu
USD, sir dung v6n hd tro phat trién chinh thirc (ODA) cua Nhat Ban va Ngan hang Phat trién
chau A - ADB) va Dy an xdy dung duong cao toc Pa Nang - Quang Ngii (tong von dau tu
1.472 triéu USD, gom von ODA ciia Nhat Ban, Ngan hang Thé giéi (WB) va von d6i ing cia
Chinh phu Viét Nam.
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Trong 6 thang dau nam 2013 cac ngudn von nay tap trung nhidu vao phat trién co s6 ha
tang voi hon 1,4 ty USD, chiém 37,37% vé6i 3 du 4n 16n tong gia tri hon 550 triéu USD, gdm
xay dung nha ga T2 cang hang khong qudc t& Noi Bai, md rong nha may thay dién Pa Nhim,
xay dung cau can doan Mai Dich-Nam Thang Long thudc vanh dai 3 Ha Noi. ODA cua Nhat
vao Viét Nam.Trong dot 2 cua nam tai khoa 2013, Nhat Ban tiép tuc danh 1 ty ODA cho Viét
Nam dung dé xay dung 5 du 4n ha tang co s gdm: Xay dung duong bo cao téc Bic-Nam doan
TP. H6 Chi Minh — Long Thanh — Dau Gidy; dudng bd cao toc Bic-Nam doan ba Ning —
Quang Ngii; phét trién co so ha ting Cang Lach Huyén (phan ha tang cang); phat trién co so ha
tang Cang Lach Huyén (phan cau va duong). Ngoai ra mot sd du 4an ODA cé gia tri 16n trong
nam 2013 phai ké dén nhu nha may xu ly nudc thai tap trung tai Yén X4, Thanh Tri, Ha Noi
trén 306 triéu USD; Du an Xay dung dudng sit d6 thi Ha Noi tuyén sb 1 - giai doan 1 (ga Ngoc
Hbi) trj gia 179.2 triéu USD; Dy 4n nang cao an toan cdu dudng sit Ha Noi — TP HCM hon 148
triéu USD...

Dong vén ODA Nhat Ban trong 3 nam t6i dugc du doan van chay manh vao cac du 4n co
50 ha tang dic biét 1a ha tang giao thong quy mé 16n. Theo thong ké cua B6 GTVT, voi quy mo
tiép nhan khoang xap xi 80 ty yén trong nam 2013, co so ha tang van tiép tuc 1a linh vuc nhan
duoc nhiéu vén ODA Nhat Ban nhit tai Viét Nam. Tinh dén cudi ndm 2013, Chinh phu Nhat
Ban d3 hd tro nganh GTVT hoan thanh va dua vao khai thac 18 dy an, véi té)ng muc dau tu 2,34
ty USD; dang trién khai 28 dir an, v6i tong muc dau tu khoang 7,42 ty USD; phdi hop véi cac
nha tai tro khac dé dff)ng tai tro 3 du an voi téng muc dau tu khoang 4 ty USD. DPugc biét, dé co
thé tao diéu kién thuin loi cho viée tiép nhan nguén von ODA Nhat Ban, Danh muc 29 du 4n ha
tang giao thong vira dugc Bo GTVT dé xuét sir dung vén vay ODA Nhat Ban giai doan 2013 —
2016, voi tong mirc dau tu 1én t61 470 ty yén (6 ty USD). Theo do, trong danh sach dai cac du
an ha tang giao thong su dung vbn vay ODA Nhiat Ban trong 3 nim t6i, hoi tu _nhiing cong trinh
c6 quy mo rat 1én thudce cac linh vuc giao thong do thi, cang bién, dudng cao toc hang khong va
duong sit. Cu thé, ngoai cac hi¢p dinh vay b6 sung cho cac du 4n dang trlen khai, trong danh
muc 29 dy an dy kién vay ODA Nhat Ban, ¢6 t6i 15 dy 4n méi véi quy mo v6n 16n nhu: duong
cao toc Bac Nam doan Trung Luong - My Thuén; cang hang khong quéc té Long Thanh; tuyén
duong sat Ha Noi - Noi Bai; duong cao toc Bic Nam doan Nha Trang - Phan Thiét.

c. Nong nghiép va phat trién nong thon.

Nong nghiép 1a mét linh vyc rat quan trong ctia nén kinh té Viét Nam.Nhat Ban ciing da
rat chu trong trong viéc phat trién néng — 1am — ngu nghiép cta Viét Nam. Dic biét, trong diéu
kién hién nay, khi xa hoi Viét Nam con nhiéu van dé nhu déan s tang nhanh trong khi dién tich
dat dai, rimg bi thu hep hay khoa hoc k¥ thuat con nghéo nan, lac hau & nhiéu dia phuong, va hon
hét 1a viéc thiéu tram trong nhimg k¥ su nong-lam-ngu-nghiép c6 ky thuat, tay nghé. Theo éng
Mori Mutsuya - Truéng dai dién cua Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA): "Phat trién nong
thon 1a diéu khong thé thiéu dé VN ting trudng bén viing. Nong nghiép vira 1a co hoi, cling vira 1a
thach thtrc dbi v6i su phat trién kinh té cia VN..."ODA ctia Nhat ciing da khong ngirng hd tro cho
Viét Nam trong linh vuc néng nghiép. HS tro ki thuat cho Viét Nam chu yéu trong ba linh vuc:

* Cai thién thu nhép, cling nhu doi séng ngudi néng dan
* Nang cao hé¢ thong giao duc néng nghié¢p ¢ Viét Nam
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* Phét trién thuy san ¢ Viét nam

Bén nay, Nhat Ban da tai trg cho nganh NN&PTNT 70 dy &n vai tong von 1,3 ty USD.
Trong do, 60 dy an la dy an hé tro ky thuat, vién trg khong hoan lai, hd trg khan cap Vi tong
vén dat trén 300 triéu USD, va 10 du an von vay 16n trong linh vuc thuy loi, 1am nghiép voi gan
1 ty USD.Mac du nguon von ODA chay vao nong nghiép khong nhiéu, nhung theo danh gia cua
Bo NN&PTNT, nguon Von nay da dong gop dang ké cho su phat trién caa nganh trong nhiing
niam qua. Cu thé, nguon vén ODA gdp phan x6a doi giam ngheo cho nguoi dan ndng thon, giam
ty 1€ doi ngheo cua Viét Nam tir 60% vao nam 1993 xuong con 8% vao nam 2013.Trong do co
nhiéu du &n quy mé 16n nhu du an giam nghéo céc tinh ving ndi phia Bac nhu du an Phat trién
két cdu ha tang ndng thén bén viing cac tinh mién ndi phia; Dy &n Giam nghéo céc tinh mién nai
phia Bic; dy 4n Cai thién doi séng cua déng bao mién ndi tinh Bic Kan ...; phéat trién co so ha
tang ndéng thdn dua vao cong dong, du &n phét trién sinh ké mién Trung, chuong trinh cip nudc
nong thon, giao thong nong thon va dién khi hda nong thon, chuong trinh thuy loi dong bang
séng Ciru Long va nhiéu du 4n phét trién ndng thon tong hop két hop x6a déi, giam ngheo khac.
Ngoai ra hang chuc ngan km duong ndng thén duoc cai tao nang cap, 111 cau nho ndng thén
VGi chiéu dai 25-100m/cau duoc xay dung da gop phan hd trg phét trién ndng nghiép va cai
thién mot budc quan trong doi song nguoi dan cac ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu s, nhat 1a trong viéc tiép can t6i cac dich vu cong trong cac linh vuc y té, gido duc.

d. Giao duc:

Gido duc la mot trong nhitng linh vuc quan trong trong sy phét trién bén viing cia mot
qudc gia. Phat trién gio duc la mot trong nhirng dong luc thuc day nhanh qué trinh cong nghiép
hoa, hién dai hda ¢ Viét Nam, 1a diéu kién tién quyét dé phat trién ngudn nhan luc, yéu té co
ban dé phat trién xa hoi, ting truong kinh té nhanh. Gido duc dao tao dang 1a muyc tiéu hang dau
ctia cac qudc gia dang phat trién va Viét Nam ciing khong phai ngoai 18.Chinh vi vay, Nhat Ban
rat chd trong trong viéc phét trién gi4o duc - dao tao & Viét Nam.

Nhin chung cho khéi lugng vén ODA chiém mét ty trong dang ké trong tdng ngudn kinh
phi danh cho nganh Gido duc dao tao (binh quan hang nim vén ODA chiém khoang 6% ngan
sach danh cho Gi&o duyc va dao tao).Trong linh vuc gido duc dao tao, ODA Nhat Ban hd trg cho
viéc thuc hién cai cach gi4o duc & tat ca cac cap hoc (gido duc tiéu hoc, trung hoc co s, trung
hoc phé théng, gi4o duc dai hoc, cao ding va day nghé), dao tao gido vién, ting cudng ning luc
cong tac ké hoach va quan ly gi4o duc, cung cip hoc bong dao tao dai hoc va sau dai hoc & nuée
ngoai, cir can bo, cong chirc dao tao va dao tao lai tai nudc ngodi vé cac linh vuc kinh té, khoa
hoc, cdng nghé va quan ly.

Tinh dén thang 5/2012, s6 du hoc sinh dugc tiép nhan Vao Nhat Ban la 137.756
ngudi. Trong vong 10 nim (2002 — 2012) s6 lwong du hoc sinh Viét Nam tai Nhat Ban d3 ting
1&n 4 1an tir hon 1.100 nguoi 18n gan 4.400 nguoi.

Vé phia Viét Nam, Viét Nam ciing dd moi nhiéu gido su, chuyén gia Nhat Ban sang
giang day, tiép nhan céac hoc gia Nhat Ban sang tim hiéu vé van hoa,lich st Viét Nam. Vi su
trg gilp cta chinh phu Nhat Ban, Viét Nam di t6 chic day tiéng Nhat tai nhiéu truong pho
thong co s tai Ha Noi va TP.HCM.Ngay 15/2/2013 trong cudc hoi dam véi tha tudng Nhat, hai
bén cho rang hop tac phat trién nguon giéo duc 13 mét trong nhimg linh vuc trong tam trong hop
tac gitra hai nudc, hoan nghénh y tuong thanh 1ap Pai hoc Viét - Nhat tai Ha Noi va nhat tri hai
bén s& hop tac tao diéu Kién dé c6 thé sém trién khai. Tha tuéng Nguyén Tan Diing dé nghi hai
bén nghién ctu kha nang xay dung mot chuong trinh hop tac dai han trong linh vuc gido duc,
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dao tao.

e. Y té

Trong linh vuc y té, von ODA khéng hoan lai chiém ty trong cao, khoang 58% trong tong
vén ODA (khoang 0,9 ty USD) da duogc st dung dé ting cuong co s vat chat va ky thuat cho
cong tac kham va chira bénh (xay dung bénh vién va tang cuong trang thiét bi y t& cho mot so
bénh vién tuyén tinh va thanh pho cac bénh vién huyén va cac tramy té x&, xay dung co sé san
Xuat khang sinh, trung tam truyén méu quoc gia, tang cuong cong tac ké hoach hoa gia dinh,
phong chdng HIV/AIDS va bénh truyén nhiém nhu lao, sot rét; dao tao can bo y té, hd tro xay
dung chinh sach va nang cao ning luc quan ly nganh.Dy &n nang cap tiéu chuan dich vu y té tai
bénh vién Luc Yén, du 4n nang cap thiét bi y té tai Trung tdm Mat Hai Phong, du &4n nang cap
thiét bi y té tai Trung tdm Bao vé Suc khoe Sinh san, nang cap bénh vién Cho Ry, bénh vién
Bach Mai, bénh vién Hai Ba Trung, Vién Nhi Trung wong, bénh vién Trung wong Hué, bénh
vién Pa Néng... Sy hd trg cia ODA d6i véi nganh y té trong thoi gian qua da gop phan vao
nhitng tién bo dat duoc trong viéc thuc hién cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG) lién
quan téi y té.

f. Cap thoat nwéc:

Tbc do do thi hoa va gia ting dan sé & Viét Nam ngay cang ting, diéu nay tao ra mot loat
cac thach thire trong d6 co thach thirc vé cip thoat nudce. Bac biét hon hién nay Viét Nam van bj
danh gia 1a c6 hé théng cap thoat nude chua dap tng yéu cau phat trién cua dat nuéc.Ngoai linh
vuc trén thi linh vuc cip thoat nude ciing dugc Nhat Ban chl trong trong nhiéu nim qua nham
thiic dy tang truong kinh té va ning lyc canh tranh qudc té. Chinh vi vay Nhat Ban da, dang va
s& hd tro xay dung méi hodc cai tao hé théng cung cip nudc.

Trong giai doan 2000-2013, dugc sy tai trg cua, chinh phu Nhat Ban hang loat cac nha
may cap nudc duoc xay dung dap img nhu cau nudc sach dang ting nhanh cua nhan dan, dic
biét 1a ngudi dan sdng ¢ d6 thi. Nam 2011,Viét Nam va Nhat Ban da ky két gia han Hiép dinh
vién tro khong hoan lai do Nhat Ban tai trg cho Dy an “Phat trlen cap nudc do thi Viét Nam giai
doan 2”. Du 4n Phat trién cdp nudc d6 thi Viét Nam c6 tong von dau tu 135 triéu USD, trong do
WB tai trg 112,64 triéu USD, dugce thyc hién tir gitra nam 2005 dén 2011. Dy 4n nay ndm trong
dinh hudng phat trién cip nude do thi dén nim 2020 cua Chinh pha Viét Nam. Theo du 4n, 100
thi trin s& dugc dau tu hé théng cép nude méi voi hon 1 tridu dan & céc tinh mién Bic va mién
Trung dugc cung cip nudc sach, gop phan hoan thanh muc tiéu 95% sé dan do thi dwoc céap
nude dén nam 2010. Giai doan dau cua du an da mang lai 191 ich cho 12 thi trdn cép huyé¢n tai 2
tinh va du tinh khoang 145 nghin nguoi dan. Giai doan 2 bao gom 120 thi tran & 24 tinh va s&
phuc vu cho 740 nghin nguoi.

Du6i ddy 1a biéu do thé hién ty 16 ODA phan bo theo nganh giai doan 1993 -2013.
(Nguon : By Ke hoach va Dau Tw)
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» Co cau theo viing mién

Tuy theo vi trf dia i, tiém ning phat trién, nhu cau dau tu va kha ning thu hut von cua tirng
viing, timg dia phuong ma luong von ODA Nhat Ban phan b cho ting viing ¢6 su khac biét.
Duéi ddy 1a biéu @6 thé hién ty & phan b6 ODA theo vung. (Nguon : Bé Ké hoach va Pau Tw)

Ty 1é ODA vung so v&i ca nwoc (Don vi: %)

8 Dng bing sdng Hong
W Trung du ving i phia Bic
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Qua biéu dd co thé thay sy phan hoa rd rét trong co cdu phan bd ngudn von nay gitra cac
ving. Trir cac du an lién viing, ngudn von ODA Nhat Ban dugc phan bé cha yéu cho viing dong
bang séng Hong vai 17.84%, ké tiép 1a ving Bic Trung Bo va duy@n hai mién trung voi 12.88%.
C6 thé ndi day 1a khu vyc cd tiém lyc kinh té Ion nhung chua dugc khai théc hét nén da danh
duogc su quan tdm cua Nha nudc va céc nha tai trg. Bén canh d6 ving duyén hai mién Trung va
ddng bang séng Hong c6 vi tri dia Ii kha thuan logi, tao loi thé canh tranh trong viéc thu hat vén
dau tu. Nguoc lai viing Tay Nguyén tiép nhan ngudn von ODA rat thap chi 2.34%, tuong tu la
Trung du va mién ndi phia Bac véi4.12%. Thuc trang nay c6 thé Ii giai dugc khi day 1a hai ving
cé vi tri dia li khdng thuan loi nén chua thu hut dugc su quan tdm ctia nha tai trg ODA. Ngoai ra
viéc cac nha dau tu chua nhan ra dugc hét nhung tiém ning ctia hai viing kinh té nay ciing nhu
viéc thiéu dinh hudng va hd tro ciia nha nude di gay nhiéu tré ngai trong qué trinh thu hut dau tu
o day.

Trong thoi gian téi chdng ta caAn ¢ mot cai nhin nghiém tac hon vé tinh trang mat can doi
trong co cAu ODA giita cac vung kinh té, danh gi4 lai co cdu phan bé vén ODA hién nay dé c6
nhitng cai thién kip thoi gilp cac ving kinh té chua phat trién c6 co hoi nhan dau tu tir ODA noéi
chung va ODA Nhat Ban ndi riéng nhiéu hon, c6 co hoi phét trién tét hon.

2.2. Danh gia thyc trang thu hat ODA Nhat Ban vao Viét Nam:
2.2.1. Thanh twu

Trong vong 22 nam trd lai ddy, ngudn vén ODA Nhat Ban da dong mot vai trd hét stc
quan trong trong chién lugc phét trién kinh té; thuc day phat trién ndng nghiép ndng thdn xda
déi gidm ngheo; va dong gop trong mot s6 linh vuc x4 hoi cua Viét Nam

2.2.1.1. Péng gop cho phat trién kinh té:

ODA Nhat Ban g6p phan rét én thuc day su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢
nuée ta.Nhu ta da biét, dé tién hanh qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc can hoi du
rat nhiéu yéu td, trong do6 c6 hai yéu t6 vén va ki thuat. Tir diu nam tai khoa 2013 (1/4/2013 dén
31/3/2014) dén nay, Nhat Ban da cam két danh cho Vigt Nam 1,55 ty USD vén ODA, chiém
khoang 22,14% tong s6 khéi luong ODA cuia cong ddng quéc té cam két danh cho Viét Nam (7
ty USD). Nhat Ban ciing 1a nuge ding dau trong thuc hién va giai ngan nguén vén nay, véi tong
so von thuc hién 1én t4i hon 1,75 ty USD.

O Viét Nam, md hinh kinh té cong nghiép hoa huéng vé xuat khau da tao cho nudc ta co
hoi phat trién nhanh chong. Tuy nhién, qua trinh nay ban dau gap khong it kho khan do sy yéu
kém veé co sd ha tang kinh té, trong khi Viét Nam con 1a mot dat nudc nghéo, nhu cau vé xay
dung cac co so vat chat phuc vu cho cong nghiép hoa, hién dai hoa déi lap voi kha nang dap ung
noi tai cua nén kinh té. ODA cuia Nhat Ban cung nhu cac nha tai trg khéc, tap trung chii yéu vao
cac linh vuc: Giao thdng van tai, buu chinh vién thong, nang lugng va cong nghiép — nhitng linh
vuc doi hoi von va ki thuat hét sic tién tién, nhung ngan sach Viét Nam con han ché; khu vuc tu
nhan trong va ngoai nudc trong thoi gian dau phat trién thi khdng man ma béi vén cao ma thoi
gian thu hoi vén thi cham, chua ké ddy 1a nhimg linh vuc nhay cam, anh hudng dén an ninh
qudc phong nén gap phai rao can rat 16n tir phia Nha Nudgc. Nhiing dy &n 16n, nhiing cdng trinh
trong linh vuc giao thong va dién da hoan thanh va dua vao st dung gop phan tao diéu kién cho
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Viét Nam mé rong tai san xuat, tao méi truong thuan loi thu hdt ngudn vén trong nudc va von
dau tu truc tiép tir nwdc ngoai vao Viét Nam dé thuc day ting truong kinh té Viét Nam. D6 ciing
1a dong lyc manh mé& cho su tang truong vuot bac cta Viét Nam trong nhitng nam gan day.

Bén canh viéc cung tng vé vén, cac duy an ODA con mang lai cong nghé, ki thuat hién
dai, nghiép vu chuyén moén va trinh do quan ly tién tién. Hop tac ky thuat 1a mot bo phan cua
ODA Nhat Ban, dugc chinh phu Nhat Ban dac biét coi trong. Cac chuong trinh hop tac ky thuat
do chinh pha Nhat Ban thuc hién tién hanh ¢ Viét Nam véi rat nhiéu hinh thic da dang da gop
phan chuyén giao, cai tién trinh do céng nghé ciing nhu tiép thu cdng nghé ¢ nudce ta. Cac du an
hop tac ki thudt da gop phan chuyén giao cong nghé cho cac ky su, ki thuat vién, nhan vién y
té... ctia nudc ta bang cach cho ho tham gia vao céac du an phét trién thudc nhiéu linh vuc cu thé
nhu nong nghiép, 1am nghiép, danh ca, y té, nghién ciru vé dan sb va ké hoach hoa gia dinh, day
nghé va cac hoat dong nghién ciu lién quan dén cac linh vuc d6... Ngoai ra, cac khao sat vé
phét trién duoc tién hanh nham kiém tra lai kha nang thanh cong cua cac du an tir khia canh ky
thuat, kinh té, tai chinh — ciing gop phan vao viéc cai tién trinh do cdng nghé caa nudc ta. Nhin
chung, cac dy 4n ODA Nhat Ban vao Viét Nam déu c6 cong nghé cao.

Bén canh viéc hd tro vén va ki thuat, ODA Nhat Ban c6 vai trd dic biét quan trong trong
viéc gop phan ting cudng ning luc va thé ché thong qua cac chuong trinh, dy &n hd tro cong
cugc cai cach phap luat, cai cach hanh chinh (nhu du an Cai cach Hanh chinh Thué giai doan 1,
giai doan 2) hay hd tro cai cach co cau kinh té (sang kién NEW Miyazawa)... Diéu nay gidp cai
tao moi truong dau tu cua Viét Nam trong mit ban bé quéc té, tir 46 thu hat dugc thém nhiéu
von dau tu nuée ngoai. Po6 la chua ké viéc Viét Nam méi chi duoc coi 1a nén kinh té dang
chuyén déi, chua dugc cong nhan 1a nén kinh té thi truong, diéu ludn khién cac doanh nghiép
Viét Nam phai chiu thiét thoi khi dimng trén cac sén choi 16n. Viéc cai cach co cau kinh té s& gop
phan dic luc trong viéc rat ngin khoang thoi gian chuyén dol nay (Theo cam két cua Viét Nam
la trong vong 12 nam nhu’ng c6 thé rat ngin dugc thoi gian néu ching ta thuc sy nd hyc).

2.2.1.2. Déng gép doi Véi Viée thic ddy ndng nghiép ndng thdn va két hop véi cong
tac xéa doi giam ngheo

Thong qua cac du an Ién trong linh vuc nay, ODA cua Nhat Ban gilp cho nong dan
nghéo tiép can véi cac nguodn vén dé tao ra cac nganh nghé phy, phat trién néng — 1am — ngu
nghiép, phat trién ha ting nong thén nhu: giao thong, dién, nudc sach... Qua do, da gop phan hd
trg phat trién ndng nghi¢p va cai thién mot budce quan trong doi séng ngudi dan cac ving sau,
ving xa, vung ddng bao dan toc thiéu sb, nhat 1a trong viéc tiép can toi cac dich vu cong trong
caclinhvycyté,gidoduc.
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S lieu diéu tra mac song cua ngudi dan trong thoi gian qua cho thay ty 18 ho nghéo giam
tr 58% vao nam 1993 Xuéng con 37% vao nam 1998, 18,1% vao nam 2004, 14,8% nam 2007,
9,64% nam 2012 va 8% nam 2013. Két qua nay cho thay Viét Namda vuot duoc muc tiéu phat
trién thién nién ki (MDGs) da cam két voi thé gioi.Viét Nam duoc coi 1a mot trong nhimg nuéc
thanh cong nhat trong viéc thuc hién cong tac xoa doi giam ngheéo.Va dé dat duoc diéu d6 thi
khéng thé khdng ké dén nhiing déng gop to 16n cua Nhat Ban.

2.2.1.3. Péng gép doi véi mét sé linh vuc xa hoi

Nho lwong von 16n va hop tac ki thuat da dang, ODA cua Nhat da gop phan vao sy phat
trién cua nganh gido duc dao tao Viét Nam tir cap trung uvong dén dia phuong, tir gido duc tiéu
hoc dén dao tao sau dai hoc. Nguon von nay da gitp ching ta, trudc hét 1a khic phuc duoc
nhitng kho khin vé co sé ha ting gido duc, dong thoi tao diéu kién cho nganh gido duc Viét
Nam theo kip va hoa nhap vao nén gido duc cua khu vuc va thé gidi.

Nganh giao duc va dao tao cta ching ta da dua ra dugc dinh hudng dao tao, nghién cuu
khoa hoc va tng dung céng nghé tién tién vao mot sé linh vuc chu chdt nhu: khoa hoc co ban,
khoa hoc xa hoi va nhan vian, kinh té, ndng 1am nghiép, dién tu vién thdng, tu dong hoa, duoc,
mdi truong... Bén canh d6, mot luong 16n ngudn vén ODA duge dau tu vao linh vuc y té, cham
soc suc khoe cong dong, dic biét 1a cac ving siu ving xa da gop phan trang bi lai co s¢ vt chat
cho rat nhiéu bénh vién tuyén tir trung wong dén dia phuong, giai quyét nhimg kho khan trong
viéc cham soc, chira tri, dac biét 1a cac bénh x& hoi va nang cao suc khoe cong dong, dan sb ké
hoach héa gia dinh. Nho d6 ma chi s6 phat trién con nguoi (HDI) ciing nhu chi s6 phaét trién
qudc gia cia Viét Nam dan duoc cai thién. Piéu nay phan anh nhting thanh tyu dat dugc trong
cac linh vyc phét trién con ngudi chu chét nhu mirc séng, y té va gido duc.

Ngoai ra, nhu di dé cap o trén, viéc hd trg Viét Nam xay dung co sé ha tang va ting
cuong cai cach co cau hanh chinh, phéap luat khién cho méi truong dau tu cua Viét Nam ngay
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cang tré nén hap dan. Ngay cang nhiéu ludng vén FDI tir nude ngoai do vao Viét Nam, trong d6
dic biét 1a cua cac cong ty Nhat Ban, di tao ra mot sé luong 16n viéc lam cho dan cu. Tinh dén
hét nam 2013, d3 c6 hon 15.696 du an FDI con hiéu lyc, tong vén dang ky khoang 230 ty USD,
trong d6 von thuc hién khoang 112 ty USD. Nam 2013, ca nudc ¢6 1.275 dy an FDI méi duoc
cap gidy chung nhan dau tu véi tong von ding ky 14,27 ty USD va 472 luot du an ting von véi
tong vén ting thém 1a 7,3 ty USD. Vén dau tu thuc hién trong nam 2013 dat 11,5 ty USD.DPay la
mét trong nhiing tac dong to 16n caia ODA Nhat Ban d6i véi Viét Nam.

2.2.2. Han ché
2.2.2.1.  Nhdn thic vé ODA

Nang cao hiéu qua sir dung ODA la mét trong nhitng vin dé quan trong ma Viét Nam
phai giai quyét.Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cua viéc su dung ODA chua c6 hiéu qua la
nhan thtc va hiéu vé ban chat cua ODA chua dugc chinh xdc va day du trong qua trinh huy
dong va str dung.Nhan thac cho rang ODA la cho khdng va trach nhiém tra ng nguon von vay
ODA thugc vé chinh phu. Nhan thuc sai léch nhu vay da dan dén tinh trang kém hiéu qua trong
viéc thuc hién mot sé chuong trinh va du 4n ODA. Thuc té, mac du hau hét ODA 1a duéi dang
cac khoan vay uu dai voi 1ai suat thap, thoi gian tra ng va an han dai, ODA khong phai la tha
cho khong va viéc sir dung ODA 12 mét su danh ddi. Néu sir dung ODA khéng hiéu qua, ganh
nang tra ng se€ tang lén.

2.2.2.2.  Téc dp giai ngan

Ty 18 giai ngan ODA & Viét nam van con thdp. Trong nim 2013, von ODA d3 giai ngan
12 4,5 ty USD, chi chiém 64,3% tong s6 ODA cam két (7 ty USD). Mot s6 nha tai tro du kién c6
murc gidi ngan cao trong nam 2013 la: WB (hon 1 ti USD); Nhat Ban (1,75 ti USD); ADB (763
tri¢u USD); Han Quéc (215 triéu USD)... Trong ndm 2013, b0 GTVT c¢6 44 du an, voi 19 du an
c6 muc giai ngan tir 40% tré 1én so v6i ké hoach nam, 16 dy an murc giai ngan thap dudi 20%,
dién hinh 13 dy 4n cao téc Pa Ning — Quang Ngii (4%); cao toc Bén Lirc — Long Thanh (16%);
dudng sét d6 thi Ha Noi tuyén sd 1 (19%). Tuong tu, Bo GD&DT v6i 30 chuong trinh, dy an
ODA, tién d6 giai ngan trung binh cling con thp, chi bang 30,59 % ké hoach nim 2013. Ty 1&
giai ngan thip do mot sb cac du 4 an moi trién khai hoat dong nén chua giai ngan duoc von. Voi
48 chuong trinh, dy 4n ciia Bo Y té dang thuc hién ciing bi danh gia 1a rat cham so véi ké hoach
khi chi dat 21,1%, v6i 21 dy an ¢ ty 1€ giai ngan dudi 40% va chi c6 01 du an co ty 1€ giai ngan
trén 80%.Ty 1¢ ODA trong GDP cua Viét Nam dao dong tur 3,5% dén 4 ,5%, thap hon mét s6
nudc c¢é cung trinh d6 phat trién kinh té.Viét Nam can phai nd lyc hon nira dé day nhanh tién do
giai ngan ODA vi so v6i su ting l1én cta von cam két mdi nam, két qua dat dugc con xa vai
mong doi.

Co6 mot vai nguyén nhan giai thich vi sao ODA lai giai ngdn chdm ¢ ViétNam:

Thir nhat, thong thuong phai mat mot thoi gian dai dé cac chuong trinhva dy an ODA
duoc trién khai. Khoang 50% nguén von ODA ¢ Viét Nam duoc danh cho céc du an co so ha
tang, linh vuc can nhiéu thoi gian hon dé tién hanhva tham chi két thdc cham hon tir 3 dén 5
nam so voi cac dy an ¢ cac linh vuc khac (trong cac khau dén bl, giai phong mat bang; chat
luong nha thau; lua chon tu van & cac khau cia du an). diéu nay da din dén viéc giai ngan
cham. Mot sé nudc dang phat trién khac, chang han nhu mot sé nuéc & chau Phi, chi sir dung
mot phan ba ngudn von ODA cho cac du an co s ha tang va ¢ ty 1¢ giai ngan cao hon.
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Thi hai, nang lyc quan ly va giam sat thuc hién du an va chuong trinhODA cua Viét
Nam con han ché va bat cap, dac biét 1a & khi ¢ sy tham gia ctia chinh quyén dia phuong.

Thi ba, khudn kho phép Iy vé quan ly va sir dung von ODA chwa déngbd va viéc hiéu
cac van ban nay ciing khong thong nhat.Hon nita, su khac nhau trong nhan thic giira cac doi tac
Viét Nam va cac nha tai trg con 16n, 1am han ché viéc thuc hién cac du an. Trong Hoi nghi tu
Vvan c4c nha tai trg nim 2007, cac nha tai tro cho Viét Nam d khang dinh rang viéc giai ngan
ODA s& duoc cai thién manh m& néu cach thic thuc hién caa Chinh pha Viét Nam va cac nha
tai tro hai hoa duoc vaoi nhau.

2.2.2.3.  Ndng lyc qudn ly va tinh trang thdt thoat

Co chu té chic va nang luc can bo trong cong tac quan ly va thuc hién ODA con yeu va
chua dap ung nhiing yéu cau cua viéc nang cao hiéu qua ODA. Theo bang xép hang vé cam
nhan tham nhiing cua Té chirc Minh bach Qudc té cong b thang 9 nam 2008, trong 180 quéc
gia va ving lanh tho, Viét Nam xép téi thr 121. Su that thoat va tham nhiing ¢ du an PMU18,
nhitng du &n Ién trong linh vuc dau khi, vu héi 16 ciia PCI nam 2008 13 vi du dién hinh vé han
ché trong quan Iy va theo déi ODA. Théch thirc vé dam bao su minh bach va trach nhiém trong
quan ly ODA tir phia Viét Nam dang 1a mot van dé hét suc cap thiét.

22.24. Trang

Van dé tra no ODA cua Nhat Ban can dugc dit ra ngay tir bay gio. O Viét Nam, viéc huy
dong ODA méi chi tap trung vao viéc thu hit cang nhiéu ODA véi cac diéu kién d& dang, tuy
nhién nguon lyc va kha ning trda no van chua duoc quan tdm dung muc.

150.0 ~

MChitra nol3i MChitrd no gdc

100.0

50.0

0.0

Ganh nang tra no trong 10 nam qua, don vi: nghin ty dong - Ngudn: B6 Tai chinh.

Theo s6 liéu tir Bo tai chinh, voi ty 18 no cong/GDP tinh dén cudi nam 2012 vao khoang
55,7% GDP (chua ké cac khoan no chwa dugc hach toan cia Chinh quyén dia phuong va no co
thé phai tra thay cho cac doanh nghiép nha nuéc 1am an thua 13) thi nghia vu tra no céng cua
Ngan sach 1én tgi khoang 24% tong thu ngan sach. Do vay, Viét Nam can quan tim dén nguon tra
no va van dé nang cao hiéu qua sir dung ODA tré nén quan trong cho viéc tra ng ODA.

2.2.25.  Phancdip
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Phan cap trong quan 1y va st dung ODA da dugc thuc hién va thu dugc nhiing két qua
quan trong nhu mé rong déi tuong huong thu va nang cao quyén tu chu cua chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, viéc phan cap ODA chua dap u’ng duoc nhitng yéu cau caa doi moi quan ly
ngudn luc cng.Chinh sach phan cap trong quan ly va sir dung ODA chua c6 su théng nhét gitra
trung wong va dia phuong. Nhiing han ché vé nang luc cua doi ngli can bo ¢ dia phuong trong
chuyén mon nghi¢p vu va ngoai ngir cling 1a nhan t6 lam han ché viéc phan cap va sir dung hiéu
qua nguon vén nay. Su phdi hop kém gitra chinh quyén trung wong va dia phuong, g1ua chinh
quyén dia phuong va cac nha tai tro da dan t6i sy cham tré trong qua trinh thiét ké va thuc hién
du &n.Tinh trang nay ciing dé dan dén viéc sir dung ODA Idng phi va kém hiéu qua.bé nang cao
hiéu qua stdung ODA, can phai dau tu nhiéu hon vao viéc xay dung ning luc cho quan Iy va
diéu hanh ¢ dia phuong.

1.  TRIEN VONG VA KIEN NGHI PE THU HUT THEM VIEN TRQ ODA CUA
NHAT BAN VAO VIET NAM
3.1. Triénveng

Quan hé Viét Nam - Nhat Ban phat trién tét dep nhu hién nay, trudgc hét 1a nho su ¢b
gang nd lyc cua ca hai nude.Dong thoi xu thé hod nhap, hop tac cua khu vuc va thé gisi 1a diéu
kién hét sic quan trong, dé khoi dong thic day va cang ¢b quan hé nay.Co so chinh dé duy tri
cac quan hé 1au dai d6 chinh 13 xudt phét tir nhu cau va loi ich cua hai nude.Day 1a nét noi bat
trong quan h¢ hai nudc trong thoi gian qua, mac du quan hé hai nude da c6 budc phat trién kha
toan dién song tinh bén viing va chiéu sau cia nd can phai duoc ting cudng va nang cao hon
nita.

Bén cach do, ta cling can phai nhin manh rang nhiing thanh cong trong qua trinh ddi moi
& Viét Nam, trén thuc té da tao ra mot hinh anh tich cuc va mét niém tin cho céc dbi tac, trong
d6 c6 Nhat Ban. Nhirng thanh c¢éng nhiéu mit trong qua trinh d6i méi ¢ Viét Nam va chién lugc
phat trién kinh té x& hoi cua nude ta di tao ra co sé cho su thay doi trong chinh sach ndi lai tai
tro va nhirh vu tién tai tro ODA cua Nhat Ban cho Viét Nam.

Su hop tac kinh té gitta Viét Nam va Nhat Ban, bao gom ca thuong mai, dau tu tryc tiép
va Vlen trg ODA da ngay cang tang lén trong vai nam tro lai day c6 nhitng dau hiéu dang khich
16 ca vé sb luong va Chat luong:

Vé sé lwong, tit ca cac linh vuc vién trg, thuong mai va dau tu truc tiépdéu ting 1én
nhanh chéng. Nhat Ban di trd thanh ban hang 16n nhét trong thuong mai va 1a nha tai tro 16n
nhat vé ODA cho Viét Nam, dung tha 5 trong danh sach cac nude dau tu truc tiép va co thé s&
danh vi tri cao hon nira ¢ Viét Nam. Viéc tang ty I¢ caa Viét Nam trong tong gia tri ngoali
thuong va dau tu tryc tiép cua Nhat Ban 1a mot bién phap dé giam su phu thudoc mot chiéu vé
kinh té cua Viét Nam véi Nhat Ban, mat khac thiic day mdi quan hé phu thuoc 1an nhau va cling
co loi gitra hai nudc.

Vé chit lweng, Viét Nam di c6 budc chuyén tir thiéu hut sang thing dutrong thuong mai
v6i Nhat Ban, khong chi ting xuat khau cac san pham noéng nghiép, khoang san, ma con ting
nhanh xuat khau céc san pham cdg nghiép ché bién va ché tao nhu dét va may mac tir Viét Nam
sang Nhat Ban. ODA gilp cho Viét Nam thuc hién su nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa,
mot sg nghiép mang lai loi ich qudc gia Ién nhat caa Viét Nam it nhat trong 5 thap Ky tai, cho
dén gitra thé ky 21.

Nhu vay mdi quan hé kinh té Viét Nam - Nhat Ban tir nim 1992 dén nay c6 budc phat
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trién manh mé so vai thap ky 80 va ciing c6 thé két luan rang tir nim 1992 dén nay 1a giai doan
phat trién manh nhét cua quan hé kinh té ViétNam - Nhat Ban néi chung, vién tro ODA noi
riéng trong lich sir cho dén nay. Hy vong vai dau hiéu tich cuc caa viéc phuc hdi kinh té Nhat
Ban va khu vuc, cling voi qua tring day manh d6i mai kinh té cua Viét Nam, nhiing két qua trén
s& 1a budc qua quan trong cho viée gia ting hon nira quan hé hai qudc gia trong thé ky méi, gop
phan va su phét trién kinh té caa hai quéc gia ciing nhu tao ra bau khong khi hop tac trong khu
vuc va thé gioi.
3.2. M@t sb kién nghi @é thu hut vién trg ODA ciia Nhat Ban vao Viét Nam

Véi tinh hinh cua Viét Nam hién nay, muén thu hat nhiéu hon nita von ODA vién trg cua
Nhat Ban noi rieng va ODA cua c4c nha tai trg khac néi chung thi chling ta can c6 mét co ché
chinh séch gon nhe va chit chg; to chic thuc hiénmat cach hop ly va khoa hoc; s dung ODA
c6 hiéu qua va tiét kiem. D¢ thuc hién duoc didu dé can phai c6 nhiing giai phap phu hop.

3.2.1. Co ché chinh séach

Phai tién hanh xay dung chinh séch tong thé vé quan ly, giam sat vay va tra ng nudc
ngoai dugc hoach dinh trong mébi trong quan chit ché vai cac chinh sach va muc tiéu phat trién
kinh te x& hoi ¢ tim vi mo; viéc quan ly vay va trd ng nudc ngoai phai tinh den cac chi tiéu co
ban vé no nudc ngoai nhu: kha ning hip thu vén vay nudc ngoai (Téng s ng nudc ngoai/
GDP), chi tiéu kha nang vay thém ting nidm; chi tiéu kha ning hoan tra no (Tong nghia vu tra
no/ thu nhap xuét khau).

Phai nhanh chéng hoan chinh céc chinh sach, ché do vé vay va quan ly vay ng nugc
ngoai néi chunh va ngudn vén ODA néi riéng. Ra sét lai dinh muc, x04 bo cac dinh muc lac
hau, xay dung cac dinh mirc dam bao tién tién khoa hoc phil hop véi thuc tidn. Can xem lai quy
trinh ddu thau, xét thau, giao thau dé giam sy khac biét gitta trong nudc va nudc ngoai, tuy
nhién né phai phi hop véi diéu kién Viét Nam, ngay thu tuc hanh chinh ciing phai don gian hoa
khong rudm ra phuc tap anh huéng téi tée do giai ngan.

Quan ly vay ng can xac dinh rd trach nhiém cua nguoi vay va nguoi st dung von vay,
chdng v lai vao nha nudc. ddng thoi phai quan 1y chat luong cac khoan vay ODA, dic biét 1a
khau xay dung du 4n; nang cao trach nhiém cé& nhan cua ngudi ra quyét dinh dau tu nhu: ban
hanh cac thong tu huéng dan that cu thé dé thuc hién tét cac Nghi dinh caa Chinh phu vé quan
ly vay va tra no, dam bao tra ng ding han khong roi vao ng chong chét, khdng c6 kha ning
thanh toan. Khuyén khich su tham gia cua cac nganh, cac dia phuong cic co so vao khai thac
ngudn von ODA, nham khic phuc cac diéu kién 16n xon hién nay trong xac dinh cac diéu kién
cho vay lai.

3.2.2. Té chic thuc hién

Quan ly nguon von ODA cho vay phai duge dong bo, thdng nhat qua dau méi 1a Bo tai
chinh. Khi xay dung cac hang muc cac chuong trinh, du 4n wu tién dau tu caa Nha nudc can chi
ro thir ty wu tién theo timg chuong trinh, dy én dé lam can cur van dong vén nudc ngoai.

C4&c nguon von vién trg cho tung ling vuc can phai phan bo theo trat tu vu tién véi co cau
cu thé, két hop véi kha nang va nhu cau von dbi ing c6 tinh toan cu the. Phai xac dinh ro von
dbi tng ngay tir khi bat dau dé dam bao tinh kha thi. Nha nudc chi b tri vén d6i ung cho nhing
du &n xay dung co sé ha tang khéng c6 kha nang thu hoi von tryc tiép. Cac du &n con lai, cha
dau tu can c6 phuong an bé tri von dbi tng chac chan hon méi dua vao ké hoach sir dung vén
ODA. Pay 1a van dé then chét cho yéu cau st dung hop ly ¢6 hiéu qua, tir d6 thu hit ngudn von
ODA tir nudc ngoai.
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3.2.3. Kién toan bg may quan ly

Ting cudong dao tao boi dudng kién thic 1ap va quan ly du an & cac bo, nganh, dia
phuong nham dam bao kha nang 1ap ké hoach, lap dy an va quan ly du an. Nang cao tring do
tham dinh dé xét duyét, quyet dinh d6i véi cac du an ngay & ting bo, nganh, dia phuong cung
nhu huy doéng nguon vén déi ung trong nudc nham lam cho viéc hap thu ngudn vén nude ngoai
cd hiéu qua cao.

Tang cuong hoan thién hé thong thong ké, ké toan vé ng nude ngodi, day manh cong tac
tuyén truyen dol Voi cac ddi tac tai trg dé ho hiéu thém thé ché diéu phdi va quan Iy vay no nuéc
ngoai vé ngudn vén ODA cua Viét Nam.

3.2.4. Sir dung ODA

Str dung vé vay wu ddi ODA phai coi trong hiéu qua kinh té, khong duoc st dung hét tat
ca cac khoan thu nhap rong da co, can phai gitr lai mot phan dé hoan tra lai vén, i kip thoi
nham dam bao uy tin quéc té.

Lya chon linh vuc sir dung ngudn vén ODA mét cach phi hop véi tinh hinh thuc té caa
dat nudc.Hién nay & Viét Nam dé nén kinh té dat két qua trén dién rong dya vao ludng vén dau
tu truc tiép nudc ngoai 1au dai, thi viéc cai thién co so ha tang da trd thanh nhiém vu cap bach.
Do d6 trong thoi gian dau cua sy nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa, Viét Nam can tap chung
vbn, dic biét 1a von vu dii nude ngoai ODA dé dau tu cho cac du &n xdy dung co so ha ting
kinh té, cac co s san xuét tao nhiéu viéc Iam, cac du an dau tu quan trong clia Nha nudc trong
teng thoi ky: dién, xi mang, sat thép, cap thoat nudc, dau mo...Vé lau dai, Chlen lugc st dung
von vay nugc ngoai phai két hop vai cong cudc cai cach ngay cang sau sic hon, ting cudng
xuit khau hang hoa, diéu chinh chién lugcthay thé mat hang nhap khau. St dung ODA c6 hiéu
qua, nén kinh té duoc cai thién s& thu hut cac nha dau tu nudc ngodi ngay cang nhiéu.

3.2.5. Xay dung hé théng kiém sodt, dinh gid vigc sir dung nguén vén ODA

Vén vay phai duoc st dung dung muc dich d3 duoc tham dinh phé duyét, quan triét
phuong cham Vén vay phai duoc sir dung toan b vao muc dich dau tu phat trién, khdng ding
trang trai nhu cau tiéu dung. Thu tuc quan ly phai chat che, nhung phai thuan lgi cho ngudi su
dung trong viéc rat von va sir dung vén, khéng gay phién ha 1am giam toc d6 giai ngan, phai dat
cac han mac sir dung va kiém tra chat ch& viéc chi tiéu theo ddi qué trinh thuc hién va quan ly
giai ngan du an. Chinh phu nim dugc day du cac théng tin phuc vu cho cac hoat dong diéu phdi
va giam sat danh gia tinh hiéu qua cua cac chuong trinh du an sir dung ngudn von ODA, nhit 12
danh gia sau du &n, chuan bi cho cac chuong trinh, du an tiép theo. Gilp cac doanh nghiép huy
dong duoc su gitp d& cua bén ngoai va tao ra mot nhan thic tot vé tac dung caa ODA. Ky két
nhitng hiép dinh véi dbi tac nudc ngodi nham nang cao hon nita ca vé sb luong va chat luong
ctia nguon von thu hat dugc.
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KET LUAN

Quan hé kinh té Nhat Ban - Viét Nam da thuc su di vao thé on dinh va phat trién tir nam
1992 va ¢6 nhiéu trién vong tét dep, bao gom ca thwong mai,dau tu va vién trg, mang trong no
nhleu dac trung moi, dleu ma khong phai thoi ky nao cling c6 dugc. Nhing chuyén bién d¢ da
gan b6 khdng nhiing vé mit kinh té ma con ca vé ngoai giao va chinh tri cua hai nudc.

Xu thé hoa nhap, hop tac cua khu vyc va thé gidi 1a d1eu kién hét sirc quan trong dé khai
dong thic day va cung ¢ quan hé Viét - Nhat. Do vay ngudn vén ODA cua Nhat Ban cho Viét
Nam khong thé nam ngoai xu thé nay. Trong twong lai mic vién trg chinh thirc cua Nhat Ban
cho Viét Nam s& 6n dinh tro lai khi nén kinh té caa Nhat phuc héi lai sau thién tai va khing
hoang. V& phia Viét Nam, thuc hién d6i mai chuyén sang xay dung nén kinh té thi truong dinh
hudéng x& hoi chu nghia, Viét Nam timg budc hoi nhap vao nén kinh té khu virc va thé gioi, khic
phuc nhirng yéu kém vé méi truong dau tu, vé ha tang co s, vé mdi trudong phap 1y... tao diéu
kién cho dong vén qudc té ndi chung, ciia Nhat Ban ndi riéng chay vao thi truong Viét Nam.

Viéc cung ¢ quan hé Viét Nam - Nhat Ban 1a vo cling quan trong trong bdi canh thé gioi
c6 nhiéu blen dong kho luong nhu hién nay. Do vdy hai nudc can cd chién lugc cu thé trong
quan hé va can ting cuong chiéu sau bang cac cam két, hiép dinh song phuong trén tat ca cac
linh vuc.
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