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1
PHAN MO PAU
1. Sw can thiét nghién ctru cha dé tai

Du lich 12 mét nganh kinh té quan trong cta nhiéu qudc gia trén thé gisi
cling nhu Viét Nam. Hién nay nganh Du lich duoc nhiéu cac qudc gia va ving
mién lanh thé trén thé gisi xay dyng chién luge PTDL 1a nganh kinh té mii nhon
va 1a dong luc dé phat trién cua cac qudc gia, trong d6 c6 nudc ta. Viét Nam nam
trong khu vyc Pong Nam A voi toe do ting truong lugng khach cao nhit thé giéi
13 9,0% hang nim, so v6i nhiéu nudc ting trudng trung binh cta khu vuc chau A

- Thai Binh Duong 1 7,0% va chung caa thé gi6i 13 4,0%.[97]

Lao Cai 1a tinh ving cao bién gidi ndm phia Tay Bic Viét Nam, c6 ngudn tii
nguyén du lich phong phu, da dang, mang nhiing nét dac trung doc dédo, mot s6 noi
khi hau quanh ndm mat mé nhu thi xa Sa Pa, huyén Bic Ha, Bat Xat; c6 25 dan tdc
anh em cung sinh sdng v6i nhitg nét vin hoa dic trung, ban sic. Lao Cai c¢6 tong sb
1.598 thon ban [23], trong d6 c6 nhiéu thon ban truyén théng c6 gia tri vé KTCQ,
BSVH dic trung cta timg dan toc. Trai qua hang trim ndm, cac thon ban di kién tao
nén va luu giit duoc nhimg gid tri van hoa truyén théng dic trung ctia timg dan tdc vé
quy hoach, xdy dung, kién trac va canh quan rat da dang, phong phu, c6 ¥ nghia vé
lich str, ngh¢ thuat va nhan van, tao tiém nang to lon, doc dao va hép dan d¢é PTDL
v6i san pham vé ngudn tim hiéu BSVH cac dan toc thon béan, trong d6 gia tri vé
KTCQ thén ban c¢6 ¥ nghia hét sirc quan trong. Gia tri KTCQ thon ban truyén thong
ndy can duoc khai thac hiéu qua dé gop phan phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi ndi chung va du lich néi riéng ctia tinh Lao Cai dé trong twong lai gan du lich
s& 13 nganh kinh t& miii nhon nhu Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Lao Cai 1an thi
XV di dé ra, som xay dung Lao Cai tré thanh trung tdm du lich ctia Viét Nam.

Tuy nhién, do tdc dong cua cong nghi€p hoa, hién dai hoa nong nghiép -
nong thon, qua trinh d6 thi héa va PTDL néng thiéu kiém soat, su du nhap 16i
song thanh thi vao ndéng thon, 16i sdng mién xudi vao cong dong dan cu thon ban,

viée quan 1y xay dung va KTCQ cac thon ban nhat 13 cic thon ban truyén thong
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chua dugc quan tam, boc 10 nhiéu yéu kém, bat cap, h¢ théng phap ly, quy hoach
va quan 1y quy hoach, xay dung t6 chirc bd may quéan 1y v,v. da co tac dong lam
suy giam dén céac ciu trac khong gian, gia tri kién trac va canh quan truyén thong,
moi truong sinh thai tai cac thon ban dang de doa dén gia tr1 KTCQ cac thon ban
& tinh Lao Cai, dic biét 13 thon ban truyén théng. Pang bao dong tai cac thén ban
truyén thong da hinh thanh trén 100 nim v&i cac CTKT truyén théng mang dam
ban sic dan tdc bi chuyén hoa, thay d6i dan theo phong cach kién tric ctia d6 thi
va dién ra tu phat, tuy tién, khong c6 hoic khong theo quy hoach va quan 1y xay
dung. Canh quan va mdi truong sinh thai thén ban dang bi xAm hai di va lam mat
dan BSVH dan toc ctia cac thon ban truyén thong, phuong hai dén su phat trién

nhiéu linh vuc, trong d6 c¢6 nganh du lich [41].

Mit khéc, quan 1y, khai thac gia tri kién trac co, kién trac truyén thong,
canh quan thién nhién va canh quan nhén tao & truyén thdng, lang ¢6 dé PTDL,
tao cong an viéc lam, ting thu nhap cho nguoi dan, gop phan x6a doi giam nghéo,
tao ngudn sinh ké mai cho nguoi dan hudng toi phat trién bén ving 13 xu hudng
tat yéu ¢ Viét Nam va trén thé giéi. Viéc bao ton va phat huy gia tri di san phai
gan voi PTDL méi 1a hudng di bén virng, nhat 1a dbi véi ving dong bao dan toc
thiéu s & Viét Nam.

Do vy, viéc nghién ctru quan 1y kién KTCQ cac thén ban truyén théng ciia
tinh Lao Cai phuc vu PTDL nham phat trién, gilt gin, bao tdn cac gia tri KTCQ
va BSVH truyén thong cta cac dan toc, ddng thoi gan voi bao vé moi truong sinh
thai dé phat trién kinh té - x4 hoi, cai thién diéu kién sdng va ning cao thu nhap
cho dong bao cac dan toc thiéu sb & cac thon ban 1a van dé cip bach va hét stc

can thiét, can duogc xuc tién.

Xuat phat tir bdi canh do, viéc lya chon Dé tai “Qudn Iy KTCQ thén bén
truyén thong phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai”, trong d6 iy thén Lao Chai, x3 Y
Ty, huyén Béat Xat dé ap dung nghién ctru ctia dé tai Luan an Tién si, chuyén
nganh QLDT va cong trinh 13 rit can thiét, co tinh thdi su, c6 ¥ nghia khoa hoc

va thuc tién vé kinh té va xa hoi d6i véi dia phuong.



2. Muc dich nghién ctru

Pé xuit mot sd giai phap chi yéu nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong
cac hoat dong quan Iy KTCQ thon ban truyén théng phuc vu PTDL bén vimng &
tinh Lao Cai.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cua dé tai 1a quan Iy KTCQ thon ban truyén thong
phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai, bao gdm ca ba phuong dién quan 1y viéc tao dung
KTCQ, bao ton KTCQ va quan 1y viéc khai thac sir dung KTCQ thén ban phuc
vu nhu cau PTDL 6 tinh Lao Cai.

3.2. Pham vi nghién cvuu

a) Vé chuyén mén: Luan an tip trung vao nghién ctru 2 linh vyc chinh 1a:
canh quan nhan tao: Bao gém cac vat thé kién trac (CTKT: NOTT, cong trinh tin
ngudng, van hoa, nghé thuat, quang cdo, HTKT v.v.); canh quan thién nhién: Bao

gom cac yéu t6 dia hinh, mat nudc, cay xanh v.v.

b) Vé khéng gian: Luin an tap trung nghién ctru mot sd thon ban dan tdc
thiéu s c6 tir 1au doi (thon ban truyén théng, lang cd) ¢ tinh Lao Cai co gia trj vé
KTCQ, c6 BSVH dan tdc v.v nhu cac thon ban truyén théng & thi xi Sa Pa,
huyén Bat Xat, Béc Ha, Vian Ban, v.v thudc tinh Lao Cai dé khai thac phuc vu
PTDL bén viing. Nghién ciru tmg dung nghién ctru sinh chon thon Lao Chai, xa

Y Ty, huyén Bat Xat.

¢) Vé thoi gian: Theo cac quy hoach ving tinh, quy hoach chung xay dung
xa NTM va theo quy hoach PTDL cua tinh, cac huyén, thi xa, thanh phé da duoc
phé duyét dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 - 2050.

4. Phuong phap nghién ctru

- Phwong phdp khdo sdt, thu thdp théng tin so ligu: thu thap, tong hop

cac thong tin s6 li€u, ban do, v.v tai cac co quan thong ké Nha nudc cac cap, cac
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co quan quan 1y cta tinh Lao Cai, cac huyén, thanh phd, cic x3 va cac to chirc
doanh nghiép trong cac linh vuc lién quan dén dé tai; thu thap cac két qua nghién
ctru di cong bd ctia cac cong trinh khoa hoc ddng thoi tién hanh khao sat truc tiép
thuc dia tai cac TBTT trong tinh Lao Cai va mot s6 dia phuong khac trong va
ngoai nude c6 kinh nghiém trong quan 1y KTCQ cac TBTT dé PTDL.

- Phwong phadp phén tich xw ly thong tin tw li¢u: Tac gia da phan tich, xu
Iy cac thong tin, tu liéu tir cac co quan thdng ké, co quan QLNN trong linh vuc
QHXD, QLQH, KTCQ, cac cong trinh nghién ctru hodc cac sb liéu tu diéu tra
suru tam dé rat ra cac két luan, cac xu hudng phat trién, cac quy luat van dong.

- Phwong phdp thong ké, so sanh: Tong hop s6 liéu, tu lidu dé thong ké, phan
tich nhimg bai hoc kinh nghiém vé quan Iy KTCQ thon ban truyén thong & trén thé
gi6i va Viét Nam, tong hop thanh cac biéu bang, so dd v.v va so sanh tham chiéu véi
cac s6 liéu hay két qua ddi chung tai cac dia phuong khac.

- Phwong phdp duw bdo: Dy bao xu huéng phat trién trén dia ban tinh Lao Cai,
du bao vai tro tham gia cia cac nha dau tu, cong dong dan cu tham gia cong tac
PTDL va quan Iy KTCQ tai cac thon ban, cac dir kién, cac vin dé, xu huéng phét sinh,
hau qua s& xdy ra khi st dung cac két qua bién phap hay giai phap ma tac gia dé xuat,
hodc du bo sy dién bién phat trién ctia van dé lién quan.

- Phwong phdp tham vin chuyén gia: Thuc hién cac tham vén xin ¥ kién
cac chuyén gia vé cac nhan dinh khoa hoc, cac van dé thuc trang vé quy hoach va
quan Iy KTCQ céc thén ban, tham khao cac ¥ kién, chinh kién hodc tu van cua
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc chuyén nganh céc linh vuc ¢ lién quan vé quy
hoach, xay dung, kién truc, du lich, quan 1y ,v.v

- Phwong phdp phéng vin: Phong van, trao d6i voi dan ban, chinh quyén
co s0, cac co quan chuyén moén va doanh nghiép dich vu du lich, v.v vé mot s6
noi dung, vin dé ma tac gia can nghién ctru theo cach phong vén, trao doi truc
tiép vé dinh huong PTDL, loai hinh du lich; thuc trang KTCQ, phan loai gia tri
KTCQ, t6 chirc bd may quan 1y KTCQ va quan 1y cac thon ban du lich cta cac to

chtrc doanh nghiép tai cac thon ban, v.v



5. Noi dung nghién ciru

- Nhan dién cac gia tri dac trung vé KTCQ cua cac thon ban truyén théng
ctia cac dan toc thiéu sb va danh gia thuc trang cong tac quan Iy KTCQ tai cac
thon ban truyén thong & tinh Lao Cai.

- Nghién ctru cac ly luén, co s phéap 1y va cac bai hoc kinh nghiém tir thyuc
tién vé quan Iy KTCQ dé xay dung cac co sé khoa hoc quan Iy KTCQ cac thon
ban truyén thong phuc vu PTDL tinh Lao Cai.

- Xéc dinh noi dung quan Iy KTCQ cac thon ban truyén thdng va nhimng
yéu tb tac dong dén quan Iy KTCQ thon ban.

- Pé xuét c4c tiéu chi danh gia gid tri KTCQ cta cac thon ban truyén thong dé phuc
vu cho phan loai gia tri KTCQ thén ban truyén thong.

- Pé xuét cac giai phap quan Iy KTCQ cac thon ban truyén théng ¢ Lao
Cai n6i chung va thon Lao Chai noi riéng.

6. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia khoa hoc

- Pé tai cy thé hoa, bo sung, hoan thién va gop phan phat trién 1y luan khoa
hoc vé& quan 1y xay dung phat trién thon ban ndi chung, quan Iy KTCQ cac thon
ban truyén thong phuc vu PTDL & tinh Lao Cai néi riéng trong bdi canh c6 su tac
dong manh cua qua trinh d6 thi héa, PTDL va tng pho véi bién d6i khi hau.

- Két qua nghién ctru cua dé tai c6 thé sir dung, tham khao 1am tai liéu
phuc vu nghién ctru khoa hoc va dao tao, giang day trong linh vuc quy hoach,
quan 1y do6 thi - nong thon va céac linh vuce ¢6 lién quan.

6.2. Y nghia thuc tién

- Dé tai nghién ctru dé xuat mot sd giai phap chi dao gdp phan nang cao
hiéu qua hoat dong QLQH, xay dung phat trién thén ban ndi chung, quan ly
KTCQ thon ban truyén thong phuc vu PTDL tinh Lao Cai noi riéng.

- Két qua nghién ctru cia dé tai thic ddy hoan thién va d6i méi thé ché,

quy dinh phap 1y, hoach dinh chién lugc phat trién, xac dinh co ché chinh sach va



6

d6i méi t6 chirc bd may quan 1y KTCQ thon ban phuc vu PTDL ctia tinh Lao Cai.

- Cac giai phap dé tai nghién ctru dé xuét co thé dugce tham khao va van
dung vao hoat dong quan 1y thyc tién vé KTCQ thon ban cua cac dia phuong
khac c6 diéu kién twong tu nhu tinh Lao Cai.

- Péi voi cac tinh mién nai khac c6 ngudn tai nguyén KTCQ nhu cac thon
ban truyén thong cua tinh Lao Cai c6 thé tham khao ap dung.

7. Cac két qua va dong gop méi ciia Ludn an

7.1. Cdc két qud nghién citu chinh ciia ludn dn

- Téng quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai va kinh
nghiém quan ly KTCQ thon ban trong va ngoai nudec.

- Xay dung co so khoa hoc quan 1y KTCQ thon ban truyén théng khu vuc nong
thon tinh Lao Cai.

- Nhén dién va danh gia tiém ning tai nguyén du lich KTCQ thon ban va
quan Iy KTCQ thén ban truyén thdng phuc vu PTDL & tinh Lao Cai.

- Pé xuit xay dung Bo tiéu chi danh gia gia tri KTCQ thén ban truyén
thdng phuc vu phan loai, xép hang di tich thing canh thon ban.

- Pé xuit 6 giai phap quan ly KTCQ thon ban truyén théng & Lao Cai phuc
vu PTDL va dé xuat 3 mo hinh t6 chtrc b may quan Iy KTCQ thén ban truyén
thong & tinh Lao Cai.

- Bé xuat mot s6 giai phap ap dung quan Iy KTCQ thén Lao Chai, xa Y Ty,
huyén Bat Xat, tinh Lao Cai phuc vu PTDL bén viing.

7.2. Cdac dong gop maoi cua Ludn dan

- Phan loai va xay dung B0 tiéu chi danh gia gia tri KTCQ thon ban truyén
thdng phuc vu phén loai, xép hang di tich thing canh.

- B6 sung, hoan thién 6 giai phap quan 1y cha dao KTCQ thon ban truyén
thdng & Lao Cai phuc vu PTDL va dé xuat 3 mé hinh té chirc bd may quan 1y

KTCQ thén ban truyén théng & tinh Lao Cai.
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- Pé xuit mot sb giai phap ap dung vao quan 1y KTCQ tai thon Lao Chai,
xa Y Ty, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai.

8. Két ciu ciia Luén an

Ngoai phan M¢& dau va Két luan, Ludn an c¢6 3 chuong chinh la:

Chuwong 1: Tong quan vé quan Iy KTCQ cac thon ban truyén thong ¢ tinh
Lao Cai.

Chuwong 2: Co s6 khoa hoc cta quan Iy KTCQ céc thon ban truyén thong
phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai.

Chuwong 3: Giai phap quan 1y KTCQ céc thén ban truyén théng phuc vu
PTDL ¢ tinh Lao Cai.

9. Mot s6 khai niém va thuit ngir

- Canh quan: La hinh anh, canh vat khong gian lanh thd ¢ phia truéc ma ta
quan sat, nhin thiy dugc, bao gdbm cac yéu td tao canh (thanh phan) thién nhién va

nhén tao quan hé gan két véi nhau.

- Cdnh quan thén ban: La trang thai canh quan cac vat thé kién trac va
thién nhién c6 quan h¢ gén két v6i nhau tao nén vé dep cua bo mat thon ban. DBo
1a cac CTKT, cong trinh HTKT, cong trinh nghé thuat, cong trinh quan cao két
hop dia hinh ddi nui, dat dai, song subi, mit nudc, cay xanh va dac trung khi hau

(suong, may mu, tuyét roi, nhiét do v.v)

- Kién tric: La xay dung, tao dung cac CTKT, ha téng v.v. (khi kién tric 1a

dong tir) — Ngbi nha duogc kién trac theo 16i hién dai v.v.

+ La nganh, linh vuc khoa hoc dao tao vé ngh¢ thuat thiét ké, xay dung nha

ctra v.v. (khi kién trc 1a danh tir) — Nganh kién trac, thiét ké kién trtc v.v.[104]

- Phong cdnh: 1a nhitng canh thién nhién bay ra truéc mat nhu song, nui,
lang mac, phd xa v.v. [104], 1a khong gian chira dung cac vat thé nhan tao va
thién nhién [47]. (Phong canh thién nhién ciing dong nghia 13 canh quan thién

nhién).



8
- KTCQ: La tap hop cua cac yéu td tu nhién va nhan tao dugc tao dung
theo dung quy va ¥ tuong nghé thuat nhéat dinh. Ciing c6 thé hiéu KTCQ 1a tc
dong ctia con nguoi va khong gian cac yéu tb tu nhién va nhan tao dé tao 1én cac
gid tri nghé thut thim my canh quan trong qua trinh tao 1ap moéi trudng sdng cua

con nguoi.

- Quan Iy KTCQ: La mot trong nhiing ndi dung cua quan ly QHXD d6 thi -
nong thon, gop phan tao 1ap hinh anh cu trac khong gian canh quan cta do thi va
cac thon ban, két hop hai hoa giira canh quan thién nhién va canh quan nhan tao,
xac 1ap trat ty xay dung d6 thi - nong thon, nham nang cao chat luong séng, bao
ton va phat trién dugc nhitng gia tri truyén thong mang BSDT vé kién trac, vin

hoa va phong tuc tdp quén cta cac viung mién

- Kién triic truyén théng: La phong cach thiét ké, xay dung va cong trinh
duogc hinh thanh tir 1au doi va ton tai cho dén ngay nay (16i kién truc truyén théng,

CTKT truyén théng v.v).

- Kién triic néng thén: La cac vat thé kién tric trong lang ban, bao gdm cac
CTKT, k¥ thuat, ngh¢ thuat, quang cao ma su ton tai, kiéu dang, hinh anh cta chiing
anh huong dén canh quan lang ban (twong t kién trac d6 thi [68]). Ciing c6 thé dugc
hiéu 1 phong cach thiét ké kién trac va CTKT c6 nhitng dic diém phu hop véi cac
yéu cAu, cac diéu kién va dic thu cua nong thon (san xuét, 16i séng, phong tuc, tap

quan, so thich, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi v.v).

- Thén: La td chtrc ty quan cua cong dong dan cu co chung dia ban cu tr
trong khu vuc & mot xa; noi thyc hién truc tiép va rong rai dé phat huy cac hinh
thirc hoat dong tu quan, t chirc nhin dan thuc hién chu trwong, duong 16i cua

Dang, phéap luat cia Nha nudc va nhiém vu cua dia phuong giao [66].

- Lang: La “Khdi dan cu ¢ néng thon 1am thanh mot don vi dan cu, c¢6 doi song
riéng vé nhiéu mat ” [104], 1a diém dan cu nong thon duge xay dung tap trung va 13
don vi tu cu, don vi kinh t&, don vi tin nguong va sinh hoat van hoa cong déng cua

ngudi Viét xuat hién tir rat sém ...”"[53, 60]. Qua d6 c6 thé nhan dinh rang lang 13 mot
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quén tu dan cu & nong thon ¢ tinh doc 1ap vé nhiéu mat.

- Ban: La don vi dan cu nho nhit & mot s6 vung dan toc thiéu sb mién Béc
Vi¢t Nam, tuong duong voi lang [104].

- Truyén théng: Thoi quen hinh thanh da 1au doi trong 16i sng va nép nghi,
dugc truyén lai tir thé hé nay sang thé hé khac. [104]

- OHXD néng thén: La viée to chirc khong gian, str dung dat, hé théng cong
trinh HTKT, ha tAng x3 hoi cta néng thon. QHXD néng thon gdbm quy hoach chung
x4 va quy hoach chi tiét xdy dung diém dan cu nong thon [13].

- Piém ddn cu néng thén: La noi cu tra tap trung cua cac ho gia dinh gan
két v6i nhau trong san xuét, sinh hoat va céac hoat dong xa hoi khac trong pham vi
mot khu vyc nhét dinh, duoc hinh thanh do diéu kién tw nhién, diéu kién kinh té -
xa hoi1, van hoa va cac yéu td khac.

- Thén: La t chirc ty quan ctia cong dong dan cu c6 chung dia ban cur tra trong
mét khu vue & mot xa [66].

- Xa: La cip hanh chinh hay don vi hanh chinh thip nhét, nho nhét trong
hé théng 4 cap hanh chinh trung wong — tinh — huyén — xa ctia Viét Nam.

- Quy hoach canh quan: La viéc t6 chirc khong gian chirc ning trong pham
vi lanh tho rong ma trong d6 chira dung cac mdi quan hé twong hd cua cac thanh
phén chtrc nang, hinh khdi cta thién nhién va nhan tao, v.v.

- Thiét ké canh quan: La viéc sang tac tao moi truong vat chat - khéng gian
bao quanh con ngudi. Pdi twgng cua thiét ké canh quan 1a tao hinh dia hinh nén,
trang tri bé mat tir vat lidu xay dung va cdy xanh, cac tac pham diéu khic, hinh
thirc kién trac, cac cong trinh nudc v.v cac thanh phan ciia moi truong vat chét -
khong gian [47].

- Di san: La tai san cta thoi trude dé lai & dang vat thé hodc phi vat thé (di
san van hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé) [104].

- Di tich: La dau vét ctia qua khtr con luu lai trong long dét hodc trén mat

dat, co y nghia vé mit lich st, van hoa [104].
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PHAN NOI DUNG

CHUONG 1. TONG QUAN VE QUAN LY KIEN TRUC CANH
QUAN THON BAN TRUYEN THONG O TINH LAO CAI

1.1. Tong quan quén ly Kién tric canh quan thdén ban truyén thong
trén thé giéi va & Viét Nam.
1.1.1. Trén thé gici

a) Han Quéc: Lang Seongeup thudc dao Jeju, hinh thanh tir thé ky 15, noi
lwu gir va tai hién nét van héa, phong tuc truyén thong ctia ngu dan trén dao tir
xa xua. Ngoi lang véi trén 250 ngdi nha truyén théng nho, don so, cing mot
phong cach kién triic nhung van cé nhitng nét dep riéng, cic ngdi nha nay déu

khong c6 cong, hang rao x&p da.

Hinh 1. 1: Lang ddn téc Seongup, JeJu, Han Quoc

Chinh quyén dao Jeju da thyc hién tdt cong tac quy hoach, kién trac, ban
hanh quy dinh vé quan 1y quy hoach, kién trtc, xdy dung; ban hanh cac co chinh
sach ho tro vé viéc cai tao, phuc dung cac ngdi nha truyén théng cling nhu canh
quan cho lang dé PTDL; huy dong cong dong dan cu tham gia phuc dung, quan
Iy va PTDL. MHQL hién nay 1a su két hop giita chinh quyén, doanh nghiép khai
thac du lich va nguoi dan trong lang rat hiéu qua. Ngoai bao ton duoc kién trac
truyén thong, canh quan, lang Seongeup con 13 diém du lich hdp dan, hang nim
¢6 hang triéu du khach dén tham quan. (Hinh 1.1)

b) Trung Quéc: Kinh nghiém quan Iy KTCQ d6 thi - néng thén ndi chung va
cac thon ban truyén théng noi riéng ¢ Trung Qudc 1a da kién tao nén mot sy hai hoa

hop 1y giita bao tdn nhimg gia tri dich thuc cta truyén théng, ciia BSVH dia phuong
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v6i su bd sung cac yéu té méi, nang cap va phat trién chat luong song dé dép tng nhu
cau cua dan cu trong qué trinh cai tao xay dung, phat trién cac thon ban. Lang Dadun

- thanh phd Phat Son 1a mét vi du (Hinh 1.2).

Dadun 1 mot ngdi lang néng nghiép dién hinh & dong bang Chau Giang,
hinh thanh tir thé ky 17, c6 nhiéu hé thong kénh rach nam chang chit trén nhiing
ving dét thap lam ngudn cap nudc sach. Nhitng dong kénh va duong giao thong
rop bong ciy vdi cac cong trinh nha & san sat tao nén khong gian lang qué am
cuang. Nam 2008, mot dé 4n vé bao tdn va tai thiét mang ludi kénh, mat nudc dé
khong bién doi cau tric cua lang, déng thoi hién dai hoa ky thuat ha t'?mg va nha

& nham dap ung nhu cau cua cu dan va PTDL sinh thai hiéu qua [89].

Hinh 1. 2: Quy hoach canh quan lang Dadun. [Nguon 89]

¢) Nhdt Bdin: Cong nghiép hoa dat nudc tir nhitng nam 70, cac nganh cong
nghi¢p Nhat Ban hinh thanh va phat trién manh & cac dé thi, tao nén dong cudn
hut lao dong tir cic viing nong thon dan dén tinh trang gia hoa va hoang tan cta
cac lang qué. Phai vuc day kinh té cia nong thon Nhat Ban véi Chuong trinh mdi
lang mot san pham, khong nhimg phat trién kinh té trén co so khai thac tiém ning
thé manh cta cac dia phuong ma con tao ra cac co hgi PTDL, bao tdn va phat

trién KTCQ céc lang tai cac ving ndng thon & Nhat Ban.

Lang Atelier Toki, mot ngoi lang nghé cua tinh Oita. Cach tha d6 Tokyo
khoang 500km, nim & phia TAy Nam Nhat Béan, nguoi dan lang Atelier di luya
chon mé hinh du lich sinh thai két hop véi lang nghé truyén thong tao dung
KTCQ lang. Chinh quyén da xay dung, ban hanh cac QCQL KTCQ lang trén co
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sO dic thu cua kién tao canh quan mang dam dang dap cd xua cua ngdi lang Nhat
v6i nhitng ddy nha nho 16 x6, lap xup, nhitng birc tudng mai ngdi réu phong, két
hop hai hoa véi canh quan thién nhién ddi nai tao nén mot vé dep tu nhién, yén a
ctia viing qué ven ndi ddi. Ngoai lang Atelier Toki, tinh Oita con nhiéu lang nghé
khac nhu Ynfuan, Tsukahara v.v [91] (Hinh 1.3,Hinh 1.4.)

Hinh 1. 3: Lang g6 my nghé Atelier Toki, Hinh 1. 4: Lang nghé Yufuin thudc tinh
tinh Oita, Nhdt Badn Oita, Nhdat Ban

d) Indonesia: Indonexia 1a dat nudc van ddo, rat quan tdm dén viéc quan 1y,
khai thac thé manh vé€ van hoéa, ban sac dan toc va canh quan thién nhién cac thon

ban dé PTDL, qua vi du lang Plangan, Botri trén dao Timo.

O day da nghién ctru, tmg dung MHQL KTCQ gan véi kinh doanh du lich,
dam bao loi ich gitta chinh quyén, nguoi dan va cac doanh nghiép khai thac du
lich, déng thoi bao tdn duoc van hoa, ban sdc va kién trac truyén théng ban dia.
Trén co s& chién luge phat trién tong thé du lich, chinh quyén cac dja phuong da
quan tim va tap trung hang dau vao cong tac t6 chirc 1ap quy hoach va quan 1y
khai thac KTCQ, chii trong ling nghe ¥ kién dong gop xdy dung cua nguoi dan
ban dia, khach du lich va cac doanh nghiép du lich dé)ng tho1 quan tam dén viéc
bao ton canh quan thién nhién, kién tric truyén thong va van hoa ban dia khi khai
thac PTDL. Chinh quyén di xay dung cic quy dinh quan Iy khai thac du lich lam
co s& dé chinh quyén dia phuong quan 1y, kiém soat. Nguoi dan va cic doanh
nghiép hoat déng du lich phai c6 trach nhiém giit gin va duy tri, bao ton KTCQ

va moi truong sinh thai cac lang ban [39].

1.1.2. O Viét Nam

a) Tinh Ha Giang: Ha Giang da 1am t6t cong tac quan 1y KTCQ céc thén
ban c¢6 dé PTDL cua dia phuong, nhu mé hinh Lang vin hoéa du lich Liing Cam,
xa Stng La, huyén Pong Van (Hinh 1.5).
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Hinh 1. 5: Lang van héa du lich Ling Cam, Pong Van, Ha Giang

Pé quan 1y KTCQ céc thon ban trong d6 ¢ lang Liing Cam, Uy ban nhan
dan tinh va cip huyén d:[39]

- Tuyén truyén cac van ban quy pham phap luat vé quy hoach, xdy dung

v.v dén tat ca cac thon ban trén dia ban.

- T6 chirc 1ap quy hoach cac thon, ban cé tiém nang PTDL, giir gin ban sac,
truyén théng; thuc hién cong tic quan Iy quy hoach, xdy dung, canh quan phuc
vu du lich; ban hanh quy dinh cip phép xdy dung ddi v6i nhitng ban lang chua c6

quy hoach chi tiét.

- Quy dinh trach nhi¢m cua Chu tich cac xa trong cong tdc quan ly quy hoach,
xdy dung va KTCQ; ting cuong phéi hop chit ché, dong bd, nhip nhang giita cac
phong, ban chuyén mén ctia huyén va xa trong kiém tra, xir Iy vi pham; chu trong boi
dudng nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu y thic trach nhi€ém cta can bd 1am
cong tac quan 1y cap xa.

- Thanh 1ap Poi quan 1y trat ty xay dung & cac xa gdm: 1 Phé Chu tich xa
lam D01 truong va cac thanh vién cong an xa, quan sy xa, can b dia chinh - xay
dung, can bd quan ly trat tu do thi tdng cuong, truéng thon ban, luc lugng dan
quan, ban bao vé thon ban v.v. dé thuc thi quan Iy quy hoach, trat ty xay dung,

KTCQ thon ban phuc vu PTDL.

- Thanh 1ap BQL du lich cua timg ban dé quan ly hoat cac dong du lich tai

cac thon ban.

b) Tinh Cao Bing: Kinh nghiém quan 1y quy hoach, xay dung, KTCQ cac

thon ban trong thanh phd Cao Béng duoc téng quat & nhitng nodi dung sau:[39]

- Ban hanh QCQL thon ban ndng thon, phat cho cac co quan dong trén dia
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ban, cic trudng ban, trudng thon, truong xém dé thudng xuyén tuyén truyén phd
bién gido duc nguoi dan thuc hién tot cac quy dinh vé quan 1y quy hoach, kién

tric, xay dung, canh quan, v¢ sinh méi truong.

- Thuc hién tét sy phdi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc thanh phd
v6i cac x3, phudng; bd tri can bo doi trat tw d6 thi nong thon (Thanh tra xay dung tai
cac xa, phéi hop voi can bd dia chinh, xay dung kiém tra, gidm sat, phat hién va xu Iy

vi pham), t6 chire TO trat tu lang, thon v.v.

- Thuong xuyén cung b lue lugng cua doi va td trat tu xay dung (can bd
dia chinh - xay dung), nang cao trinh d§ chuyén mon va nghiép vu cho cong chuec,

can bo doi, t6 trat tu d6 thi, trat ty xay dung v.v.[10].

¢) Tinh Thdi Nguyén: Thanh phd Song Cong, tinh Thai Nguyén c6 5
phudng va 4 xa. Trong cong tac quan 1y quy hoach, xay dung va KTCQ di tién

hanh céac hoat dong sau:

- Chu tich Uy ban nhan déan xa t6 chtrc niém yét va hudng dan cac to chic
doan thé va nhan dan trong x3, phuong chip hanh day du cac quy dinh vé QHXD
trong lang x4, to chirc tAp huan cho trudng thon ban, Chinh quyén va can bo dia chinh
- xdy dung xa vé cac quy dinh va trinh ty, thi tuc xir Iy cac vi pham. Tang cuong

kiém tra, phéat hién vi pham tir xdm, ban, lang, t6 dan cu.

- Pay manh va hoan thién quy hoach chi tiét lang, trién khai thyc hién cam

mdc gi6i han theo quy hoach. Lap diéu 1¢ quan 1y KTCQ.

- Thanh lap Ban quan 1y trat tu xdy dung giao thong xa gitip Uy ban nhan
dan xa xur Iy kip thoi cac vi pham trén dia ban lang x3; cing cb t6 chirc bd may
quan 1y, ting cudng trach nhiém cua Uy ban nhan dan x4, trudng thon, lang, ban

trong kiém tra, quan 1y quy hoach, xay dung, canh quan thon ban, xom v.v. [41]

d) Tinh Yén Bdi: Ban Péu nam ¢ ngoai thi cta thi xi Nghia L, tinh Yén
Bai. Nhitng nim gin day chinh quyén thi x3 Nghia Lo da tip trung vao cong tic
quy hoach Ban Béu dé tao da PTDL cong déng grfln lién viéc khai thac véi ton tao,

bdo ton vé dep cua canh quan thién nhién cung cédc gia tri van hda truyén thong
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dac sac cua cac dan tdc, nhat 1a dong bao Thai.

Nam bét duge nhu cu cia khach du lich 1a duoc hoa minh vao véi thién
nhién, vao véi doi séng sinh hoat thuong ngdy ctia nguoi dan dia phuong, ngudi
dan ¢ ban da cai tao lai ngoi nha cia minh theo huéng van minh hién dai vé tién
nghi sir dung, bao t6n gia tri truyén thong ctia ngdi nha san, cac thiét bi noi that,
chin dém ngu v.v. cho khach nghi (home stay). Moi sinh hoat ctia du khach gin
v6i sinh hoat ctia cac gia dinh, tao ra sy thoai mai, gan giii ctia du khach véi gia
dinh va cac thanh vién cta cong dong, PTDL cong dong phai gan voi giit gin va
bao ton gia tri truyén théng, BSVH dan toc [41].

d) Tinh Phu Tho: Vi¢t Tri 1a trung tdm tinh ly cta tinh Phua Tho da thyc
hién quéan 1y quy hoach, xay dung, KTCQ cac thon ngoai thanh bao gom:

- Tang cuong luc lugng thanh tra trat tu xay dung, ctr thanh tra vién cim
chét tai cac xd ngoai thanh, hd trg cho Uy ban nhan dan x4 thanh kiém tra, xir 1y

vi pham vé trat tu xay dung.

- Lap Vé phé duyét quy hoach on Uy BAN MHAN nAr:wmAuH PHE PLEIKUY

& wAN uag - B LIEH PLEI GF - PHUSNG HOA LU - TP, PLEIKU
BAN B0 QUY HOACH KIEN TRUC CAMH QUAN

cac thon, xay dung va ban hanh cac
QCQL quy hoach, KTCQ nong thon,
quan ly trat ty xay dyng ndng thon,
tuyén truyén phd bién rong rii cac
quy hoach, kién tric va QCQL quy

hoach, kién tric, canh quan va cac

linh vuc khac.

- Xay dung quy ché phdi hop

gitta luc luong quan ly xay dung

nong thon véi cong an, co quan kinh

t&, van hoa, thong tin v.v. Hinh 1. 6: Quy hoach KTCQ lang Plei Op
(Nguon:{24})

- Thuong xuyén kiém tra, thanh tra xir 1y nghiém vi pham v.v.[39]
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e) Tinh Gia Lai:

Thanh phd Pleiku, tinh ly tinh Gia Lai 1 d6 thi c6 nhiéu cic buén lang
truyén thong ¢ c6 gia tri vé KTCQ. Hoat dong cua dia phwong vé quan Iy KTCQ

dugc tién hanh & mot s6 ndi dung sau:

Lap quy hoach chung va chi tiét xay dung, 1ap QCQL quy hoach va kién
trac, quan ly trat ty xay dung theo Quy ché QLQH, kién tric quy dinh dén timg
tuyén duong, 16 dat (Hinh 1.6); xay dung quy trinh cap phép xay dung va kiém
tra sau cap phép; quan 1y khai thac mit nudc, cay xanh nhu t6 chic quy hoach
KTCQ, huy dong xa hoi hoa trong cdy xanh theo quy hoach véi su tham gia cua
cong dong va cac to chirc xa hoi; bao ton cac cong trinh kién trac truyén thong
v.v. (Hinh 1.7, 1.8, 1.9,1.10)

S ey = = -

Hinh 1. 7: Nha réng - Hinh 1. 8: Nha réng - Hinh 1. 9: Nha ¢ dan  Hinh 1. 10: Nha mo
Ban Na. Gié Triéng toc Ba Na lang Kép

- Thanh 1ap Doi kiém tra quy tic do thi truc thudc Uy ban nhan dan thanh
phé Pleiku (cép huyén), tién hanh kiém tra viéc thuc hién QCQL cac hoat dong
trong linh vuc quy hoach, xay dung trén dia ban cac xa, buon lang, thanh 1ap doi
van minh do6 thi truc thudc Uy ban nhan dan cac xa.

- Phong Thuong mai va Du lich tham muu cho Uy ban nhan déan thanh phd
ban hanh cac quy ché, quy dinh quan 1y, bao ton, st dung di tich dé kinh doanh
thuong mai — du lich trén dia ban.

- Xay dung co ché va chinh sach huy dong su tham gia ctia cong ddong dan
cu vao cong tac tao dung, bao ton va quan Iy KTCQ. Xay dung mé hinh ty quan,

cac huong udc, quy uoc st dung va bao vé KTCQ budn lang [28].

- Phat huy vai tro cta truéng budn lang, ciia nhitng ngudi c6 uy tin tham

gia quan 1y cuing chinh quyén xa, budn lang.
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1.2. Khai quat vé quan 1y kién tric cinh quan thén ban truyén thong

tinh Lao Cai
1.2.1. Khdi qudt qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia tinh Lao Cai

Lao Cai 1a tinh viing cao bién gidi nam phia T4y Béc, cach Ha Noi khoang
300km, gidp v6i tinh Van Nam (Trung Quédc) ¢ phia Bic (182km bién gidi) va
cac tinh Lai Chau, Yén Bai va Ha Giang. Tinh Lao Cai dugc thanh lap ngay
12/7/1907 thoi Phap thude voi tén goi Lao Kay. Nam 1975 hop nhit 3 tinh Lao
Cai, Yén Bai, Nghia Lo thanh tinh Hoang Lién Son, dén thang 8/1991 tach tinh
Hoang Lién Son tai l1ap tinh Lao Cai [22] (Hinh 1.11).

Hinh 1. 11: Mgt s6 hinh anh vé Lao Cai xua

Hién nay, tinh Lao Cai ¢ dién tich 6.364 km?> déan sd 14 674.530 nguoi gdbm
¢6 9 don vi cAp huyén 1a thanh phd Lao Cai (d6 thi loai II), thi x4 Sa Pa (d6 thi loai IV)
va 7 huyén la Bat Xat, Bao Yén, Bao Théng, Si Ma Cai, Van Ban, Muong Khuong,
Béic Ha, c6 165 don vi hanh chinh cip xa va c6 2016 thon, t6 dan phd (trong d6 thon
ban 1.598 - s liéu 6/2018).(Hinh 1.12)

Lao Cai c6 25 dan toc ciing chung song trén dia ban, trong d6 dan toc thiéu
s chiém 64,09% dan s6 toan tinh.

Dan toc Kinh chiém 35,9%, dan toc Mong chiém 22.21%, Tay 15,84%,
Dao 14,05%, Giay 4,7%, Nung 4,4%, con lai 1a cac dan tdc dac biét it ngudi Phu
L4, San Chay, Ha Nhi, La Chi v.v. Cac dan tdc thiéu sd phan bd, cu tra trén dia
ban 9/9 huyén, thanh ph, thi xa cta tinh.

Ty 1€ d6 thi hoa la 24,76% (2017), Lao Cai c6 11 d6 thi (1 d6 thi loai II, 1 do
thi loai IV va 9 d6 thi loai V). chia lam 3 khu vuec:
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Hinh 1. 12: Bén dé hanh chinh tinh Lao Cai. Nguon [22]

Khu vuee I: Chu yéu 1a cac x3 & ving thip, gan trung tim cac huyén, thanh

phé, co kinh té - x4 hoi, giao théng va .dich vu xa hoi phat trién, thuan loi.

Khu vwe II: Phan 16n cac xa ndy nam ¢ vung sau, vung xa, giao thong di

lai con tuong d6i khé khan; dich vu x3 hoi co ban da duoc dap tmg twong ddi tét.

Khu vwc III: cic xa ¢ vung sau vung bién gidi, xa cac trung tdm huyén,
thanh phé; dia hinh bi chia cit manh, giao thong di lai con rat nhiéu kho

khan; .dich vu xa hoi con han ché.

- V& dia hinh: cha yéu 13 nui cao, kha phong phti gdm nhiéu loai hinh, co
dia hinh thung liing c6 d6 cao trung binh tir 100 — 200 m (gém thanh phd Lao Cai
va cac huyén Bat Xat, Bao Thang, Bao Yén, Vian Ban), c6 dia hinh ving nui thap
¢ d6 cao 1000 — 1200m (gdm cac huyén Muong Khuong, Bic Ha, Si Ma Cai) va
dia hinh vung nui cao 1600m (thi xa Sa Pa); c6 dinh nti rat cao nhu Phan Xi
Pang cao 3143m, c6 107 sdng sudi chinh chay qua tinh, trong d6 c6 song Hong

va séng Chay c6 chiéu dai chay qua dja phan Lao Cai la 120 km va 124 km.

- Veé khi hdu: khi hau nhi¢t déi mua, song do nam sau trong luc dia nén bi

chi phdi boi dia hinh phirc tap nén bién thién thay doi theo thoi gian va khong
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gian. Khi hiu chia lam 2 mua 1a mia mua tir thang 4 dén thang 10 va mua kho tir
thang 11 dén thang 3 ndm sau. Nhiét d¢ trung binh & ving nui cao tir 15 — 20°C
(SaPatu 14 — 16°C, dot bién c6 khi Xuéng dudi 0°C; lugng mua trung binh 1800
—2000mm).

- Vé tai nguyén thién nhién

+ Tai nguyén dat dai: Tinh Lao Cai 1a tinh gidu tai nguyén dét, c6 nhiéu
nhom dét thich hop voi gieo trong cac loai ciy lwong thuc, cdy cong nghiép, ciy
an qua, cay duoc li¢u quy, cac loai rau xanh 6n doi, cay trac v.v. phuc vu du lich,

doi song nhan dan, phat trién tiéu thu cong va xuat di ngoai tinh.

+ Tai nguyén sinh vat: Lao Cai la dia phuong da dang sinh hoc. Toan tinh
c6 hon 2000 loai cay thuc vat, hon 440 loai chim, thu, bo sat, éch nhai, trong do
c6 60 loai dong vat chi tim théy o0 Lao Cai; 9 loai thuc vat chi tim théy o Sa Pa.
C6 kho tang quy gen dic biét qui hiém (chiém gin 50% sb loai thuc vat dic biét

qui hi€ém & nudc ta) cé tiem nang lon vé du lich, nghién ctru, kham pha v.v.

+ Tai nguyén nudc, nudc khoang, thuy dién: Lao Cai c6 ngudn tai nguyén
nudc mit (séng, sudi) va nudc ngdm rat phong pha. Hé théng song sudi day dic,
thudn loi cho Lao Cai phat trién cac cong trinh thiy dién vira va nho, ngudn nudc
ngam co trit lugng 16n (sp xi 30 triéu m®) v6i chat lugng kha tét, it bi 6 nhidm co
thé khai thac str dung. Ngoai ra, con ¢ nhiéu ngudn nudc khoang, nude noéng va

nudce siéu nhat co thé khai thac phuc vu tiéu dung, PTDL v.v.

+ Tai nguyén khodng san: Lao Cai c6 tai nguyén khoang san phong pht, da
dang véi trén 30 loai khoang san véi 150 mo va diém mo; mot sé mo duoc danh
gia trir luong, chat lugng thudc loai quy mo 16n nhét nude ta va khu vee nhu mo
Apatit, Cam Pudng, mo sit Quy Xa, mé dong Sin Quyén, mé Graphit Nam Thi,
mo Molipden O Quy HO v.v. Do 1a co s dé phat trién nganh cong nghiép khai

thac va ché bién khoang san nganh cong nghié€p miii nhon cua tinh.

+ Tai nguyén du lich: Bao gdm tai nguyén du lich tuy nhién va tai nguyén

du lich nhan van.
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- Vé kinh té - xd héi [23]: phat trién theo hudng cong nghiép. Tir nam 2010
dén 2015 ty trong cong nghiép trong co ciu kinh té cua Lao Cai (2010 — 2015) ting
1én 45,24% - 52,24%) song nam 2017 giam (42,56%). Trai lai khéi dich vy, du lich
(2010 — 2015) giam (35,67% - 32,07%), nim 2017 ting 42,56% dbi cho khdi cong
nghiép. Khdi nong nghiép lién tuc giam (18,39% - 15,69%), ndm 2017 con 14,24%.

Trong nhimg nidm sdp t6i, ca cong nghiép va néng nghiép s& giam dan, con
dich vu du lich s¢ tang dan; Do 1a tinh mién nui lai ¢6 nhiéu déan toc thiéu sb, ty 1€
d6 thi héa con thap hon muc trung binh ctia ca nudc nén da sb lao dong cta Lao
Cai van la lao dong nong thon ma san xuat noéng nghiép 14 chinh (ndm 2017
chiém 77,97% lao dong toan tinh). Ty 18 hd nghéo nam 2017 con cao (10,79%).
Thu nhap binh quin dau nguoi con thip, tuy gan ddy c6 ting nhanh, tir nim 2010
dén 2017 ting tir 850.000d/ngudi, thang 1én 1.995.000d/nguoi, thang gip 2,34
lan. bdong luc 1a do dich vy, thuong mai, du lich tdng nhanh do Lao Cai nam trén

hanh lang kinh té Hai Phong — Ha Noi — Lao Cai — Con Minh (Trung Qudc).
1.2.2. Khdi qudt kién trisc canh quan cdc thén bén ¢ tinh Lao Cai

a) Qud trinh hinh thanh cdc thén ban truyén thong ¢ Lao Cai: Do dia
hinh cha yéu 1a ddi nai hiém tré va séng sudi, thung ling kéo dai, cac thon ban &
tinh Lao Cai n6i chung duoc hinh thanh trén co s& phuong thirc canh tac, phong
tuc tdp quan cta ddng bao cac dan tdc thiéu s6 tir nhidu nim nay theo phuong
phap mat tdp dwa vao sudn nui, ddi va quiy quan bén nhau dé st dung chung

ngudn nude va phong ngira thi di, gidc gid, tai hoa v.v. (Hinh 1.13)

Hinh 1. 13: Mt s6 dang cdu triic thén ban truyén thong ¢ Lao Cai

Nhin chung, bd cuc cac TBTT cia cac dan toc kha da dang va phong phu
song mdi thon ban co kién triic nha & va bd cyc thon ban mang dic trung riéng

theo mdi dan toc, dja ban cu trii cta cac dan toc duge phan bo nhu sau:
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- Khu vuee réo thip: nguoi Tay, Thai, Gidy, Nung khai khan céc thung
liing ven song, ven sudi, sing tao truyén théng vin héa laa nudc. Ho thudng tap
trung thanh nhitng nhém sdng & nhitng khu vuc c6 dat tuong ddi bang phang dé

thuan loi cho sinh hoat va san xudt nong nghiép.

- Khu vuc réo giita: nguol Khang, La Ha, Phu L4 v.v quy tu lai tao nén
van héa nuwong riy véi nhiéu tri thitc ban dia phu hop véi kinh té ddi rimg. Ho

dung nhitng ng6i NOTT tap trung thanh nhom & ria ring.

- Khu viee viing dit cao: ngudi H’'Mong, Ha Nhi, Dao v.v. khai khan cac
sudn nui thanh nhimg khu rudng bac thang hung vi, song thanh nhom trén nhiing

suon nui cao.

Thon ban truyén thdng hinh thanh mot cach tu nhién qua nhiéu doi theo
quan niém, van hoa va phong tuc tdp quan ctia mdi dan tdc lya chon dia ban
thuan loi dé cu ngu, sinh séng va canh tac. Con nhiéu thén ban van giir dugc
nhitng BSVH: Lao Chai, Ban X¢o, Dén Sang v.v (Bat Xat); Ban Cat Cat, Sin
Chai, Ta Phin, Ta Van, Ban Hd v.v (Sa Pa); Ban Phd, Ta Chai (Béc Ha) v.v.

Ghi chu:
1. Ngudi H' Méng
2. Ngudi Khéang, La Ha, Phu L&
T 3. Ngudi Tay, Thai, Giay, Lung
4. Ngui San Din, Dao, Cao Lan
L 5. Ngudi Kinh
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Sodo 1. 1: M6 ta dac diém dia ban cu trii ciia cde do”‘ng bao dan toc o Lao Cai

b) Canh quan nhan tao:

- Nha san: C6 nhiéu loai nha san theo phong tuc cua cac dan toc, song da
phan déu sur dung san dé ¢, dudi san nuoi gia suc. Pac di€ém chung la nha san

truyén thdng co it cira s6. (Hinh 1.14).
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Két cAu nha san 1 giéng nhau, cac bd phan
kién trac duoc lién két voi nhau bang nhimg ngin

vuong va day budc. Bo kéo mai va két cau chinh don

gian. Nha c¢6 2 mai déc, lop bang tranh (co tranh), gd
po mu hodc ngo6i nung. Bay bi¢n trong nha theo g, ]‘- 14 Nha san ciia dén

phong tuc, tam linh ctia mdi déan toc t6c Thdi

- Nha trinh twong: Nguoi Ha Nhi (Y Ty, Bat
Xat) thuong xdy dung nhitng ngdi nha theo kiéu

hinh nim, v4i tuong trinh dat day tir 40 -50cm, mai

_ : lop co gianh. Nha thuong khong c6 ctra sd, chi c6
Hinh 1. 15: Nha trinh twong 1 - 2 16 nho trong gian nha chinh vira dé thong hoi

nguwoi Ha Nhi, Y T, Bat Xat. vira dé 1y anh sang ty nhién (Hinh 1.15).

Nguoi H’Mong ¢ (Sin Chéng, Si Ma Cai) va mot

s dia phuong khic ciing xdy dung nha trinh tuong

nhung kién triic lai khac véi nha cua nguoi Ha Nhi.

Trong nha bé tri d6 vat, bép lira theo phong tuc mdi dan gy, ' 1 16 Nhd trinh

A \ twong xa Sin Chéng, Si
toc (Hinh 1.16). Ma Cai.

- Nha twong c6t mdi lop g6 Po mu: Nha thudng c6 3
gian, lién két mong, lop ngdi Am duong hodc van gb xé (gd
thong, gd po mu), tudng vach van x¢. VAt lidu 1am nha thuong

14 gb t6t po mu). MGi ngdi nha c6 thé ton tai hang trim nam.

Cach bb tri trong nha theo phong tuc ciia timg nhom dan toc Hinh 1. 17: Nha lop

nhu Tay, H’'Mong, Nung, Ha Nhi v.v. (Hinh 1.17)

bang gé Pomu

Ngoai nha & truyén thong, canh quan nhan tao con c6 cac cong trinh kién
triic va vat thé kién trac khéc, cac khong gian xay dung va canh sac thon ban rat

hap dan, da thu hut khach du lich trong va ngoai nudc.

* Cdc dinh thw, lau dai cé, ton gido, tin nguwéng, tim linh: Bao gdbm mot
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sO quan thé cong trinh kién truc duoc xay dung hang tram nam trude cho céc vua

chua, thdng 1y, thu linh cta cac toc ngudi dan toc thiéu s 1am nha & va tru s cai
quéan. Pién hinh cho nhém c6ng trinh nay nhu: Dinh Hoang A Tuéng, Pén Bao Ha

va Dén Trung D6. Cu thé:

- Dinh Hoang A Tudng duogc xdy dung ¢ thi trdn Bac Ha, nam trén qua ddi
rong, dang sau va hai bén phai, trai c6 ndi, phia trudc c6 sudi va niii me bong con.
Dinh thy dugc xay tir nam 1914 va duoc hoan thanh nam 1921. Kién trac dinh
thu theo phong cach A - Au két hop, tao ra sy hai hoa, bd cuc hinh chit nhat lién
hoan khép kin, do 2 kién trac su Phap va Trung Qudc thiét ké va xay dung theo
thuyét “phong - thuy”. Dinh thy mang gia tri lich st va vin hoa gin véi cac thu
linh cua nguodi Mong ¢ ving Bac Ha cho dén khi Lao Cai duoc giai phong. Dinh
thyc duwoc ménh danh “Dinh thu ¢ trén cao nguyén tring”, duoc cong nhan 1a di

tich lich str cip qudc gia [97]. (Hinh 1.18)

- Pén Béao Ha dugc xdy dung ¢ chan ddi Cam, bén bo séng Hong, xa Bao
Ha, huyén Bao Yén. Pén khong nhimng cé gia tri vé nghé thuat kién truc, xay
dung ma con ¢ phong canh hitu tinh, trén bén dudi thuyén, két hop hai hoa canh
sic thién nhién. Pén Bao Ha thd than vé qudc Hoang Bay, mot danh tudng thoi
Lé c6 cong dep gidc, gitr nudce, khai mo. Ong duoc vua nha Nguyén ban ting sic
phong than vé quéc duoc nhan dan tac da ghi on. Pén d3 duoc nha nude Xép
hang 14 di tich lich st van hoa cép qudc gia va hién 1 diém du lich vin hoa tin

ngudng ndi tiéng ca nude [97].(Hinh 1.19)

- Pén Trung D6 dugc xdy dung ¢ mot ban thudc xa Bao Nhai, nam doc
chan ndi, canh song Chay. Pia hinh phong phti canh quan da dang, nam giita hé
thdng nui, song, sudi va cac canh ddng rudng bac thang thoai thoai, gan mot sb
hang dong c6 thé khai thac, PTDL cong dong. Pén Trung D6 di dugc B6 Vin
hoa cong nhan 14 di tich lich st van hoa cap qubc gia (Hinh 1.20) [97].

Ngoai ra, con mot sb dinh thy, 1au dai c6 khac & mot sb ban lang ctua Lao
Cai nhu Thanh c¢6 Nghi Lang (thung ling Phé Rang) & huyén Bao Yén, thanh cb

Trung D6 & huyén Bac Ha va mdt s6 cong trinh chuia, mi€u, nha tho, tu vién nhu
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dén tho nhu dén Mau, dén Hang Phd (thi x3 Sa Pa), dén C6 Tan An, dén Chiéng
Ken (huyén Van Ban), &&n Bao Ha (huyén Béo Yén), dén ¢ Trung Do (huyén
Bic Ha) v.v. Pay 1a nhitng cong trinh van hoa, ton gido, tin ngudng, song c6 gia
tri 16n vé kién tric, xdy dung va kién tric tao canh quan thon ban, rat hap dan va

thu hat khach.

HOANG P = s e — A——— o i ¥

Hinh 1. 18: Dinh Hoang A Hinh 1. 19: Dén Bio Ha Hinh 1. 20: Bén Trung D6
Twong, Bdc Ha, Lao Cai

* Cdc vit thé kién triic khdc: Ngoai cac CTKT di néu & trén, cac vat thé
kién tric khac (cong trinh HTKT, nghé thuat, quang cdo v.v.) trong cac TBTT
Lao Cai rat da dang va dic sic. Ngoai cong nang sir dung, su hién dién, kiéu dang
va hinh anh cua chiing két hop véi khong gian thién nhién méi trudng bao quanh
da tao nén va lam hép dan hon canh quan cta cac thon ban, tao thém dong luc dé

PTDL. Sau day la mot s6 vat thé dién hinh:

- Cac cay cau treo bic qua séng sudi ngoai phuc vu viéc di lai cho dong
bao thon ban, ciy cau con c6 gia tri vé kién tric canh quan cua thon ban mién nui.
Kién trac cay cau don gian, hai hoa voi dia hinh, mat nudc, cay xanh da tao nén
mot khong gian canh quan dic trung ctia thén ban mién nai noéi chung ciing nhu &
Lao Cai néi riéng (Hinh 1.21), (Hinh 1.22). Trong xu thé bé tong hoa cac cdy cau
treo dé dam bao an toan cho cu dan, cling can giit gin va bao ton mot sd cdy cau
treo phuc vu PTDL thoén ban [97, 22].

- Cac cong va duong vao thon ban 1a khong gian gdy 4n tugng cho du
khach. Nghé thuét tao hinh cta khong gian cong thon ban rat da dang, mang dic
thi va ban sic ctia ving nui. (Hinhl.23)

Ngoai cdy cau, cong thon ban thi nhitng con dudng theo dia hinh hai bén 1a

nhimg canh ddng rudng béc thang trai dai ciing tao ra nhitng birc tranh canh quan
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dac bi¢t cho du khach nhu: duong vao thon Lao Chai, (Y Ty, Bat Xat).(Hinh 1.24,

Hinh 1.25)[97, 22].

Hinh 1.21: Cau  Hinh 1. 22: Cau  Hyhl.2% Cong  Hihl24-Duong  Hnhl.25: Puong
May T 4 Van, Sa  treo Hoa Mac,  Ban Cdt Cét, Sa  vio Ban Td Van,  vdo thon Lao
d. Van Ban Pa Ta Van, Sa Pa Chai, Sa Pa

* Khong gian, cdnh sdc thon bdn: hinh thanh tr dia hinh dbi ndi nén bo
khung cAu tric thon ban mém mai, uyén chuyén, udn luon theo d6 doc va duong
déng muc. Cac CTKT duoc srftp dat mot cach ty nhi€n bam theo dudng mon,
sudn doi nui cung véi kién trac dic trung cua cac dan toc thiéu sb, tao nén khong
gian xdy dung thon ban rat an tuong, gbp phan tao dung canh tugng bong bénh,
ky thu tir ndi cao nhin xudng, tao nén nhiing canh sac thién nhién thon ban twoi

dep va hung vi ctia nti rimg Tay Bic. (Hinh 1.26, 1.27, 1.28).

=l W

Hinh 1. 26: Quan Than San, Hinh 1. 27: Muong Hum, Hinh 1. 28: Vo Lao, huyén
huyén Si Ma Cai huyén Bat Xat Van Ban

- Nhirng canh dong rudng bac thang: trén dia ban tinh Lao Cai, khong hiém
gip cac canh dong, cac khu rudng bac thang. Cac canh dong rudng béc thang ndi tiép
nhau tao nén sy hung vi, bao la, sac s ctia canh quan thién nhién va nhan tao, thé hién stc
manh déo dai, bén bi ctia cac thé hé con chau cac dan toc thiéu sd di kién tao nén [97, 39].

Trong d6 c6 nhiing canh déng bac thang rong 16n & Ta Van, Lao Chai, T4 Phin,
San Sa Ho v.v, thi x3 Sa Pa va cac huyén khac cta tinh Lao Cai, giéng nhu nhimng burc
tranh phong canh khong 16 véi nhimg duong nét udn luon mén mai, tao nén vé dep day
quyén rii. Ngoai ra trén dia ban cac thon ban truyén thong ciia Lao Cai con chira dung
nhiing vat thé kién trac dic biét mang tinh lich str, van hoa, chinh tri, xa hoi v.v. gbp
phén kién tao canh quan thon ban (Hinh 1.29, Hinh 1.30, Hinh 1.31, Hinh 1.32) [97].
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Hinh 1. 29- Ruéng bdc Hinhl.30: Bi da c6, Sa Pa  Hinh 1.31: Cotco Hinh 1. 32: Ct moc
thang Ta Van, Sa Pa Liing Po, Bat Xat.  bién gidi, Bat Xat.
¢) Canh quan thién nhién: Dia hinh da dang, phan téng do cao 16n da tao
nén nhiig canh quan ndi rimg hung vi va hap din nhu nhimng vach da nui cao
hiém tré, nhiing thung ling, hang dong, thac nudc, hd nudc, khi hau mat me.
Trén nén dia hinh nay la tham thyc vat dac hiru c6 gia tri cao dé phat trién loai
hinh du lich sinh thai, du lich thé thao, du lich mao hiém, du lich nghi dudng v.v.
* Rirng, niii, déo: Lao Cai c6 nhiéu rimg, nhiéu nai, nti rimg Lao Cai rat
hung vi, tiéu biéu 1a day nti Hoang Lién Son v6i vuon Qubc gia Hoang Lién, gan
lién dinh Phan Xi Pang, ndc nha cua Bong Duong, cao 3143m va dinh Bac Mdc

Luong Tt thudc day nai Ky Quan San - Bat Xat cao 3046m .[97]

+ Vuon ring qudc gia Hoang Lién thudc
thi xa Sa Pa, tinh Lao Cai va dia ban 2 xa
Muong Khoa, Than Thudc (Hinh 1.33). Vuon
1a khu ring ddc dung quan trong cua Viét Nam,

nam & d6 cao tr 1.000 - 3.000m,

Hinh 1. 33: VOQG Hoang Lién
Vuon c6 hé sinh thai rimg nhiét d&i nti cao véi hé théng dong thyc vat phong
pht va da dang, nhiéu loai quy hiém, dugc cong nhan 1a vuon di san ASEAN nim

2006 va 1a diém du lich Iy tuong va 1a dia ban pht hop cho nghién ctru khoa hoc. [97]
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Ngoai ra, con c6 cac rimg gia, rimg thiéng (rimg caAm) dién hinh 13 rimg gia

Y Ty, huyén Bat Xat c6 dién tich trén 8.000 ha, vdi tham thuc vat phong phu, da

dang v6i nhiéu loai gd, thao dugc quy hiém. Pay 1a khu ring nguyén sinh chira
dung nhiéu nét ky bi va 1a noi Iy tuong dé sach dén tham quan. (Hinh 1.34)

+ Nui, deo: Dinh nui Phan Xi Péang

thuoc ddy nai Hoang Lién Son nam trong

khu vuec VQG Hoang Lién (Hinh 1.35). Trén

dia ban tinh Lao Cai con nhi€u nuai, doi cé

canh quan dep, hé¢ dong thuc vat da dang

khac nhu: nai Ky Quan San, nai Him Rong, “ : —
Hinh 1. 35: Dinh nui Fansipan, Sa Pa.

nai Co Tién v.v...[97]|(Hinh 1.36, Hinh 1.37,
Hinh 1.38).

Peo O Quy Ho: ndm trén ranh gidi 2 tinh Lo Cai va Lai Chau (bat dau tir thi x3
Sa Pa) dai gan 50km, ndm trén qudc 16 4D chay qua diy Hoang Lién Son hing vi
quanh ndm may mu che phu, ngay ca mua he, va 1a déo dai nhat Viét Nam (Hinh 1.39).

e
LN
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Hinh 1. 37: Cong troi  Hinh 1. 38: Nui Co  Hinh 1. 39: Déo O

Hinh 1. 36: Dinh Ky . ! :
Quan San, Bat Xat nui Ham Rong, Sa Pa Tién, huyén Bac Ha Quy Ho, Sa Pa

* Thung liing: 13 dia ban san xuit nong nghiép (rudng bac thang) va ciing
c6 cac ban lang ctia cac dan toc ¢ ting thip v6i mudn sic mudn mau ruc rd -
nhiing canh sic dep quyén ril véi nhiing mang mau sang toi, 10i 1dm nhiing
duong nét udn luon quanh cac qua ddi ciia cac rudng bac thang v.v. 1am ting su
hap din cua cc canh quan thon ban nhu thung ling Mudng Hoa, Y Linh Hd, d6i
hoa tam gidc mach xd Lir Than, doi man trang Bic Ha (Hinh 1.40, Hinh 1.41,
Hinhl.42) v.v. [97].

-

e — i
Hinh 1. 40: Thung liing Y Linh ~ Hinh 1. 41: Poi hoa Tam gidc
Ho, Sa Pa mach, Si Ma Cai




* Thdc, hé nwée: Lao Cai c6 nhidu thic nude, hd nude tu nhién, tiéu biéu
nhu Thac Bac, thdc Thuy Tién, thdc Tinh Yén, hd nude Séo My Ty, thac Ban
Phiét, .. v.v. (Hinh 1.43, 1.44, 1.45)[22].

k -

Hinh 1. 43: Théc Bac xi San ~ Hinh 1. 44: Thac Ban Phiét, ~ Hinh 1. 45: Ho nudc Séo My
Sa Hé, Sa Pa. xd Phong Hai, Bdo Thang. Ty, Sa Pa.

Céc thac nudce, ho nude vira 1a nguon cung cap nude cho sinh hoat, cho san
xuat nong nghi¢p, san xuat dién v.v., vira gbép phan tao 1ap canh quan, cin bang

sinh thai va PTDL.

* Hang, d¢ng: Dia hinh ndi cao, phirc tap, phan ting d6 cao 16n va mirc do
chia cit manh di tao ra nhiéu hang dong trén dia ban cac thon ban Lao Cai, tao
nén nhitng diém tham quan du lich, hanh 1& tdm linh cta cu dan va du khach va
gop phan tao dung canh quan thon ban thém da dang, phong phu. (Hinh 1.46,
Hinh 1.47, Hinh 1.48).

Hinh 1. 46: Hang Ham Rong Hinh 1. 47: Dong Céc Ly, Hinh 1. 48: Hang dong Ta
— Muong Khwong huyén Bac Ha Phin, Sa Pa

Hang Ham Rong nam gitra thi trAin Muong Khuong va xa Pha Long. Hang
rong, dai 1,5 km, chtra nhiéu quan thé nhii da v6 cing phong pht, da dang, c6
sudi ngdm chay qua. Canh rat dep va ky thi. Hang Ham Rong di duoc nha nudce
xép hang Di tich quéc gia [22].

* Mdy, mu swong, tuyét roi va mua vang: Dia hinh da dang di tao ra
nhiing vung khi hau khac nhau trong tinh Lao Cai, dac biét 1a cac vung nui cao Sa
Pa, Bat Xat, Si Ma Cai va dé tao nén nhiing canh sdc ky tha, doc ddo nhu may,
swong mu giing ngang vach nui, tuyét roi vao mua déng & Sa Pa lam cho ca thi
tran Sa Pa, Y Ty, Bat Xat tréng x0a, sang ruc ro két hop vo1 anh mat troi da tao
nén khung canh thién nhién huyén bi (Hinh 1.49, 1.50).
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T RO
Hinh 1. 51: Mua

Hinh 1. 49: Bién Mdy Y Ty,  Hinh 1. 50: Mua tuyét
Bat Xat trang Sa Pa

Ngoai ra, cir &én mua laa chin vang trén cic canh dong rudéng bac thang &
ving cao ciing thu hut rit nhiéu du khach trong va ngoai tinh dén Sa Pa tham quan,

du lich, chyp anh, ghi hinh ky niém (Hinh 1.51) [22].

d) Cac khu va cong trinh xdy dwng mai: Qua trinh cong nghi¢p héa nong
nghiép - néng thon, dic biét 1a chuwong trinh myc tiéu Qudc gia xdy dung NTM
d3 tao da phat trién da gdp phan xay dyng kinh té thén ban noi chung va timg gia
dinh thén ban noi riéng va theo d6 1a viéc day nhanh toc d6 d6 thi héa va dau tu

phat trién du lich.

Kinh té phat trién, thu nhap tang 1én, nguoi dan c6 didu kién tu xdy méi va
ca tao nha &, cong trinh san xuat kinh doanh ctia minh. Song do thiéu sy kiém
soat QHXD thon ban nén nhiéu khu va cong trinh xdy dyng méi hinh thanh tu
phat va rat manh mun. Khong gian KTCQ timg con dudng, timg ngdi nha, ké ca
NOTT ciing dang bién d6i v6i nhiéu thach thirc, hé luy. Xu hudng xay dung moi
bam theo cac truc duong chinh dé kinh doanh dich vy, budén ban nho da hinh
thanh 1én cac ddy phd, ddy nha dng kiéu d6 thi rat 10n xon va pha tap. Hinh thirc
kién trac dan toc tai cac thon mat dan ban sic riéng. Hau hét cac mau nha dugc
st dung tai day dugc du nhap. (Hinh 3.8)

Nhiing ngdi nha lién ké theo kiéu nha phd, st dung nhiéu loai vat liéu moi
nhu nhém kinh, 6p dé granito, lop tam tén hodc fibro xi mang v.v dugc moc 1én
rai rac tai mot s6 tuyén duong chinh ra vao thon ban hodc tai cac ngd giao thong
lam cho KTCQ dan toc dic trung cua thon ban truyén thong dan dan mai mot
kiéu kién trac va vat lidu truyén thong dia phwong dan thiéu ving khong con chiém
wu thé tai cic thon ban.

Dan sb tang dan dén su phan chia lai cac 16 dat trong khu ban cb. Dat thd
cu trong cac ban dugc phan chia tdch hg, tach thira tao nén su pha tap cac loai
CTKT, mét d6 dat ¢, nha & ting, hinh thanh nén nhiéu hinh thai kién trac khac
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nhau cung tdn tai, tao canh 16n xon, chép va, pha tap lam thay ddi va suy giam
gia tri KTCQ truyén thong thon ban. Cau tric khong gian KTCQ thon ban truyén
thdng bi bién d6i nhanh, dia hinh dan bién dang. Puong xiluet khong gian KTCQ
thon ban trudc day duoc tao thanh boi cac mai nha truyén thong thi nay co thém
nhimg duong gap gly, gap khac phi ty 1¢ cua nhitng ngdi nha phd nhiéu ting lam
cho hinh thai canh quan chép v4 thiéu tham my.

Trong khi d6 cic NOTT mang ddm ban sic dan toc dang xudng cip va mai
mot dan do thoi gian, khi hau va thiéu kinh phi tu b0, cai tao. Canh quan thién
nhién ciing dang bi xam hai, khong gian mat nudc séng sudi va dia hinh ty nhién
bi san lép dan, cay xanh bi chat ha v.v cang lam cho KTCQ thon ban xau di, ban
sdc dan toc mai mét.

1.2.3. Thue trang quan Iy KTCQ céc thén ban truyén thong & tinh Lao Cai

Quan ly KTCQ 14 quan 1y qua trinh (cong viéc) tao dung phat trién, bao
ton va khai thac str dung KTCQ. Cac co ché kiém soat phat trién kién trac dugc
hinh thanh trén co s& 16ng ghép hop 1y cac hoat dong quan Iy QHXD, quan 1y dat
dai, quan 1y dau tu va xay dung, quan 1y méi trudng va quan 1y nha ¢. Noi dung
cac hoat dong nay can phai duoc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luat
[8]. Nhu vy, ciing c6 thé hiéu rang hoat dong quan Iy QHXD, quan 1y dét dai,
quan 1y dau tu xay dung, quan 1y méi truong, ha ting, quan 1y nha va cong trinh

cong cong v.v. déu gbép phan vao kién tao canh quan & do thi, ndng thon.

Kién trac canh quan la mét chuyén nganh, mdt bd phan cua kién tric. Do
d6 nhimg ndi dung quan ly KTCQ thon ban dugc 16ng ghép trong nhiing noi
dung quan 1y vé& quy hoach, vé dét dai, vé xay dung, vé mdi trudng va quan 1y
cong trinh va vat thé kién tric (cac cong trinh HTKT, nghé thuat, quang cdo v.v.)
ctia cac thon ban truyén thong.

O Lao Cai, trong thoi gian vira qua, cong tac quan Iy KTCQ cac thon ban
truyén thong dd dugc thyuc hién thong qua cac hoat dong sau:

* Piéu tra khdo sdt, dinh gid phén loai va xép hang du lich cic TBTT:
Cac nganh chirc nang nhu vin hoa, xay dung va cac nganh chiic ning khac ciing phéi

hop t6 chirc viéc danh gia va phan loai KTCQ, xép hang du lich cac thon ban, thong
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qua d6 kién nghi cac co ché chinh sach phat trién, quy hoach bao ton di tich, di san, to

chirc cac tuyén tham quan du lich, song viéc d6 con rat han ché.

* T6 chike viéc ldgp va tham dinh cdc dé dn QHXD xd, théon bin Vé quy
hoach chung xdy dung xa: Trudc nam 2010, QHCXD toan xa chi dugc 1ap cho
cac thi tran, thi ta, trung tam huyén, thanh phé hoac céc cho xa c6 cac du an phat
trién khu d6 thi méi va cac du an dau tu co sé ha tﬁng khéc, con lai hau hét cac
x3 khong duogc t6 chire 1ap QHCXD toan xa. Sau nam 2010, thuc hién Nghi quyét
vé phat trién néng nghiép, nong dan, nong thon ctua Pang, tinh Lao Cai, dic biét
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung NTM tinh di chi dao t6 chire 1ap QHC
cho céc x3 xay dung NTM, nhiéu huyén, thanh phd da hoan thanh 100% cong tac
1ap QHC cho cac xi. Hién nay dang tién hanh diéu chinh Nghi dinh sé 44 cua
Chinh pha va Théng tu s6 02/2017 cua Bo Xy dung.

Vé quy hoach chi tiét xdy dyng trung tdm xa va diém dan cu néng thon,
Quy hoach chi tiét xdy dung 1/500 cho trung tim x4 va cac thén ban (diém dan
cu noéng thon) dén nay da duge quan tim. Tuy nhién, do ngudn von han ché nén
nhiéu huyén méi t6 chirc 1ap QHCT khu vuc trung tdm xa va mot s6 thon ban c6
tinh chat quan trong, con lai nhiéu thén ban van chua dugc 1ap quy hoach chi tiét.
QCQL quy hoach, kién trac va canh quan thon ban ciing c6 nhung chwa nhiéu,
chat lugng kém, chu yéu do cac thon ban ty xdy dung cac huong udc, quy udc
quan 1y thon ban nén cling gay kho khan cho cac co quan quan 1y nha nudc thyc
hién cong tac quan ly.

* Trién khai thwe hién quy hoach ciing da dwoc tién hanh & cdc thon
ban, cu thé nhw sau:

+ Cong bd quy hoach va cac vin ban phéap lut, phap quy lién quan. UBND
cap huyén to chtrc cong bd cong khai dé cac t6 chirc, nhan dan biét, cung cip cac
thong tin quy hoach dé ho quan triét thyc hién. Quang ba cong khai cac dd an quy

hoach theo quy dinh phép luét va cap chimg chi quy hoach theo quy dinh.

+ Pua cac moc gidi quy hoach ra ngoai thyc dia: D61 voi cac do an quy



32
hoach chi tiét thon ban da duge phé duyét co ban déu duoc to chie dua cac moc
giéi quy hoach ra ngoai thuc dia nhung méi chi dua dugc cac mbe theo ranh gidi
pham vi quy hoach ra ngoai thuc dia dé quan 1y con cac khu chirc ning va mang

ludi giao thong chua dugc cim giy kho khin cho hoat dong QLQH, CPXD.

+ Ddi v6i thoén ban co quy hoach duge duyét cong tac quan Iy CPXD cac
cong trinh co ban tbt, con cac thon ban chua co quy hoach cong tac cap phép hau

nhu 12 budng 16ng, chua thyuc hién, nén khong kiém soat tinh hinh dugc.

+ Cong tac thanh kiém tra xtr Iy vi pham da thuc hién nhung khong duoc
td chtrc thuc hién & cac thon ban chua co quy hoach din dén xay dung nha o0,
cong trinh tu phat, tuy ti€n, lam cho bd mat thon ban truyén thong bi bién dang,

pha tap, 16n x4n, nhéch nhac, lam mat di gia tr1 KTCQ truyén théng.

* Té chirc bé mdy qudn Iy: BO may quan ly nganh xay dung n6i chung va
quan ly veé KTCQ thén ban & tinh Lao Cai duge to chuc 3 cép: Tinh — Huyén —
X4. Giap viéc va tham muu cho Uy ban nhan dan cac cip 1a cac co quan chuc
ning (S& Giao thong Van tai - Xay dung, Phong Kinh té Ha tang hoic Phong
Quan 1y d6 thi) hay céng chic chuyén trach do thi - dia chinh cap xa.

O khu vuc dia ban thon ban khong c6 bd phan quan ly riéng, trach nhiém
quan 1y duoc giao cho co quan cip xa thong qua phan cong can b do thi - dia
chinh dia ban phu trach. Do luc luong bién ché han hep (chi c6 1 can bo do6 thi -
dia chinh cép x3), nang lyc, thAim quyén ctia chinh quyén, co quan chirc ning, can
bd chuyén trach con han ché, yéu kém, dia ban pham vi quan ly véi dién tich

rong nén hoat dong quan 1y con rat nhidu bat cap, nhiéu khi budng long.

* Viéc ban hanh hé théng cdc vin bin qudn Iy KTCQ thén bin chwa
dwoc xtic tién: Hau hét cac thon ban khong c6 co ché quan 1y, kiém soat rd rang
nén cong tac quan 1y quy hoach, xay dung va KTCQ, ké ca dat dai con nhiéu bat
cap, yéu kém hoidc khong duoc trién khai thuc hién, tham chi da phan cac thon
ban chua dugc 1ap ban dd dia chinh. Viéc san tao mat br?mg, chia tach dat, ban dat,

14n chiém dat dai, xdy dung tu phat tai thén ban van dién ra.
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* Cong tdc qudn Iy bdo ton kién triic nha 6 truyén théng cdc di san, cinh
quan, vit thé kién triic: Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc, Chinh quyén
cac cép & tinh Lao Cai di quan tam, hd tro va tao diéu kién dé nhan dan cac dan
toc, cac hd nghéo & thon ban cai tao, nang cap va xdy dung nha & méi theo cac
chuong trinh dé an: Nghi quyét sb 63/NQ-CP ngay 25/7/2017 vé viéc thuc hién
chinh sach hd tro nha ¢ d6i voi ngudi cd cong véi cach mang theo Nghi quyét sb
22/2013 ngay 26/4/2013 cta Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh sb 167/2008/QD-
TTg ngay 12/12/2008 cua Thi tuéng Chinh phii vé chinh sach hd tro ho nghéo vé
nha & v.v. Do vay, moi truong séng da duogc cai thi€n, nang cép, tao diéu kién dé
bao ton BSVH va kién tric dan toc theo mo hinh ban lang truyén théng.

Tuy nhién cac chinh sach nay dugc thuc hién rat han ché & cac thon ban, cac
nodi dung trién khai con nhiéu bét cap. Trong khi ngan sach cia dia phuong con eo
hep nén cac chinh sach hd tro lam nha cho dong bao con han ché dan dén nhiéu
cong trinh NOTT khi nguoi dan cai tao hoac xay dung mai thuong lai tap khong
thé kiém soat ndi nhat 13 & cac dia ban co kinh té, dich vu, du lich phat trién (dau
mbi giao thong, phé lang, phé xa v.v), khong co6 su quan 1y hoac dinh hudng cu thé
ctia chinh quyén va co quan chirc ning.

* Khai thdc sw tham gia ciia cong dong: Viéc khai thic va huy dong su
tham gia cua cong ddng vao hoat dong quan Iy KTCQ, bao ton cac gia trj truyén
thdng vé vin hoéa, kién tric v.v. & cac ban lang con rat han ché, hoic dién ra phan
16n ti phét do cac ban lang t6 chirc, huy dong. Chinh quyén chua tién hanh khai
thac va huy dong co6 bai ban, hgp phap va dan chu cong khai cho nén chua khai
thac dugc tiém nang, tiém luc va tri tué cua cong déng dan cu c6 hi¢u qua. Do
vay, b0 may quan ly con it sy tham gia cua cac t6 churc chinh tri, xa hoi, cong
ddng dan cu thon ban (gia lang, nhimg ngudi ¢6 uy tin, cac hdi va to chirc chinh
tri, nghé nghiép v.v) nén su tham gia con han ché, chu yéu 1 chinh quyén va cac

co quan chirc ndng cap huyén va xa.

Khai thac sy tham gia cia cong dong dan cu dang 1a van dé rat thoi su.
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Trong quan Iy KTCQ & cac ban, nhat 13 ban truyén théng, chinh quyén xa va
truong thén ban ciing dd co khai thic sy tham gia ciia cong dong (gia lang,
trudng ban), song con han ché, cha yéu 1a thuc hién theo quy dinh phap luat va

Quy ché thuc hién dan chi & co s6.
1.3. Thue trang phat trién du lich & tinh Lao Cai.

Nhin chung du lich cta tinh Lao Cai trong thoi gian tir nam 2006 — 2017 khach
du lich déu ting nhanh.

S6 khach du lich 2006 — 2017 ting nhanh dic biét nim 2016, 2017 s6 luong
khach du lich tang dot bién ndm 2016 1a 2,770 triéu lwgt, ndm 2017 1a 3.500 triéu luot,
tang ca gia tri cua du lich trong co cAu kinh té va thu nhdp ctia nguoi dén.

Doanh thu tir du lich ting tir 4.500 ty déng (2015) 1én 9.443 ty ddng (2017),
tang gap 2,96 lan 1a do sb lwong khach du lich dén Lao Cai ting va chi tiéu binh quan
ciing nhu s6 ngdy luu tri binh quin ctia khach ting qua cac nam. Tdc do ting truong
binh quan ctia nganh du lich trong giai doan 2006 — 2017 dat gan 47%.

2.500.000 5.000.000
s Doanh thu tir du lich

2.000.000 - Téng sd khach (lugt L 4.000.000

nguréri)

-= Khach quéc té (lugt 00000

1.500.000 - ngurdri) L 3.000.000
——- Khach néi dija (lugt

ngudi) = 2.500.000

1.000.000 - L 2.000.000

1.500.000

S500.000 - £ 1.000.000

— . I 500.000
N B l l |,
2006 200 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

So do 1. 2: So dé tiang truong du lich Lao Cai.

Su PTDL thong qua ting nhanh sb lwong khach du lich da thuc ddy dau tu
va nang cap ha tang phuc vu du lich. Sé lugng co sd luu tra ting 230 (2006) 1én
550 (2015) tang gap 2,4 lan; sé luong phong luu tra dat tiéu chuan 1 sao tré 1én
tang tir 415 (2006) 1én 4120 (2015), ting gan 10 lan; s6 lao dong trong nganh du
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lich tang tir 5.682 (2006) 1én 8.500 (2015), ting 1,5 1an (cht yéu 1a lao dong truc
tiép). Giai doan 2015-2019 du lich d3 c6 budc phat trién vuot bac. (So dé 1.2)

S6 lugng khach qubc té chiém 30% tong lwong khach dén Lao Cai va tir 72
quéc tich khac nhau, chu yéu 1a tr Phap, Uk, MY, Anh, Y, Canada, Nhat Ban, v.v.

S luong khach ndi dia chiém khoang 70% téng luong khéach va cé xu
huéng ting nhanh tir khi duong cao téc Noi Bai — Lao Cai duoc dua vao sir dung,

chu yéu dén tir Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va Da Ning [97].

San pham du lich kha da dang gdm du lich tham quan, nghi dudng, du lich
sinh thai, du lich van hoa, du lich cong dong, du lich mua sim, du lich tdm linh,
du lich xuyén bién gidi v.v. Trong thoi gian qua Lao Cai dd c6 nhiéu thon ban
PTDL cong ddong, nhiéu nhat ¢ thi xa Sa Pa. Sy ting nhanh s luong khach du
lich dén Lao Cai da kéo theo va thiic ddy nhanh viéc ting dau tu cho co sé ha
tang du lich. Song do quan 1y xay dung léng 1éo, yéu kém nén canh quan cac
TBTT & Lao Cai mét dan ban sic dan toc, do thi hoa tu phat dién ra hau khrflp cac
ban lang. Két qua 1a bd mat cac thon ban no6i chung, thon ban du lich néi riéng da
thay d6i mot cach nhanh chéng, c6 khi timg ngdy. Poi noi con khé c6 thé nhan ra
nhimg CTKT truyén théng, canh quan thién nhién dic trung cta thon ban da ton
tai & day hang trim, hang chuc nim. Cudc séng va canh quan moi truong thon
ban vbn di rat thudn nhung nay tré nén so6i dong, pha tap, gip gap theo kiéu do thi
hodc dang 14m vao tinh trang suy thoai, xudng cap vé nhiéu phuong dién. Bé dap
g nhu cau PTDL néi chung va du lich thon ban néi riéng va tao kha ning khai
thac tiém nang, tai nguyén du lich phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, chinh quyén
tinh Lao Cai va cc dia phuong da c6 nhitng nd luc trong dinh huéng, dau tu phat
trién co so ha tang nhat 13 HTKT cho cac diém, khu du lich, ban du lich trong
diém. Viéc dau tu cép dién, dich vu thong tin buu dién, cép thoat nudc va thu
gom rac thai, giit gin vé sinh méi trudng dang duge xtc tién. Chinh quyén cac dia
phuong ciing dang nd luc tim kiém cac bién phap, giai phap phat trién va quan Iy
du lich 1anh manh, bén ving, phat trién nhung van giit gin, bao tén duogc cac gia

trj truyén thong, BSVH cua cac din tdc, hoa nhap nhung khong hoa tan.
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Phat trién du lich theo hudng du lich cong déng duoc coi 1a cdt 15, 1a dot
pha trong PTDL cta cac dia phuong, ctia cac ban lang truyén thdng & tinh Lao
Cai. Tir ndm 2008, v6i sy gitip d& cua T6 chirc Bao ton thién nhién Thé gidi
(IUCN) va Tb chirc Phat trién Ha Lan (SNV), mot sé dia phuong, ban lang & Lao
Cai, nhat 12 ¢ thi xd Sa Pa dd x4y dung “Du an hd tro du lich bén viing”. Ddng
thoi vo1 muc ti€éu dao tao, nang cao nhéan thirc cho nguodi dan, dac bi¢t 1a déng
bao dan toc thiéu sb, sau nhiéu nam thyuc hién, Du 4n hd trg du lich cong déng
bén vitng & Lao Cai va thi xi Sa Pa néi riéng di c6 nhiéu két qua rat khich 18. Tur
mo hinh kinh doanh du lich cong ddng, nhiéu ho gia dinh c6 ngudn thu nhap tir
40 — 50 triéu dong/nim, gbp phan nang cao doi séng, xo6a d6i giam nghéo cua
ddng bao cac dan toc thiéu sd & cac thén ban nodi chung va cac thon ban truyén

thdng c6 tiém ning du lich néi riéng. [97] (Hinh 1.52, Hinh 1.53, Hinh 1.54).

-

T,

Hinh 1. 52: Du lich cong 5n Hinh 1. 53: Du lic cé Hinh 1. 54: Du l c dong
thon Lao Chadi, Sa Pa dong Ban Ta Van, Sa Pa xa Y Ty, Bat Xat

1.4. Tong quan cac cong trinh nghién ciru khoa hoc di cong bod trong
va ngoai nuwéc ¢é lién quan dén dé tai

1.4.1. Trong nuwoc

a) Cdc ludn dn Tién si:

- Nguyén Thi Thanh Thay (1985), B6 cuc phong canh vuon — céng vién,

luan 4n tién si (Pho tién si) kién trac, Truong Pai hoc Xay dung Ha Noi [81].

Tac gia ludn 4n dd nghién ctru phan loai cac loai vuon ¢ truyén thong cia
Viét Nam, duc rat cac kinh nghiém trong va ngoai nudc vé bd cuc phong canh
vuon — cong vién. Trén co s& d6 tac gia dé xuit cac nguyén tic, thii phap bd cuc
phong canh vuon — cong vién, 1ap bang phén loai cdy trong va dé xuét cach thic

sir dung va bo tri cdy xanh trong vuon, cong vién.
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Pay 1a mot dé tai vé quy hoach, t6 chtrc phong canh, canh quan vuon, céng
vién, khong nghién ctru vé& quan 1y canh quan.

- Han Tat Ngan (1992), Khai thac va to chitc canh quan trong viéc hinh
thanh va phat trién do thi Viét Nam, Ludn an Pho tién si kién trGc, Truong Dai
hoc Kién trac Ha Noi [46].

Pay 1a mot luan an tién si KTCQ duoc nghién ctru dau tién ¢ Viét Nam.

Trong luan 4n, tac gia da nghién ctru tong quan mot sd cach thirc giai phap
khai thac canh quan trong qua trinh hinh thanh va phat trién d6 thi trén thé gi6i va
Viét Nam (xac dinh dja diém va to chirc khéng gian QHXD d6 thi), mot s6 van
dé co ban vé KTCQ (khai ni¢m, phan loai, hé théng hoéa canh quan, dé xuét
phuong phap va mé hinh khai thac va to chitc canh quan trong QHXD phat trién
do thi Vi¢t Nam.

- Nguyén Hong Ha (2007), Bao ton va phat trién gia trj budn lang truyén
thdng trong qua trinh phat trién cac d6 thi & Ty Nguyén, Luan an tién si kién
trac, chuyén nganh quy hoach khong gian va xay dung d6 thi, Truong PH Kién
trac Ha Noi [28].

Pay 13 mot Luan an kién tréic, chuyén nganh Quy hoach khong gian (thiét ké
quy hoach) ma ddi twong nghién ctru 1a Bao t6n va phat huy cac gia tri vé quy hoach
khéng gian budn lang va kién tric cong trinh (nha &, cong trinh cong cong, kién tric
twong, nha md v.v.) clia cac budn lang truyén thong trong cac d6 thi & Tay Nguyén.

Vé6i muc tiéu nghién ctru 1a gbp phan bao ton phat huy cac gia tri quy
hoach va kién tric cong trinh ciia cic budn lang truyén thong Tay Nguyén trong
cac do thi va phuc vu PTDL, tac gia da dua ra 6 ti€u chi (Hinh thai quy hoach,
canh quan, di san vat thé, di san phi vat thé, thoi gian hinh thanh, quy m6 budn
lang) dé nhan dién va san loc cac budn lang truyén thong co gia tri (70/142 budn
lang). Tac gia khong dé cap dén cac chuan cia cac tiéu chi.

Trén co s& muc do gid tri di sdn qui hoach, kién trac buén lang, tac gia
phan chia ra 3 loai (cép do) voi muce do: cod nhiéu gia tri, tuong ddi co gia tri va it

c6 gid tri (khong c6 chuan cu thé). Trén co s¢ do tac gid dé xuat cac muc dd can
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thiép vé quy hoach, kién triic khac nhau (bao t6n nguyén ven, bao ton thich Gng
truyén théng, phét trién thanh khu & trong d6 thi). Do ciing 1a 03 mo hinh phat
trién buodn lang. Trén co so d6 dé xuat 03 quan diém, 04 nguyén tic, 03 mo hinh
bao ton va 8 giai phap vé quy hoach, cai tao cai tién ngdi nha san truyén thong,
phat trién HTKT, dau tu va dé xuit bo sung mot sb chinh sach dic thu ap dung
cho Tay Nguyén (Chinh sach vé dét dai, chinh sach vé uu tién dau tu ha tang co
s0), v.v. hitu ich cho cac nha tu van thiét ké quy hoach.

Tuy khong cing mi nganh va ddi twong nghién ciru, song Luan 4n 13 tai
liéu tham khdo hita ich cho nghién ctru sinh vé nhén dién gid tri budn lang va
phan loai gia tri di san, mtc d6 can thiép quy hoach, thiét ké kién triic cho cac
budn lang can bao ton gia tri truyén thong.

- Nguyén Trong Quynh (2004), Khai thac yéu té khong gian canh quan
kién trac truyén théng van dung trong quy hoach chinh trang lang & thanh phé Ha
Noi dudi anh hudng ciia d6 thi héa, Luan an tién sy kién trac chuyén nganh quy
hoach khong gian va xdy dung d6 thi, Truong dai hoc Kién tric Ha Noi [ 72].

Pbi twong nghién ctru ciia Luan an 13 khai thac khong gian canh quan va
CTKT thé hién trong gi tri bd cuc to chirc khong gian véi cac thanh t6 lién quan
(vat thé kién tric, mit trude, cdy xanh duong quang trudng...) va gia tri CTKT,
cling nhu cac gia tri phi vat thé (van hoa, nép séng, phong tuc tdp quan...) trong
quy hoach chinh trang cac lang truyén thong trong va ngoai thanh Ha Noi duéi
anh hudng tac dong cua qua trinh do thi hoa.

Thong qua tong quan cac lang truyén thong trong pham vi thanh phd Ha
Noi va gia trj khong gian canh quan kién tric cac lang truyén thong tic gia da
phan chia cic lang thanh hai loai 1 lang con giir dugce khong gian giit duoc ciu
tric, md hinh va tinh chat lang truyén thong dudi tic dong cta do thi hoa. Trén
co s& do xéac dinh phuong phap, phuong hudng khai, van dung céc gia tri khong
gian canh quan kién trac truyén théng trong quy hoach chinh trang lang. Téc gia
da dé xuat bon giai phap khai thic van dung trong quy hoach chinh trang lang,

cac lang da mat, dang bi pha v& hodc con gilt duoc cdu tric khong gian lang



39
truyén thong va lang nghé truyén thong theo cac quy hoach lang thanh don vi &
d6 thi, thanh lang sinh thai, lang nghé va lang san xuit néng nghiép v.v hitu ich
d6i véi cac nha tu van thiét ké quy hoach.

Luén 4n dé cap va giai quyét cac van dé con mang ning dinh tinh, chung chung
va phuc vu cho to chirc quy hoach khong gian ctia cac lang truyén thong trong va
ngoai thanh Ha N§i. Tuy nhién ludn &n cling 14 tai liéu tham khao cho nghién cuu
sinh vé viéc bao ton va phat trién cac gia tri khong gian canh quan va thiét ké
kién triic cong trinh trong cac lang ban truyén thong dudi tic dong cua do thi hoa.

Hoang Dinh Tuan (1999), To6 chiic khong gian kién trac lang ngoai thanh
trong qua trinh do thi hoa & Ha ndi dén ndm 2020 voi viée gilt gin va phat trién
nhiing gia tri van hoa truyén thong nhan vin tién sy k¥ thuat, chuyén nganh kién
trac nha & va cong trinh cong cong, trudng dai hoc Kién trac Ha Noi [93].

Trong Ludn an tic gia di sdu vao t6 chirc khong gian kién triic lang ngoai
thanh Ha Noi1 do tac dong cta kinh té thi truong va do thi hoéa, tic 1a nghién ctru veé
cac mo hinh quy hoach khong gian lang (c6 ca khong gian kién tric nha &) va dé xuét
cac bién phap co ban td chirc khong gian kién trac lang bién dbi két hop cudng buc
va ty dong theo dinh hudng dung hop gitra vin hoa truyén théng va ki thuat hién dai
(van minh d6 thi) tao méi trudng séng phat trién can bang giita hinh thai quan cu
truyén thong va hién dai. Van dé giir gin va phat trién nhimg gia tri vin hoa truyén
théng cOn rat mé nhat, chung chung theo kiéu muc tiéu dinh hudng.

Ngd Qubc Huy (2002), Té chirc khong gian quy hoach - kién trac lang
ving dong bang bac bo theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, Luan an tién
sy kién tric, chuyén nganh quy hoach khong gian va xay dung d6 thi, Truong dai
hoc Kién trac Ha Nai [35].

Péi tugng nghién ciru 1a khong gian quy hoach lang khéng gian kién trac
nha &, cong trinh cong cong, cong trinh san xuat thu cong nghiép trong lang ving
déng béng Bic BO dudi tac dong cua cong nghi€p hoda, hién dai hoa va do thi hoa
nong nghiép noéng thon da va dang bi bién d6i. Thong qua tong quan lang xa ving

dong bang Bic Bo, nghién ciru vé nhimg xu hudng bién ddi khong gian quy



40

hoach kién trac lang theo hudng cong nghiép hoa — hién dai hoa tac gia da xay
dung cac dinh hudng quy hoach kién tric lang theo huéng cong nghiép hoa hién
dai hoa (cai tao va hién dai héa, phat trién moi) viéc gitt gin va phat huy nhiing
gi4 tri van hoa truyén thdng tac gia chi dimg & muc tiéu dinh hudng cho thiét ké
quy hoach khong gian quy hoach kién trtc lang.

Nguyén Thi Lan Phuong (2010), M6 hinh t6 chitc khong gian lang sinh
thai ven d6 Ha Noi, Luan an Tién sy kién trac chuyén nganh quy hoach d6 thi va
néng thén, Trudng dai hoc Kién trac Ha No6i[57].

Péi tugng nghién ctru cia Luan 4n 1 to chic khong gian sinh thai ven d6
Ha Noi. Luén 4n 14 tai liéu tham khao cho nghién ctru sinh vé cac phuong an bao
ton lang truyén thong trong quy hoach phét trién cac lang ban ma nha quan 1y
KTCQ lang ban can nhan thirc. Lang truyén théng ven do ciing 1a noi c6 nhiéu
canh quan thién nhién sinh dong, da dang, hap dan va 1a noi tp trung nhiéu cac
di tich lich str, van héa ton gido, kién trac v.v c¢6 nhiéu lang nghé truyén thong lau
doi hip din cac du khach trong d6 thi va cac dia phuwong khac, ké ca khach du
lich quéc té dén tham quan nghi ngoi thu gifn. San pham du lich sinh thai da va
dang c6 vai tro quan trong trong PTDL cua cac dia phuong.

Dinh Cong Tuén (2014), Bién d6i van hoa lang nghé truyén théng trén dia
ban tinh Bac Ninh, Ludn 4n tién sy chuyén nganh vin hoa hoc, Truong Pai hoc
Van hoa Ha Noi [92].

Trén co s& nghién ciru co s¢ 1y luan vé bién d6i van hoa lang nghé tac gia
d3 dua ra quan niém méi van hoa lang nghé va trén co s¢ do tac gia di phan tich
va 1am rd nhitng bién d6i vé van hoa lang nghé truyén théng ¢ Bic Ninh ca tich
cuc, tiéu cuc qua phuong dién khong gian canh quan lang va cac yéu t tinh than
nhu tin ngudng 1& hdi phong tuc v.v trong qué trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa tac gia da 1am rd nhig van dé dat ra trong quan 1y cac xu hudng bién doi
van hoa ¢ lang nghé truyén théng. Luén an 13 tai liéu tham khao hitu ich cho
nghién ctru sinh vé& quan 1y vin héa lang nghé truyén théng, bao ton va phat trién

cac gia tri di sdn van hoa ban lang.



41

b) Cdc ludn vin thgc sy: Trong nhitng nim qua nhiéu luan van thac sy
nghién ctru vé KTCQ di dugc bao vé & cac co s¢ dio tao va nghién ciru khoa hoc
& trong va ngoai nude. Chi riéng & Truong dai hoc Kién tric Ha Noi ciing da c6
nhiéu luat van di duoc thuc hién & cac chuyén nganh dao tao, dac biét tap trung
vao mang KTCQ d6 thi va ¢ chuyén nganh quy hoach khong gian (t6 chtic khong
gian) va xay dung do thi. Chuyén nganh quan ly (quan ly vung va doé thi) con
khiém tén, nghién ctiru vé KTCQ nong thon con rat it. Sau ddy Luan an xin dé cap
mot s6 luan vin.

* Quy hoach Kién triic canh quan lang ban:

Nguyén Thanh Trung (2014), T6 chirc khong gian KTCQ lang nghé Pa S,
Poéng Ha theo huéng phat trién bén vimg, Luin vin thac sy quy hoach do thi
vung va do thi, Truong Pai hoc Kién trac Ha Noi [89].

- Nguyén Thi Minh Nguyét (2016), giai phap quy hoach bao ton phat huy
gid tri lang Cyu x4 Van Tir, huyén Phi Xuyén, thanh phé Ha Noi, Luan vin Thac
sy quy hoach ving va d6 thi, Truong Pai hoc Kién trac Ha Noi [54].

Céc luan van trén déu c6 ma nganh 13 quy hoach ving va d6 thi. Nhin
chung tuy c6 sy khac nhau vé dia ban va loai hinh canh quan nghién ciru trong
cac ludn vin, song nhin chung céc tic gia ctia cac ludn vin trén déu tap chung
vao nghién ctru cac ndi dung chinh nhu sau:

+ Panh gia thuc trang quy hoach bao t6n va thyc trang to chtrc khong gian
KTCQ cia cac dia ban, danh gia lam rd ton tai yéu kém trong to chirc khong gian
va bao tdn canh quan hién nay, qua d6 tac gia xac dinh van d& can nghién ciru.

+ Xac dinh cac co s¢ khoa hoc dé to chirc khong gian va bao ton KTCQ
trén dia ban nghién ctru bao gdm céc co sd 1y ludn, 1y thuyét, cac co so phap 1y va
co so thuc tién thong qua cip nhat kinh nghiém ctia cic nudc trén thé gidi va cac
dia phuong khac ¢ Viét Nam. Cac tic gia phan tich cic yéu t6 tac dong anh
hudng dén t6 chirc khoéng gian va bao ton KTCQ nhu cac yéu té tu nhién, kinh té,
van hoa xa hoi, khoa hoc k¥ thuat, dan tri, chirc nang st dung, tham my v.v.

+ P& xuit cac giai phap cai tao, bao ton, quy hoach kién tao khong gian
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KTCQ cua cac dia ban. Cac giai phap ma cac tac gia dé xuat kha toan dién tir quy
hoach, str dung dit, quy hoach tong thé canh quan trén dia ban, phan ving canh
quan, t6 chitc CTKT dén t6 chirc phdi két khong gian cdy xanh, mit nude, cac
cong trinh giao thong, tién ich do thi, trong thiét b1 HTKT, anh sang, mau sdc vat
liu xay dung. C6 luan vin con dé cap dén giai phap khai thac sy tham gia cua
cong dong dan cu trong qua trinh t6 chic khong gian KTCQ duong phd, lang x4.

Céc luan van trén la céc tai li€u tham khao hiru ich cho nghién ctru sinh
biét thém vé cac van dé, thu phap t6 chirc khong gian KTCQ, trén co so d6 xay
dung cac tu duy quan 1y, khai thac sy tham gia, hop tac cta cong dong.

* Quan Iy Kién triic canh quan:

- Huynh Van Phat (2016), Quan ly khong gian KTCQ khu dan cu Nam
Cau Cam Lé (E1) thanh phé Pa Nang, Luan vin thac sy, truong Pai hoc kién trac
Ha No6i[56].

- Ngb Quang Thinh (2013), Quan ly khong gian KTCQ khu phd c6 Bao
Vinh, thanh phd Hué, Luan vin thac sy quan 1y d6 thi va cong trinh, Truong Dai
kién triic Ha Noi[77].

- Trwong Nguyén Thién Nhan (2013), Quan Iy KTCQ khu vuc dan Nam Giao,
Luan van thac sy quan ly d6 thi va cong trinh, Truong DPHKT Ha No§i[48].

Céc luan van trén dé cip quan Iy KTCQ cac khu vuc ven d6. Cac tac gia
khong nghién ctru quan Iy KTCQ lang ban nong thén, dac biét 1a canh quan lang
truyén thong & Lao Cai, song day 1a cac tai liéu rat hiru ich dé nghién ctru sinh
tham khao van dung nghién ctru dé tai luan an ciia minh, trong d6 c6 khai niém,
cac 1y luan, dinh hudng chung vé quan Iy KTCQ, cic nguyén 1y, nguyén tic va
cac gidi phap quan ly mang tinh 1y luan.

- T6 Ngoc Lién (2012), Quan Iy KTCQ cac lang ban dan toc thiéu s trong
qua trinh PTDL ¢ Sa Pa, Luén van thac sy quan ly do6 thi va cong trinh trudong
Dai kién trac Ha Nbi[41].

Day 1a Ludn van thac sy cua nghién ctu sinh nghién ctru quan ly KTCQ

cac lang ban dan tdc thiéu s6 & thi xa Sa Pa. Nang cap két qua nghién ctru vé
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quan 1y KTCQ lang ban truyén théng phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai.

- Lé Ba Tuan (2018), Quan Iy kién trac quy hoach canh quan khu du lich
nghi dudng Cat Cat thi xa Sa Pa tinh Lao Cai, Luan van thac s§ quan 1y do thi va
cong trinh truong Dai kién tric Ha Noi[91].

Tac gia da tong quan thyc trang KTCQ cua khu du lich (Bao gém ban Cat
Cat, tru s6 UBND xa San Sa Ho, khu du lich méi du kién va mot so ban, khu dén
cu khéc) va thyc trang quan ly KTCQ trén dia ban, nghién ctru cac co s¢ khoa
hoc va dé xuét cac quy dinh quan Iy KTCQ trong quan Iy QHXD (QCQL xay
dung theo dd an quy hoach) cho cac khu vuc chirc nang khac nhau, khu da xay
dung, khu chua xay duyng, khu ty ban xa, khu vuc dan cu, khu nha nghi v.v cé
thé 1am thanh tai liéu tham khao cho nghién ciru sinh.

¢) Sdach chuyén khdo gido trinh:

- Han Tt Ngan (1999, 2014), KTCQ, NXB Xay dung Ha Noi [47].

Tai liéu nay gdm nhimg van dé 1y luan chung, co ban vé KTCQ, cung cip
nhimg kién thirc chung vé canh quan va KTCQ (ndi dung, nguyén tic, co s& va
k¥ nang nghé thuat quy hoach va thiét ké canh quan).

- Pham Khic Liém va cong su (2010), Gigo trinh quan 1y quy hoach KTCQ
va moi truong, NXB Xay dung, Ha No6i [40].

Céc tac gia tai liéu nay nhin chung 13 téng hop trich din va ciu tric ngin
gon ¢6 dong mot sd cac ndi dung co ban vé quy dinh phap 1y d6 thi, quan Iy d6
thi, quy hoach KTCQ d6 thi, quan ly v€ sinh moéi truong do thi, cham séc cay
xanh do thi va gido duc phap luat quan 1y do thi.

- Tran Hung (2014), Nghé thuat kién tao canh quan d6 thi phuong Pong —
phuong Tay, NXB Xay dung, Ha Noi [34].

Téc gia tai liéu nay gioi thi€u, trinh bay va phan tich gia tri ngh¢ thuat KTCQ,
cach thirc kién tao ctia cac canh quan, CTKT tiéu biéu & cac nudc phuong dong,
phuong tay, su thanh cong cua nghé thuat kién tao canh quan.

- Bam Thu Trang (2013), KTCQ céc khu ¢, NXB Xay dung, Ha No6i [85].
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Tac gia tai liéu nay gidi thiéu kinh nghiém thé gidi va trong nudc vé t6
chtre khong gian KTCQ cac khu &, 1am 13 cac yéu t6 tac dong dén chat luong
kién tao canh quan khu &, cac giai phap quy hoach, thiét ké canh quan; cac thu
phap nguyén tic va cach thic phdi két cac thanh té tao canh v.v.

- Nguyén Nam (2003), KTCQ xi nghiép cong nghiép, NXB Xay dung, Ha
Noi [45].

Tac gia tai liéu ndy 1am rd nhiém vy va yéu cau to chic KTCQ céc xi
nghiép san xuat cong nghiép, kinh nghiém cia thé gidi, cac co sd dé to chic
KTCQ va néu mot s6 tha phéap thiét ké, kién tao canh quan trong cac xi nghiép
cong nghiép, nang cao chit lvgng moi truong lao dong san xuit.

- Kim Quang Quén (Ping Thai Hoang dich) (2000), Thiét ké d6 thi, NXB
Xay dung, Ha Noi [59].

Tac gia tai liéu 1am rd cac 1y luan va nguyén tic khai thac va quan 1y d6 thi,
thiét ké canh quan va khong gian, dic biét 1a 3 giai doan quan 1y thiét ké do thi
(trude, trong va sau thiét ké do thi) va phan loai canh quan (ty nhién, nhan tao va
hoat dong), dé xuat sach lugc xay dung canh quan d6 thi (nghién ctru — kién tao
va quan 1y canh quan). Nhitng noi dung nay c6 thé tham khao van dung cho quan
1y canh quan nong thon (thon ban).

d) Cic dé tai nghién citu khoa hoc:

- P& Hau (2000-2001), Panh gia hién trang va dé xuét giai phap phat trién ciy
xanh & Ha N61, S& Khoa hoc va cong nghé Ha Nai, dé tai khoa hoc cép thanh phé [29].

- P Hau (2008-2010), Xay dung va quan Iy khong gian xanh trong cac
khu d6 thi méi & Ha Noi dén nam 2020 véi sy tham gia cuia cong déng, S& Khoa
hoc cong nghé Ha Noi, dé tai khoa hoc cong nghé cép thanh phé [30].

Trong 2 dé tai khoa hoc trén, cac tac gia tién hanh diéu tra, khao sat danh
gia thyc trang cdy xanh thanh phd va khong gian xanh cac khu d6 thi méi trén dia
ban thanh phé Ha NoOi (ndi thanh), lam 1o yéu kém, xac dinh nguyén nhan, dé
xuit cac giai phap phat trién cay xanh, khai thac su tham gia ctia cong dong dan

cu phat trién khong gian xanh, quan 1y khai thac st dung khong gian xanh trong
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cac khu dd thi méi v.v, c6 thé tham khao, van dung cho dé tai luan an tién si cua
nghién ctru sinh trong viéc quan 1y KTCQ céc thén ban truyén théng & Lao Cai.

1.4.2. Nwoc ngoai

a) Cdc lud@n dn tién si va ludn vin thac si:

- Noha Amed Abdel Aziz (2012), Disigning and Managing urban Park to
inprove the quality of life in the Egyptian Cities, Cairo University (lun 4n tién s7) [115].

Tac gia nghién ctru thiét ké va quan 1y cong vién do thi & Ai Cap nhim
nang cao chat lugng phuc vu va dap Gmg cac nhu cau cua nguoi sir dung, dé xuat
cac tiéu chuan quan 1y cong vién.

- Dong Wang (2015), Rethinking planning for Urban Park: Accessibility,
Use and Behaviour, University of Queensland (Luén 4n tién si) [109].

Tac gia nghién ctru cac mbi quan hé nhan qua giita quy hoach kha ning
tiép can va sir dung coéng vién voi hanh vi Gmg xtr ctia cu dan d6 thi. Tir do, dé
xudt giai phap thiét ké quy hoach va quan 1y str dung cac cong vién, dé nang cao
strc thu hut, hap dan cua cong vién (mot thé loai KTCQ) dbi voi cu dan db thi.

- Saleh A. Al Hathoul (1981), Traditional, continuity and change in the
Physical enviroment: The Arabmuslim city, Massachusetts Institute of
Technologe (MIT) (Lu4n 4n tién si) [116].

Tac gia luan an nghién ctru su bién d6i moi trudng vat thé truyén théng &
cac d6 thi Hoi gido - A Rap trong su twong quan giita truyén théng va duong dai.
Theo tac gia truyén thong 1a két qua cta mot qua trinh hinh thanh phat trién theo
dong lich str chir khong phai 1a mot san pham khong thay d6i (bat bién). Su hinh
thanh truyén théng gin lién voi sy xudt hién va chuyén thé cua dao Hoi gido da
chi phéi doi sdng xa hoi néi chung, QHXD va kién triic d6 thi cling nhu viéc tao
1ap méi trudng vat thé (c6 KTCQ) cua d6 thi ndi riéng. Tac gia cho rang su tiép
nbi (chuyén tiép) chinh 13 van dé can dugc quan tim dé giir gin va bao ton truyén
thdng, c6 thé van dung trong nghién ctru ludn an ctia nghién ctru sinh.

- Darren Peter Venn (2008), Achanging cultural landscape: Yanchep National
Park, Wester Australia, Edish Cowan University (Luan van thac si) [108].
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Téc gia Luan van nghién ctu vé su tac dong cua thién nhién va hoat dong cta
con ngudi dén sy bién dbi canh quan van héa ciia cong vién qudc gia Yanchep. Tac
gid danh gid sy tham gia ctia dan cu trong vi¢c khai thac s dung va quan Iy canh
quan cong vién, tir 46 xdy dung chién luoc quan 1y cong vién, 1a tai liéu tham khao
cho nghién ctru sinh vé quéan 1y canh quan véi sy tham gia cia cong dong.

- Lauren H.Day (2013), Urban Parks: Qualities of success and application
to Indianapolis Park, Ball State University Muncie Indian (luan van thac si) [111].

Tac gia nghién ctiru cic van dé quy hoach, quan 1y thiét ké va sy tham gia
ctia cOng dong, danh gia su thanh cong cia cong vién vé chat luong phuc vu va
kién tao canh quan, nhitng bai hoc kinh nghiém v.v nghién ctru, thiét ké, kién tao
canh quan cong vién. Pay la mot tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ctru sinh.

b) Sach chuyén khdo — gido trinh:

- K. Wejchert (1977), Elemente der Staedtebaulichen Komposition, Verlag
Bauwesen, Berlin [119].

Pay 1a tai liéu chuyén vé nhitng van dé 1y luan kién tao canh quan db thi.
Tac gia tong hop phan tich va 1y giai cac Iy thuyét vé tao canh quan, phdi két hop
cac thanh phan canh quan d6 thi v.v. Pay 1a tai liéu tham khao rat hitu ich cho
nghién clru sinh vé kién tao canh quan do thi, c6 thé van dung cho canh quan
thon ban, cho cong tac chuyén mon vi hoat dong quan ly sau nay.

- Schwarzbach, H (1985), Blattsammlung Staedtebaw, TUDresden BRD [117].

Pay 1a tai liéu vé QHXD d6 thi. Ngoai phan dé cap dén cac ndi dung, ly
thuyét QHXD d6 thi, tac gia lam rd su gin két chit ch& giita quy hoach khong
gian, quy hoach k¥ thuat va quy hoach canh quan, thiét ké canh quan d6 thi.

- John F.Benson and Maggie Roe (2007), Landscape and sustainability,
Taylor & Francis Groupe, London and New York [110].

Pay 1a tai liu chuyén khao vé canh quan va su bén virng. Tac gia di trinh
bay va phan tich nhimg ndi dung va mdi quan hé giita canh quan va su bén viing
phat trién khong gian, c6 y nghia va gia tri tham khao phuc vu nghién ctru chuyén

sau v€ canh quan n6i chung va canh quan néng thon (thon ban) noéi riéng theo
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hudng bén viing.

- Udo Weilacher (2003), landschaftarchitektur III (Landscape architecture
in Germany) Nelte Verlag, Wiesbaden, Germany [118§].

Day 14 tuyén tip cac cong trinh KTCQ tiéu biéu ctua Dirc & nhidu thé loai canh quan
khéc nhau, c¢6 gia tri tham khao nghién ctru, gidng day va xay dung ¥ tudng, kinh nghiém
trong kién tao canh quan, quan 1y canh quan ddi v6i nghién ctru sinh.

-Barry W.Starke/John Ormsbee Simend (2013), Landscape Architecture,
Mc Graw Hill Education, USA [106].

Pay 14 tai liéu chuyén nganh vé Iy ludn KTCQ. Téc gia trinh bay phén tich
mot s van dé cia KTCQ nhu moi truong sdng va sy bén ving, cac thanh td kién
tao nén canh quan; quy hoach méi trudng, cong dong va quan 1y phat trién v.v.
Pay 1 tai liéu co ban dé tham khao, van dung trong hoat dong kién tao canh quan
va quan 1y canh quan bén viing.

1.4.3. Pdnh gid tong hop cdc cong trinh nghién civu di thwe hién

Qua céc cong trinh nghién ctru khoa hoc tong quan & trén, ta thiy KTCQ
dang cang ngay cang thu hut dugc sy tham gia nghién clru va quan tam cua céc
nha khoa hoc, cic nha quan 1y va cong dong x3d hoi. Thong qua cac hoat dong
nghién ctru 1y ludn va thuc tién, su tham gia ctia cu din vao qua trinh kién tao
canh quan moi trudng ngay cang ting 1én. KTCQ ngay cang c6 vi thé va ¥ nghia
quan trong trong QHXD néi chung va trong linh vuc kién triic noéi riéng, c6 anh
huong khong nho dén phat trién kinh té, xa hoi, bao v¢ mdi trudng sinh thai, ing
pho v&i bién d6i khi hau, dic biét c6 tac dong PTDL. Tong quan cac van dé di dé
cap nghién ctru, c6 thé danh gia nhu sau:

1. Nghién ctru vé nhitng van dé 1y luan ctia KTCQ, cac cong trinh tap trung
nghién ctru nhitng van dé& co ban cia KTCQ (khai niém, phan loai v.v), quy
hoach va thiét ké canh quan, vai trd va anh hudng tac dong cac thanh té ciu trac
nén canh quan, mbi quan hé gitra KTCQ v6i1 phat trién kinh té, x3 hoi, bao vé moi
truong, quan hé gitra KTCQ va su phat trién bén ving, cic yéu cau va nguyén tic

phéi két, cac ki nang va thu phap chung kién tao nén canh quan, nham tao co s
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cho viéc phat trién va mé rong 1y luin chuyén sdu KTCQ cho céc thé loai canh
quan khac nhau theo chirc ning, chat lugng va phuc vu loi ich cong dong dan cu.

2. Tap trung dong dao nhit van 1a cac cong trinh 1y luan va tng dung thuc
tin cho mang quy hoach khong gian tao nén canh quan bao gdm quy hoach, thiét
ké canh quan va xdy dung canh quan cu thé theo chirc ning cua cac loai hinh
canh quan, song van tap trung nhiéu vao kién tao canh quan dé thi va canh quan
cac khu chirc ning, cdc quan thé kién truc, cac truc duong phd, quang truong,
vuon hoa, cong vién v.v. trong d6 thi. Mang canh quan vung va canh quan nong
thon duoc dé cap rat khiém tbn, c¢6 thé noi con it hodc han hitu. Can phai tang
cuong nghién ctru 2 linh vyc nay, nhat 13 canh quan nong thon, khong nhiing
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi, bao vé moi truong ma con duy tri bao ton, giir
gin phat trién bén viing ban sic néng thon cac ving mién.

3. Nghién ctru vé quan Iy KTCQ con it, dic biét 1a quan 1y canh quan thon
ban it dugc dé cap hoac it quan tam, trong khi t61 70% dan sb nude ta sinh séng o
dia ban nong thon. Mat khac, nong thon lai 13 noi rat phong pha canh quan, di san
thién nhién, kién trac, van hoa, rit co tiém ning dé PTDL va thong qua d6 phat
trién kinh té - x4 hoi. Bén canh d0, cic canh quan thién nhién, di san vin héa, ban
sdc dan toc, kién tric va xdy dung ban dia cin phai dugc bao t6n, duy tri, phat
trién bén vitng. Do d0, ching ta can thiét nghién ctru vé linh vuc nay.

C6 mot s6 cong trinh nghién cru vé quan Iy KTCQ hau nhu chi tap trung
vao quan 1y canh quan d6 thi, song & cap do6 luan van thac si nén mirc do nghién
ctru con chung va thiéu tong thé, dong bd nén gia tri va ¥ nghia khoa hoc va thyc
tién con thp, chua dap tng dugc nhu cau phat trién 1y ludn va phuc vu thuc tién.

Nhu vay, linh vuc vé quy hoach, thiét ké canh quan thén ban va quan ly
KTCQ thén ban hién nay hau nhu con 1a khu vyc trdng, rat can co nhiing nghién
ctru khoa hoc thich Gmg cap thiét.

1.5. Cac van dé trong tim can nghién ciru gidi quyét

L 5.1. Ly ludn vé kién triic canh quan va qudn Iy kién tricc cinh quan

- Céc quan ni¢m, dinh nghia, cAu truc, phan loai va phan ky ctia KTCQ.
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- Co cau (cac linh vuc) cac ndi dung, tiéu chi va nguyén tic quan 1y kién
trac cac thon ban truyén thong.

1. 5.2. Phdp Iy qudn Iy kién triic cinh quan

- Hé théng quy pham phép luat quan Iy KTCQ.

- B6 méy hanh chinh quan 1y nha nudc vé KTCQ.

1.5.3. Thuee tién qudn Iy kién triic canh quan

- Cac yéu t6 tac dong dan dén hiéu qua quan Iy KTCQ.

- Kinh nghiém ctia thé gidi va trong nude vé quan 1y KTCQ.

1.5.4. Xdy dung gidi phap quan ly KTCQ thon ban tinh Lao Cai

- Quan diém, myc tiéu va nguyén tic quan Iy KTCQ thon ban tinh Lao Cai.

- Pé xuat cac giai phap quan 1y chu yéu vé KTCQ céc thon ban truyén
thng & tinh Lao Cai (c6 bd sung doi méi va hoan thién cho phu hop véi tinh
hinh thyc té dia phuwong) bao gdm: (i). Nhan dién danh gia gia tri KTCQ theo tiéu
chi; (ii). Hoan thién QHXD x4, thon ban phu hop voi mién nai dic thu cua tinh
Lao Cai; (ii1). Thuc hién quan ly xay dung theo quy hoach; (iv) Hoan thién phéap
Iy xay dung va thuc hién co ché chinh sach dic thu cho mién nii; (v). T chirc bo
may quan ly KTCQ hop 1y hiéu qua quan ly KTCQ thon ban; (vi). Khai thac su
tham gia cta cong dong.

1.5.5. Ap dung cdc két qua nghién ciru dé xudt giai phdp quan Iy kién
truc canh quan cho thon Lao Chadi, xda Y Ty, huyén Bat Xat

- Panh gia thyc trang kién tric canh quan va quan 1y vé kién tric canh
quan thon Lao Chai.

- P& xuit cac giai phap quan 1y kién trac canh quan pht hop ning cao hiéu

qua quan ly nha nudc cua chinh quyén va cua cac co quan chiic nang dia phuong.



CHUONG II. CO SO KHOA HOQOC QUAN LY KIEN TRUC CANH
QUAN THON BAN PHUC VU PHAT TRIEN DU LICH TINH LAO CAI

2.1. Co sé 1y ludn vé kién tric va quan 1y kién tric canh quan
2.1.1. Canh quan

a) Cdc yéu té tao cinh quan: Cic yéu t6 tao canh quan hay cdu thanh nén
canh quan gdm c6 cac yéu td ty nhién va cac yéu td nhan tao. Cac yéu tb tu nhién
tao nén cac thanh phén tu nhién, cac yéu td nhan tao nén cac thanh phf?m nhan tao
cua cac canh quan; Cac yéu td tu nhién gém dia hinh dat dai; mat nudc (song,
sudi, ho, thac nudc); thuc vat (hoa, cd, cady xanh); dong vat (tht rung, chim
mudng, con trung) va khong trung (thoi tiét, khi hau, gid, may, mua, mu, tuyét
roi). Cac yéu t6 ndy co cac mobi quan hé tac dong 1an nhau trong qué trinh phat

sinh, phat trién théng nhat va hai hoa trong mot hé sinh thai.

Céc yéu to nhan tao gdbm cac CTKT, cong trinh ha ting, cong trinh nghé

thudt, cong trinh quang cdo (So do 2.1).

| Cinh quan
v v
Yéu t6 tw nhién Yéu t6 nhan tao
S S T T —p——
(€8] @ 3) (C)) 3 1) @ 3) )
Pia Mat Cay Chim Khiéng Cong Cong Cong Cong
hinh, nwoe, xanh, muong trung, trinh trinh trinh trinh
adi séng  thim 2t ki ién ha nghé quén
nii, subi, co, TERIS hin, tric tang thuat g cao
thung thac S V.V, thoi ky V.V
lii nuéce, 2 - tigt, thuat
i V.V, (thire {dv%g e
V.V. wiA ' .

So dé 2. 1: Cdc yéu 16 tao canh quan

b) Phan logi canh quan:

* Phén loai theo tinh trdi cua yéu t6 hay thanh phan tao canh. Theo do, cac

canh quan dugc phan ra 2 loai:

- Cinh quan thién nhién: 13 canh quan duogc tao thanh trong tién trinh
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phat trién ty nhién ciia thién nhién va khong bi con nguoi bién d6i hay thay doi,
gém 5 yéu td hop thanh 1a dia hinh dat dai, mat nuoc, thuc vat, dong vat va

khong trung (khi hau, thoi tiét, V.V).

- Canh quan nhdn tgo: La canh quan con ngudi tao ra qua tac dong bién
d6i cac thanh phan ciia canh quan thién nhién va bd sung cic yéu t6 méi (thanh
phan) 1a cac vat thé kién tric (So' dé 2.1). Cac thanh phan nay c6 quan hé twong
hd véi nhau. Tuy theo twong quan ty 1& cia 2 nhom yéu té ty nhién va nhan tao,
canh quan nhan tao c6 thé duoc chia ra canh quan do6 thi, nong thon, khu chic
nang dac thu (canh quan van hoa véi ty 1€ nhan tao hoa cao); canh quan vung
nong thon, 1am nghi€p, chan nuoi, thay hai san, vung khai thac (ty 1€ nhan tao
hoa thap). Thuc té cho thdy rang canh quan thién nhién trén trai dat hau nhu
khong dugce giit gin nguyén ven. Bé mit ctua mit dat (bé ndi canh quan) truc tiép
hay gian tiép déu c6 su can thiép ctia con ngudi thong qua cac hoat dong kinh té
cia minh nhu khai thac rung, mo khoang san, san gat nui dodi, khai thac nuéc,
khai hoang cai tao dé)ng rudng, xay dung khu dinh cu, cdng nghiép, du lich, v.v,
tirc 1a con ngudi da lam bién dang, bién ddi canh quan thién nhién. Nguoc lai

canh quan nhan tao cling chtra dung cac yéu t6 tu nhién.

* Phan loai theo tinh chat hinh thanh canh quan. Theo cach thic nay, cac

canh quan nhan tao dugc phan chia thanh:

- Canh quan d6 thi: La canh quan dic trung nhat, tiéu biéu nhét cia canh
quan nhén tao voi ty 18 thanh phan nhan tao 13 chi yéu. Do tép trung dong dan va
cic co s& san xuét cong nghiép, dich vu dugc xay dung voi mat do va khdi tich
16n, cac thanh phan ty nhién giam thiéu theo qui mo ciia do thi khién ngudi dan
song cach biét, thiéu vang thién nhién, lam cho quan hé cin bang va hai hoa giita
thién nhién va nhan tao ludn trong tinh trang bi pha v&, xudng cip néu xay dung
va phat trién d6 thi khong duoc kiém soat chat ché.

- Canh quan ndng thon: La canh quan cac thon ban va 1a mot thé loai cta
canh quan nhan tao. So v&i canh quan do thi, canh quan thon ban c6 mirc do va ty

phan nhan tao hoa it hon. Con ngudi khong nhimg séng trong méi trudng it bi 6
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nhiém hon ma con gan giii voi thién nhién hon, khong khi yén binh thuan nhi.
Céc yéu to ty nhién va nhan tao trong canh quan hai hoa va can bang hon. Trong

xay dung va phat trién nong thon, can bao ton va giit gin gi tri truyén thong do.

- Canh quan khu chirc niang: La canh quan cac khu tiéu thii cong nghiép,
lang nghé, du lich, nghi dudng v.v nhung khong nam trong diém déin cu d6 thi,
thon ban v.v. Canh quan cac khu vuc nay, cac thanh phf?m nhén tao chiém uu thé
ndi trdi, co két hop voi cac thanh phan tu nhién, tiy theo diéu kién cu thé cua

tung dia ban co thé khai thac va tao dung dugc (cay xanh, mat nudc v.v).

- Canh quan noéng nghiép bao gém chu yéu 1a dong rudng da duoc khai pha
va bién doi thong qua qua trinh cai tao dat dai va trong trot hinh thanh 1én, bao
g6m khu dat rudng, hé thng giao thong va thuy nong, cac cong trinh ki thuat

phuc vu san xuat, cay luong thuc, cdy an qua, rau xanh, doi go, séng sudi v.v.

Cinh quan
nhan tao
v + v ! v '

Cinh Cinh Cinh Canh Canh Ciénh
quan d6 quan quan quan quan quan

thi thén khu nong lim thily
ban chire nghiép nghiép nghiép

ning

So dé 2. 2: Phdn loai canh quan theo tinh chat hinh thanh canh quan.
- Canh quan 1am nghiép 1a canh quan ring ty nhién bj bién ddi hodc rimg
tré)ng chu yéu do cac yéu td tw nhién tao nén: ddi nui, rung cdy, song subi, thac
nuée, thung ling v.v. két hop véi cac yéu té nhan tao co thé c6 nhu dudng giao

thong, duong day cao thé, cap treo, cac CTKT, v.v.

- Canh quan thay nghiép 1a canh quan thién nhién bi bién d6i duoc hinh
thanh do cac hoat dong khai thac kinh té nudc. bao gdm cac hd nude, bd bién,
song ngoi, dam pha va céc cong trinh k¥ thuat, dap thuy dién, cau tau, kién trac

phuc vu khai thac thuy hai san, nang luong, diéu tiét nude v.v. (So' do 2.2).

* Phan loai theo chirc ning sir dung va dic diém kién trac xay dung d6 thi

- nong thon: canh quan khu trung tdm; canh quan khu &, khu nha &; canh quan
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khu cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, lang nghé; canh quan khu vui choi, giai tri,
18 hoi, v.v.

Canh quan theo chirc ning ciing c6 thé duoc phan loai chi tiét hon nira theo
chtrc ning cia ting quan thé cong trinh nhu: canh quan cong sd, nha 1am viéc;
canh quan bénh vién; canh quan trudong hoc; canh quan vuon hoa, cong vién;
canh quan nhom nha ¢, khu nha.

* Theo ddc diém kién trac xay dung, c6 thé dugc phan loai: canh quan khu
béo tOn, khu di tich; canh quan khu cii; canh quan khu maéi v.v. Ngoai ra con cé

nhiéu cach phan loai canh quan khac theo cac cach thuc tiép can khac [48, 46].
2.1.2. Kién triic canh quan
a) Kién triic canh quan thon ban truyén thong:

KTCQ thon ban truyén thong 1a mot tdp hop cua tit ca nhimg thanh t6 tu
nhién va nhan tao, tao nén khong gian KTCQ thon ban truyén théng da dang,
phong phu va dic sic véi cac cu trac va thanh phan tao canh quan dic trung nhu
chién nui, swon ddi udn luon tao dia hinh nhip nhd, séng sudi quanh co, kién trac
ban dia doc dao, lang ban nguyén so mang ddm BSVH cua cac déan toc thiéu sb
vung ndi néi chung va vung nti Lao Cai noi riéng.

Khong gian KTCQ ndng thon ving nti dugc hinh thanh trén ciu tric 13 hé
thdng phan b dan cu, hé thong dat canh tac nong nghiép, hé thong giao thong, hé
thdng thiy loi va cac hé théng HTKT khac. Thanh phan chu yéu cta canh quan

nong thon ving ndi 12 cac thon ban, dic biét 13 cac thon ban truyén thong.

Céu trac cuia KTCQ cac TBTT ¢ vung nti gdm cic thanh t6 (thanh phan,
yéu té) tu nhién va nhan tao, nhat 13 cac thanh t6 nhan tao (vat thé kién truc), bao
gdm cac CTKT, cong trinh HTKT, cong trinh nghé thuat va cong trinh quang cao.
Dic biét [a CTKT nha & ban dia. Mdi dan tdc thiéu s6 kién tao nén mét kiéu cach
kién trac nha &, méi truong ¢ mang ddm ban sic dan tdc trong cac thon ban
truyén théng va c6 sy khac nhau giita thén ban noéi chung va thon ban truyén

thong noi riéng (Xem muc 1.2.2.2. Chwong 1).
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Céc di san kién triic nha ¢ cta cac thon ban truyén théng chii yéu bao gdm
nha san, nha dét trinh twong, nha gd va cac loai nha truyén théng khac voi cac
kiéu dang hinh khoi, vat liéu xay dung, bd cuc va trang tri noi that, ngoai that rat
da dang va doc do, trude day chi yéu do ngudi dan tu 1am. Khai thac st dung va
tac dong ctia khi hau, thoi tiét, v.v trong nhiéu thap ky qua da lam nhiéu ngdi nha

truyén thong xubng cap hoic hity hoai.

Nhiéu thon ban truyén thong ngay nay khong con gitr dwoc nguyén ven
loai hinh kién trac NOTT nay. Su lai tao khong thé kiém soat noi da va dang dién
ra & moi thon ban, nhat 13 & cac dia ban kinh té phat trién. Viéc sira chira, cai tao
va xdy dung moi nha ¢ tai cac thén ban, ké ca cic thon ban truyén thdng nhin
chung khong c6 hoac thiéu su kiém soat, quan ly hodc dinh hudng phat trién cu
thé cua chinh quyén va cac co quan chirc ning dia phuong da 1am suy giam va
mai mot cac cong trinh, di san kién trac nha & c6 gia tri, d3 va dang lam mat dan

ban sic KTCQ thén ban truyén théng, phuong hai dén PTDL cua dia phuong.

Duéi sy tic dong ctia Cong nghiép hoa, do thi hoa nong thon mién ndi noi
chung va Lao Cai nodi riéng, su thay doi nguyén vong, nhu ciu tién nghi va chat
luong séng, su du nhap cac hinh thai kién trac do thi va nong thon mién xudi, vat
lidu xay dung méi v.v., KTCQ cac thon ban néi chung va thon ban truyén thong
1a xu thé tat yéu. Bén canh nhitng cong trinh vat thé kién trac méi dugc xay dung,
cac CTKT cb co gia tri truyén théng, BSVH dan toc va hinh thai bd cuc khu ban
cb ciing s& bi thay d6i, va viéc bod sung nhitng yéu té moi, cong trinh méi da va

dang c6 nguy co 1am mét di nhitng gia tri truyén thdng ban sic dan toc.

Vi vay trong qua trinh QHXD cac thon ban truyén thong, bao tén va phat
trién KTCQ can két hop mot cac tich cuc va sang tao nhiing gid tri truyén thong,
BSVH céc dan toc v6i nhiing yéu té méi, hién dai, voi nhitng gia tri méi phu hop
v6i nhu cau hién tai va tuong lai. Canh quan mdi, trang thai can bﬁng moi sé
duoc thiét 1ap trén co sd bao tdn duge nhiing gié tri dich thyc cta truyén thong va

lich st sy gia tang chat luong cudc song cua con nguoi vé vat chat va tinh than.
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b) Méi quan h¢ kién tritc canh quan va quy hoach, xdy dwng thon ban:
Pé 1am 1 cac ndi dung ciia quan 1y KTCQ thon ban, can 1am rd vi tri va

modi quan hé gitta KTCQ va quy hoach, xay dung nong thon (thon ban).
Trong Luat Xay dung 2014, da xac dinh:[67]

- QHXD la viéc to chiic khong gian ciia do thi nong thon va khu vuc chice
nang dac thu, td chirc hé théng cong trinh ha téng ky that, ha téng xa hoi, tao lap
moi trudng sdng thich hop cho ngudi dan sdng tai cac ving 1anh thd, bao dam két
hop hai hoa gitra loi ich qubc gia véi loi ich cong ddng dap tng muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao vé mdi truong, ing pho véi bién
d6i khi hau.

- QHXD nodng thén 1a viée t6 chire khong gian st dung dat, hé thong cong
trinh HTKT, ha tﬁng xa hdi nong thon.

- Hoat dong dau tu xay dung 13 qua trinh tién hanh cac hoat dong xay dung
moi, stra chita, cai tao cong trinh xay dung.

Pong thoi theo Nghi dinh s6 44/ND-CP ban hanh ngay 06/5/2015 va
Thong tu s6 02/2017 ciia B6 Xay dung, c6 quy dinh mang tinh nguyén tic [13].

- Cac xa phai duoc lap quy hoach chung xay dung dé cu thé hoa QHXD
vung tinh, ving huyén, lam co sé xac dinh céc du an dau tu va lap quy hoach chi
tiét xay dung diém dan cu nong thon. Trong d6 c¢6 dinh huéng quy hoach khong
gian tong thé xa (Thong tu s6 02/2017 cua Bo Xy dung), cu thé:

+ Pinh huéng t6 chirc hé théng trung tdm xa, khu dan cu méi va cai tao
chinh trang thon ban;

+Dinh hudng t6 chirc hé théng cong trinh cong cong, dich vu cip x4, thon bén;

+ DPinh hudng t6 chirc khong gian quy hoach kién truc khu dan cu méi va
cac thon ban cil.

- Cac diém dan cu nong thon, khi thuc hién dau tu xay dung phai lap
QHCTXD dé cu thé hoa quy dinh chung xdy dung x3 va lam co so cip phép xay

dung (d6i v6i cong trinh xay dung trong cic khu bao ton va cac trung tim cum
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x3), trong d6 co so dd to chirc khong gian kién tric, canh quan diém dan cu
(Thong tu 02/2017, Bo Xay dung). Nhu vay, QHXD 1a co s& dé tién hanh dau tu

xdy dung va quan 1y nong thon (thon ban).

Pau tu xay dung 13 trién khai hoat dong xay dung cic cong trinh vat thé
kién trtc trong thon ban va khu dan cu nong thon (cac CTKT, k¥ thuat, nghé
thuat, quang cao, cay xanh, cong vién, vuon hoa, v.v.) theo quy hoach, ké hoach
va tuan thu cac quy dinh cua phap luat co6 lién quan, bdo v¢ canh quan thién nhién,
moi trudng, bao ton di tich, danh lam thang canh, cac CTKT c6 gia tri, phat trién
nén kién trac méi, hién dai, ddm da ban sic dan toc v.v. Nhu vay, KTCQ thon
ban 1a muc tiéu huéng dén cua quy hoach va xay dung cac thén ban, kién tao nén
vé dep ctia canh quan thon ban (So dé 2.3).

Muc tiéu hicdng dén

Quy hoach
xdy dung l
nong thon '
Kién tao
Phdn hoi Xde ldp canh quan
diéu oSG
chinh

Muc tiéu hieong dén
So do 2. 3: So do vé vi tri va quan hé ciia KTCQ véi quy hoach
va xdy dung nong thon
Qua trinh bay va lap luan vé vi tri va mdi twong quan giita KTCQ véi quy
hoach va xay dung thon ban c6 thé khang dinh rang céc ndi dung quan ly KTCQ
thon ban vé co ban chinh 1 cac ndi dung cia QLQH va QLXD.

Theo d6, quan Iy KTCQ thon ban c6 thé phan chia ra 3 phan khic theo qua
trinh quan 1y: quan 1y viéc hinh thanh, kién tao canh quan (tao canh quan); quan
Iy viéc khai thac str dung canh quan; quan 1y viéc duy tri, bao ton canh quan.

Trong d6 quan Iy viéc hinh thanh, kién tao, xdy dyng nén canh quan néng
thon, thon ban 1a cha yéu va quan trong vi no chiém ty trong 16n trong qué trinh

quan ly QLQH, hoat dong quan ly KTCQ thoén ban, thong qua PTDL.
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¢) Cic giai doan kién tao kién triic canh quan thén ban: Kién trac canh
quan gan lién véi dia hinh mat dat ciy xanh, mat nudc, cac vat thé kién truc, di
tich danh thang, gan lién v&i viéc phong chdng va giam thiéu tac hai cua thién tai
bdo lut, bién do6i khi hau, bao vé moi truong, bao vé cac di san, gid tri van hoa
truyén théng v.v. nén gin lién véi qua trinh quy hoach, xay dung d6 thi, nong
thon nodi chung va cac TBTT ¢ tinh Lao Cai néi rieng. KTCQ 1a mdt ndi dung,
mot bo phan cua dd an QHXD (quy hoach khéng gian) & moi cip do, tir quy
hoach tong thé hé théng d6 thi - nong thon qudc gia, quy hoach ving mién dén
quy hoach cac d6 thi (QHC, phan khu, chi tiét) va QHCXD x4 va chi tiét diém
dan cu nong thén [67, 13, 7]. Cho nén co thé noi rang quan ly QHXD d6 thi,
néng thon cd ndi dung quan ly KTCQ va quan ly KTCQ la mdt by phan cua
QLQH, xay dung d6 thi - nong thon. Quan ly KTCQ khong tach ro1 QLQH, xay
dung va QLQH, xay dung ¢ chira dung quan 1y kién trac canh quan.

Theo tac gia Han T4t Ngan [47], KTCQ (kién trac tao nén canh quan) bao
gbm 2 giai doan 1a quy hoach canh quan va thiét ké canh quan. Nghién ctru sinh
cho rang qua trinh kién tao nén canh quan (KTCQ) con bao ham giai doan tht 3
nira 12 dau tu xay dung canh quan. Néu chi c6 giai doan quy hoach va thiét ké
canh quan thi canh quan van chi 13 trén ban v&, phai c¢6 giai doan tht 3 nira 1a dau
tu xdy dung canh quan do theo thiét ké canh quan.

* Quy hoach cinh quan: 13 xac dinh nhiing dinh hudng va quy dinh vé
hinh thanh méi trudng - canh quan trén lanh thd qubc gia, ving mién, dén khu
vuc cta do thi va diém dan cu nong thon thon ban, 1a viée to chirc khong gian
chtrc ning canh quan trén mot pham vi lanh tho theo cac cap do cua quy hoach do
thi - néng thon, trong d6 chira dung cac mdi quan hé twong hd cua cac thanh phan
chure ning, khong gian hinh khéi cta thién nhién va nhan tao.

* Thiét ké canh quan: 13 chi tiét va cy thé hoa ctia quy hoach. Canh quan
cép dd quy hoach chi tiét, dé xudt tao 1ap mdt cach chi tiét moi truong bao quanh
con nguoi thé hién qua viéc to hop cac thanh phan thién nhién, nhin tao va cac
chi tiét hoan thién k¥ thuat ctia canh quan, 13 sang tic tao mdi truong khong gian

— vét chat bao quanh con ngudi.
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* Pau tw xdy dung

cinh quan: 1a thuc hién y

tuong clia quy hoach va thiét

ké canh quan bang cac hoat

dong thi cong xay dung cac

khong gian vat chat cua canh

quan trén thuc dia, hién

truong v.v. Quy hoach, thiét

ké va xdy dung canh quan So do 2. 4: Cdc giai doan KTCOQ (kién tao nén canh quan)

bao gdm ca quy

hoach, thiét ké, xay

dung moi canh quan

va quy hoach, thiét ké

va xdy dung cai tao

canh quan (So do 2.4).

2.1.3. Quan ly

kién truc cdinh quan

thén  bin  truyén

thong.

a) Ngi dung
qudn ly KTCQ thon

bin truyén thong: La

quan ly qua trinh tao
lap (kién tao), khai

thac sur dung So d6 2. 5: Cdc néi dung qudn 1y KTCQ thén ban

va gitt gin bao ton canh quan & cac thon ban dugc hinh thanh tir 1au doi ton tai

cho dén ngay nay. N6 tic dong vao cac thanh t ty nhién va nhén tao (yéu t6 tao
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canh), gop phan tao lap ciu tric khéng gian va hinh anh my quan thon ban. (So
d6 2.5). Hién nay quan Iy KTCQ thon ban truyén thong dugc 1ong ghép trong cac
quy dinh quan 1y vé quy hoach, dét dai, kién trac, xay dung, méi truong v.v. Noi
dung quan Iy KTCQ bao gdm mét s6 ndi dung chu yéu sau: [71, 13, 8]. Cu thé:

1. Xy dwng va ban hanh cdc véin ban quy pham phdp ludt, cdc quy chudn,
tiéu chudn, quy pham qudn Iy khéng gian KTCQ néng thén va cdc linh vuc lién
quan (do cdc co quan cdc cdp, cdc nganh ¢ trung wong va dia phwong ban hanh)
bao gom:

- Nghi dinh vé quan 1y khong gian KTCQ néng thén (twong tu nhu Nghi
dinh 38 vé Quan 1y khong gian, kién tric, canh quan d6 thj).

- Quy dinh huéng dan cua B6 Xay dung vé quy hoach va quan Iy KTCQ
nong thon. (nay thudc Thong tu s6 02/2017, hudng din vé QHXD ndng thon).

- Cac vin ban cua dia phuong vé quan Iy KTCQ lang ban hodc cac Quy
dinh vé quan Iy KTCQ lang ban dugc ldng ghép trong cic vin ban quan ly
QHXD x4, diém din cu nong thon.

- B6 sung va hoan thién Dinh huéng phat trién kién tric néng thon trong
Pinh huéng phat trién kién trac Viét Nam, 2003.

- Xay dung cac Luat c6 lién quan nhu Luat Kién trac v.v. Hoan thién cac

luat da ban hanh c6 lién quan nhu Luat di san van hoéa v.v.

2. T6 chirc Igp, tham dinh va phé duyét néi dung quy hoach KTCQ néng
thén trong nhiém vu va do dn OHXD néng thon (thuc hién theo Ludt Xdy dung
2014 va Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP va T hong tuw s6 02/2017/TT. -BXD), duoc
long ghép trong:

- Quy hoach chung xay dung xa;
- Quy hoach chi tiét xy dung diém déan cu thon ban;
- Ban hanh quy dinh quan Iy QHXD no6ng thon;

- Ban hanh quy dinh quéan Iy xay dung theo dd an quy hoach;
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- Quy hoach va QCQL céc du 4n quy hoach bao t6n khu di tich, danh thing

trong thon ban néu co.
3. T6 chikc trién khai thiee hién cdc dé an QHXD lang xa

Trién khai thyc hién cac d6 an xdy dung lang xa da dugc phé duyét gdm

nhiing cong viéc sau:

- Cong b cong khai cac quy dinh vé KTCQ (quy hoach va quy dinh quan
Iy KTCQ theo quy hoach, cac du an dau tu v.v); Cung cap cac thong tin quy dinh
vé QHXD, quy dinh vé quan Iy KTCQ trong d6 an quy hoach x3, diém déan cu

nong thon;

- Gi6i thiéu dia diém xay dung (néu c6 nhu cau) phu hop véi quy hoach va
quan 1y KTCQ; Cap chung chi quy hoach, trong d6 c6 ching chi vé KTCQ va
quan ly KTCQ;

- Thoéa thuin phuong an thiét ké kién trac so b (néu quy dinh véi mot sb
loai cong trinh), phu hop véi quy hoach va quan Iy KTCQ;

- Ban hanh béan d6 chi gii dudong d6 va chi gi6i xdy dung, cdm mdc gi6i chi gidi
duong dé va chi gidi xay dung ra ngoai thuc dia theo quy hoach va quan 1y bao v¢ cac
mdc gidi d6 an QHXD theo quy dinh, phtt hop voi quy hoach va quan Iy KTCQ x4, diém

dan cu nong thon.

T6 chirc viéc tiép nhén, thu 1y hé so, cdp phép xdy dung theo dé dn quy
hoach va cac quy dinh cua phap luat (cong trinh phai xin phép) quan ly viéc thi
cong xdy dung cic CTKT, ha tang, ky thudt va cdc c¢éng trinh khdc phit hop voi
quy hoach va qudn Iy KTCQ xa, diém dén cw néng thon.

Viéc quan 1y bdo dam thyc hién cac quy dinh cua quy hoach va quan 1y
KTCQ ndng thon duoc 16ng ghép trong quan 1y:

- Vi tri, dia diém xdy dung céng trinh: tinh chat, quy mé xay dung, stt dung
cong trinh; yéu cau st dung dat, hé théng HTKT; mdi quan hé khu lan can va anh

hudéng moi trudng canh quan, xa hoi; quy dinh ctia quy hoach chi tiét va quy dinh
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quan ly xay dung theo quy hoach d6i voi khu dét du kién xay dung cong trinh.

- Vé cdp chitng chi quy hoach, gidi thiéu dia diém va cdp phép xdy dung
(d6i voi cong trinh phai xin phép) theo quy dinh quan 1y xay dung theo d6 an
(Thong tu s6 02/2017 cua Bo Xay dung).

+ Quy dinh vé sir dung dt, chirng ning cong trinh, mat d6 xay dung t6i da
cho phép, chiéu cao ting nha va tang cao cong trinh, bé ngang tdi thiéu bé mit
khu dét, chi gidi do, chi gidi xay dung, h¢ sb str dung dat;

+ Quy dinh vé quy hoach kién trac va co so ha ting; mbi quan hé cong
trinh vo1 téng thé, yéu cau tiéu tiét kién trac cong trinh, cao d nén ti thiéu, dau
ndi cong trinh ha ting ngoai hang rio;

+ Quy dinh vé mau sic chu dao va vt liéu xay dung va kiéu mai, cay xanh,
hang rao, cong cong trinh v.v.

- Kiém sodt phdt trién kién tric déi véi cong trinh quan trong (sw phit hop
quy dinh vé KTCQ thé hién ¢ cdc Quy dinh qudn Iy xdy dung theo dé an): hra
chon phuong én kién trtc; thiét ké co s& va tham dinh thiét ké co s&; thiét ké ky

thut va tham dinh thiét ké k¥ thuat; phé duyét thiét ké k¥ thuat cong trinh.

- T6 chitc thanh tra, kiém tra va xit Iy cdc vi pham vé quy hoach va quan 1y
KTCQ duoc long ghép trong quy hoach va trdt tw xdy dung, bdo vé, gidi quyét
cdc khiéu nai, t6 cdo trong linh viee quy hoach va trdt tw canh quan, moi truong,
trong do co: cac vi pham vé quy hoach, xay dung, kién trac; cac vi pham vé vé
sinh mdi trudng, bao v€ canh quan;

- Ldp hé so hodn cong duwa cong trinh vdo khai théc sir dung, cdp gidy phép
khai thdc sir dung, cdp phép luu hanh (d6i véi cdc cong trinh nghé thudt, qudng cdo).

- Quan 1y, kiém tra hoat dong khai thdc sir dung ciia cdc céng trinh: (cac
CTKT, HTKT, nghé thuat, quang cdo, cady xanh, mat nudc v.v), phat hi¢n va xi
Iy cac vi pham vé ché d6 khai thac sir dung, vé bao vé canh quan moi trudng, git

gin va bao ton di tich, di san (quan 1y khai thac KTCQ).

- Quan ly cdi tao, sua chita, chinh trang ndng cdp hodc phd bo cdc vdt thé kien
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truc: (CTKT, HTKT, ngh¢ thuat, quang cao v.v) cay xanh, mat nudc, san gat dia hinh,
chat bo cdy xanh (cong cong va trong khudn vién co quan, gia dinh, doanh nghi€p)
theo quy dinh cua gidy phép do cac co quan quan Iy cap (truong hop phai c¢6 su thoa

thuan ctia cac co quan chirc ning thong qua cip phép).

Péi véi cac truong hop khong phai xin phép chinh quyén va cac don vi co
quan chirc nang can giam sat kiém tra chit ché& cac hoat dong cai tao, stra chira,
chinh trang dé vira hién dai hoa vira giit gin dugc cac gia trj truyén thong, BSVH
dan toc, lang qué, vira bao tdn, ton tao duoc cac di tich, di san, danh lam thrfmg

canh & cac lang, ban (quan 1y duy tri, bao ton KTCQ).

- T6 chtrc bd may quan ly va dao tao, boi dudng do1 ngii can bd cong chic,
vién churc 1am cong tac quan 1y quy hoach va xay dung, quan ly, KTCQ thén ban
trén dia ban néng thon, bdi dudng dao tao ngudn nhan luc nghién ciru, tmg dung

khoa hoc va cong nghé trong hoat dong KTCQ.

- T6 chirc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lut va thong tin vé quy hoach
va quan ly KTCQ néng thén nhim nang cao nhan thirc va trinh d6 dan tri vé QLQH,
xdy dung va KTCQ trén dia ban; nng cao y thirc tu giac chip hanh phap luat cia
cong dong dan cu, khai thac va phat huy vai tro va tiém ning cta nguoi dan, cia cac

t0 chirc chinh tri, xa hoi v.v.

- T6 chuc cac hoat dong lién két, hop tac trong va ngoai nudc vé hoat dong
nghién ctru phat trién va quan Iy KTCQ hinh thanh Hiép hoi KTCQ qudc gia, dia
phuong, ting cudng hop tac qudc té.

b) Cdc tiéu chi quan Iy kién triic canh quan thén ban

* Cdc tiéu chi phdn vang qudn ly KTCQ: Mt d6 thi hay mot thon ban cé
thé c6 nhiéu ving hay khu vuc ¢ tinh chat va dic diém hinh thanh va phat trién
canh quan & mirc d6 khac nhau. Do d6 can phai phan ving quan ly KTCQ. Viéc
phan ving quan 1y dua trén phan ving KTCQ va cin ¢t vao cac yéu t6 ndi troi
ctia canh quan vung hay khu vuc quy hoach db thi, cu thé:

- Tinh chit chirc ning sir dung dat san xuit cong nghiép, nha &, trung tdm
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dich vu cong cong, du lich, cay xanh, ha téng V.V;

- Chat luong va muc do phét trién cua co so ha tang (d6 thi, nong thon);

- Pic diém lich s, vin hoa, phong tuc tap quan, su hién di¢n cia cac cong
trinh di tich, di san, danh lam théng canh;

- Pic diém vé dia hinh, canh quan thién nhién, ddi nii, song hd, thac nudc,
khi hau, cay rirng, moi truong sinh thai v.v;

- Yéu cau vé quan 1y phat trién va han ché phat trién cac thanh t6 tao canh,
cai tao, duy tri, gilr gin, bdo tdn hodc cAm xay dung, thay ddi canh sic v.v.

* Cdc tiéu chi qudn Iy KTCQ: C6 nhiéu tiéu chi dé quan Iy KTCQ & db thi
hay ¢ thon ban nong thon. Nhin chung co céc tiéu chi cha yéu sau déy:

- Chtre nang sir dung dat: Quy dinh chutc ning st dung dat ting loai dé xay
dung nha &, cong trinh dich vu, cong cdng, cay xanh, vuon hoa, cong nghiép v.v,
khu dat duogc xay dung hay cam xdy dung va xdy dung c6 diéu kién; khu dat giir
nguyén chic ning sir dung dat va khu dat dugc chuyén doi, khu dat cai tao chinh

trang hay khu dét phat trién méi, khu dat sir dung hon hop v.v.

- Mat d6 xay dyng: Mat do xay dung t6i thiéu, tdi da 1a ty 18 giita dién tich
dat xay dung cong trinh trén toan bd dién tich dét sir dung va ty 1& xac dinh theo

tinh chét st dung cong trinh (nha &, dich vy, hanh chinh v.v).

- Hé s6 sir dung dat: La ty 1& giira tong dién tich san xdy dung cia cong
trinh va dién tich toan bo dat hay khu dat st dung. H¢ sb st dung dat quy dinh
cling khac nhau tity theo tinh chat va chirc ning cta cong trinh, cia toan khu dat
str dung, khong tinh ting maéi va tAng ham.

- Chi gi6i dudng do: La chi gi6i gitra phan dat dé xay dung cong trinh va
phan dit xay dung duong giao thong va cac cong trinh HTKT, khong gian cong
cong hay dat luu khong khac v.v.

- Chi gi6i xay dung: La chi gidi cho phép xay dung cong trinh va i dan

vé phia trong khu dat, 16 dat xay dung. Chi gii xay dung co thé trang voi chi
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gidi dudong do hodc Iui vao so véi chi gidi duong do.

- Khoang lui: La khoang cach (phan dat hay khong gian) giita chi gidi
duong do va chi giéi xdy dung, phu thudc vao yéu ciu cia cac khu chirc nang va
tinh chét, 4o cao cua cong trinh hay yéu cau b tri trong cdy xanh, chiéu rong cua
16 gi61 v.v.

- Mirc han tuyén chiéu cao cong trinh.

* Cdc tiéu chi vé quan ly thiét ké kién tritc va cinh quan thén bén:

- Dién tich va kich thudc 16 dat: Dién tich 16 dat phai dam bao kich thudc tdi
thiéu theo quy dinh gdm bé ngang ti thiéu cta mét tién duogc tinh theo giai phap quy
hoach, pht hop véi quy dinh quan 1y xay dung khu vure, yéu cau chic ning cua céng
trinh va quy mo cia cong trinh.

- Méi lién hé giita cong trinh véi tong thé: Cong trinh xdy dung 1a mot bd
phén, thanh phan, yéu t6 bd cuc khong gian KTCQ cua mot tong thé v.v. nén khong
Jam anh hudng xau vé canh quan, moi trudng, cong ning va chat luong bén ving va
d6 an toan dbi voi cong trinh xung quanh. Viéc mé cira ban cong, cira sd, cira ra vao

theo quy dinh ctia quy ludt xay dung, khong giy phién nhidu cho cic nha bén canh.

- Chiéu cao tdi da cta cong trinh (Hmax): Pugc tinh tir nén phan cao nhat
ctia cong trinh dén dinh mai. P4i véi cac cong trinh dugc chon 1am diém nhan b
cuc canh quan, chiéu cao t6i da do yéu cau bd cuc khong gian KTCQ khu vuc
quyét dinh. Chiéu cao cong trinh do quy dinh Quan 1y quy hoach khu vuc xéac
dinh, phu thudc vao cac yéu t6 sau: chiéu rong 16 gidi; chiéu cao cong trinh xung

quanh; chiéu ngang cong trinh; chi€u cao hoat dong cia cac thiét bi ctru hoa.

Chiéu cao cong trinh dugce khéng ché bang goc han tuyén tir 45 — 60% la
duong thang 1ap voi dudng ngang mot goc 60° tai diém cao nhat cia lap tuyén
cho phép. Cac khéi cong trinh kién tric mudn xay dung thém khong dugc vuot

ngoai han tuyén nay.

- Hinh thtrc kién tric cong trinh: Cac quy dinh vé hinh thire kién trac cong

trinh d6i voi cac cong trinh gin véi bd cuc KTCQ khu vuc nhu quang trudng
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tuyén phd chinh, diém khong gian nhan, cum cong trinh chu dao, khong giao giao
cat giira cac tuyén duong giao thong v.v. nhu bd cuc mat tién, hinh khéi, ty 18,
tiéu tiét kién trac, kién tric mai mau sic, vat liéu trang tri kién trac mit ngoai,

hang rao, bién hiéu, cong nha v.v.

- Chi tiét cau tao kién trac cong trinh: Trudng hop chi gidi xdy dung sat
hay trung lén chi gidi duong do, cac bo phan kién tric cua cong trinh nhu bé cua,
ban cong, logia, seno dugc phép nho ra vuot chi gidgi xay dung, chi gidi xay dung
theo d6 cao chi tiét ctia cac chi tiét ciu tao kién trac cong trinh, do vuon ra tiy

thudc vao chiéu rong 16 gidi (via he).

- HTKT: Cao d6 nén nha, nén dat xay dung duoc quy dinh tdi thiéu, phai
pht hop voi ¢t nén dudng theo quy hoach chi tiét khu vuc dugc phé duyét, dam
bao tiéu thoat nudc mua, nudc thai khong lam anh huong dén cac cong trinh lan

can va khong gian chung, cong cong, canh quan, moi truong.

- Khoang cach an toan vé moi truong: La khoang cach an toan dé bao vé
nguon nudc, bao v€ noi §, noi lam viéc, sinh hoat vui choi, giai tri v.v. ké tr

nguon phat thai dén cong trinh can bao v¢, han ché 6 nhiém.

- Bbam bdo an toan giao thong: Cong trinh xay dung khong dugc lam han
ché tdm nhin va che khuat cac bién bao, chi din, tin hiéu giao théng. Cong trinh

xay dung phai co vi tri khong anh hudng su thong sudt, an toan giao thong.

- Quy dinh vé bao ton di tich, danh lam thrfmg canh, di san van hoa, canh quan:
Céc quy dinh cu thé vé bao ton, ton tao cac khu vuc canh quan, cac cong trinh di
tich, cac di san v.v. co gid tri (nha cd, phd cd, cdy di san, cong lang, cac cong
trinh ton gido, vin hoa, di tich lich sir v.v). Diéu 8, Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP
“Quy dinh vé quan 1y khéng gian, KTCQ d6 thi” ciing c6 ndi dung lién quan t6i
khong gian khu vuc bao ton, trong d6 ¢ hai khoan cu thé 1a: khong gian khu vuc
bao ton phai duogc giit gin, phat huy gia tri ddc trung cua khong gian KTCQ vén
c6; khong gian, canh quan, cay xanh, mat nudc xung quanh va khuan vién cac
CTKT, di tich lich sir - vin héa, danh lam thang canh phai tuén thu cac quy dinh
phap luat va phai duoc kiém soét chit ché. [13]
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- Cay xanh canh quan, mit nudc: Yéu cau vé khong gian, dién tich trong
cay xanh (% 16 dét) bao gém cdy xanh, mat nudc, san vuon, cay xanh chuyén
dung, loai cdy trong khong gian cong cong, khong gian di bd, bén bai, cac quy

dinh vé bién bao, quang cdo v.v. [13].

¢) Phuwong phap qudn Iy KTCQ: 1a cach thiic, phuong thirc tdic dong ma chu

thé quan 1y str dung dé tac dong vao dbi trong quan Iy nham dat muyc tiéu dé ra: [10]

* Phwong phdp hanh chinh: 13 phuong phap dua vao quyén uy to chuc
ctia chu thé quan 1y, dua vao su phan cong, phan cap trong bo may td chirc quan
Iy va cac quy dinh phap luat, phap quy quan 1y dé bat budc ddi tuong quan 1y
phai chip hanh ménh 1énh quan 1y va quy dinh phéap luat; gan lién véi viée xac
1ap co cdu t6 chirc bd may va co ché van hanh cua bo may; 1a phuong phap dic

trung va pho bién nhat trong cic hoat dong quan 1y.

* Phwong phdp kinh té: Phuong phap kinh té 1a phuong phap chu thé
quan ly tac dong vao dbi twong quan 1y thong qua loi ich kinh té bang viéc lya
chon va st dung cac cong cu don béy kinh té, cac ché tai, thuong phat, ho tro v.v.
Phuong phap kinh té 1ay loi ich lam dong luc. Thong qua cic chinh sach va bién

phap kinh té, d6i trong quéan 1y tu quyét dinh hanh dong ctia minh.

* Phwong phdp tam ly - gido duc: Phuong phap tam 1y - gido duc la
phuong phap chii thé quan 1y tac dong vao d6i twong quan 1y thong qua: cic quan
hé tam 1y, tu tudng, tinh cam, 10ng tin; tuyén truyén gido duc, cung cip cac kién
thirc phap luat dé cac d6i twong quan 1y déu ty gidc chap hanh ménh 1énh hanh

chinh, ky cuong phép nuéc v.v.

d) Cong cu qudn ly KTCQ: 1a nhiing phuong ti¢n, nhiing gidi phap, bién
phap ma chu thé quan 1y tac dong vao dbi twong quan 1y nham dinh hudng dan
dat, khich 18, diéu hoa, phéi hop, kiém tra, giam sat cac hoat dong cua cac ddi
turong tham gia vao cac hé théng quan 1y dé dat muc tiéu dé ra. Cac cong cu quan
Iy ¢6 vai tro rit quan trong trong hoat dong quan 1y va co tac dong anh hudng rat
16n dén hiéu qua quan 1y. Moi hoat dong quan 1y déu phai sir dung cac cong cu

quan ly phu hop dé dat muc tiéu dinh trudc. Cac cong cu quan 1y bao gdm: [10]



67
* Cdc cong cu qudn Iy phé bién: (nhu cac cong cu ké hoach, cong cu phap

luat, cong cu td chirc hanh chinh, cong cu tam 1y xa hoi, cong cu tai chinh v.v).

* Cac cong cu dac thu: (nhu linh vuc KTCQ ¢6 cong cu quy hoach va

thiét ké canh quan, cip phép quy hoach va xay dung v.v).
2.2. Co sé phap Iy vé quan 1y kién tric canh quan thén ban
2.2.1. Thé ché quan Iy kién triic canh quan théon ban

Thé ché 1a “nhitng quy dinh, luat 1€ cua mot ché do x3 hoi budc moi nguoi
phai tuan theo” [98]. Theo d6 c6 thé hiéu 1 cac vin ban quy pham phép lut cta

chinh quyén va céc co quan chirc ning tir trung wong toi dia phuong.

Thé ché 1a khung phéap 1y quan trong dé cic co quan quan 1y nha nudc tién
hanh thyc hién cc hoat dong quan 1y theo phan cap va 1a yéu td quan trong quyét
dinh t6i hidu qua cta cong tac quan 1y. Tuy nhién, hién nay chua co hé thong vin ban
ddy du cho quan 1y nong thén, trong d6 co quan Iy KTCQ thén ban. Viée quan 1y
QHXD thon ban theo Luat Xay dung 2014, Nghi dinh 44/2015, Thong tu 02/2017
ctia B6 Xay dung song chua c6 van ban phap 1y cu thé cho KTCQ néng thon.

* Vian bdan phap ludt, phdap quy:

- Luat Xay dung, 2014; Luat Quy hoach do6 thi, 2009; Luat Di san van hoa,
2009 (Luat sira d6i Luat Di san van hoa, 2001); Luat Bao vé va phat trién rimg,
2004; Luat Du lich, 2005; Luat Pt dai, 2013; Luat Bao vé méi truong, 2014;
Luat T6 chirc Chinh phi, 2015 va T chtic chinh quyén dia phuong, 2015.

- Nghj dinh s6 37/2010/ND-CP vé lap, thim dinh, phé duyét va quan ly
quy hoach d6 thi; Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP vé quén 1y khong gian, kién triic, canh
quan do thi; Nghi dinh s6 44/2015/ND-CP vé quy dinh chi tiét mot $6 ndi dung vé
QHXD (trong Muc 3 cho nong thon) va mot sé Nghi dinh khéac co lién quan dén
cac luat trén cia Chinh phu. Trong Muc 3, Nghi dinh 44/2015/ND-CP c6 cac quy

dinh co ban sau vé cac phuong dién:

- N6i dung nhiém vy QHCT xay dung diém dan cu nong thon; Noi dung
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d6 4n QHCT xdy dung diém dan cu nong thén; Quy dinh quan 1y theo do an
QHXD ndng thon, di véi QHCT xay dung diém dan cu nong thon.

- Théng tu s6 02/2017/TT-BXD cia Bo Xay dung hudéng dan vé QHXD
nong thén vé Quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu noéng thén, Muc 2, Thong
tu s6 02/2017/TT-BXD ¢6 quy dinh cu thé Noi dung hd so nhiém vu quy hoach
chi tiét xay dung diém dan cu nong thon va ndi dung hd so dd an quy hoach chi
tiét xay dung diém dan cu nong thon (cu thé hoa ciia Nghij dinh 44/2015/ND-CP )
Pic biét c¢6 phu luc s6 02 va dé cuong quy dinh QLXD theo d6 4n QHXD diém
dan cu nong thon trong d6 c6 quy dinh co ban sau vé&: Qudn Iy theo quy dinh phé
duyét QHXD NTM (quén Iy cing); Quan Iy theo dic diém cia ting dia phwong,
viing mién (qudn Iy mém theo hwong wéc ving mién). Pay 1a nhiing quy dinh va
14 co s& phap 1y quan trong ma coéng tac QLQH ndng thon chi tiét cac diém dan
cu phai tuan thal va dugc phé duyét (quy dinh QLXD theo dd 4n quy hoach) cing
v6i phé duyét dé an QHCT x4y dung diém dan cu ndng thon trong d6 ¢ cac thon
ban. Pong thoi cac quy dinh quéan 1y nay (sau khi duoc phé duyét) 1 co sd dé cac

co quan QLXD thon ban thyec thi, trong d6 c6 quan 1y KTCQ thoén ban.

- Quyét dinh s6 491/QD-TTg vé B0 tiéu chi Qudc gia NTM; Quyét dinh sd
342/QD-TTg vé sira ddi mot sd tiéu chi ciia Bo tiéu chi Qudc gia vé NTM; Quyét
dinh s6 4758/QD-UBND ctia UBND tinh Lao Cai vé viéc ban hanh B6 tiéu chi
xa NTM tinh Lao Cai, giai doan 2017 - 2020, quy dinh: B0 tiéu chi xa NTM gém

c¢6 19 tiéu chi véi cac chi tiéu cu thé danh gia (Bdng 2.1).

- Quyét dinh s6 1076/QD-UBND cua UBND tinh Lao Cai ban hanh Quy
dinh vé& B tiéu chi, trinh ty, thu tuc, hd so xét, cong nhan va to chirc cong bd
“Thén NTM”, “Thon kiéu miu” trén dia ban tinh Lao Cai, giai doan 2016-2020
[100] quy dinh nhu sau:

- Vé tiéu chi thon NTM: Bo tiéu chi dugc quy dinh gdm 5 nhoém véi cac
tiéu chuan cu thé: i) Nhom phét trién kinh t& (g0m cac tiéu chi: Thu nhap, hod
nghéo, viée lam, phat trién kinh té); ii) Nhom vé ha tang kinh té - x3 hoi (Giao

thong, dién, co s¢ vat chat van hoa, nha ¢ dan cu); ii1) Nhom moi truong (Nudc
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sach, cong trinh phu trg, vé sinh thon x6m), iv) Nhom an ninh trat tu (An ninh
trat ty xa hoi, chap hanh phap ludt va quy wéc, hwong wdc); v) Nhom gido duc y

té (gido duc, y t€).[100] (Bdng 2.2)

- Vé tiéu chi thon kiéu méu: Bo tiéu chi duoc quy dinh giéng nhu cac tiéu
chi cho thon Nong thon maéi nhung cac tiéu chi dat & mic do cao hon so véi thon
Néng thon méi va ciing gdm 5 nhom: 1) Nhém phat trién kinh té (Thu nhép, ho
nghéo, viéc 1am, phat trién kinh té); ii) Nhom ha tang kinh té - x4 hoi (Giao thong,
dién, co s& vat chit van hoa, nha & dan cu); ii1) Nhém moéi truong (Nudc sach,
cong trinh phu trg, v€ sinh thon x6m); iv) Nhom an ninh trat tw (An ninh trat tu
x3 hoi, chap hanh phép lut va quy udc, huong udc); v) Nhom gido duc y té (gido
duc, y t8).[100] (Bdng 2.3)

Nhu vay, céc tiéu chi nay lam co s¢ dé danh gid, cong nhan xa dat chuén
NTM va thon dat “Thon NTM” dbi véi cac xa chua dat chudn NTM va thon dat
“Thon kiéu mau” ddi voi cac x3 d3 dat chuan NTM trén dia ban tinh Lao Cai. Noi
dung nay ciing 14 co sé tham khao dé luin 4n dé xuét xay dung bo tiéu chi danh
gid vé TBTT, c6 gia tri vé KTCQ dé PTDL mot cach bén viing.

- Quyét dinh sb 596/QD-UBND ciia UBND tinh Lao Cai phé duyét quy hoach
PTDL trén dia ban tinh Lao Cai (giai doan 2001 — 2010, dinh hudng 2020).

* Cdc quy chudn, tiéu chudn:

- Quy chuan k¥ thuét qudc gia vé QHXD, 2008; QCXDVN 01:2008/BXD
— Quy chuan QHXD Viét Nam; QCXDVN 02:2008/BXD — Quy chuan xay dung
Viét Nam; QCXDVN 14:2009/BXD — Quy chuan k¥ thuat quic gia - QHXD nong thon;

- Tiéu chuan QHXD noéng thon 2009; TCVN 4454:1987 — Quy hoach diém
dan cu x4, Hop tac x3 - Tiéu chuén thiét ké v.v. Va nhiéu van ban phap luat, phap
quy khéc c6 lién quan dén dé tai.

2.2.2. By may qudn ly KTCQ thon bdn

Nghi dinh 38/2010/ND-CP ctia Chinh phii ¢6 quy dinh: Chinh phu thdng

nhit quan 1y va phan cong quan 1y khong gian, kién trac, canh quan. Chinh quyén
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cac cap quan 1y toan dién khong gian, kién trac, canh quan trong pham vi dia gi6i
hanh chinh do minh quan 1y. Co quan c6 chirc ning quan 1y quy hoach, kién trac
& dia phuong co trach nhiém gitp chinh quyén quan 1y khong gian, kién tric,

canh quan, do 1a quy dinh quéan 1y canh quan do thi.

Theo d6 quan 1y KTCQ thon ban nong thon cling phai tudn tha theo quy
dinh trén. B§ Xay dung la co quan tham muu gitp Chinh phu quan ly KTCQ noi
chung va canh quan ndng thon (thon ban) noi riéng (co quan chu tri). Do cac
thanh ph?m tao canh quan da dang, do nhiéu B9, Nganh chtc nang khac nhau
quan 1y, cho nén tham gia phdi hop cung Bo Xay dung, con ¢6 cac Bo, Nganh va
co quan chirc ning nhu: Vin hoa, Thé thao va Du lich, Tai nguyén va Mai truong,
Giao thong van tai, Thong tin va truyén thong v.v. (cac linh vuc do bd, nganh dé

phu trach) (So dé 2.6).
Theo phép luat, bd may quan Iy KTCQ thon ban ¢o 4 cp:

- Cép Trung

vong: tham muu va

giup Chinh phu quan
ly KTCQ la Bo Xay

dung v61 chirc nang,

nhiém vy, quyén han,

co cau td churc cua Bo

Xay dung theo Nghi
dinh s6 81/2017/Nb-
CP. Vu Quy hoach —

- - -» Quan hé ddi tac

Quan hé quén 1§ high Kién trac la co quan

chinh, chuyén mén

tham muu cho Bo Xay

So do 2. 6: Bé mdy hanh chinh Nha nuéc quan Iy KTCQ thon ban dung vé linh vuc quan
Iy quy hoach, kién
truc.

- UBND cap Tinh: Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP va Thong tu lién tich sb
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07/2015/TTLTBXD-BNV quy dinh nhiém vu va quyén han cua cac t6 chic trung
wong. Trong d6 S& Quy hoach kién trac hoic S& GTVT-XD (ngoai thanh phd Ha
Nbi va thanh phd H6 Chi Minh) 1a co quan chuyén mén thuoc UBND cép Tinh,
¢6 chirc nang tham muu giap UBND thanh phé truc thudc trung wong va UBND
cap tinh thuc hién chtc ning quan 1y nha nuéc vé cac linh vie quy hoach, kién
trac. Giap cho S& GTVT-XD ¢6 phong Quan 1y quy hoach, kién trac va phat
trién do thi.

- UBND cép Huyén: Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP va Thong tu lién tich s6
07/2015/BXD-BNV quy dinh nhiém vu va quyén han cua cac to chirc cac co quan
chuyén moén thuoc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh va Nghi dinh
sd 12/2010/ND-CP ngay 16/02/2012 ctia Chinh phu stra d6i bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s& 14/2008/ND-CP. Trong d6 xac dinh phong Kinh té - Ha tang
hodc Phong Quan 1y d6 thi 1a co quan chuyén mon thuéc UBND cép huyén thuc

hién chiic ning quan 1y nha nudc vé quy hoach kién trac va PTDL.

- UBND cép Xa: Can ctr vao Luét t6 chirc chinh quyén dia phuwong ban hanh
2015 huéng dan chic ning, nhiém vy, quyén han va co cau td chic cla co quan
chuyén mén gitp UBND cdp xd quan 1y nha nudc nganh xay dung tai dia phuong.
Can bo Dia chinh — Xay dung gitip UBND x3 quéan ly nha nudc quy hoach, kién trac.
M&i don vi xi (cdp hanh chinh thdp nhat) c6 mét s6 thon. Mdi thon (c6 thé gdm 1
thon ban hay mot vai thon ban) c6 1 Truong thon. Trudng thon 1a dai dién, 1a
canh tay ndi dai cua Chu tich xa tai dia phan thon. Trudng thon 14 ngudi gitp

Chu tich xa quan ly nha nudc trén cac linh vuc Phap luat quy dinh trén dia ban.

So d6 trén miéu ta t6 chirc B6 mdy hanh chinh nha nuéc quan Iy KTCQ
cling nhu quan 1y nganh xay dung noéi chung. Tham gia vao hoat dong quan ly
ciia B6 may quan 1y hanh chinh nha nudc con ¢b cac t chic chinh tri, xd hoi,
cong ddng dan cu, cac doanh nghiép tao nén b may quan 1y néi chung va quan
Iy vé KTCQ ndi riéng tiy theo mirc dd va pham vi khai thac sy tham gia cta

cong dong theo murc do va pham vi dan chu & cac cap.
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2.2.3. Pinh hwéng phat trién tong thé mang lwéi dé thi, néng thon trén
dia ban tinh Lao Cai

a) Muc tiéu phdt trién do thi, trung tim xa va diém din cw néng thén:
day nhanh tdc d6 @6 thi hoa: tir 21,17 % 1én 30-35% nam 2020 va 45-50% niam
2030; x4y dung, nang cip va hoan thién hé théng cac do thi trong tinh; ning cao
chit lugng sdng cho cac ving dan cur d6 thi va dan cu néng thon, tao su lién két hai
hoa giita cac chirc ning khac nhau cua cac ving do thi, gitta khu vuc phat trién

do thi véi cac vung ndng thon, khu vuc thon ban. [102]
b) Té chivc hé thong diém din cw néng thon:

* Mé hinh phdt trién diic trung ciia mot sé diém dan cw néng thén: Hién
nay dan cu nong thon phan bd khong déu trén toan ving (khoang 100 ngudi/km?).
Nhit 13 & ving cao, ving st bién gidi dan cu con qué thua thét (50210 nguoi/km?).
Dur béo trong thoi gian t6i viée phan bd dan cu nong thon trong ving giap bién gisi
tiép tuc di chuyén, xap xép, 6n dinh theo chwong trinh 120 cta Nha nudc, con lai da

phéan dan cu ¢ cac ving khac van phét trién on dinh. (Hinh 2.1)

S& ¢6 174 diém trung tAm x3 (Quy mo tdi tiéu tir 15+50 ho/ diém - cum)
can duoc dau tu dé phat trién. Cac trung tdm nay dugc xay dung dong bd co so
HTKT va xa hoi dam bao thuan loi cho cu dan sinh séng. bac biét quan tam dau
tu xdy dung dugc cac co sO san xuat nong, 1am, tiéu thu cong nghiép gan két véi

cac trung tim cum x4, dam doi séng dan cu hudng toi phat trién bén viing.[102]

* Trung tdm xd: Gitr nguyén mo hinh céc trung tam xa nhu hién nay. Tinh
chat: 1a khu vuc trung tim, tap trung cac hoat dong phat trién xa. Cac chiic ning
chinh: trung tdm hanh chinh (UBND, HPND x4, cic doan thé), trung tdm sinh
hoat 1& hoi, tin ngudng (dinh, chua, miéu, dén thd, nha vin hoa,..), trung tam giao
duc (truong hoc, mau gio,...), trung tim thé duc thé thao, thuong mai, dich vu
(cho, cac ctra hang dich vu ban 1¢), trung tdm phuc vu san XUt (tru s& Hop tac xa,

tram khuyén nong, khuyén 1am ...).

* Trung tim cum xa: Gitr nguyén moé hinh céc trung tam xa nhu hién nay
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g0m 42 trung tAm cym xa. Tinh chét: La trung tdm tiéu ving nho, phuc vu chung
cho 1 cum tir 3+4 x3. Tai day xay dung co so ha ting phuc vu san xuét va dan cu
trong ving nhu: Cac tram san xuit gidng, tram co khi stra chira, cac trung tim
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, quy tin dung, buu dién, cac truong trung

hoc co s, trudng ndi tr, phong kham y té, cho chung cho cac cum x4.[102]

DINH HUGNG PHAT TRIEN MANG LUGI DO THI, TRUNG TAM XA VA alﬁm_ DAN CU 2. 2. 4. B;nh hu’é’n g
TREN BIA BAN TiNH LAO CAl &7

: phit trién tong thé du lich
AT, TRUNG QUGG

va kién truc cdanh quan

nong thon o tinh Lao Cai

a) Phdt trién du lich

va vai tro ciua KTCQ thon

HA GIANG

bdan truyén thong ¢ tinh

Lao Cai. Lao Cai la mot

KY HIEU:
@ 00 TH| LOAI 1
e B0 TH LOAIS

@) vomions

© sdTHLOAIS " By Y P
& TRUNG TAM CUM XA Gy S rs
¢ THon BN Y g A A

£ wonsauariin it e 2 // nang du lich 16n va da dang
=1 RANH GIGI TiNH YEN BAI

(] RANH GIO HUYEN
== RANH GIOI QUGC GIA Vé’i k}lu du lich Qu@C gia Sa

trong diém du lich hip dan

cua Viét Nam voO1 tiém

Hinh 2. 1: Dinh huong phat trién mang lwdi do thi, trung Pa - Y Ty, Bat Xat; cao
tam xd va diém dan cu nong thon tinh Lao Cai. (Nguon:

[102)). nguyén trang Bic Ha, thanh

phé Lao Cai v.v.

Muc tiéu tong quat PTDL dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 1a: “Pua
du lich tr& thanh nganh kinh té ¢ vi tri quan trong trong co ciu khdi nganh dich
vu cta tinh, tao tién dé dén nim 2030 13 nganh kinh té d6t pha gop phan thac day
nhanh qua trinh chuyén dich co cdu kinh té, x6a d6i giam nghéo, tao dong luc
phat trién kinh té - x4 hoi” cho tinh.

Pinh hudng dén nam 2020 va nam 2030 lan luot 1a 4,5 triéu khach va 13

triéu khach, 18.000 ty dong va 58.500 ty dong [97]. Quy hoach du lich tinh Lao

Cai dugc chia thanh 4 vung:
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- Vitng 1: Thanh phé Lao Cai va mot phan huyén Bao Thang (x3 Phong

Hai, Gia Phi) 1a khong gian dau mdi cho cac ving trong tinh, trong nudc va qudc
té voi cac diém du lich chinh cau ving la: Khu kinh té ctra khau, quan thé di tich
dén thuong, khu d6 thi méi, cac khu du lich sinh thai, cong vién, sudi khoang

néng (Cam Buong) v.v

- Viing 2: Vung Tay Bic gém 2 thi x3 Sa Pa, Bat Xat. Day 1a ving thudc
diy nti Hoang Lién, noi c6 nhiéu danh lam, thang canh phong pht va dic sic,
khi hau mat mé, hé dong thuc vat da dang. Cung véi truyén thng cac dan toc anh
em, con luu giit nhiéu nét dic sic voi cac diém du lich: (Pinh Fanxipang - vuon
Quéc gia Hoang Lién, cac ban Cat Cat, Ta Van, Ta Phin, Thanh Kim, Thanh Phu,
ban HO thudc thi xd Sa Pa), ban Dén Sang, cc ban nguodi Ha Nhi ¢ x3 Y Ty,
quan thé hang doc Muong Vi, chg Mudng Hum. Cac san pham du lich: dulich

van hoa, sinh thai, nghi dudng, tham quan, nghién ctru, mao hi€ém, v.v.

- Viing 3: Ving Dong Bic gdm cac huyén Bic Ha, Muong Khuong, Si Ma
Cai, vung c6 dia hinh nti cao, canh quan dep, khi hiu trong lanh mat mé. Cung
voi tai nguyén du lich nhan van tap trung, dac san cua cac dan tdc. Cac diém du
lich nhu Dinh Hoang A Tudng, cac xa Ban Ph, Ta Vian Chu, Bao Nhai, Coc Ly
(Bic Ha); cac ban Di Thang, cac ban Nung - Vang Leng (Mudng Khuong); cac
Ban Mé (Si Ma Cai). Cac san phém du lich: du lich van hoéa, sinh thai, tham quan,

nghién ctru, mao hiém, v.v

- Vitng 4: Ving phia Nam gdm 3 huyén Bao Thing, Bao Yén va Van Ban
v6i cac diém du lich dic trung cia ving nhu: Dén Bao Ha, cac nha san bang gd,
mai 14 co truyén thong & Lonh Khanh (Bao Yén), cac ban dan toc Tay (Van Ban,
Bao Yén), cac nghé thu cong truyén théng (Bao Thiang). Cac san pham du lich:

du lich van hoa, sinh thai, thim quan, nghién ctru, mao hi€m, v.v.

Cac vung da dang v€ van hoa va giau c6 ban sac cac dan toc 1a diém ndi
bat cua Lao Cai, thé hi¢n ¢ ca van hoa phi vat thé va van hoa vat thé. Cac dan tdc
vung cao Lao Cai vdi BSVH rat da dang, 1a san pham du lich dac sac hap dan du

khach dén Lao Cai, dic biét 1a du khach quéc té thong qua céc tour du lich vé
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ngudn tim hiéu ban sic cac dan toc, tham quan nghién ctru, chiém ngudng cic
danh lam théng canh, canh quan thon ban, di tich lich sir van hoéa, cac vat thé kién
trac truyén théng trong dé c6 kién tric nha ¢ cua cac dan toc tai cac thén ban
truyén thong nhu nha & trinh twong cua nguoi Ha Nhi, nha san truyén théng cua
ngudi Tay, nha lop gd cia ngudi H’Mong, nha trinh tuong lop ngdi am duong

cua nguoi Nung v.v. (Hinh 1.17, 1.18, 1.19, Chuong 1, Hinh 2.2)

Mdi ving déu c6 kién trac, canh quan mang nét dic trung riéng, nhit 1a
KTCQ cic thon ban truyén théng 1a mot trong nhing tai nguyén tiém nang PTDL
& Lao Cai va PTDL & Lao Cai gop phan bao ton va phat huy cac gia tri van hoa
ctia ddng bao cac dan toc trén dja ban Lao Cai, duy tri va phat trién cac gia tri
truyén théng, BSVH ctia cac dan toc. Trude tién, tap trung bao ton cac gia tri vin
hoa cua cac dan tdc.

Cu thé:

- Dan toc H’Mong ¢
Cat Cat. Lao Chai, Hau Thao
(Sa Pa); Ta Thang, Cao Son,
Pha Long (Muong Khuong);
Sang Ma Sao (Bat Xat); Ban
Phd, T4 Van Chu (Bic Ha),

LAl CHAU

Sin Chéng (Si Ma Cai); o
R s
- Dan toc Dao ¢ Ta Phin ™ % ™"
\ LE hai ¢ )
(Sa Pa), Dén Sang (Bat Xat), # pemcs Sy e
Pha Nhuan (Bao Thang) Hinh 2. 2: Ban dé quy hoach tong thé du lich tinh ldo Cai
(Nguon:[97])

- Dan toc Gidy ¢ Ta van (Sa Pa), Muong Hum (B4t Xat)

- Dan toc Nung ¢ Nam Lu, Ving Leng, Tung Chung Phd (Mudng
Khuong), Ban Mé (Si Ma Cai).

- Dan toc Tay & Ban Ho (Sa Pa); Na Lo, Na Hoi (Bac Ha); Nghia D6 (Bao Yén).
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- Dan toc Ha Nhi ¢ Y Ty, Nam Pung, Ngai Thau (Bat Xat) v.v.

Nhu véy, c6 thé khiang dinh rang KTCQ thon ban truyén théng, mét loai
hinh di san van hoa vat thé 1a tai nguyén rat tiém nang dé PTDL, trong nhiing
niam toi ¢ tinh Lao Cai. Trong dinh huéng phat trién san pham c6 néu “Uu tién
PTDL cong dong va xay dung thuong hiéu du lich thon ban mang mau sic dic
trung riéng cia tinh Lao Cai” va san pham chinh 13 “du lich tim hiéu van hoa cac
dan toc bao gém cac hoat dong tham quan ban lang, tham rudng bac thang, tham

cho, trai nghiém cong dong” [97].

a) Phdt trién khéng gian, kién tric, canh quan thén ban truyén thong é
tinh Lao Cai: Theo dinh hudng phat trién nén kién trac Viét Nam dén nam 2020 [8],
quy hoach ving tinh Lao Cai dén nam 2030, khong gian, kién tric, canh quan cac
thén ban va TBTT ¢ tinh Lao Cai c6 thé phét trién theo 3 hudng sau:

* Thén ban dwec sdt nhdp vao dé thi,hwéng phdt trién la hoa nhdp vao
khong gian, kién tric, cinh quan dé thi: Trong qua trinh phat trién, mé rong
khong gian do6 thi (ndi thi) ra ving ngoai d6 lam cho mdt s6 thén ban mat di, mot
s6 khac duoc to chic lai, sép xép lai; s6 con lai duoc bao tdn trong co cAu quy

hoach d6 thi dé tré thanh mot khu do thi, mot bod phan cta do thi.

Qua trinh d6 thi hoa va chuyén dich co cau kinh té - xd hoi manh va toan
dién & cic thon ban nay sé& lam thay doi khong gian, kién tric, canh quan cua
thon ban theo huéng hoa nhap vao khéng gian, kién trc, canh quan d6 thi, song
can phai giit lai dugc nhimg di san kién trac, khong gian quy hoach, canh quan va
di san thién nhién cua lang c6, thon truyén théng, thén ban duoc bd sung nhiing
chtrc nang cua do thi két hop véi hién dai hoa két cAu ha téng. Cac CTKT, canh
quan cai tao va xay dung moi tai day phai tuan thu cac quy dinh ctia quy hoach

va QCQL quy hoach, kién trac, xay dung db thi.

O Lao Cai trong qua trinh phét trién d6 thi, c6 nhiéu thon ban ven do da sat
nhap vao do thi, cac thon ban ven thanh phé, thi tran, thi t&, dic biét & thanh phé
Lao Cai va thi xd Sa Pa. Khong gian KTCQ cuia cac thon ban da thay doi da hoa
nhap vao khong gian KTCQ ctia d6 thi (thanh phd Lao Cai va cac thi tran, thi ti).
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Vi du ban Chiéng On (co dén Do6i Co6 va chua Cam Lo mdt dja diém thu hat
khach du lich) nay thudc phudng Binh Minh, thanh ph Lao Cai. Khong gian
KTCQ ctia ban nay da thay ddi hoa nhap véi khong gian KTCQ cua khu vuc ndi
thi thanh phd Lao Cai tao nén sy thong nhat chung. Ngoai ra trén dia ban tinh
Lao Cai con nhiéu ban lang khac ciing turong ty nhu vay dd gop phan tao nén nét

déac trung ciia KTCQ cho cac do thi trong tinh.

* Thén bén phdt trién thanh dé thi (thi tran, thi tit) gisF vai tro trung tim xa,
cum xi. Huong phit trién khong gian, kién tric, canh quan theo hinh thdi dé thi:
Céc thén ban duoc 1ap quy hoach chung, quy hoach chi tiét phat trién thanh thi tran,
hay thi tir va viéc hinh thanh cac khong gian, kién trac, canh quan phai tudn thi theo
quy dinh cta quy hoach va QCQL quy hoach, kién trac d6 thi, song can hudng vao
xdy dung, phat trién nha it ting, c6 mai dbc, nha truyén thong .v.v, ké thira hinh thuc
kién trac, truyén thong, gin b hai hoa véi khung canh thién nhién, phu hop véi dia

hinh, khi hau, canh quan méi truong dia phuong.

Theo quy hoach vung tinh Lao Cai, quy hoach chung xa NTM da dugc phé
duyét xac dinh Y Ty la d6 thi du lich, v6i dinh hudng 1a trung tdm hanh chinh
moi ciia huyén Bat Xat. Trong do tip trung vao bao ton KTCQ céc thon ban,
trong d6 thon Lao Chai dugc xac dinh 1a ban bao ton KTCQ, dac biét 1a bao tdn

kién trac truyén théng nha trinh tuong ctia dong bao dan toc Ha Nhi.

* Thén bén ton tai dwoc cdi tgo, chinh trang, ning cdp: Dy 1a cac thon
ban con ton tai va phat trién doc 14p sau khi da quy hoach, sip xép lai trén dia ban
x3, thon ban. Khong gian, kién tric, canh quan cic thén ban nay can bao ton
dugc cac truyén théng vin hoa, ban sic dan toc, phong tuc tip quan riéng cua
tung dan tdc, ting dia phuong, dac diém thién nhién, con nguoi, kinh nghi¢m xay
dung, phong chéng thién tai v.v. gan véi viée xdy dung NTM nham timg budc
hién dai hoa két cdu ha ting, xdy dung nha & CTKT theo hudng giit gin, bao ton
truyén thong c6 cai tao, bd sung ning cip dé cho cac CTKT nay c6 chét lugng,

tham my phu hop.

Céc cong trinh xdy dung méi phai dam bao giit gin va phat huy truyén



78
thdng vin hoa ban dja va sic thai dan tdc, phong tuc tp quan ctia dia phuong, hai
hoa véi canh quan thon ban. Han ché xay dung nha & ¢ mat do cao, nha cao tﬁng,
nha 6ng mai bang, nha lién ké kiéu nha phd theo kiéu “phd héa thon ban”.
Cac di tich lich sir - vin hoa cong trinh c6 gia tri kién tric tiéu biéu, truyén
théng trong thon ban phai duoc bao vé theo quy dinh ctia Luat Di san vin hoa va cac

quy dinh ctia phap ludt hién hanh c6 lién quan dé phuc vu PTDL thén ban.

Nhu véy, ¢ thé két luan ring cac NOTT cuia cac dan tdc thiéu s & cac
TBTT tinh Lao Cai 1a di san van hoa vat thé truyén théng quy bau can dugc bao
tdn. Pbi véi cac thén ban con ton tai cac NOTT thi tiép tuc duy tri, ton tao stra
chira cho bén chic hon; d6i véi nhimg thén ban NOTT bi hu hong, xubng cap
can phai duoc hd trg cai tao chinh trang, ning cép, bao tdn gia tri kién tric truyén
thong cta cac dan tdc thiéu s két hop PTDL. Viéc nghién ctru dé tai Luan an
Tién si s& dong gdp vao muc tiéu chung dé 1a bao ton dugc cac gia tri truyén
théng van hoa, ban sic dan toc, KTCQ dac sdc, doc dao cua cac TBTT tinh Lao

Cai nham muc dich phuc vu PTDL.
2.3. Céc yéu t6 tac dong dén quan 1y kién tric cinh quan thon ban

C6 nhiéu yéu t6 tac dong dén t6 chirc hoat dong va hiéu qua cua hoat dong
quan 1y KTCQ thén ban ¢ nhiéu phuong dién khac nhau, tic dong anh huong
theo cach thirc va muc d6 khac nhau. C6 yéu td tac dong chung, & tim vi mo
mang tinh quy luat, lai c6 yéu t6 tac dong cu thé, ¢ tAm vi mo, mang tinh dic thu
riéng; c6 yéu tb tac dong khach quan, tic dong tir bén ngoai, lai co yéu té tac
dong chu quan, tac dong tir bén trong nodi bo hé thdng quan 1y; ¢ yéu tb thir yéu
va c6 yéu td chu yéu, co ban. Mit khéc, cac yéu t nay quan hé mat thiét hiru co
v6i nhau, tac dong anh hudng qua cac yéu té khac v.v. Vi du tac dong anh hudng
cua phat trién kinh té thé hién qua cac quy luat khach quan, lai thé hién ¢ muac do
nhan thtec, tv duy va van dung vao hoat dong quan 1y va lai phu thudc hay thé
hién qua trinh d6 nang luc cua ngudi quan ly. Hay phuong phap va nguyén tic
quan 1y tac dong dén t6 chirc va hiéu qua quan 1y lai thong qua nhan thirc va su

van dung ctia ngudi quan 1y lwa chon phuong phép va nguyén tic quan 1y phu
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hop, tuan tht nguyén tac quan ly, sang tao trong to chic bd may quan 1y v.v. Co
thé noi rang cac yéu to tac dong déu an hién 1én két hiru co, tac dong cong huong
va hd tro cho nhau cung tac dong vao ddi twong quan 1y thong qua hé théng cac
cong cu quan 1y, 1a nhitng phuong tién ma chu thé quan 1y tac dong truc tiép dén
d6i tuong quan 1y hodc dé ning cao ning lyc ciia chu thé quan 1y dé lai tac dong

dén dbi twong quan 1y, 1am ting hiéu qua cta hoat dong quan 1y.
2.3.1. H¢ théng vin ban phdp ludt

Pay 1a hé théng cac vin ban quy pham phéap luit — co s& phap 1y — cho
hoat dong quan ly, bao gém cac van ban luat, dudi luat, van ban phap quy, hé
thdng cac quy chuan, tiéu chudn, quy pham v.v ciia Nha nudc tir trung wong dén
dia phuong (cap x3). Pay 1a yéu td rat quan trong, 13 co s& vira dé quan 1y, vira
danh gia hiéu qua quan ly.

Do 1a vin ban vé quy hoach, kién trac, xay dung, canh quan va cac linh vuc

lién quan dén quan 1y KTCQ noi chung va canh quan nong thon thon ban noi riéng.

Tinh toan dién dong b, c6 tri tué, cu thé, hop 1y va thdng nhit cia cac vin
ban phép luat, phap quy va quan 1y c6 tac dung rat 16n dén t6 chuc hoat dong
quan 1y va chat luong hiéu qua quan 1y. Ching ta dang trong qua trinh x4y dyng
nha nudc phap quyén, nha nudc quan ly bang phap luat. Pinh hudng d6 doi hoi
chung ta phai diy manh cong tac ban hanh phap luit va hoan thién hé thong phap

luat, tao co s& phap 1y dé quan 1y x3 hoi.

Hién nay, hé théng phép 1y vé quy hoach, xdy dung néng thon va quan 1y
quy hoach, kién tric, canh quan thén ban va khu dan cu ndng thon cta ta con rat
thiéu, c6 thé néi hau nhu chua c6 quy dinh phap 1y phu hop véi yéu cau QHXD
moi. Do d6 di anh hudng rat 10n dén t6 chirc cac hoat dong quan 1y va hiéu qua
quan 1y quy hoach, kién trac, xdy dung noi chung va canh quan nong thon, thén
ban noi riéng. Viéc sao chép, van dung tiy tién thiéu sy thong nhét cac van ban
quy pham phap luat cia do6 thi cho nong thon da lam cho tinh hinh quy hoach,

xay dung va quan 1y quy hoach, kién tric, canh quan va trat ty xay dung thon ban
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c6 nhiéu 16n x9n, bat cap, pha tap, cd nguy co lam mai mot, lam mat di cac gia tri
truyén thong cua nong thon, trong dé co cac gia tri truyén thong vé quy hoach,

kién trac va canh quan thén ban.

Ngoai cac van ban quy pham phap luat, cac dinh hudng, chinh sach ciling

c6 tinh phap 1y dé quan Iy 1a can phai thyuc hién.

Cubi cung, tuy khong phai van ban phap 1y, song cac quy udc, huong udc,
quy dinh cong dong ciing 13 co s¢ dé quan Iy QHXD, kién trac canh quan trén dja
ban thén ban. Ching ta can khai thac va phat huy tac dong anh huong cac quy
dinh nay trong cong tac quan ly. Trong thuc té nguoi dan thyc hién quy udc cong
ddng co6 khi tu giac hon 1a thuc hién phép luat, khi chinh quyén thyc hién tt quy

ché dan chi & co s6.
2.3.2. Quy hoach va ké hoach xdy dung thén bén

QHXD bao gdm ca thiét ké kién tric va canh quan (¢ do thi goi 1a thiét ké do
thi) va QCQL quy hoach, kién tric, canh quan c6 anh hudng, tac dong rat 16n dén to
chtrc hoat dong va hi¢u qua quan Iy QHXD no6i chung cling nhu KTCQ néi riéng & do

thi cling nhu & thon ban nong thon.

Luat Xay dung nam 2014, myc QHXD ndng thén c¢é quy dinh nguyén tic:
cac x4 phai duoc lap quy hoach chung xay dung dé cu thé hoa QHXD vung tinh,
vung huyén, lam co s¢ xac dinh céc du an dau tu va l1ap cac quy hoach chi tiét
xay dung diém dan cu nong thon; cac diém dan cu nong thon, khi thuc hi¢n dau
tu xay dyng thi phai lap quy hoach chi tiét xdy dung dé cu thé héa quy hoach

chung va lam co s& CPXD.

Nhu viy, cong tac QHXD 1a yéu t6 tién quyét hang dau, phai duoc tiéng hanh
trude mot budc, tao co s dé tién hanh cac hoat dong dau tu xay dung phat trién va
quan 1y d6 thi - néng thon néi chung va KTCQ néi riéng. Tinh déng bd cta dd an
QHXD thén ban (gdm quy hoach chung xa va quy hoach chi tiét thon ban) va
chat luong cua cac d6 an quy hoach c6 anh hudng 16n dén trién khai cac hoat
dong quan 1y lang, ban va hi¢u qua cia hoat dong quan 1y noi chung va KTCQ

noi rién. Co thé noi khong c6 QHXD thi s& khong thiét 1ap duogce trat tu ky cuong
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xay dung va ciing s& khong tao 1ap duoc KTCQ chat luong & cac d6 thi va thon

ban (ndng thon).

Hién nay, nhin chung méi chi 1ap dugc quy hoach chung ¢ cdp toan xa,
con quy hoach chi tiét thon ban hau hét mai chi duoc 1ap cho mot ) trung tam xa,
cum x4 va modt sé duy an dau tu trén dia ban thén ban. Chat luong cac dd an
QHXD chua cao nén da anh hudng dén hiéu qua quan 1y thon ban néi chung va
KTCQ néi riéng. Cac gia tri truyén théng, BSVH, di tich, danh lam thing canh bi
mai mot, xudng cip, thon ban dang bién thanh “phd” d6 thi don diéu, nhéch nhéc,

16n x0On.

C6 do an quy hoach, c6 thiét ké kién trac va canh quan (thiét ké d6 thi) va
phai c6 QCQL quy hoach, kién triic. D6 1a bo ba diy du dé cip phép xay dung,
kiém soat khong gian va KTCQ [7, 27, 32, 68].

Ké hoach thyc hién quy hoach hay ké hoach hanh dong (action plan) ciing
tac dong anh huong dén két qua va hiéu qua cua quan ly. Trén co sé muc tiéu va
ndi dung ctia quy hoach, chu thé quan 1y xay dung cac ké hoach hanh dong tap
trung vao cac van dé trong tam, trong diém, nhimg khau then chét, xung yéu v.v.

dé dan tung buoc thuc hi¢n muc tiéu da dé ra.
2.3.3. Té chirc bé mdy va thii tuc hanh chinh qudn Iy

bay la yéu td rat quan trong, tac dong anh hudng rat 16n dén to chic hoat
dong va hiéu qua quan 1y néi chung va quan Iy KTCQ noi riéng, c6 thé noi 1 yéu
td tién quyét quan trong hang dau véi tu cach 1a cha thé quan 1y. Mot bd may
quan 1y hanh chinh manh hay yéu s& anh hudng tich cuc hay tiéu cuc dén két qua
va hiéu qua quan ly. Noi rong ra, khong phai chi ¢6 b0 may hanh chinh quan ly
ma con cac thil tuc hanh chinh, néi chung 12 nén hanh chinh quan Iy. Mot nén
hanh chinh quan 1y manh, hién dai, dap Gmg nhiing yéu ciu cta sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, su nghiép d6i moi va xu thé d6 thi hoa s& dem lai hiéu

qua quan ly tdt va nguoc lai. Mot nén hanh chinh manh thé hién & cac tiéu chi:

- B may hanh chinh phai dugc t6 chirc mot cach khoa hoc, tinh gon, tranh

nhiéu tang nac, dau moi, t6 chirc trung gian, cd quyén uy cong vu va sang suot,
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c6 phan cong phan cap rd rang, mach lac, khong chong chéo lan san nhau gitra

cac cap, cac nganh.

- C6 do1 ngti can bg, cong chuc du vé $6 luong, tinh thong nghié€p vu va
chuyén mon vé quy hoach, kién truc, xay dung, co phém chét dao duc trong sach,
biét tng dung cac tién bo khoa hoc cong nghé trong QLQH, QLXD, phat trién do
thi - nong thén theo xu thé thoi dai co sy quan 1y cta nha nude va sy tham gia

cua cong dong xa hoi.

- Tha tuc hanh chinh phai don gian, gon nhe, phai dugc cong khai hoa,
minh bach hoa, nhat 1a trong viéc cap phép quy hoach, CPXD, cap gidy chimg

nhéan quyén st dung dat, quyén s¢ hitu nha v.v.

- C6 co so vat chit - k¥ thuat va phuong tién quan 1y dugc trang bi hién dai,

ddng bo, phtt hop vé6i yéu cau nhiém vu va to chirc tac nghiép quan 1y.

- Can bd cong chirc va bo may quan 1y hanh chinh phai nghiém chinh chap
hanh c4c quy dinh phdp luat va cac hanh vi vi pham phai dugc xur 1y nghiém

minh dé lam tang strc manh, quyén uy, nang cao hi¢u qua quan ly.

Céc tiéu chi trén ctia bd may va thu tuc hanh chinh néu khoa hoc, hop 1y,
¢ chét luong va thuc thi nghi€ém tuc s€ tao diéu kién thuan lgi dé trién khai céc
hoat dong quan 1y va nang cao hi€u qua cua cong tdc quan 1y ndi chung va quan
Iy kién trac thon ban néi riéng.

2.3.4. Cdc nguén lyc

Moi hoat dong quan 1y déu phai duwa trén co sd cac nguodn luc (tai luc, nhan
luc, vat luc, tri Iyc), nhat 1a tai luc (ngudn tai chinh). Ngudn lyc tai chinh 1a loai
cong cu quan 1y co tinh phd bién cho moi chi thé quan 1y [41]. Vi vy cac ngudn
luc noi chung va tai chinh ndi riéng 1a mot yéu td quan trong tac dong dén hoat
dong va hi€u qua hoat dong quan ly noi chung cling nhu quéan 1y canh quan thon
ban no6i riéng. Tai chinh gianh cho quan Iy ma du manh, phong phu thi hoat dong
quan 1y thudn loi, hiéu qua quan 1y ning cao, nguoc lai ngudn tai chinh han hep

thi hoat dong quan 1y khé khin, hiéu qua quan Iy han ché, khéng bén viing.

Ngoai nguon lyc tai chinh, cdc ngudn luc khac nhu nhan luc, tri luc va vat
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luc cling dong vai trd rat quan trong trong hoat dong quan 1y. Mot doi ngli nhan
luc quan 1y du vé s luong, tinh thong nghiép vu va chuyén méon qua dao tao boi
dudng bai ban, co s vat chat va ky thuat cia cac co quan, t chirc quan 1y duoc

dau tu dong bo, hién dai ciing s& gop phan khong nhoé nang cao hiéu quéa quan 1y.

Céac ngudn lyuc, nhat 13 tai lyc phat trién manh, da 16n, khong nhimg phu
thudc vao sy nd luc ctia cac co quan tai chinh ma con doi hoi su phdi hop cua
nhiéu nganh, nhiéu cap, cua trung wong va dia phuong, ctia nha nuwéc va nhan dan
va can phai co co ché, chinh sach va giai phap hiéu qua huy dong ngudn von nhu
huy dong vOn nha nuée, von dau tu phat trién ha téng kinh té, ky thuat, xa hoi tu
ngudn quy dat, huy dong von tai chinh cua cac thanh phan kinh té va cong dong

dan cu v.v. Sir dung v6n nhét 1a von nha nudc phai c6 hiéu qua.
2.3.5. Trinh dé dan tri, § thirc cong dong

Trong nén kinh té thi trudong, dong luc xay dung, phat trién va quan ly
néng thon thén ban vé kinh té, xa hoi (trong d6 c¢6 du lich) va moi truong séng
thon ban (trong d6 c6 KTCQ) v.v tir hai phia nha nudc va cong dong dan cu thon
ban. Pong luc tir phia cong déng dan cu 1a dong luc can ban, con dong luc tir
phia nha nudc vé co ban chi 1a su bao dam cho nong thon, thon ban phat trién

lanh manh, 6n dinh va bén viing.

Cong dong dan cu thon ban 1a ddi twong quan 1y. Trinh do dan tri cao thi
hoat dong quan 1y thuén loi, sudn sé va hiéu qua. Nguoc lai trinh dé dan tri thép
thi do 1a lyc can cua cong tac quan 1y. Do do, trinh d0 dan tri va kéo theo do la y
thirc cong dong 1a mot yéu td quan trong tic dong dén trién khai cic hoat dong
quan 1y va hi¢u qua hoat dong quan ly n6i chung cling nhu trong linh vuc KTCQ
thon ban néi riéng. Khi trinh do dan tri dugc nang cao, ngudi ddn nim vimng cac
dudng 16, chinh sach cua Pang va Nha nudc, cac quy dinh phap luat, phap quy
cta chinh quyén nha nudc cic cap, xay dung y thirc tu gidc chip hanh y thirc

trach nhi€ém cdng déng, giao duc 1an nhau thyc hién phap luat, ky cuong xa hoi.

Vai tro cua cong dong dan cu la rat 16n, xuyén sudt qué trinh xay dung,

phat trién, khai thac str dung va quan 1y thén ban nong thon noéi chung va qua
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trinh xdy dyng phat trién khu dan cu thon ban, trong d6 ¢4 KTCQ néi riéng.
Pong luc cua cong dong duoc huy dong khai thac cang nhiéu, thén ban phat trién
cang nhanh chéng, trat ty ky cuong duoc bao dam va on dinh, thon ban cang vin
minh, hi¢n dai, sach dep, giltr gin va bao ton duogc cac gia tri truyén théng, van

héa ban sic ban dia, lai cang thu hut dugc khach du lich.

Cac yéu tb trén, c6 thé tao ra nhitng dong luc, nhiing thuan loi dé to chuc
va nang cao hiéu qua quan 1y, nhung ciing c6 thé 1a lyc can giy kho khan cho to
chtic cac hoat dong quan 1y va ning cao hiéu qua quan 1y néu ching khong dap
mg cac nhu cau quan ly. Diéu d6 tuy thudc vao mirc d6 thiét 1ap cac giai phap
tac dong vao cac doi tugng quan 1y.

Trén day 1a mot sd yéu td tac dong chu yéu, tac dong truc tiép va co muc
d6 anh huong 16n dén hoat dong va hiéu qua quan 1y. Ngoai ra con cac yéu td tac
dong khac nira nhu cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, khoa hoc - ky thuat;
cong nghiép hoa, do thi héa; PTDL, vin hoa va phong tuc tip quan v.v. Cac yéu
t nay tac dong anh huong dén viée tao dung, cai tao nng cip moi trudng, khong
gian xay dung, KTCQ cua cac dia ban thon ban nong thon, tic 1a tdc dong anh
hudéng dén quy hoach khong gian xay dung cac thon ban (mi nganh Quy hoach
ving va do thi). Anh hudng tac dong ciia cac yéu t6 ndy dén qua trinh xay dung
phat trién thon ban (trong d6 c6 KTCQ) s& duoc xtr 1y, hoa giai trong do an
QHXD thon ban va trong thuc hién dung quy dinh cua quy hoach va quan ly xay

dung theo d6 an quy hoach cac thon ban.
2.4. Bai hoc kinh nghiém tir thwe tién quan 1y

Trong phan Toéng quan vé thuc trang quan ly KTCQ thon ban trong va
ngoai nudc, nghién ctru sinh khong nhirng trinh bay cac ndi dung ma cé céach thirc
quan Iy KTCQ thon ban ctia mot s6 dia phuong nudc va mot sd nudc trén thé
gidi. Tir nhitng cach thirc va thuc tién quan 1y trén, ching ta co thé chét loc ra
nhitng bai hoc, nhitng kinh nghiém tao co so thuc tién van dung vao quan ly
KTCQ thon ban truyén théng ¢ tinh Lao Cai va thon Lao Chai, xi Y Ty, huyén
Bat Xat, tinh Lao Cai. Sau day 1a mot s6 bai hoc kinh nghiém:



85
2.4.1. Ning cao nhan thire, § thirc trach nhiém qudn Iy kién tricc canh

quan néng thén, dic bigt la thén bén truyén thong

Pay 1a kinh nghiém cta cac dia phuong mién nti Trung du Bac Bo va céc
dia phuong khéac [35] 1a can phai nang cao nhén thirc, tu duy cua chinh quyén co
s& va cong dong dan cu thén ban vé tiém ning to 16n va da dang PTDL thon ban
tim hiéu ban sic cac dan tdc, trong d6 co tai nguyén du lich KTCQ. Chinh nhitng
cai co xua, truyén théng, ban sic cac dan toc thon ban dang va s& hip dan du
khach trong va ngoai nudc, tao tién dé PTDL thanh nganh kinh té miii nhon.
Nhung khong PTDL bang moi gia, phai hai hoa giita khai thac sir dung va bao
ton; gitra bao ton va phat trién KTCQ, QHXD phat trién thon ban.

Phét trién du lich néi chung va du lich vé coi ngudn ban lang tim hiéu
BSVH céc dan toc can phai bén viing, thich ing v6i bién doi khi hau, phong
chéng va giam thiéu tac hai cua thién tai bio lut, bao vé moi truong sinh thai.
Phai nang cao ¥ thirc trach nhiém quan 1y KTCQ cta chinh quyén, co quan chirc

nang cac cap, nhat la cap co s¢ va nhan dan cac dan toc phuc vu PTDL.

Tuyén truyén van dong nhan dan cac dia phuong, thén ban co6 di san, di
tich, danh thing, can tim hiéu yéu ciu nguyén vong ctia nhan dan, gitip ho cam
thu dugc cai dep va gia tri di san, di tich, danh théng, nham c¢6 duoc sy ung ho
tham gia cua cong ddng, dan cu vao cong tic giit gin, bao ton cac gia tri truyén
théng, BSVH cac dan toc trén co s& phuong cham bao vé€ di tich, di san, danh
théng cho chinh nhan dan, chinh ban than ho, chtr khong phai chi 1a dé phuc vu
cho khach du lich [5]. Do d6 can phai tuyén truyén phd bién chu truong chinh
sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hoi néi chung va
du lich néi riéng dé nang cao nhan thirc, ¥ thic trach nhiém quan 1y KTCQ thon
ban phuc vu PTDL cua chinh quyén cac cip, nhit 1 cip co sé va nhan dan cic

ban lang du lich.
2.4.2. Hoan chinh, dong bé cdc do ¢n QHXD néng thon

D6 an QHXD thon ban 13 co s& dé xay dung phat trién va quan 1y thon ban,
trong d6 ¢6 quan Iy KTCQ thon ban. Do d6, d6 an QHXD néng thén va QHXD diém
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dan cu nong thon (thén ban) phai dugc to chirc lap, thim dinh va phé duyét. Nghi
dinh 44/2015/ND-CP [13] quy dinh:

- Cac x3 phai duoc 1ap quy dinh chung xdy dung dé cu thé héa QHXD
vung tinh, ving huyén, 1am co sd xac dinh cac du an dau tu va 1ap cac QHCT xay
dung diém dan cu nong thon.

- Céc diém dan cu nong thon, khi thuc hién dau tu xay dung thi phai lap QHCT
xdy dung dé cu thé hoa quy hoach chung va lam co s& cap GPXD.

Do an QHXD néng thén theo kinh nghiém cta cac dia phuong ving ndi Tay
nguyeén, Bic BO va clia mot sé nude can phai dugc t6 chic 13p hoan chinh, déng bo gé)m:

- Quy hoach chung (general planning) hodc quy hoach co céu (structure
planning) d6i véi toan xd hodc mot nhom cac diém dan cu néng thon (village
complex, village group).

- Quy hoach chi tiét xay dung diém dan cu lang, ban (detail planning) hay
quy hoach chi tiét khu vuc (local planning)

Do quy hoach chung va quy hoach chi tiét xdy dung chtra dung nhiéu quy
dinh k¥ thuat cing nhic (nhu cac d6 an QHXD cua Viét Nam ma Ngan hang Thé
gid1 nhan dinh) nén kho thuc hién hodc phai diéu chinh nhiéu lan trong thoi gian
quy hoach. O nudc ngoai, nguoi ta da thay bang quy hoach dinh hudng (directive
planning), quy hoach chién luoc (strategy planning) va quy hoach chinh trang
(corrective planning) vira d& tén kém kinh phi, lai “mém déo”, thich tng véi su
bién dong cua thuc tién va thoi gian. P6 1a nhing kinh nghiém chung ta can
nghién ctru, van dung.

Pé trién khai xay dung theo dd 4n quy hoach, & mdt s6 nudc con lap ké
hoach hanh dong (action plan) hodc ké hoach thyc hién (implementation plan).
Do cling la van dé chang ta can nghién ctru van dung va can dugc thé ché hoa.

Trudc day, viéc 1ap QHXD nong thon & Viét Nam thuong van dung cac
quy dinh, cach thtc 1ap quy hoach do6 thi. Hién nay thuc hién theo Nghi dinh s6
44/2015/ND-CP, Luat Xay dung 2014, Thong tu s6 02/2017/TT-BXD va cac vin
ban quy dinh, huéng dan cho QHXD nong thon v.v.
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2.4.3. Hoan thién hé thong phdp Iy vé quan Iy KTCQ néng thon

Céc quy dinh phap luat, phap quy vé quan Iy KTCQ néng thon, thén ban
duoc cu thé hoa béng cac Ludt va van ban dudi luat. Viéc quan ly va phat trién
KTCQ lang, ban ngoai viéc phai tuan thu theo quy hoach chung xa, quy hoach
chi tiét thon ban con can phai tuan thu theo cic quy dinh phap 1y khac cé lién
quan thé hién trong cac vin ban phap 1y vé QHXD va quan 1y quy hoach, xay
dung, KTCQ nong thon nhu kinh nghiém cua nhiéu qudc gia trén thé gidi va o

Viét Nam (tuy con phai hoan thién hon). Cac vian ban phap 1y bao gom:

- Céc luat nhu Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quy hoach nong thon (Viét
Nam méi chi ¢6 Nghi dinh vé QHXD, trong d6 c¢6 QHXD néng thén nhung lai co
Luat Quy hoach d6 thi nén can ban hanh Luat Quy hoach nong thon), Luat Bao vé

moi truong, Luat Di san van hoa, Luat Du lich v.v).

- Céc van ban duoi luat nhu cac nghi dinh, quy dinh cu thé thuc hién cac quy
dinh cua céc luat (trong d6 chung ta c6 Nghi dinh 38/2010/ND-CP vé quan ly khong
gian, kién trc, canh quan do thi nhung chua c6 quy dinh cho nong thon can ban hanh
thém Nghi dinh cho quan 1y khong gian KTCQ nong thon). Cac quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phu, cac thong tu ctia cac B, Nganh, lién bd nganh, cadc quy dinh, quy

ché cuia chinh quyén cac dia phuong c6 thim quyén ban hanh v.v.

- Hé thdng cac quy chuin, tiéu chudn cé lién quan dén quy hoach, xay

dung, KTCQ ndng thon va cac linh vuc khac ¢o6 lién quan.

Nhin chung d3 c6 nhitng quy dinh phap Iy cho QHXD néng thén, nhung vé
KTCQ ndng thén thi chua duge ban hanh, can phai nghién ctru hoan thién hon
(nhu Luat QHXD nong thon, Nghi dinh vé thiét ké KTCQ va quan ly KTCQ
nong thon va cac van ban cu thé vé cac linh vuc khac ¢ lién quan nhu dat dai,

kién tric, moi truong, bao ton v.v)

Céc van ban phap 1y trén, kinh nghiém thuc tién ¢ nhiéu dja phuong trong
va ngoai nudc con cho thiy cac quy dinh dudi phap Iy nhu Lé lang, Huong udc,
Quy udc cong dong thon ban v.v. ciing cd hiéu luc, hidu qua trong quan 1y

QHXD va KTCQ thon ban. Day ciing 1a mot thuce tién can van dung.
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2.4.4. Ban hanh quy ché qudn Iy kién triic canh quan néng thén

Quy ché 1a tong thé noi chung, cac quy dinh thanh ché d6 dé moi ngudi
thuc hién trong nhiing hoat dong nhat dinh nao do [104]. Theo d6 QCQL KTCQ
thon ban 13 mot trong nhiing co s dé quan 1y viéc hinh thanh phat trién, khai

thac str dung va bao ton KTCQ thon ban (goi chung 1a quan Iy KTCQ).

Theo kinh nghiém cta nudc ngoai (Australia, My, Han Qudc, v.v) QCQL
KTCQ nong thon (thon ban) duoc dua trén co so:

- Phan vung KTCQ, tir d6 phan vung quan ly KTCQ. Viéc phan vung
KTCQ va quan ly KTCQ tuy theo thuc té mdi lang xa vé kién tao canh quan va
quy hoach ctua mdi qudc gia, dia phuong, song déu bao gdm cac ving chinh nhu
ving trung tAm, ving bao tén, ving xay dung méi, duong lang va quang trudng,

vung nghi ngoi, gidi tri v.v.

- Ban hanh céc tiéu chi vé quan Iy KTCQ nhu cao do nén va ting cao xdy dung,
hinh thie kién trac, kiéu dang mau sic, vat liéu xay dung, mat d6 xay dung cong trinh v.v.

- Quy dinh cac cong cu (phuong tién) dé kiém soat KTCQ gdm gidy phép
quy hoach va GPXD. Co s& dé co quan chirc ning nha nudc dia phuong xem xét
khi cap phép xay dung 1a vi tri cong trinh, dic diém kién tric, mbi quan hé cong
trinh v6i xunh quanh vé canh quan, khong gian, tinh chat st dung, bao ton di tich,
hi€¢u qua vé kinh té xa hoi, vin héa moi truong cia cong trinh va diéu kién, yéu
cau vé co so ha tang [31].

2.4.5. Ning cao nang lue qudn Iy ciia chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong 1a chil thé d6i mat truc tiép hang ngdy véi nguoi
dan ban nén co vai tro rat quan trong trong quan 1y nha nuéc nédi chung va quan
Iy KTCQ thén ban ndi chung. Viéc ning cao ning lyc cua chinh quyén dia
phuong, nhit 1a chinh quyén co sd, cic co quan tham muu va trinh do chuyén
mon nghiép vu cta doi ngii can bo, cong chire 1a diéu kién tién quyét dé cong tac
quan 1y KTCQ thon ban truyén théng phuc vu PTDL dat hiéu qua. Bai hoc kinh
nghiém ndy duoc xac nhan tir thyc tién quan 1y cac tinh trung du mién nai Bic

Bo nhu tinh Lang Son, tinh Cao Bang, tinh Thai Nguyén, tinh Phu Tho v.v. va
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cac dia phuong ¢ nudc ngoai nhu Trung Qubc, Nhat Ban, Han Québc v.v. Cac xa
& cac tinh mién nti Bac B déu kién toan bd may quan ly QHXD nong thon lang
x3 dia phuong minh (trong d6 ¢6 quan Iy KTCQ thon ban) bang viéc thanh lap
Poi quan 1y trat tu xay dung x4 (gdm 1 Pho Chu tich xa 1am ddi trudng va cic
thanh vién l1a cong quan, quan su xa, can bg dia chinh xa (ké ca xay dung), can bd
quan 1y trat ty xay dung tdng cuong, truéng thon (ban, lang) luc lugng dan quan,
ban bao v¢ lang, ban v.v. va thuc té hoat dong QLQH, trat tu xay dung, KTCQ,
moi trudong thén ban rat ¢ hiéu qua thong qua sy tham gia vao xdy dung dinh
hudng, xac 1ap quy hoach lang xa, huy dong doanh nghiép trong xay dung va
phat trién thon ban, bao dam thuc hién tét cac quy dinh cua phap luat, 1¢ lang vé

QHXD lang xa, trong d6 c6 quan Iy KTCQ phuc vy PTDL thon ban.
2.4.6. Huy dpng cdc nguon lwe va khai thdc sw tham gia ciia cong dong

Cac nguon lyc cua xa hoi, cua nhan dan 1a rat to Ién va co vai tro ngay
cang quan trong trong xay dung phat trién kinh té - xa hdi ndi chung va xay
dung phat trién thon ban néi riéng. Trong d6 co6 kién tao, bdo ton va lam giau

thém gia tri cia KTCQ thon ban truyén thdng phuc vu PTDL.

Ngoai vén ngan sach nha nuéc va dia phuong, can huy dong von cia
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, von ciia cac cong dong, von cia tu
nhan vao viéc khao sat phat trién tiém nang KTCQ thon ban, 1ap QHXD, dau
tu xdy dyng ha ting trong d6 c6 ha tang du lich, bao ton, chinh trang di tich,
di san va phat trién kién trac, canh quan TBTT, phat trién cac Cong ty lit
hanh, Cong ty khai thac KTCQ phuc vu PTDL, xay dung va phat trién mo
hinh du lich cong déng v.v rat c6 hiéu qua nhu ¢ tinh Hoa Binh, Yén Bai v.v.

Cén xady dung céc co ché, chinh sach dé huy dong tdi da cac nguén luc
cua xa hoi, cua cong déng, tranh thu cac nguén tai trog cia nudc ngoai va cac

t6 chtrc hiép hoi nghé nghiép nhu thi du cta Sa Pa, Lao Cai v.v. [66].



CHUONG 3. GIAI PHAP QUAN LY KIEN TRUC CANH QUAN
THON BAN TRUYEN THONG PHUC VU PHAT TRIEN DU LICH O
TINH LAO CAI

3.1. Quan diém, muc tiéu
3.1.1. Quan diém

- Quan ly KTCQ thén ban phuc vy PTDL, thiic day phat trién kinh té - xa
hoi, chuyén dich co cau kinh té, lao dong, nang cao thu nhap, doi séng vat chét,
tinh than, van hoa clia nhan dan, xéa déi giam nghéo, xay dung thén ban nong
thon tinh Lao Cai phat trién, van minh, gilt ban sdc, tién téi thu hep khoang céch
nong thon dé thi, mién ndi - mién xudi. Pic biét, gbp phan nang cao chat luong,
som vé dich Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung NTM.

- Bao dam hai hoa hop 1y giita phat trién kinh t& du lich v&i bao vé tai
nguyén moi truong, phong chdng thién tai, giam thiéu tac dong cua bién doi khi
hau. Quan 1y KTCQ thon ban phai kiém soat duge tinh trang PTDL néng, phét
trién qua tai dé han ché cac phuong hai 1am suy giam va xubng cap tai nguyén du

lich canh quan, méi truong, tic dong xau dén phat trién bén vimg thon ban.

- bam bao vi¢c khai thac KTCQ phuc vu PTDL phai song hanh véi viéc
giit gin, bao ton va phat trién cac gia tri truyén thdng vé kién trac cong trinh va to
chtrc canh quan thon ban, bao ton vin hoa ban sic cua cac dan toc. Hoat dong
khai thac KTCQ phai hop 1y va co hiéu qua, khong nhiing thiic day phat trién
kinh t& - xa hoi, xdy dung NTM ma cin phai dam bao giit gin an ninh, qudc
phong va an toan xa hoi, gop phan nang cao chit lugng moi trudng sdng cho
dong bao cac dan toc thiéu sb tai cdc thon ban ndi chung va thon ban truyén
thdng & tinh Lao Cai noi riéng.

- Quan ly KTCQ thon ban can phai tinh dén cac dic diém, dic thu cua
mién ndi, cia déng bao cac dan toc thiéu s & tinh Lao Cai nhu dia hinh hiém tro,
phan bd va quy mo dan cu thon ban phan tan, nhé bé; phong tuc tdp quan, vin
hoa truyén thdng; quyén uy cua gia lang, thdy mo, thiy cing; quan hé dong toc

huyét thong v.v d€ c6 the hoa giai dugc kho khan va céan tré do cac yeu t6 do.
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- Quan ly KTCQ thon ban truyén thdng 1a su nghiép cta toan xa hoi, ngoai
chirc ning, nhiém vu va trich nhiém cta chinh quyén va cic co quan chiic ning
nha nuée, quan Iy KTCQ thoén ban & tinh Lao Cai can khai thac, huy dong va phat
huy duoc moi ngudn lyc ciia cac thanh phéan kinh té, ctia cac t6 chirc chinh tri, to
chirc xa hoi va cong dong dan cu thon ban vao cong tac giit gin, bao ton va phat
trién ciing nhu quan Iy KTCQ céc thon ban truyén thdng & tinh Lao Cai, trén co s&
phuong cham bao vé di san KTCQ cho chinh nhan dan chir khong phai 1a chi dé
phuc vu khach du lich.

3.1.2. Muc tiéu

- Phat huy tiém ning cia KTCQ thén ban dé tao thém dong luc phat trién
kinh té - x4 hoi, ddm bao qudc phong - an ninh néng thon, ting thu nhap, nang
cao doi séng vat chat, tinh thin va van héa cho nhan dan cac dan tdc tai tinh Lao
Cai, déy manh cong nghi€p hoa, do thi héa va xay dung Chuong trinh muc ti€u

Quéc gia vé xay dung NTM phat trién bén viing.

- Bao ton, gin giit va phat trién cac gia tri truyén thong vé KTCQ thon ban,
BSVH cac dan toc & tinh Lao Cai, két hop hai hoa gitta bao ton va phat trién
trong tién trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa va xay dung NTM mién nui tinh Lao

Cai giau dep.

- Phat huy vai trd cta cong dong dan cu cac dan toc thiéu sb trong viée gitr
gin, bao tdn va phat trién KTCQ hién dai, truyén théng, dan tdc va tao lap moi
truong sdng bén vimg, hai hoa giita phat trién kinh té va giir gin bao ton BSVH

cac dan toc dia phuong.

- Tang cudng vai trd quan 1y nha nudc cia chinh quyén cac cip nhat 1a
chinh quyén co so trong viée quan 1y KTCQ thon ban phuc vu PTDL, xdy dung
NTM van minh va hi¢n dai, song van gitr gin, bao tdn duoc cac gia tri truyén
théng, BSVH cac dan toc ¢ tinh Lao Cai.

3.2. Nguyén tic quan ly

Trén co s& tham khao van dung cac quy dinh vé nguyén tic quan 1y hién
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hanh va vé mat Iy luan vé KTCQ db thi - nong thon bao gém cac quy dinh sau:

- Chinh phu théng nhit quan 1y va phan cép quan Iy KTCQ néng thon.
Chinh quyén céac cap quan 1y toan dién KTCQ nong thon trong pham vi dia gidi
do minh quéan ly. Co quan quan 1y quy hoach, kién tric & dia phwong co trach

nhiém gitip chinh quyén cac cp quan Iy KTCQ néng thén, thon ban.

- Viéc quan ly KTCQ thon ban phai tuan thu theo QHC xay dung xa,
QHCT x4y dung thon ban, diém dan cu néng thén, QCQL QHXD va QCQL xay
dung theo d6 an quy hoach.

- Pdi véi nhitng khu vuc, dia ban chua c6 QHCT xay dung thon ban, diém
dan cu noéng thon, QCQL QHXD va quy ché QLXD theo dd quy hoach quy dinh
thi thye hién viéc quan 1y theo quy chuén, tiéu chuan vé QHXD néng thon dugc
co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh (Quy chuan k¥ thuit quc gia vé
QHXD néng thon QCXDVN 02/2008/BXD va Thong tu sd 31/2009/TT-BXD vé
tiéu chuan QHXD néng thon v.v) va cac quy dinh phap luat vé QHXD.

- Pam bao tinh thdng nhét trong quan 1y tir canh quan tong thé dén canh
quan cu thé, phai co tinh ké thira kién trtc, canh quan va phai phu hop véi diéu
kién, ddc diém ty nhién, dong thoi ton trong tdp quéan, phong tuc, vian hoa dia
phuong, phat huy cac gia trj truyén thong dé gitt gin BSVH cia timg dan toc,
tirng ving mién trong KTCQ.

- Viéc xay dung, cai tao, chinh trang cac cong trinh vat thé kién tric tai cac
khu vyc canh quan da dugc chinh quyén cac cap xac dinh quan ly, can han ché
toi da viéc lam thay doi dia hinh va bao dam sy phat trién bén virng ctia moi

truong ty nhién.

- Pbi voi cac khu vue ¢6 canh quan gan véi di tich lich st vin hoa, danh
lam thang canh, khu vuc bao ton, chinh quyén cac cip phai can ctr Ludt Di san
van hoa va cac quy dinh phap luat hién hanh, phdi hop véi cac co quan chuyén
mon to chtre nghién ctru, danh gia vé gid tri, trude khi dé xuét giai phap bao ton

va khai thac str dung phu hop.
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- Céc vat thé kién tric va NOTT c6 gia tri dac trung va kién tric truyén
thong, BSVH d3 duoc chinh quyén, cic co quan chirc ning xac dinh dé bao vé,
han ché téi da viéc chia nho khu dit. Khi xdy dung mdi cac cong trinh trong
khuon vién nha vuon, nha san, nha co, cac vat thé kién trac c6 gia tr1 v.v phai
dugc phép ciia cac co quan cb tham quyén va phai pht hop véi cac quy dinh quan

Iy quy hoach, kién truc, canh quan cua khu vyc.

- Cac cong trinh x4y dung mdi phai dam bao giit gin va phat huy truyén
thdng vian hoa ban dia va sic thai dan tdc, phong tuc tdp quan cua dia phuong, hai
hoa v6i canh quan khu vyc. Han ché viéc xay dung nha cao tﬁng, nha & c6 mat do

cao, nha ong mai bang, nha lién k&, nha pho kiéu “pho hoa thon ban™.

- Khong gian cdy xanh, mdt nudc, cac khu dic thu sinh théi phai dugc bao
v¢, gilr gin, ton tao, khong dugc 14n chiém san lép, st dung sai muc dich, c6 bi¢n
phap tang dién tich cay xanh, mat nudc. Cay co thu, ciy di san trong khudn vién
gia dinh, co quan cong s&, cong trinh ton gido, di tich, cong vién, vudn cay v.v
phai dugc bao vé, quan ly theo quy dinh cta phap luat.

- Chu s6 hitu cac vat thé kién trac co anh huong dén khong gian KTCQ
thon ban phai c6 trach nhiém bao v€ duy tri trong qué trinh khai thac, st dung,
dam biao m¥ quan, an toan, hai hoa véi khong gian xung quanh.

- Moi t6 chtrc ¢4 nhan sinh séng, sinh hoat trong cac thon ban nong thon co
quyén hudong thu KTCQ, déng tho1 ¢6 nghia vu va trach nhi€ém bao v¢, gilt gin va
chap hanh phép luat vé khai thac st dung canh quan.

- Nghiém cAm moi hoat dong, hanh vi xam hai hodc lam bién dang va pha
huy danh thang, canh quan trong cac thon ban v.v.

3.3. Pé xuit giai phap quan ly kién tric cinh quan thén béan truyén
thong & tinh Lao Cai

3.3.1. Phén logi va xdy dung Bg tiéu chi vé gid tri KTCQ thén bén truyén thong

Theo s6 liéu thong ké, toan tinh Lao Cai c¢6 1.598 thon ban, trong d6 co

khoang gan 100 thon ban duoc hinh thanh trén trim nim va 1a noi cu ngu cua
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doéng bao cac dan toc thiéu sb tir nhiéu doi. Trong s6 ndy c6 nhiéu thon ban
truyén théng chira dung nhiéu di san KTCQ c6 gia tri, biéu trung cho BSVH
truyén thong céc dan toc ma chwa duoc kiém ké, danh gia, phan loai (gdm CTKT

NOTT, cong trinh vin hoa tin ngudng, ha ting, canh quan thién nhién, v.v).

Chinh quyén tinh Lao Cai can xuc tién khao sat, danh gia, phan loai va xép
hang di san KTCQ cua cac thon ban truyén thdng, xac dinh cac thon ban dap tmg
diéu kién PTDL véi san phim tham quan, tim hiéu, nghién ctru di san van hoa
KTCQ thén ban, xét cong nhan & mic do dia phuong vé thon ban KTCQ truyén
thdng (twrong tu nhu lang nghé) [9].

Trén co so d6 nganh Du lich phai x4y dung hd so, mang ludi cac tour “Du
lich thén ban truyén thong" c6 gia tri vé KTCQ cac dan tdc cua Lao Cai (thon
ban truyén thong 13 thén ban xuit hién l1au doi trong lich sir, ton tai ¢ it nhét
hang trim, hang nghin nim cho dén ngay nay va phai dat dugc tiéu chuan cua
thon ban ¢6.), twong ty nhu “Du lich lang nghé” cta tinh. Pong thoi, c6 tu lidu

phuc vu quang ba du lich trong va ngoai nudc.

S& chuyén nganh xdy dung tinh cha tri, ciing voi S¢ Van hoa, Thé thao va
Du lich tinh va phdi hop véi cac S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, So Tai
nguyén va Moi truong, Ban Dan toc tinh va Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa,
thanh phd tham muu diéu tra, kiém dém, danh gia va xép loai cac thon ban truyén
thong cta tinh vé muc do gid tri truyén théng cua KTCQ, xét cong nhan thon ban

KTCQ truyén théng (lang ban cd).

Pé tién hanh danh gia va xép loai can phai xay dung céc tiéu chi danh gia
gid tri di san KTCQ thén ban truyén théng. Can xem xét danh gia mot cach tong
thé cic thanh phén (yéu té) tao canh quan (cac vat thé kién trac, dia hinh, cay
xanh, mat nudc v.v.) va danh gia theo cac phuong di¢n gia tri nhu:

- Tudi tho thon ban: La thoi gian hinh thanh thon ban ké tir khi nhitng dan
ban dau tién dén dinh cu, lam nha &, 1ap nghiép tai day cho dén nay, co thé da

qua nhiéu thé hé.
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- Hinh thai xay dung thon ban cd: 1a cau tric khong gian xdy dung ban cd
ban du hinh thanh thon ban véi nhung nha & cd, truyén thdng (nha san, nha gd,

nha trinh tudong v.v.).

- C6 nhiéu di séan, di tich, cong trinh c¢6 con ton tai thong qua ty 1€ di san, di
tich, vat kién truc truyén thong c6 gia tri, ké ca cac cong trinh ¢6 da tu bo ton tao,
song van luu gitt dugc dic trung truyén thong ban sac dan tdc trén tong so cac vat

thé kién trac cua thon ban.

- Di san nhén tao: La cac yéu td tao canh quan nhan tao bao gdm cac
CTKT, cong trinh HTKT, cong trinh ngh¢ thudt va cong trinh quang cdo. Trong
d6 chu yéu la cac CTKT, v.v.

- Di san thién nhién: La cac yéu t0 tao canh quan thién nhién nhu dat dai

dia hinh, cay xanh, mat nuéc, dong vat, khi hau v.v.

Trén co s& can cu va cac quy dinh phap luit, tham khao céc tiéu chi lang
nghé truyén théng [9] cdc tiéu chi danh gia tiém ning di san budn lang truyén
thong trong cac d6 thi TAy Nguyén [28] cac tiéu chi xdy dung NTM, thon kiéu
mau trén dia ban tinh Lao Cai [100] va c4c tiéu chi khac ciing nhu tham khao y
kién cac chuyén gia, nghién ctru sinh dé xuat xay dung “Bé tiéu chi véi cdc tiéu

chi, tiéu chudn chinh vé KTCOQ thén ban truyén thong”:

TT Tiéu chi Tiéu chuin
Tudi tho thén ban va cac di san nhan tao 9
1 A A < >100 nam
truyén thong [nam]
2 Hinh thai cdu trac khong gian ban cb Co ban con luu gitr
Ty 1é cac vat thé kién trac truyén théng co
3 gi4 tri trén tong s6 cac vat kién truc cua >30%
thon ban[%]
o 7 . b , truyén théng,
4 Di san nhan tao (Canh quan nhan tao) a dz_}ng S A
ban sac dan toc
. n i , " n Pa dang, doc dao, ban
5 Di san thién nhién (Canh quan thién nhién) a dang, €oc €ao
sac mién nui

Bang 3. 1: Tiéu chi, tiéu chudn chinh dénh gid gid tri KTCQ thén ban truyén thong
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DPdi véi nhitng thon ban cé nhiing di tich, vat thé KTCQ dac biét, quy mo
16n va ¢6 ¥ nghia vé chinh tri, lich sir truyén théng, vé kién trac va canh quan tim
c¢& nhu 1au dai, dinh thu ké ca cong trinh méi xay dung, di tich, nha tho, tu vién,
chua, dén, miéu, trang trai, hoa cdy canh v.v thi ty 1¢ $6 luwong di tich, vat thé kién
trac truyén théng c6 gid tri so voi tong sd cong trinh vat thé kién trac trong thon

ban c6 thé thép hon 30%, c6 tudi tho thon ban cé thé dudi 100 nam.

Can xuc tién nghién ctu xay dung Bo tiéu chi KTCQ thon ban truyén
thdng do cac co quan chiic ning (gdm: S¢ Giao thong vén tai - Xay dung, S
Vin héa - Thé thao - Du lich, Tai nguyén - Méi trudng, Nong nghiép - Phét trién
Nong thon v.v.) tinh dam trach xay dung, c¢6 su phdi hop tham gia cia cac co

quan churc nang, cac hi¢p hdi, cac nha khoa hoc.

3.3.2. Hodn thi¢n quy hoach xdy dung va quy ché qudn Iy quy hoach,

kién triic canh quan thén bén truyén théng

Quy hoach xdy dung c6 vai trd rat quan trong trong xay dung, phat trién va
quan Iy KTCQ thén ban. Xuat phat tir vi tri va tim quan trong cia QHXD, giai
phap chi yéu thir hai quan Iy KTCQ thon ban truyén théng & tinh Lao Cai 1a
hoan thién QHXD va quan ly QHXD x4 va thon ban truyén théng. Trong Nghi
dinh 44/2015/ ND-CP, Diéu 16 chi quy dinh vé nguyén tic:

- Céc x4 phai dugc 1ap QHC dé cy thé héa QHXD vung tinh, ving huyén

1am co s& xéac dinh cac dy an dau tu va lap QHCTXD diém dan cu nong thon.

- Cac diém dan cu nong thon, khi thyc hién dau tu xdy dung thi phai 1ap
QHCT x4y dung dé cy thé hoa QHC va lam co so cip phép xay dung [13].

Xuit phat tir thuc trang cong tac quy hoach, xdy dung nong thon ¢ Lao Cai
tién hanh cham, s6 lugng it, chat lugng con han ché, chua déng bo, v.v, nhét 1a
QHCT x4y dung thon ban. Nghién ciru sinh dé& nghi can phai ddy manh hoan
thién cong tac QHXD va QCQL xay dung theo quy hoach, KTCQ, nhit 1a cac
thon ban truyén thong. Phan dau dén nam 2020 hoan thanh phé duyét xong QHC
cac xa [103]. Pay manh t6 chuc 1ap QHCT xay dung thon ban [13], thong bao
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cong khai QHXD, cung cip thong tin QHXD va cam mdc chi gidi xay dung thon

ban,v.v. Cong tac hoan thi€én QHXD xa, thon ban can déy manh:
a) Ldp va diéu chinh quy hoach xdy dung xda va thon ban truyén thong:

- Quy hoach chung xay dung xa: Cac xa chua t6 churc lap, tham dinh va
phé duyét QHCXD x4 thi phai to chirc 1ap, tham dinh, thoa thuan véi S& chuyén
nganh QLXD cép tinh trudc khi trinh UBND céap huyén phé duyét va ban hanh
quy dinh QLXD theo quy hoach. Cac xa da 1ap quy hoach chung da dugc phé
duyét nhung chua dép tng céc tiéu chi vé xay dung NTM quy dinh tai B tiéu chi
Quéc gia vé NTM cép x4 hodc c¢6 nhiéu thay ddi vé chinh sach, chu truong hoic
bién dong vé dia 1y — tu nhién thi phai tién hanh t6 chirc 1ap va diéu chinh QHC
x3, thoa thuan voi Sé chuyén nganh QLXD cap tinh, trinh UBND cép huyén phé
duyét va ban hanh Quy dinh quan 1y xay dung theo quy hoach.

- Quy hoach chi tiét xay dung thén ban truyén théng: Cac diém dan cu
néng thon nhat 1a khu vue trung tdm xa va cc thon ban truyén thdng co gia trj vé
kién trac, canh quan va cé tiém ning PTDL chwa duoc 1ap QHCT hodc da lap
QHCT nhung chua phu hop, chit lugng quy hoach chua dép Gng dugce nhu ciu,
hodc c6 su thay ddi vé& chu trwong, chinh sich hay c6 bién dong vé dia ly, tu
nhién thi phai to chirc 14p méi hodc diéu chinh QHCT xay dung thon ban, thoa
thuan véi s& chuyén nganh QLXD, trinh UBND cip huyén phé duyét va ban
hanh Quy dinh QLXD theo quy hoach, tao co so phap 1y dé quan 1y, thuc hién
dau tu nham quan 1y, phat trién KTCQ phuc vu PTDL va quan 1y giit gin, bao ton
KTCQ thén ban truyén thong.

* Pé hoan thién quy hoach xdy dung thon ban truyén thong va tao co
s&' phap 1y cho hoat ddng quan ly kién tric cinh quan thén ban, luin an dé
Xuét: Lap hd so thiét ké tao dung, bao tdn, ton tao KTCQ thén ban truyén théng
no6i chung hodc khu thon ban c¢b (nha c6, nha truyén thong, cong trinh vin hoa, tin
ngudng) noi riéng bd sung cho quy hoach chi tiét thén ban truyén thong ¢ di san
nay [47,82]. (Thong tu 02/2017 TT-BXD méi chi quy dinh lap so d t6 chirc

khong gian, kién trtic, canh quan di€m dan cu nong thon).
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Pay 1a dé xudt mdi cua ludn 4n nham thiét 1ap tao dung canh quan thong
qua su phéi két, két dinh cac vat thé tao canh quan trong mot khong gian cu thé
chi tiét, quy md nho va ton tao, bao tdn tiém nang, tai nguyén du lich cua céc
thon ban truyén thong phuc vu cho PTDL nham hoan thién QHXD thon ban
truyén thong KTCQ. Thiét ké bao tdn, ton tao can theo nguyén tic:

- Khu nha & ¢, nha truyén théng (thén ban truyén thong, lang cd) 1a noi
tao nén gia tri truyén théng lich str, thé hién BSVH dan toc va 1a dong luc thu hut

khach du lich nén can phai ton tao va bao ton khu thon ban cb d6 [41].

- Béo t6n, ton tao cc thon ban truyén thong (lang cd) nay can han ché gia
tang dan s6, nha cira, mat do xay dung, chtic ning, thay d6i kién tric va canh
quan. Can ton tao lai gia tri cli, han ché hay cAm phat trién thém cai méi khong
phtl hop, 1am mat di gia tri vin hoa, lich str ctia thén ban truyén thng, lang cb,

khu nha cd, nha truyén théng.

- Thiét ké bao ton t6n tao KTCQ cac khu vuc ndy can két hop can bang va hai
hoa gitta phat trién ctia moi truong séng theo huéng van minh, hién dai, nhu cau du
lich va bao ton céc gia tri dic trung BSVH kién tric, canh quan cua cac thon ban. Co
thé bd sung cac thanh phan, yéu t6 méi (nng cap tién nghi nha &) dé dap tng nhu cau
str dung moi, song khong 1am pha tap, lu md, pha v&, mai mot gia trj truyén thong va

BSVH ctia cac thon ban truyén thong, lang ¢, nha c¢d, nha truyén thng.

* Bé sung quy ché qudn 1y béo ton kién triic cdnh quan thon bén truyén
théng hodc thén ban cé, lang co (nha cé, nha truyén thong) trong quy hoach,
quan Iy xdy dung theo quy hoach chi tiét ciia cdc thén ban truyén thong: Quy
ché quan Iy KTCQ thon ban noi chung va TBTT néi riéng bao gdm cac quy dinh
vé tao dung, phat trién, khai thac st dung, bao ton, gilr gin cac khong gian, kién
tric va canh quan thén ban cd trong qua trinh khai thac phuc vu cac muc tiéu phat
trién kinh té, x4 hoi, dan sinh, phong chong thién tai, bao vé mdi truong v.v. Pay
1a dé xuat moi cta ludn an dé cu thé hoa quy ché QLXD theo dd an quy hoach va
khai thac bao ton kién tric, canh quan chua duoc dé cap, nham hoan thién co s&

phap 1y QHXD thon béan truyén thong kién triic canh quan.
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Sau khi thiét ké bao ton thon ban truyén théng, ban cd (nha cd, nha truyén
théng) trong QHCT thén ban truyén thong dugc hoan thién, quy ché quan Iy KTCQ
can duoc xay dyng ban hanh, bao gdm cac quy dinh nhu sau: cac cong trinh nao
dugc xay dung va khong duoc xay dung, & dau; quy dinh quan 1y xay dung cac
cong trinh duoc x4y dung; quy dinh vé quan 1y tu bo, ton tao nha cd, nha truyén
théng, cong trinh van hoéa, tin ngudng, cong cong, di tich lich su lau doi, co6 gia tri;
quy dinh vé tha tuc, diéu kién va qua trinh du tu xay dung cic cong trinh duoc
b6 sung (giao thong, HTKT, vé sinh méi truong, di chuyén xay méi chudng trai,
cac cong trinh phu tro phuc vu doi séng v.v.).

Can tham khao ¥ kién cua cong dong dan cu thon ban, nhét 1a nguoi dan
song trong khu nha cd, ban ¢6 d6. Quy ché dugc 1ap riéng mang tinh dic thu cho
cac thén ban co di san nay. Noi dung quy ché phai két hop giita quan 1y bao ton
KTCQ véi viée khai thac d¢é PTDL. Quy ché co thé duge soan thao va ban hanh
cung véi quy dinh quan 1y quy hoach theo d6 4n quy hoach do S& chuyén nganh
QLXD cép tinh thoa thuan, UBND cép huyén phé duyét hodc do UBND xa, cong
dong thon ban ban hanh hodc chdp thuin dudi dang huong uée, quy udc thon,
ban, xa dé quan 1y.

* Trinh duyét, thdm dinh va phé duyét quy hoach xdy dwng xi, thén bén:

- Uy ban nhén dan cdp x4 hoic co quan dugc giao nhiém vu lap quy hoach
trinh nhi€ém vu va dd an QHXD nodng thon;

- Co quan quan 1y chuyén nganh xay dung cip huyén chu tri phdi hop voi
cac don vi chirc nang ctia huyén co lién quan thim dinh nhiém vy va d6 an quy
hoach ndng thén va trinh hd so vé S Giao théng van tai - Xay dung dé thoa
thuan theo quy dinh.

- Trén co s& van ban thoa thun, két qua thAm dinh, UBND cip huyén phé
duyét nhiém vu va d6 an QHXD nong thon va ban hanh Quy dinh quan 1y xay
dung theo quy hoach.

Viéc 1ap hay diéu chinh, thAm dinh, phé duyét nhiém vu va dd 4n QHC xa,
QHCT x4y dung thon ban truyén théng, ké ca viéc 14y ¥ kién gop y vé QHXD x4,
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thon ban phai tuan thu theo quy dinh ctia phap luat va cac quy dinh cua UBND
tinh Lao Cai, UBND cép huyén va cac hudng dan cua S& chuyén nganh.

Dé thyuc hién duoc muc tiéu phi kin quy hoach va ning cao chit lugng quy
hoach khu vuc nong thon, trong d6 c6 nang cao chat luong thiét ké KTCQ, ngoai
luc lwong tu vén thiét ké trong nude va dia phuong, chinh quyén va cac co quan
chtrc nang Lao Cai can khai thac luc lugng tu van nudc ngoai thiét ké ¥ tudng
hodc thi tuyén thiét ké y tudng cho cac thon ban truyén théng. Pong thoi trong
qué trinh 1ap nhiém vu, d6 4n quy hoach thon ban phai thuc hién 13y y kién tham
gia ctia cong dong dan cu, cic co quan to chic c6 lién quan theo quy dinh cua
phap luat vé quy hoach.

b) Thuec hién trién khai quan Iy quy hoach xdy dwng: Sau khi cac QHXD
(x3, thon ban) duoc 14p méi hodc diéu chinh dd dugc phé duyét hodc chap thuan
(kém theo quy dinh QLQHXD nong thén va quy dinh QLXD theo quy hoach) thi
UBND cép xi co trach nhiém, trong thoi gian 30 ngdy: cong bé QHXD néng
thon (x3, thon ban); cung cip thong tin QHXD néng thon; to chirc cim mdc chi
gidi xay dung theo cac quy dinh cua phap luat.

¢) Té chire Igp ké hoach thuwe hign quy hoach chung xdy dung xa: Cac
dd an quy hoach chung xdy dung xa sau khi dugc UBND huyén phé duyét hoic
chép thuan diéu chinh phai duoc lap ké hoach dé thuc hién quy hoach. UBND
cap x4 t6 chuc 1ap ké hoach thuc hién quy hoach chung x3 do minh quan 1y, trinh
UBND cap huyén phé duyét va to chirc trién khai thuc hién theo quy hoach (theo
quy dinh cua phép luat).

d) Péi méi cong tic QHXD nong thon: Trong nhimg nam tdi, kinh té - xa
hoi va tién trinh d6 thi héa noéng thon & tinh Lao Cai s& c6 bude ting trudng
nhanh hon, doi hoi cong tac QHXD néng thon phai tiép tuc ddi mai dé co thé dap
g duoc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa néng thon. Yéu cau
cai tao, xay dung phat trién va quan 1y cac thon ban, nhat 12 cac thon ban truyén
théng co tu lau doi, co gia tri vé canh quan, c6 kién trac NOTT doc dao phuc vu

PTDL, phu hop véi cac dic diém phan bd dan cu thén ban, trinh d6 phat trién cac
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linh vuc, v.v cia thon ban 1a mdt trong nhirng nhi¢m vu quan trong. Quy hoach
thon ban khong chi bao gdm cac ban vé& ky thuat tdt, tién cho viéc xdy dung ma
con phai c6 tac dung diéu tiét, hudng dan, phdi hop [8] cac chu dau tu thude cac
thanh phan kinh té tham gia vao dau tu xdy dung thon ban nhdm phét trién thon
ban phat trién bén virng, khic phuc dugce nhirng mit trai tiéu cuc cia kinh té thi
truong, d6 thi hoa tu phat va PTDL nodng thiéu kiém soat, hinh thanh va bao ton
khong gian KTCQ da dang, bao ton BSVH lich sir truyén théng cta cac déan toc,
bao v¢ canh quan moi truong, tiét kiém dat dai, phat trién cac cong trinh phuc vu
loi ich cong cong, dam bao an ninh qudc phong va an toan xa hoi v.v.

Qua nghién ciru 1y thuyét, kinh nghiém thuc tién 1ap QHXD néng thon cia
nhiéu nude trén thé gidi, nhitng nhan dinh cia cac to chic, chuyén gia quéc té
(Ngan hang Thé gidi v.v) vé sy clng nhic va quy dinh chi tiét khat khe, kho thyc
hién ctia QHXD db thi - néng thon & Viét Nam boi nhitng quy chuan, tiéu chuan,
ky thuat ap dat khong tinh dén cac dic thu, sy khac nhau vé kinh té, xa hoi, tu
nhién, linh vuc chuyén nganh, trinh d6 dan tri v.v cia mdi ving mién, mdi dia
phuong v.v. Can ctr vao cac diéu kién cu thé ctia nong thon nodi chung va thon
ban truyén théng & Lao Cai. Nghién ctru sinh kién nghi cAn d6i méi cong tac lap
QHXD dé phu hop véi didu kién ty nhién, phan bo dan cu va diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi trong d6 c6 kha ning phan bd ngudn vén dau tu cho lap QHXD
han hep, ciing nhu dan tiép can phuong phap 1ap quy hoach ctia mot sé nudc tién
tién trén thé gidi, kién nghi cu thé nhu sau:

* Quy hoach dinh hwéng xdy dwng tong thé xi: Thay vi lap quy hoach
chung xdy dung toan xa nhu hién nay nén nghién ctru theo hudng 1ap quy hoach
dinh hudng xay dung tong thé xa dé khoanh ving, dinh hudng phat trién, xac
dinh khu vuc bao ton, chinh trang, xdy méi v.v dé quan 1y.

* Quy hoach chinh trang xdy dung thén ban: Thay vi 1ap quy hoach chi tiét
xdy dung diém dan cu (thén ban) da c6 véi hién trang sir dung dét 6n dinh thi nén 1ap
quy hoach chinh trang xay dung thon ban (trir cac thon ban QHXD mdi, cac thon phat
trién 1én thi t&, thi tran, xay dung khu d6 thi thi 1ap quy hoach chi tiét theo quy dinh

hién hanh). Pdng thoi can phai nang cao chat luong chuyén mén cua doi ngii 1am tu
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van, quan Iy QHXD ¢ dia phuong dé nang cao chét lugng cua cic d6 an quy hoach,

tao diéu kién nang cao hiéu qua QLXD néi chung va KTCQ thén ban noi riéng.

d) Ting cwong von cho hoan thién quy hoach xdy dung néng thon: Nha
nude can ¢ chinh sach hd trg kinh phi cho Lao Cai va tinh Lao Cai cin c6 nhiing
chinh sach va giai phap khai thac va huy dong cac ngudn von dau tu cho cong tac
tu van 1ap quy hoach, cong tac tham dinh, phé duyét va QLQH xay dung NTM
trén dia ban tinh, déy nhanh hoan thién QHXD x3a, thén ban, vi cong viéc 1ap,
tham dinh, phé duyét va quan Iy QHXD x4, thon ban can ngudn lyc rat 16n (nhan
luc va nhat 1a tai luc), dac bi¢t cho viéc 1ap mai va diéu chinh quy hoach. Céan c6
nhiéu giai phap hip dan, tranh tht vén dau tu cua cac doanh nghiép cho viéc 1ap
QHCT thoén ban, vi day la linh vuc ciing han ché hon nhiéu so vé&i cac do thi va
lang x3 mién xudi. Sy han hep vé& von cho cong tac lap, tham dinh phé duyét va
quan ly QHXD s€ gay kho khan cho muc ti€u hoan thién ti€u chi QHXD ndng

thon cua tinh Lao Cai.

e) Kiém sodt phat trién va bdo ton kién tric thén ban: CTKT, ké ca céc
cong trinh HTKT, nghé thuat, quang co 1a nhitng thanh phan quan trong tao nén
KTCQ. Su tdn tai, hinh anh, kiéu dang cua chung c6 anh huong 16n dén canh

quan thon ban nong thon.

Trong nén kinh té thi truong, phat trién kién trac bi chi ph6i manh boi loi
nhuan thu dugc ctia cac kién trac su, cac Cong ty tu van thiét ké vi chu dau tu, nguoi
c6 tién, co thé luc da phan lai quyét dinh hinh thie CTKT nén cac kién trac su phai
chép nhan hinh thai kién trac do cac chu dau tu dwa ra ap dat [8 ,82].

Pé khoi phuc, bao ton va phat trién nhitng gia tri truyén théng thon ban,
KTCQ thon ban can phai ting cuong quan 1y kiém soat phat trién va bao ton kién
truc dan tdc, canh quan doc ddo dac trung cia thon ban, cu thé can: Lap, xét duyét
QHXD, dinh hudng phét trién va bao ton kién tric néng thén. Ra soat, bd sung hoan
chinh cac vin ban quy pham phap luit vé quan Iy KTCQ, xay dung cic co ché
chinh sach phu hop quy pham, quy trinh, don gia tu van thiét ké, co ché hanh

nghé kién trac su dé phat trién va bao ton kién trac phu hop voi su phat trién kinh
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té - x3 hoi va diéu kién cua tung dia phuong, cia ting dia ban ndong thon.

- Thu hat cac ngudn vén phat trién kién trac, xay dung co ché, quy trinh
kiém soat phat trién va bao ton KTCQ thich hop thong qua viéc ap dung cac cong
cu nhu cip chung chi quy hoach, cip phép quy hoach, xét duyét thiét ké so bo va
cap phép xdy dung, nhdm dam bao sy hinh thanh kién trac phu hop voi QHXD,

thiét ké KTCQ va phong tuc tdp quan caa mdi dia phuong, mdi dan tdc.

- Thuc hién vai tro trach nhiém va quyén han quan 1y nha nuéce vé kién tric,

canh quan cua Chinh pht, Bo nganh va chinh quyén dia phuong cac cap.
3.3.3. Hoan thién quy trinh qudn Iy xdy dung theo do dn quy hoach

Quy trinh quan 1y dau tu x4y dung theo d6 an QHXD trén dia ban thon ban
1a gép phan thuc hién muc tiéu cia QHXD “...tao Idp médi truong song thich hop
cho nguoi ddn song tai cdc thén ban, dam bdo két hop hai hoa giita loi ich quoc
gia véi loi ich cong dong, ddp vmg muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi, quoc

phong, an ninh bdo vé méi truong iing phé véi bién doi khi hdu” [67, 13, 52].

- Quan ly xay dung phai can ctit vao QHXD va quy dinh quéan ly xay dung
theo d6 4n QHXD d3 duoc co quan c6 tham quyén phé duyét ciing nhu cac quy
dinh phép luat khac c6 lién quan.

- Viéc xay dung méi, sua chira cai tao cac CTKT, cong trinh HTKT va xa
hoi, nha ¢ phai phtt hop véi QHCT thén ban va quy dinh QLXD theo dé an quy
hoach di duoc phé duyét va theo cac quy dinh phép luat vé xay dung vé cac linh
vuc khéc c6 lién quan (dat dai, kién tric, moi truong v.v.). Quan 1y xay dung theo
quy hoach gom co:

a) Gidi thigu dia diém xdy dung va cap phép quy hoach:

Co quan quan ly QHXD c6 trach nhiém gi6i thiéu dia diém dau tu xay
dung cong trinh cho cac chu dau tu khi c6 yéu cau, phit hop véi QHXD, quy mo,
tinh chat dau tu, tiét kiém dién tich dat xady dung, khong lam anh hudng dén su

phat trién kinh t€ - xa hdi va mai trudng cua vung va khu vuc nong thon.



104
b) Cung cép cdc thong tin vé QHXD (chirng chi quy hoach): Co quan
quan Iy QHXD c6 trach nhiém cung cip thong tin vé dja diém xay dung, chi giéi
xay dung, chi giéi duong do, cbt xdy dung va cac thong tin khac lién quan dén

QHXD khi t6 chirc ¢4 nhan ¢ yéu ciu trong pham vi d6 4n quy hoach.

¢) Cip gidy phép QHXD: Gidy phép QHXD duoc co quan nha nudc cd
thAm quyén cap cho chu dau tu du an dau tu xdy dung trong khu chirc ning dic
thu trén dia ban nong thén (khu du lich, khu sinh thai v.v.) 1a can ct 1ap quy
hoach chi tiét hodc 1ap du an dau tu xay dung khi chwa c6 quy hoach phan khu,
quy hoach chi tiét xay dung duoc phé duyét. Viéc cap gidy phép QHXD phai cin
clr vao yéu cau phai kiém soat phat trién khu chirc ning dic thu, quy chuan ky

thuat va quy dinh quan ly theo quy hoach chung xay dung khu chirc nang dac thu.

Noi dung gidy phép quy hoach gébm pham vi, quy mé dién tich lap quy
hoach, chi tiéu str dung dat; yéu cau khai thac s dung dét, to chirc khong gian
kién trac, HTKT va x4 hoi trén mat dat va cong trinh ngdm, bao vé canh quan

moi trudng, thoi han cip phép.

Trach nhiém 1ap QHC khu chirc nang dic thu do Bo Xay dung (cdp Qudc
gia) vd UBND tinh phé phé duyét ké ca QHPK. UBND cap huyén hodc Chu dau

tu tur 14p quy hoach chi tiét xay dung khu vyc duoc giao quan 1y hoic dau tu.

d) Cip phép xdy dung: Dé thiét 1ap trat tu ky cuong xay dung thon ban
theo quy hoach va cac quy dinh QLQH, QLXD theo quy hoach va cac quy dinh
khac lién quan dén xay dung cong trinh, va dé giir gin, bao ton, khai thac kién
tric, canh quan phuc vu PTDL, bao tdn BSVH cac dan toc va hinh thanh kién
trac thon ban doc dao, hap dan va bén viing can phai st dung cong cu CPXD dé
quan 1y qua trinh dau tu xay dung va khai thac st dung cong trinh, nha &. Trir
nhitng truong hop duge mién GPXD theo quy dinh trudc khi khdi cong xay dung
cong trinh chu dau tu phai c6 GPXD do cac co quan nha nudc c6 thim quyén cap
theo quy dinh ctia phap luat gdm: GPXD méi; gidy phép sira chita, cai tao, gidy
phép di doi cong trinh, cy thé:
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- Ho so xin GPXD tuan thi theo dung quy dinh phap luat hién hanh.

- Tham quyén cip phép (diéu chinh gia han, cap lai va thu hoi gidy phép)
+ Bo Xay dung cap GPXD ddi v6i cong trinh cap dic biét;

+ UBND cép tinh (phan cdp cho S& GTVT-XD) cip GPXD dbi véi cac
cong trinh x4y dyng cap 1, cip 2, cong trinh tén gido, cong trinh di tich lich st
van hoa, cong trinh tugng dai, tranh hoanh trang duoc xép hang, cong trinh thude

du an ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai,

+ UBND cép huyén cap GPXD dbi v6i cac cong trinh nha ¢ riéng 18, xay
dung trung tdm cum xa, trong khu vuc bao tdn, khu di tich lich sir van héa thudc
dia ban huyén do minh quan ly [67].

d) Thuee hién gidm sdt, kiém tra trgt tw xdy dung cong trinh:

- Trudc khi khoi cong xay dung cong trinh, chu dau tu phai c6 GPXD do co
quan nha nudc ¢ tham quyén cap (cong trinh phai xin phép xy dung).

- Pbi v6i cac cong trinh duge mién GPXD, trude khi khoi cong xdy dung
chu dau tu c6 trach nhiém théng bao thoi diém khoi cong xay dung kém theo hd
so thiét ké xay dung dén co quan QLXD dia phuong dé theo ddi, luu ho so.
Nghia 1a trude khi khoi cong xdy dung cong trinh, cong trinh phai c6 gidy phép
(ban v&, thiét ké xdy dung trong hd so xin phép xiy dung) hodc phai c6 hd so
thiét ké xay dung giri dén UBND cép xi dé cac co quan QLXD theo ddi, kiém tra
vi€c thi cong xay dung (quan 1y sau phép hay quan ly trat ty xay dung) theo:

+ GPXD va céac quy dinh phép luat c6 lién quan.

+ Theo hd so thiét ké xdy dung (mién gidy phép) va phap luat c6 lién quan
(46 an QHCT xay dung thon ban; quy dinh quan 1y xdy dung theo d6 an QHXD;
cac quy dinh khac vé quan ly dat dai; KTCQ, an toan vé sinh lao dong; bao vé
moi truong v.v.). Pay 1a nhoém céc hoat dong dau tu xdy dung rat 10n xOn do bi
budng 16ng quan 1y nén dan dén nhiéu vi pham quy dinh phap luat vé QHXD,
kién trc, xay dung, moi truong; anh hudng to1 bd mat KTCQ thon ban, pha vo
QHXD v.v. Dic biét 1a ddi v6i cac khu vuc bao ton KTCQ, phai theo doi giam
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sat, kiém tra va xtr Iy nghiém néu c6 sai pham ddi v6i cac cong trinh xdy méi hay
cai tao dé giir gin, bao ton céac gia trj di san van hoa — lich stir, BSVH dén toc cua
cac CTKT, nha ¢, canh quan trong cac TBTT phuc vu PTDL va dé bao vé di san
van héa cho chinh dan tdc do.

- Thyc hién giam sat, kiém tra viéc thi céng cac cong trinh: UBND céc cip
thyc hién quan 1y nha nude vé hoat dong dau tu xay dung trén dia ban theo phan
cap, thuong xuyén to chtrc theo ddi, giam sat, kiém tra cac du an va xir 1y vi
pham phap luat trong hoat dong dau tu xdy dung & cac thon ban trén dia ban
minh quéan 1y. Gitp viéc cho UBND la co quan quan 1y xay dung; Thanh tra xay
dung thuc hién cac hoat dong thanh tra viéc chép hanh phép luat ctia cac co quan,
t chtc, ca nhan trong hoat dong dau tu xay dung; phat hién, ngin chin va xu 1y
theo thAm quyén hodc kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén xir Iy vi pham
phap luat vé dau tu xay dung, vé quy dinh xdy dung, vé cac quy dinh QLXD theo
QHXD (nhu chiéu cao cong trinh, dién tich 16 dat, mat do xdy dung, chi gi6i xay
dung, tﬁng cao, mau sic, vat liéu cong trinh, hinh thirc kién trac V.V.) va cac quy

dinh phap luat khac c6 lién quan.
3.3.4. Hoan thién co sé phdp Iy, xdy dung co ché chinh sich dic thi

a) Hoan thié¢n co sé phdp ly vé QHXD va KTCQ thén ban: Luat Xay dung
2014, Nghi dinh 44/2015/ND-CP ctia Chinh phu va cac Théng tu s6 02/2017/TT-
BXD cua B Xay dung da xac lap nhitng quy dinh phap 1y co ban nhit vé QHXD
nong thon cling voi cac quy dinh vé phap lut co lién quan dén QHXD, dat dai, moi
truong v.v. Cac van ban trén da tao nhiing co sé phap 1y quan trong doc 1ap riéng cho
nong thon vé 1ap, tham dinh va phé duyét QHXD, quan 1y thuc hién quy hoach va
QLXD theo QHXD trén dia ban ndng thon phuc vu cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va
xdy dung nong thon theo Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung NTM. Nhiéu
xa va thon ban trén dia ban ca nudc noéi chung va tinh Lao Cai ndi riéng da duoc lap
va phé duyét QHXD dap tmg cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va doi séng dan
sinh. Tuy nhién, hé théng phap Iy vé QHXD ndng thon ciing nhu quan 1y kién

triic, canh quan thon ban can bo sung va hoan thién hon:
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- Ban hanh vin ban quy dinh, huéng dan chi tiét vé noi dung va mirc do
thiét ké KTCQ trong cac d6 an QHCXD xi va QHCTXD diém dan cu ndng thon
dé 1am rd nodi dung va yéu cau trong cong tac quan Iy KTCQ trong hai cip do quy
hoach chung va quy hoach chi tiét (twong tu nhu cac ndi dung thiét ké d6 thi
trong QHC, QHPK va QHCT d6 thi theo Luat Quy hoach dé thi).

- Ban hanh quy dinh vé quan 1y khong gian, kién triic, canh quan noéng thén
twong ty nhu Nghi dinh s6 38/2010/ND-CP cta Chinh pht vé quan 1y khong gian,
kién trac, canh quan d6 thi, ban hanh ngay 07/04/2010 (ddng thoi ciing can 1am 6
cac khai niém, cac thuat ngii: canh quan, KTCQ, khong gian KTCQ dugc st dung

trong cac vin ban vé QHXD néng thon).

- Xay dung cac van ban quy dinh tiéu chi, tiéu chuan va quan 1y cac di san;
di tich van hoa lich st, danh lam thing canh, cac thon ban truyén thong, lang
nghé truyén théng (cap dia phuong) cac khu vuc ¢6 tiém nang PTDL nhu cac khu
vuc thon ban truyén théng, lang 0, vat thé kién tric can bao tdn khai thac phuc
vu PTDL. Ban hanh QCQL KTCQ & cac khu vuc thén ban truyén thong, lang co,
ban lang truyén (do chinh quyén dia phuong ban hanh).

- Xay dung cac huong ude, quy udce lang xa vé bao vé di tich, di san, bao
ton KTCQ phuc vu PTDL bén vitng. Cac huong ude, quy udc, luat tuc thon ban,
nhét 1a & cac vung dan toc thiéu sd, vung nui, trung du, nguodi dan lai ty giac va
nghiém tac thue hién hon 13 phap luat ctia nha nudc (phép vua thua 1é lang). Can

khai thac hiéu qua va hi¢u luc cac huong udc, quy udc cong dong thon ban.

- Ban hanh co ché kiém soat KTCQ trén co so 1ong ghép hop 1y cac hoat
dong quan Iy QHXD, quan 1y dat dai, quan 1y dau tr xay dung, quan 1y kién trac,
quan 1y mdi trudng, quan 1y nha & va cac cong trinh quan Iy KTCQ ¢o tinh chét
quan 1y lién nganh. Pong thoi can xiy dung quy trinh phdi hop chit ché giita cac
chii thé c6 quan hé mat thiét v6i nhau cting tham gia vao quan Iy KTCQ 1a cac chu
dau tu, ngudi quan 1y, kién trac su, ngudi sit dung, cong déng dan cu thong qua cac

co ché phéi hop hoat dong [8].
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- Xay dung nhitng co ché, chinh sach trong viéc quan 1y KTCQ cac khu vuc
danh lam thang canh, khu di tich, di san, khu ban lang cd, khu nha dén toc c6, khu bao
ton van hoa lich str, khu ton gido tam linh v.v cap d6 dia phuwong nhu co ché thu hut

dau tu nhu co ché khai thac tham gia cua cac cong dong, co ché xa hoi hda v.v.

b) Xdy dwng co ché chinh sdch dic thit phat trién ha ting kinh té - xa

hgi va du lich tinh Lao Cai:

* Chinh sach wu tién dau tw co so ha tang dé phadt trién kinh té - xa hgi va du
lich: Nha nudc can uu tién cho dau tu phat trién co sd ha tang & cac vung dan toc
thiéu s0, vuing sau, viung xa noi chung va ¢ tinh Lao Cai no6i riéng. Nguon von dau tu

tir nha nude va dia phuong, tir cac to chirc va ca nhan trong nudc va tir nude ngoai:

- Tinh Lao Cai va cac B9, nganh c6 lién quan can bo tri di nguén von dau
tu tr ngan sach nha nudc, tao di€u kién cho du lich Lao Cai phat trién trén co so

ha tﬁng du lich duogc hoan thién.

- Tang cudng st dung von tin dung dau tu phat trién ctia nha nudc, khuyén
khich dau tu va tao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, du lich, x6a d6i giam nghéo.
Trudce ti€n, huéng vao mot s6 linh vuc va dia ban du lich trong diém, c6 tiém nang du

lich dic sac nhu du lich thén ban kham pha, tim hiéu BSVH céc dén toc.

- Phat hanh trai phiéu, tang ti 1¢ diéu tiét tur cac nguén thu tur hoat dong du
lich cta dia phwong nham huy dong dé dau tu co so ha ting, khai thac va str dung
cac tai nguyén du lich, trong d6 c6 KTCQ thon ban truyén thong, qua dé tac dong

dén ton tao, bao ton va khai thac canh quan phuc vu PTDL bén viing.

- Ap dung céc chinh sach hd tro dau tu va phat trién khu vuc mién ndi,
mién bién gidi, ving ddng bao cac dan tdc thiéu sb, ving nghéo cho cac hoat
dong phat trién du lich, ap dung cac uu dai cho cac du an uu tién, cho cac san
pham du lich tiéu bién.

- Khuyén khich céc nha dau tu FDI, kéu goi vén ODA, huy dong cic nha
dau tu trong va ngoai nudc dau tu vao co sé ha tang kinh té - x3 hoi - du lich,

thong qua d6 diy manh viéc t6n tao, gin giir, bao t6n cac di tich KTCQ, cac thon
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ban ¢, nha dan tdc cb (truyén théng cé) phuc vu phat trién du lich.
- Xay dyng quy hd trg phat truyén du lich, quy bao ton di tich, di san v.v

qudc gia va dia phuong.

- Huy dong von theo cac hinh thac BT, BOT, PPP dé kéu goi cac doanh
nghiép, t6 chirc c4 nhan va cong dong tao diéu kién dé cac chi thé nay duoc dau tu
toan bo hay ting phan trong viéc PTDL néi chung ciing nhu ton tao, nang cp ha
ting du lich, trong d6 c6 KTCQ thén ban ndi riéng, tinh Lao Cai. Ngudn von dau

tur can tip trung vao:

+ Hoan thanh co ban mang ludi giao thong két ndi tir trung tam do thi,
trung tAm du lich cta tinh, huyén va thanh phé dén céc t6i cac trung tam x4, dén

cac thon ban, dén cac diém du lich v.v tao diéu kién phat trién kinh té du lich.

+ Uu tién ngué)n luc vao dau tu cai tao, chinh trang cac CTKT van hoa, tin
ngudng dic trung cua dong bao; cdo tao, phuc dung cac cong trinh NOTT cua
ddng bao cac dan tdc thiéu sd; xay dung mébi cac cong trinh dich vu theo kién

truc ban dia.

+ Uu tién dau tu xay dung hé théng thuy loi, kénh muong cta cac ving

san xuat hang hoa tap trung, cip nude sinh hoat va tudi cay cong nghiép.
+ Phat trién mang ludi truyén tai dién, buu chinh vién théng an toan, thong subt.

+ Pau tu hon nira cho y t€, gido duc, van hoa dé cai thi¢n doi song van hoa,
tinh than cho nhan dan. Tung budc dua nong thon mién nhi phia Bac va Lao Cai

ra khoi tinh trang lac hau.

* Chinh sdch ddu tw tin dung phdt trién sin xudt: Tang von tin dung dau
tw phat trién cta nha nudc. Thue hién ot Quyét dinh s6 02/2001/QP-TTg ngay 02
thang 01 ndm 2001 cta Thu tuéng Chinh phit vé chinh sach hd trg dau tu tir quy hd
tro phat trién dbi véi cac du an san xuit, ché bién hang xuit khau va céac du an san

xXuét nong nghiép, 1am nghiép, tiéu tha cong nghiép v.v.

- Thong qua cac cap Hoi Nong dan mé rong cac hinh thire xay dung to vay von

cha cic ngan hang thuong mai, ngan hang chinh sach xa hoi dé giup nong dan tiép
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can tot hon va sur dung ngudn von nay co6 hi€u qua, tra dugc ng. Co thé thong qua cac

to chtre tin chdp khac nhu Hoi Cyu chién binh, Hoi Phy nit, Poan Thanh nién v.v.

- Tang thém nguon von cho Ngan hang chinh sach phuc vu ngudi ngheo
giai quyét viéc lam phat trién san xuat, stra chita va nang cap nha &, vay tiéu dung

v.v. Tang cudng tin dung nho dé dan dé tiép can.

UBND tinh Lao Cai cin c6 ké hoach phan bd va 16ng ghép cac chuong
trinh myc tiéu quéc gia nhu Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung NTM,
Chuong chinh 135 x4y dung dién duong truong tram, Chuong trinh nudc sach,
Chuong trinh 134 xay dung, hd tro nha ¢ v.v trén dia ban tinh dé quan 1y va s
dung c6 hiéu qua cac ngudn vdn tir ngan sach nha nudc, tir sy tai trg trong va
ngodi nude v.v. Cha trong dau tu cho cac khu vuc nong thon co dong bao dan toc
thiéu s6, diac biét uu tién phan bd dau tu nang cp co s& ha ting vé sinh moi

truong trong khu vuc PTDL thon ban.

* Chinh sdch hé tro nha ¢: Ngoai cac chinh sach hd trg d3 va dang duoc
trién khai trém dia ban nhu hd tré nha & cho nguoi co cong véi cach mang tai
Quyét dinh sé 22/2013/QD-TTg ngdy 26/4/2013 cta Thu tuéng Chinh phu va
chinh sach hd trg nha & ddi voi ho nghéo tai Quyét dinh sb 33/2015/QD-TTg
ngay 10/8/2015 ctia Tha twéng Chinh phil v.v. Nha nudc va chinh quyén cac cap
tinh Lao Cai can ting cuong hd tro thich hop vé nha ¢ cho cac dong bao dan toc
tinh Lao Cai. Mtc hd trg can hop 1y, trude hét tap trung hd tro cho cac ho that
kho6 khan vé nha ¢ sau d6 hd trg binh quan cho cac ho khac dé cai thién diéu kién
theo huéng: Nha nudc hd tro cac vat tu xay dung chinh; Gia dinh va dong ho
dong gop cac vat tu khac va cong lao dong; Chinh quyén x3, thon ban to chirc
xay dung v.v.

UBND tinh Lao Cai can c6 ké hoach 1ap Quy hd tro nha & cua tinh va st
dung hiéu qua quy nay, dong thdi van dong cac doanh nghiép va ngudi dan dong
gop vao quy dé gitp dong bao cac dan tdc thiéu sd, ving sdu, ving xa cai thién
diéu kién, moi trudong & cua minh, nhét 1a trong cac khu vuc thon ban truyén

thdng co cac cong trinh NOTT (nha san, nha tuong trinh v.v.) phuc vu PTDL.
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Ngoai ra, Chinh quyén céc cip cia tinh can c6 co ché, chinh sach thu hat cac
ngudn dau tu, tai trg ciia cac to chirc, ca nhin trong va ngoai nude dé bao ton, ton
tao cac CTKT truyén thdng, kién triac c¢6 c6 BSVH & cac thon ban truyén théng
dé PTDL, dich vu sém tr thanh nganh kinh t& miii nhon cta tinh nhu Nghi quyét
Dai hoi Dang bo tinh Lao Cai lan the XV d3 dé ra.

3.3.5. T6 chirc b mdy qudn ly KTCOQ thén ban truyén thong
a) Té chikc b mdy qudan ly hanh chinh nha nwéc vé KTCQ tinh Lao Cai:

Nghi dinh
38/2010/ND-CP  ciia

Cic S¢ Nganh khic

Chinh phu c6 quy
dinh:  Chinh  phu

thdng nhét quan 1y va

phan cip quan Iy

khong gian, kién truc,

B{ phin , . )
mghﬁpxgymg canh quan do thi.

éng thén bin Chinh quyén do thl
-+ Quan hé déi tac
—* Quan hé quin Iy

hanh chinh_ cluryvén mén

quan ly toan di¢n

| e RS

canh quan trong pham

So dé 3. 1: So do t6 chire bé may hanh chinh quan Iy nha nuée vé vi dia gioi hanh chinh
KTCQ thén ban tinh Lao Cai ’
do minh quén ly.

Co quan c6 chitc ning quan 1y quy hoach, kién tric ¢ dja phuwong c6 trach
nhiém tham muu giap chinh quyén quan 1y khéng gian, KTCQ d6 1a quy dinh
quan 1y canh quan d6 thi.(So dé 3.1), Theo d6 quan Iy KTCQ thon ban phai tuin
thu theo quy dinh trén. B Xay dung la co quan chu tri tham muu giap Chinh pha
quan ly KTCQ néi chung va canh quan néng thon (thon ban) noi riéng. Do céc
thanh phan tao canh quan da dang do nhiéu B, nganh chic ning khac quan 1y,
cho nén tham gia phdi hop cing nganh xay dung con ¢ cac bd nganh nhu: Bo

Vin hoa Thé thao va Du lich, Tai nguyén va Moi truong, Giao thong vén tai;
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Noéng nghiép va Phat trién néng thon. Tham muu va gitp viéc cho UBND tinh
Lao Cai quan ly KTCQ thén ban truyén thong 1a S6 GTVT-XD. Péng thoi,
UBND tinh phéan cép quan Iy KTCQ thon ban cho UBND cap huyén, UBND cap
x3. Gitp viéc va tham muu cho UBND cdp huyén 1a phong Kinh té - Ha tang

hodc Phong Quan 1y d6 thi va cap x4 1a can bd Dia chinh - Xay dung céc x4.
Phén cap quan 1y trong to chirc bd may cua tinh Lao Cai:

* Chinh quyén cdp tinh: Chiu trach nhiém ban hanh cac co ché chinh sach
pht hop v6i quy dinh cta phap luat va thuc té tai dia phuong, bo sung thém cac
van ban quy dinh viéc quan 1y bao ton, giir gin va phat trién cac gia tri van hoa
truyén théng & Lao Cai, phat trién du lich, x6a d6i giam nghéo, nang cao doi séng
cua dé)ng bao cac dan toc trong tinh. Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan

nha nudc cap trén phan cap, iy quyén, phan quyén.

* Chinh quyén cdp huyén: C6 vai tro chi dao trong viée diéu hanh, xay
dung va dua ra cac dinh huéng phat trién cu thé cho cac thon ban dan toc thiéu sb
¢ tinh Lao Cai.

Ban hanh cic vin ban chi dao hudng dan thuc hién. Phéi hop cing véi
chinh quyén cap xi ban hanh cac quy dinh quan Iy QHXD theo d6 an quy hoach
va quy ché quan 1y KTCQ thén ban theo d6 4n QHXD va phu hop véi diéu kién
cua thon ban. Xay dung tiéu chi, phat dong thi dua xay dung thon ban van hoa,

thon ban du lich than thién v.v.

Phé bién tuyén truyén cac vin ban quy dinh quan Iy QHXD, dat dai, moi
truong, cac dinh hudng chién lugc PTDL dia phuong, td6 chire dao tao nguén
nhan lyc quan 1y cho céc xa, thon ban.

Thuc hién gidm sat dinh ky trong qua trinh thuc hién, xtr Iy nghi€ém minh céc
hanh vi vi pham theo quy dinh thdm quyén. Tham muu cho chinh quyén cap trén
phuong hudng giai quyét nhitng van d& nay sinh trong quan Iy KTCQ thén ban.

* Chinh quyén cdp xd: La co quan thyc hién cac chu truong chinh sach

ctiia Nha nudc vé quan 1y quy hoach, xay dung, dat dai, canh quan, moi truong tai
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dia phuong theo su phan cp va Gy quyén cia cap trén.

Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé cac linh vuc
xay dung co ban, quan ly dat dai, tai nguyén, moi truong, bao vé di tich, di san;

cac gia tri van hoa ban sac dan tdc cho cac td6 churc va ca nhan trén dia ban xa.

Theo ddi va giam sat, kiém tra va xir Iy cac vi pham vé quy dinh quan 1y
xay dung theo quy hoach, quy ché quan Iy KTCQ, di tich, di san (huong udc, quy

woc lang x3) theo phan cp va thim quyén.

Phéi hop véi cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan dén di tich, di san KTCQ xay
dung co ché khai thac du lich va xac dinh cac quyén loi ctia Nha nudc, cong dong,
doanh nghiép va c4 nhan trong viéc khai thac cac gid tri cia KTCQ thon ban dé
PTDL. Ctr thanh vién tham gia BQL Di tich canh quan va du lich TBTT.

* Trwéng thon, ban: La ngudi gitp cho Chi tich xa vé hoat dong quan 1y nha
nudc trén cac linh vy tai dia phwong phu trach do Chu tich UBND cép x3 iy quyén
va luat phap quy dinh. Trong d6 c6 linh vuc quy hoach, xay dung, dat dai, mdi truong,
canh quan v.v. Thuc hién viéc giam sat cac hoat dong ctia dan cu thon ban, phat
hién va ngan chan cac sai pham, huéng din va thuyét phuc nhan dan trong thon
ban thuc hién cac duong 161, chu truong, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, cua

dia phuong, cac quy dinh tu quan ctia cong dong thén ban.

Nham phat huy vai trd va uy tin cta truong thon, gia lang, truong ban va
nhitng ngudi ¢ uy tin trong thén ban, cin hoan thién cac quy dinh phap ludt vé
pham vi hoat dong va trach nhiém cua trudng thon, gia lang dé ting cudng tinh
chu dong, tinh tu quan cua cong déng cac dan tdc thiéu sd & Lao Cai cling nhu
cac tinh mién nui phia Bic ¢ cac dan tdc thiéu sd.

Trudng thon, lang, ban 1a nguoi dai dién cho cong déng dan cu va chiu su
quan 1y va chi dao ctia UBND cap xa. Truong thon, ban do nhan dan bau va Chu

tich UBND cap xa cong nhan Trudng thon, ban c6 nhiém vu va quyén han sau:

- Huéng dan, don dbe, to chuc tuyén truyén, van dong nhan dan theo Nghi

quyét cua Hoi dong nhan dan, cac quyét dinh, ké hoach, chwong trinh v.v cua
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UBND cip x4 va cc cong viéc dugc UBND cap xa iy quyén;

- Phéi hop véi ban cong tdc Mit tran thon, ban chu tri cac cudc hop cua
thon, ban; t6 chic xay dung quy ché, huong udc lang ban va thyc hién cac quy
dinh cua cong dong dan cu; phdi hop voi cac to chirc kinh té, Mit tran to quéc,
cac doan thé, cac hoi huéng dan nhan dan phat trién kinh té, cai thién doi séng,
gilr gin trat tu an toan xa hoi, xay dung co s¢ ha tﬁng thon, ban; phéi hop voi ban
cong tac mit trat & thon, ban huéng dan hoat dong cua ban hoa giai, ban an ninh,
bao vé san xuat, ban kién thiét;

- Quy trinh cac budc xay dung quy ché hodc hwong wéc thon ban va trach
nhiém cua truong thon ban. Dé c6 mot ban quy ché hoidc huwong ude khong co
quy dinh trai phap luat, dam bao dan chu, phat huy stc manh cong dong. Trén
nguyén tic mdi dia phuong c6 mot cach 1am khac nhau, tuy nhién c6 thé trién
khai xay dung theo cac budc sau:

Buée mét: Chi bd can c6 nghi quyét vé xay dung quy ché hoic huong uéc
(chi b thon, ban).

Buéc hai: Truong thon ban phd bién ké hoach xay dung quy ché hoic
huong wéc va hinh thanh Ban soan thao (hodc t0) dé xay dung du thao (trudng
thon ban 1a nguoi chu tri xay dung du thao) [43,98].

Buréc ba: Ban soan thao xay dung ban quy ché.

Buée bon: Ban quy ché duoc thong qua hoi nghi lién tich gom chi bd va
ban quan 1y thon, cac thanh phan c6 lién quan.

Buéc ndm: Liy ¥ kién nhan dan.

Buéc sau: Ban soan thao chinh sta trén co sé ¥ kién tham gia cia cong
ddng dan cu va cac co quan don vi c6 lién quan.

Buée bay: Hoan thién quy ché hodc huong udc va thong qua hoi nghi lién
tich chi bo va ban quan 1y thon.

BurGe tam: Trudng thén ban ky ban hanh quy ché hoic huong udc.

Buéc chin: Pho bién trién khai thuc hién quy ché hodc huwong udc dén
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cong dong dan cu.

- Phat hién va béo cdo kip thoi voi UBND xa nhitng hanh vi vi pham phép
luat, xam pham loi ich va quyén tu do dan chu cua cong dan; dinh ky sdu thang

b4o cao cong tac va tu phé binh, kiém diém trudc hoi nghi thon, lang, ban;
- Pugc tham gia cac 16p tip hudn, bdi dudng va hudng phu cap theo quy dinh.

So d6 trén mo ta to chirc bd may hanh chinh Nha nudc quan Iy KTCQ ciing
nhu quan Iy nganh Xay dung n6i chung. Tham gia vao hoat dong quan ly cia bo may
quan 1y hanh chinh nha nudc con cé cac t6 chirc chinh tri, x3 hoi, cong dé)ng dan cu,
cac doanh nghiép tao nén bd may quan Iy néi chung va quan ly vé KTCQ néi riéng,
tlty theo muc do va pham vi khai thac su tham gia cta cong dong theo Phap 1énh thuc
hién quy ché dan cha & cap xa. (So'do 3.2).

Chinh quyén va Su tham gia ciia:
co quan chirc ning
céc cip (1) Cac doanh nghiép
(2) Ciic tb chike chinh tri, x3 héi, hiép héi,
B mdy qudn Iy HTX ¢ xi, thon ban

hanh chinh nha niro'c (3) Céng l‘:lfing dén o thén bin

So d6 3. 2: To chirc B¢ mdy qudn Iy theo hwéng xa héi héa
dp dung cho tinh Lao Cai

Nhu vdy, bd may quan 1y c¢6 thé duoc t6 chirc theo 3 mo hinh:

(1). Nha nuéc quan 1y, trong d6 cac co quan nha nude 1a chu thé duy nhat
thyc hién hoat dong quan 1y (trong nén kinh té tap trung bao cp hodc hién nay &
nhing linh vuc dic th, an ninh - quéc phong, bao mat).

(2). Nha nuéc va doanh nghiép quan 1y trong d6 Nha nudc uy quyén cho
cac doanh nghiép ngoai Nha nudc thuc hi¢n mot sb hoat dong dich vu cong, hoat
dong theo quy dinh cua phéap luat va dudi sy kiém soat cia Nha nudc voi vai trd
chu thé chinh, quyét dinh.

(3). Nha nudc va nhan dan cung quan ly, trong d6 ngoai cac doanh nghiép
nha nudc, Nha nude véi vai tro 1a chu thé quan 1y chinh, quyét dinh con khai thac

su tham gia cua cng dong & nhirng linh vyuc va kha nidng c6 thé cua cong dong
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theo Quy ché dan chu & co so theo hudng “chinh quyén tu quan xa hoi dan su™.

b) Hoan thién té chivc bp mdy qudn Iy kién tric canh quan thén bén:
Theo Quy hoach téng thé PTDL tinh Lao Cai giai doan 2015-2020, tam nhin dén
nam 2030 [97], ngoai co quan ban Chi dao PTDL tinh nhu hién nay, co quan tu

van kién nghi:

- Thanh lap: S¢ Du lich tinh (tdch tir S& Van hoa — Thé thao va Du lich) va
cac phong Du lich cép huyén truc thugc UBND huyén tai cac huyén trong diém
du lich nhu thi xa Sa Pa, thanh phé Lao Cai, Bic Ha, Bat Xat v.v dé nang cao

nang luc quan 1y du lich tinh va cac huyén.

- Thanh lap BQL di tich va danh thing cac huyén nham thyc hién tot cong tac
quan 1y cac di tich, danh thing; thanh lap cac BQL cac khu Du lich trong diém dé
trién khai cong tac xtc tién dau tu du lich; thanh lap Ban chi dao PTDL tinh Lao Cai
(to chirc ngoai Nha nudc) bao gdbm cac bén lién quan téi PTDL cing phdi hop trao

d6i, tur van chinh séch va thuc hién cac hoat dong phat trién du lich dia phuong.

Véi kién nghi dé xuat trén, hé thdng cac co quan quan 1y du lich tinh Lao
Cai s& 12 hé théng quan 1y doc 1ap, xuyén sudt tir tinh xudng huyén, dong thoi cé
co quan cap huyén quan 1y vé di tich danh thang, cac BQL cac khu du lich trong
diém, tat ca nham nang cao ning luc quan Iy PTDL, dua du lich trd thanh nganh

kinh t€ miii nhon cua tinh.

Nghién ciru sinh ciing nhan thay rang quan Iy KTCQ (giit gin, ton tao, bao
ton va phat trién) va quan 1y du lich thon ban (khai thac di tich canh quan thon ban
cac dan toc) déu c6 chung ddi twong tiép can 1a KTCQ nén co thé 16ng ghép hai
chirc nang 1a quan 1y tao 1ap KTCQ (quan 1y xay dung) va quan ly khai thac KTCQ
PTDL (quan 1y kinh t&) vao mot dau mdi quan 1y theo hudng xa hoi hoa. Phat trién
cac mo hinh BQL du lich thon ban Cat Cat [42] va cac dia phuong khéc trong va
ngoai tinh, Nghién ctru sinh d& xuat mé hinh t6 chitc bd may quan Iy KTCQ thén

ban truyén thong theo hudng xa hoi hoa ¢ tinh Lao Cai nhu sau:

- UBND tinh hodc cip huyén, xa thanh ldp Ban hodc Cong ty Quan Iy
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KTCQ — Du lich thon ban truyén théng (goi chung 1a BQL Di tich, canh quan va
du lich). bBay 1a mét t6 chirc ngoai nha nudc bao gé)m dai dién cua xa, thon ban,

Nha dau tu va nguoi din c6 so hitu di tich, di san hodc tham gia lam du lich.

- Nhiém vu ctia BQL Di tich canh quan va du lich dwa trén su Gy quyén cta
Chinh quyén xi vé quan Iy KTCQ trén co s¢ ciia Quy dinh QLXD va Quy ché
quan Iy KTCQ va chién luoc PTDL cua thén ban truyén thong va cac quy dinh
phap luat khac bao gdom:

+ Tuyén truyén vé viéc bao ton, gilr gin va phat trién cac di tich, di san, cac
gia tri truyén théng vé BSVH cac dan toc ban dia, chuong trinh muc tiéu ké
hoach vé thuc hién xay dung NTM va bao vé méi truong; chién lwgce, muc tiéu,
nhiém vu phat trién dich vu du lich cua x4, thon ban; cac huong udc, quy udc xay

dung thon ban van minh, gia dinh van hoéa v.v.

+ Theo doi, gidm sat cac hoat dong khai thac st dung KTCQ phuc vu
PTDL hoac cac hoat dong coi ndi, stra chita nha ctra, xdm hai canh quan moi
truong, phat hién vi pham, ngin chin xt 1y theo ty quyén cta Chinh quyén x3

hodc bao cao Chinh quyén x4 xir 1y theo phap luat.

+ Xay dung quy ché hoat dong ctia BQL, co ché bao dam quyén loi cia
Nha nudc, doanh nghiép, BQL, cong dong din cu va ngudi dan sé hitu di tich, di
san, thuc hién dung phap luat.

+ Td chirc xtc tién dau tu kinh doanh du lich, t6 chirc xay dung céc tour
tuyén tham quan cho khach du lich, lién két véi cac khu diém du lich khac trong
ving hodc hop dong voi cac doanh nghiép du lich ban dia (doanh nghiép cong
d6ng) hay cac doanh nghiép chuyén nghiép khai thac kinh doanh du lich.

+ Huy dong cac nguén luc dau tu cho ton tao, bao ton di tich, di san, canh
quan thén ban va dau tu cho kinh doanh du lich, ha ting du lich v.v. Thuc hién

t6t nghia vu dong gop cho cong ddng, cho nha nude va dia phuong theo quy dinh.
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Luén an dé xuét 3 mé hinh t6 chirc bd may quén Iy KTCQ thon bén sau diy:
(1). M6 hinh té chirc Ban qudn Iy Di tich cinh quan va Du lich thén bin
truyén thong 6 tinh Lao Cai (Mé hinh Céng dong tw qudn)

V&1 mo hinh nay Ban quén ly Di tich canh quan va Du lich theo m6 hinh
ndy van c6 chirc ning khai thac kinh doanh dich vu du lich (chitc niing chinh) va
nhiém vu quan Iy KTCQ do Chinh quyén cip x3 ty quyén, chiu sy kiém soét cua

Chinh quyén cép x4 va céc co quan quan 1y chuyén nganh thim quyén cap trén.

l

bay 1la mo

— Quan hé quan Iy
--»Quanhédéitaic ~ hinh quan 1y do

Ban quan 1y di tich

canh quan va Du

lich thon ban truyén
théng dam nhan
trén co sO tu

nguyén tham gia

cua nguodi dan va

cong ddng (so hiru

chung c6 von dau

So do6 3. 3: M6 hinh t6 chirc Ban OL Di tich canh quan va du lich .. . 2
tu, co di san, vat thé

kién trac cb v.v.) trong thon ban truyén théng, hodc chuyén doi tir mot Hop tac xa
néng nghiép thanh Hop tac xa thuong mai dich vu, dugc td chirc va hoat dong
theo mo hinh Hop tac x3d kiéu médi hoic Doanh nghiép cong ddng tuan thu cac
quy dinh phap luat, huong udc, quy udc cua thon ban co6 sy gidm sat ciia chinh

quyén, cac co quan chirc nang cac cap va su giam sat cia cong dong. (So' do 3.3)

- Uu diém: C6 kha nang khai thac dugc cac ngudn luc ciia cong dong xa
hoi, ké thira chuyén doi phat huy cac co so kinh t& hop tac x3, tao ra nhiéu viéc
lam, ting thu nhap cho nhiéu dan ban, han ché phan hoa giau nghéo, nang cao y

thirc tir giac trong bao ton KTCQ v.v.
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- Nhuge diém: K§ nang quan 1y, quan tri, tinh chuyén nghiép trong kinh
doanh dich vu du lich, quan hé hop tac lién két vén dau tu v.v han ché, v.v.

(2). M6 hinh t6 chirc Ban qudn Iy Di tich cinh quan va Du lich thén ban
truyén thong ¢ tinh Lao Cai (M hinh don vi sy nghiép)

M6 hinh nay bao gém dai dién chinh quyén xa, thon ban, dai di€n cOng
déng va cac ho gia dinh co quyén loi, 1o1 ich lién quan (nha & co, di tich, canh
quan, von, v.v) tham gia PTDL do UBND x4 thanh l4p. Ban quan Iy hoat dong
theo m6 hinh Pon vi su nghiép, truc thudc va chiu sy quan 1y ctia chinh quyén xa.
Ban quan 1y sy nghi¢p nay hoat dong theo M6 hinh doanh nghiép kinh doanh du
lich, quy dinh phap luat va huong udce thon ban co6 su thda thuan phan chia lgi ich

v6i cac chi thé s¢ hiru di tich canh quan v.v [39]. (So' do 3.4).

1

Ban quan ly Di

tich canh quan va Du
lich theo m6 hinh nay
cd chuc nang chinh 1a
khai thac kinh doanh

dich vu du lich va
nhifm vu quan Iy

KTCQ do UBND x4 iy

quyén, chiu sy kiém
soat cua Chinh quyén

Xa va cac co quan co

So do 3. 4: M6 hinh 16 chite Ban QL Di tich canh quan va Du lich
thon ban truyén thong o tinh Lao Cai (M6 hinh Don vi su nghiép)

tham quyén cap trén.

- Uu diém: Quan ly truc tiép, nhanh nhay, hiéu qua do chuyén moén hoa,
guong mau chap hanh phap luét khai thac st dung.

- Nhuoc diém: Om d6m, phtc tap cho bd may chinh quyén, dé vira da

bong vira thoi coi, bao che sai pham tiéu cuc v.v.
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(3). M6 hinh t6 chivc Céong ty (hodc Doanh nghiép) qudn ly di tich cinh
quan va Du lich thén bén truyén thong & tinh Lao Cai (M6 hinh Doanh nghiép)

1

Thay vi thanh
\ 1ap Ban quan 1y Di
tich canh quan va Du
lich bf?lng viéc thanh
lap Cong ty (Doanh

nghiép) khai thac gia

tri canh quan dé kinh

doanh du lich. Cong

. Cﬂngtyldmlthic |
cinh quan vi
kinh doanh du
lich thénbin  «— |

| ménﬁﬁcqmﬂm _mﬂ#;fiﬁi:t ruyén théng

ty tong hop niy vira
c6 nhi€ém vu quan ly
. . KTCQ (theo uy
So do 3. 5: Mo hinh to chirc Cong ty khai thac canh quan va kinh . . .
Doanh du lich TBTT ¢ tinh Lao Cai (M6 hinh Doanh nghiép) quyén), chiu su kiém

soat cua chinh quyén

X4 va co quan cép trén vira ¢6 nhi€m vu khai thac kinh doanh dich vu du lich [39].

Hoat dong theo mé hinh Céng ty trach nhiém hitu han (so do 3.5).

- Uu diém: C6 k¥ ning va tinh chuyén nghiép kinh doanh dich vu du lich, c6
hiéu qua cao, c6 kha ning hop tac, lién két dé phat trién, c6 kha nang huy dong

von 16n cho dau tu co sé ha tang du lich v.v.

- Nhuoe diém: D& thoai thac nghia vu xa hoi vo1 dan ban, chi nang khai
thac stir dung ma it cham lo bao ton KTCQ v.v.

Ddnh gid chung vé 3 mé hinh qudn ly:

Cac mo hinh chil thé quan 1y Di tich canh quan va Du lich cac thon ban
truyén théng Lao Cai déu c6 chung chirc nang va hoat dong chinh 1a kinh doanh
du lich (qua khai thac gid tri KTCQ). Chirc ndang va hoat dong quan ly KTCQ 1a
phu, phu thudc vao su ty quyén ctua Chinh quyén dia phuong cap xa. Do d6 cac

chu thé quan 1y ndy déu 1a cac to chirc kinh té. Hoat dong kinh té 13 chinh va muc
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tiéu 1a loi nhuan. Do qua khai thac KTCQ thon ban dé cung cap cac dich vu du
lich nén cac chu thé nay ndm béit duge thuc trang KTCQ, phat hién dugc su
xubng cap va cac hanh vi vi pham, xt 1y theo su ty quyén hodc bao cdo Trudng
thon ban va Chinh quyén cip xa xir 1y, khic phuc. Cac chii thé quan 1y nay dugc
t6 chirc theo mé hinh Hop tac xd kiéu méi (Cong dong tu quan), hodc (Pon vi sy
nghiép) va Céng ty nén td chirc va hoat dong theo cac quy dinh ctia Luat Hop tac
x3, Luat Doanh nghiép, Cong ty. Cac quyén loi va nghia vu cia cac thanh vién
trong céac to chirc quan 1y nay theo quy dinh (x4 vién Hop tac x4, thanh vién Cong

ty, Doanh nghi¢p, v.v).

Nhitng c6 dong ctia Hop tac xa, Cong ty, Doanh nghiép (gop von, gop dit,
gop di tich, di san, NOTT v.v dé chu thé quan 1y st dung thi quyén loi cta ho
dugc thuc hién theo cac quy dinh phap luat, chu thé quan 1y Hop tac xa, Cong ty

phai duogc thoa thuan giita cic chu thé quan Iy va cac ¢ dong).

Céc cha thé quan 1y ciing phai c¢6 cac nghia vu trach nhiém dong gop cho

dia phuong (x4y dung ha tang, x6a déi giam nghéo, déng gop ngan sach v.v).

Tur phan tich trén cho that, trong 03 mo hinh déu c6 wu, nhuge diém va thé
manh khéac nhau. Do vay, tuy theo dac diém va tinh hinh phat trién kinh té, x3 hoi,
trinh d6 dan tri va dic thu vé KTCQ, v.v. cta thon ban truyén théng ma lya chon

1 trong 3 mo hinh cho phu hop voi dac thu ctia thon ban va dia phuong.

3.3.6. Khai thdc sw tham gia ciia cong dong trong qud trinh qudn Iy kién

triic canh quan thén ban truyén thong

Nhu trén da trinh bay, quan ly KTCQ thon ban 1a hoat dong quén 1y lién
nganh [8] ¢ su phdi hop cua nhiéu chi thé c¢6 quan hé mat thiét véi nhau, cing
tham gia vao cai thién, giir gin va bao ton cac gia tri KTCQ. Trong cac chii thé d6
¢ cong dong dan cu ban dia. Ho vira 1a chu sé hiru (Cha dau tu) vira 12 ngudi sir
dung, vira 12 chi thé vira 1a d6i twong quan 1y. Ho ¢6 vai trd quan trong trong qua
trinh kién tao, bao ton va khai thac sir dung KTCQ, do d6 can khai thac va phat

huy vai trd ctia ho trong céac chinh sach, co ché va hoat dong quan Iy KTCQ & cac
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thon ban no6i chung ¢ cac thon ban truyén thong noéi riéng. Sy tham gia cia cOng
dong dan cu thé hién & moi phuong dién tri luc, tai luc, nhan luc va vat luc; tap

trung vao cac linh vyc sau:
a) Trong linh vwe ldp quy hoach xdy dung xd, thén béin truyén théng:

- Cong dong dan cu c6 thé cung cp cac thong tin, sb liéu vé hién trang,
KTCQ (cac canh quan nhan tao nhu di san, di tich, nha & c0, cac vat thé kién trac
khac v.v.), cong tac v6i co quan lap quy hoach (nhiém vu va dd an quy hoach)
trong vi¢c danh gid hién trang, xac dinh muc ti€u, ndéi dung nhi¢m vu va dd an
quy hoach, lua chon phwong an va gop ¥ cho dd an quy hoach dugc liwa chon dé
hoan thién trudc khi trinh 1én cic co quan c6 thAm quyén phé duyét (trong dé c6
noi dung vé quy hoach bao ton phat trién KTCQ). Cac doanh nghiép du lich
(Cong ty) tham gia phat hién nhan dang tiém ning du lich va dau tu vén 1ap quy

hoach chi tiét xay dung, dau tu xay dung, bao ton thon ban KTCQ.

- Trong qué trinh 1ap d6 an QHXD xa, thon ban; co quan to chic l1ap
QHXD phdi hop v6i UBND x4 c6 trach nhiém 1dy ¥ kién cta cac co quan, t6
chic va dai dién cong dong dan cu co lién quan vé cic ndi dung quy hoach

KTCQ, bao t6n di tich, di san, danh thang, cic cong trinh nha c¢d v.v.

- Céc ndi dung gop y ciia cac co quan, td chic va dai dién cong dong dan
cu (c6 thé cua cd nhan qua hom thu gop ¥ hodc gop ¥ truc tiép thong qua Hoi
nghi, phong van v.v.) phai duoc phan tich, giai trinh day du, 1am co s& cac
phuong an quy hoach theo hudéng dam bao su phu hop, co6 tinh kha thi, hai hoa
giita loi ich ctia Nha nuéc va cong dong dan cu [13, 33].

b) Trong linh vwe qudn Iy xdy dung, bdo ton theo quy hoach xdy dung:

- Khai thac su tham gia ctia cong dong dan cu vé xdy dung va bao ton
KTCQ theo QHCXD xi, QHCTXD thon ban, quy dinh QLXD theo d6 an quy
hoach, quy ché quan Iy KTCQ di duoc cac co quan cd tham quyén phé duyét,
ban hanh. Tuy theo tinh chat, ndi dung va quy mé cia timg du 4n dau tu xay

dung thon ban truyén théng (ké ca nha o, di tich, canh quan) cong dong dan cu
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thon ban ¢ thé theo ddi, giam sat va cir nguoi dai dién ctia minh théng quan Ban
Giam sat dau tu ctia cong dong tham gia voi cac co quan chirc nang va chinh
quyén dia phuong giam sat kiém tra trién khai cac du an (thiét ké ky thuat, du
toan, thi cong va nghiém thu cong trinh), tuin thu phép luat xay dung va cac luat
phap khac lién quan dén KTCQ cua chil dau tu, nha thau xay dung nhat 1a cac du
an dau tu co von ngan sach nha nudc, von tin dung do nha nudc bao lanh, von

doéng gop cua dan, von tr thién, tai tro cia cac to chirc nudc ngoai v.v.

- Céc dy 4n tring tu, ton tao bao ton di tich, di san mang tinh chuyén mén
cao va nhay cam dugc tham khao rdng rai cac nganh, cic co quan chuyén mon,
c6 thé to chuc thiét ké kién truc dé sang loc va rat can ¥ kién dong gop cua cong
ddng dan ban, cac ¥ kién cua cac gia lang, trudong ban, cac chuyén gia chuyén
mon trong va ngoai nudc va phai duge cac co quan co thim quyén quyét dinh.
Podng thoi can phai van dong nhan dan cac dja phuong c6 di san, tim hiéu yéu
cau, nguyén vong cua nhan dan, gitp ho cam thu duogc cai dep va gia tri di san
vin héa, nhim cé dugc su ting hd va tham gia cia nhan dan va cong tac bao ton
trén co s& phuong cham bao v¢ di sdn van hoa cho chinh nhan dan, chr khong
phai chi 14 dé phuc vu khach du lich [8].

Can xay dung co ché phu hop dé huy dong va khai thac su tham gia cua
cong ddng, truc tiép hodc giam tiép gop ¥ thong qua cac cude tiép xuc cua Chinh
quyén, nha tu van va cong ddng dan cu, hom thu gop ¥ v.v.

¢) Trong linh vwe quan Iy khai thdc si dung: Sy tham gia cua cong dong
dan cu thon ban trong linh vuc khai thac va st dung céc cong trinh sau khi da
hoan thanh va cac di tich, cdnh quan phuc vu kinh doanh PTDL la hét st quan
trong dé dam bao PTDL bén vitng. Pay 14 qua trinh tham gia lau dai, do vy can
tuyén truyén dé moi nguoi tham gia quan 1y khai thac st dung KTCQ mot cach
tu gidc, nghiém tuc ding phap luit va quy dinh, quy ché (huong udc, quy udc
thon ban) quan 1y.

Moi ngudi dan bao gom cac chi nha, chi stir dung cac di tich kién trac cd, nha

& ¢0, canh quan, cong ty khai thac kinh doanh dich vu du lich va moi nguoi st dung
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hudng thu KTCQ phai ¢6 trach nhiém thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao vé di
tich, di san, quy ché quan 1y khai thac str dung KTCQ. Néu ¢ nhu cau coi néi, stra
chita, cai tao nha & ¢d (cé&c cong trinh phy, v€ sinh, chué)ng trai v.v. hodc nang cép tién
nghi st dung v.v phai c6 traich nhiém bdo cao véi Ban quan ly Di tich canh quan va
du lich thon ban truyén thng va phai dugc phép ciia cac co quan quan 1y va chinh
quyén c6 tham quyén. Pong thoi theo ddi, giam sat cong dong va ngan chin cac hanh

vi vi pham, xdm hai &én KTCQ thén ban truyén thong.

Néu c6 méu thudn, xung dot nay sinh can hoa giai thuong thuyét trén co s

phap luat va hai hoa cac loi ich ctia nguoi dan, cong déng, doanh nghiép va nha nudc.

d) Trong linh vwe ddu tw co sé ha tang du lich, cong trinh kién tric cé

va kinh doanh dich vu du lich:

Ngoai viéc tham gia dong gop tai chinh, cong déng dan cu con tham gia
dong gop nhan cong, vat tu, thiét bi dé nang cap co so HTKT va phuc loi cong
cong ciia thon ban truyén thong. Cac chii nha & ¢6 can huy dong tai chinh, ngay
cong, vat tu dé cai tao, stra chira, ton tao, phuc hung lai nha c6 ctia minh, di
chuyén chudng trai chin nudi ra ngoai cong trinh nha &, cai tao ning cip cong
trinh cdp thoat nude va vé sinh moi trudng v.v. dap tng nhu cau sir dung cta gia

dinh, ctia khach du lich theo hudéng van minh.

Chinh quyén va Ban quan Iy Di tich va Du lich canh quan thon ban truyén
théng can c6 co ché hd tro tai chinh cho cac ho gia dinh s& hitu cac nha c6 truyén, nha

truyén thong tham gia phat trién du lich.

Ngoai ra, cong ddng dan cu con dau tu tai chinh khoi phuc va phat trién
cac nghé thu cong, cac dich vu van hoa, am thuc va stc khoe vira phuc vu PTDL
vira ¢6 thu nhép, x6a déi giam nghéo, chuyén dich co cdu kinh té, lao dong theo
huéng tich cuc, bén ving; dau tu vao xay dung khach san, nha nghi (homestay),
nha hang phuc vu cho du khéch theo hudéng thanh 1ap cac Cong ty, Doanh nghiép,

Hop tac xa dich vu du lich va thuong mai v.v.

Dé khai thac t6i da sy tham gia ciia cong ddng dan cu vao quan Iy KTCQ
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cling nhu QHXD va phat trién cac thon ban truyén thong & tinh Lao Cai, chinh
quyén cac cip trong tinh, nhit 1a Chinh quyén cip co s& can thuc hién cac giai

phap va co ché sau:

(1). Tuyén truyén, pho bién, gido duc Phap luat dén dan ban thuong xuyén
va lién tuc bang sir dung téng hop cac bién phap, phuong tién (dai bao, hoi nghi
phé bién, phat to roi v.v.) dé cong dong dan cu thoén ban truyén théng nang cao
trinh d6 dén tri, nim ving cac duong 16i chii truong cua Pang, chinh sach phap
luat caa Nha nudc vé di san, di tich, bao ton vin héa cac dan tdc, tu giac chap
hanh, nang cao trach nhi€ém cong déng, giao duc 1an nhau thyc hién cac quy dinh

phap luat, huong udce, quy udc thon ban.

(2). Tao nhiéu co hoi dé dan ban duoc tham gia vao quan 1y thon ban noi
chung va KTCQ noi riéng theo phwong chdm “ddn biét, ddan ban, dan kiém tra,
dan huong thu” trong vi¢c xdy dung huong udc, quy udc va chinh sach, 1ap
QHXD x4, thon ban, quan 1y cac du 4n dau tu tir ngan sach, tir cac ngudn tai trg
hop phép khéc v.v va tir sy dong gop cua nhan dan; quan 1y xay dung, bao v¢é moi

truong, xay dung NTM v.v.

(3). Ban hanh cac co ché chinh sach dé thu hat va huy dong duoc tir cac
ngudn luc cua cong ddéng dan cu vao quan Iy KTCQ thon ban truyén théng (von,
nhan cong, tai san, tri tué v.v). Chinh quyén cac cip trong tinh can nghién ctru
soat thao céac chinh sach, co ché dé cong déng dan cu, cadc doanh nghiép, cac t0
chure trong va ngoai nude tham gia ngay cang nhiéu vao viée tu b, ton tao, bao

ton va giit gin cac gia trj truyén thong ctia déng bao va cac TBTT & Lao Cai.

(4). T6 chirc khai thac sy tham gia cua cac t6 chuc, doan thé, cong dong
dan cu vao by may va cong tac quan Iy KTCQ noi riéng va QHXD céc thén ban
truyén thong ndi chung, xay dung x4, thon ban gidu dep, vin minh; bao ton cac

gi4 tri van hoa truyén thng dan toc.

(5). Xay dung co ché tao diéu kién thuan loi dé cong déng dan cu tham gia

vao kiém soat thuc hién Quy ché quan Iy KTCQ (céc dia chi thu nhan thong tin,
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duong day nong v.v) dé ngudi dan cung cap cho Chinh quyén cip xa, Trudng
thon cac vi pham vé quan 1y quy hoach, xdy dung va KTCQ thon ban v.v.

3.4. Giai phap quan 1y Kién tric cinh quan thén Lao Chai, xa Y Ty

3.4.1. Co sé dé xudt gidi phdp

- Két qua nghién ctru cic co s khoa hoc quan 1y KTCQ thén ban truyén
thdng phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai (gdm co s& 1y luan, co s& phap 1y va co s
thyc tién vé kinh nghiém quén 1y cta cac dia phuong trong nudc va nude ngoai).

- Cac giai phap chung dé& xuét cho quan Iy KTCQ cac thon ban truyén
thdng phuc vu phuc vu phat trién ¢ tinh Lao Cai.

- Tiém ning, thyc trang KTCQ va thyc trang cong tac quan Iy KTCQ & xa
Y Ty ndi chung va thon Lao Chai néi riéng.

- Pinh huéng xay dung phat trién thon Lao Chai, xd Y Ty ndm khu du lich
Qudc gia, 1a trong diém du lich ctia huyén Bat Xat va tinh Lao Cai v6i san pham
du lich 1a du lich vé ngudn tim hiéu BSVH céc dan toc Ha Nhi.

- Cac dic diém riéng cua dia ban (tu nhién, kinh té x3 hoi, phong tuc tap
quan, trinh do dan tri v.v.)

- Tinh hinh 13p, tham dinh, phé duyét do an QHXD va cac co ché, chinh
sach cua Trung uong va dia phuong ddi véi mién nui va dan tdc thiéu sé v.v.

3.4.2. Thuee trang va qudn Iy kién triic canh quan thén Lao Chdi

a) Tong quan chung vé thén Lao Chdi

X3 Y Ty nam phia T4y ctia huyén Bat Xat c6 dién tich ti nhién 86,54km?2
v6i 930 ho va 5.170 nhéan khau, voi 4 toc ngudi gdm Mong, Dao, Gidy va Ha Nhi
nam cach trung tAm huyén Bat Xat 68 km. X4 c6 12 thon ban, trong d6 ngudi Ha
Nhi cu tr tap trung & 6 thon ban chiém hon 50% dan sb toan xa, gdm: thén Lao
Chai, Choan Thén, Phan Can Str, Mo Phu Chai, T4 Gi Thang, Sin Chai; Cac thon
ban Phin Ho, Trung Chai, Ngai Chd, Hong Ngai chu yéu 1a ngudi Mong va cic

ban Sim San 1, Sim San 2 chu yéu 1a ngudi Dao.[20]
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Hién nay xa Y Ty, huyén Bat Xat nam trong Quy hoach Khu du lich quéc
gia Sa Pa dén nam 2030 do Thu tuéng Chinh phu phé duyét nim 2016. Xa Y Ty
dugc danh gia 1a noi ¢ nhiéu tiém nang PTDL vé6i khi hau mat mé, giao thong
két nbi twong ddi thuan loi, co thé két ndi véi nhiéu tuyén, diém du lich khac
trong huyén va véi khu du lich qubc gia Sa Pa. Do d6 nhitng nim qua khu vuc Y
Ty da duoc tinh Lao Cai, huyén Bat Xat hét stc quan tdm va dinh huéng PTDL
bén vitng, trong d6 thén Lao Chai (truéc ddy dugc sap nhap tir 3 thon Lao Chai 1,
Lao Chai 2 va Lao Chai 3) 1a mdt trong nhitng thon ban co ban 1a dan toc Ha Nhi
sinh séng con giir duoc nhitng BSVH truyén théng dic trung cta dan toc. Do vay,
nghién ctru sinh chon dia ban thon Lao Chai dé nghién ctru va ung dung cac Két
qua nghién ctru cua Luén an.

Thén Lao Chai véi dién tich tu nhién 587,912 ha dugc hinh thanh dén nay
khoang trén 300 nim, 1a mot trong nhimg ban ¢6 cia xa Y Ty voi dan s6 142 ho
gia dinh, 725 nhan khau. Trén 90% cac ngdi nha trong thon 1a nha truyén thong
(trinh twong). Ban co vi tri ranh giéi ndm & phai Tay cta huyén Bat Xat, cach
trung tam xa 2,5 km, giap cac thon Mo Phu Chai, Choan Then, Sin Chai va Ta Gi
Thang.[20]. (Hinh 3.1, Bang 3.2)

Thon dugc bao boc bdi cac khu “Rung thiéng” va “Rudng bac thang thung
liing Thé P4” da duoc Bo van hoa - Thé thao, Du lich xép 2015.

Hinh 3. 1: Vi tri thén Lao Chai, xa Y Ty (Nguon: [21])

Ngoai ra thon Lao Chai c6 dac diém:

- Phdn b6 chung: thon Lao Chai c6 dia hinh ndi hinh mui raa dugc bao boc
boi cac khu rimg thiéng, hé thong rudng bac thang. Pia mao cao ¢ phia Béc, thap
dan xudng phia Nam, hau hét nha dong bao trong thon 1am theo kiéu nha trinh

tuong. Cac ngdi nha bd tri doc theo truc dudng giao thong chinh (dudng da duogc
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d6 bé tong rong 3 m, 02 bén dudng cb ranh kin thoat nudc), hé dudng giao thong
cau trac kiéu “Xuong c4”, cac truc dudong phu (nhanh phu) céu tric theo kiéu
“Canh cdy” ciing dd duoc d6 bé tong rong 0.9-1.2 m. Cac ngdi nha truyén thong
thudng c6 hudng nhin xudng phia Nam (phia thip — phia rudng bac thang, lung
dwra vao nii), phia ddu ban va thudng c6 khoang san phang phia trude (chi yéu 1a
san dat, bé tong va san xép da), cac cong trinh phy tro vay xung quanh. Mat do

bd tri nha tai khu trung tAm thon cao hon, cang xa trung tim cang it nha.

- Vé dja hinh: nam & do cao trén 1800 - 2000m, dinh cao nhat 2900m nam ¢ thung
lting bi bao boc bdi nui rimg hodc tya lung vao nui cao. Pia hinh chia cit phuc tap, do
ddc 16n. (Hinh 3.2).

= -

Hinh 3. 2: Cao d¢ dia hinh tw nhién xa Y T%, huyén Bat Xat (Nguon: [21])

- Vé khi hdu: do anh huong cua dia hinh nti cao, do chia cit 16n nén khi
hau & khu vuc ndy mang tinh chét ctia khi hau can nhiét doi va 6n déi am. Mua
néng tir thang 5 dén thang 10, mua lanh tir thang 11 dén thang 4 nim sau, nhiét
dd trung binh ¢4 nam cao nhét 16,6°C, thép nhét 14,3°C, mua dong khéc nghiét
nhiét d6 thudng xuyén giam xudng 0°C, c6 khi tuyét roi va may mu bao phu c6

khi quanh nam.

- Doi song kinh té: ngudi Ha Nhi thon Lao Chai chu yéu canh tic nong
nghiép, trong d6: Canh tac trén loai hinh nuong riy chu yéu 1a laa nuong, ngd,
lac, dau tuong, rau ¢l v.v. Sau ndy, ngudi Ha Nhi phat trién loai hinh canh tac laa

trén céac thira ruong bac thang. Véi ky thuat khai phd va canh tac lua trén ruong
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bac thang dat dén trinh d6 cao, lua chon céc loai giéng lta phu hop dé gieo tréng

d3 mang lai hiéu qua da giup cho doi sdng kinh té cac ho gia dinh dugc tét hon.

Nguoi Ha Nhi thon Lao Chai con chin nudi gia strc, gia cam, chin nudi
& day khong mang tinh kinh doanh, ma san pham chin nudi chu yéu dung dé
phuc vu cho nhu cau cta gia dinh. Pong thoi, cac loai gia stc, gia cam nay ciing
con duge chin nudi dé phuc vu cho nhu ciu tim linh, cac nghi 18 thiéng tir pham
vi gia dinh, dén cong déng déu su dung dén trau, lon, ga dé 1am 18 - mot loai 18
khong thé thiéu nham thé hién niém tin va nhitng uéc mong ciia mdi ngudi doi

v6i than linh, voi to tién nham mang lai cho ho cudc song tét dep hon.

Vi cac nghé thi cong truyén théng nhu: dét, théu, dan lat, cham khéc bac
v.v chil yéu phuc vu nhu ciu cta gia dinh. Hién nay, cac nghé thu cong nay ciing
dang dan bi mai mét, do $6 nguoi am hiéu vé& mot sb nghé thu cong dang it dan,
d6i ngii ké can con thiéu, san pham 1am ra chua tr& thanh san phim dé c6 thé
mang lai loi ich vé kinh té cho cong dong v.v. Nguyén liéu dé lam ra mot s6 san
pham phuc vu cudc séng hing ngdy ciing twong dbi phong pht, d& tim kiém, gia
thanh ré, nhu: vai may quén a0, cac loai trang suc, cac loai dao, cudc, cho dén cac

loai san pham dan 14t truyén thong v.v.

Vé kinh doanh budn ban cia ngudi din ban cho dén nay van chi mang
tinh manh nha, chua tr& thanh mot nganh chinh. Thon Lao Chai ndm cach cira
khau Thién Sinh khoang 6,0 km, nén nguoi dan thudng mang nhiing san vat do
minh 1am ra hodc khai thac dugc tir ty nhién sang bén kia bién gidi trao d6i nham
tang thém thu nhap cho gia dinh.Ngoai ra trong thon hién nay c6 mot sé ho dan tu
stra, chinh trang nha ctra, tao canh quan moi truong dé kinh doanh loai hinh du

lich homestay.

- Doi song van héa - xd héi: Cho dén nay, 100% sé ho trong thon dung
ludi dién Qudc gia. Cac truc dudng chinh trong ban duoc bé téng hoa theo
chuong trinh Muc tiéu qudc gia xay dung NTM. Trong thon di duoc dau tu xay
dung trudng hoc mam non cho cac chau nho trong thon. C6 mot truong mam non,

mot nha van hoa cong dong vai dién tich 150m mit san, khong gian bén ngoai
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gom c6 san to chure cac hoat dong, cd nha vé sinh cong cong.

Nguon nudc sinh hoat 1a nguén nudc sach duge dan tur trén ni xudng
cung cap cho tat ca cac gia dinh. Nguon nudc phuc vu cho canh tac Iua chu yéu

duogc din tir trén rimg, trén nai vé qua hé thong kénh, muong.
- Co' s6 ha tang ky thudt:

+ Giao théng: tryc dudong bé tong chinh va nhanh chinh chay gin song
song voi duong dong muc dia hinh, cc truc phu c¢6 xu hudng cit vudng goc véi

duong ddng murc dia hinh. Puong dan vao cac nha hau hét di dugc bé tong hoa.

+ Cdp dién: d3 c6 dén timg ho gia dinh (thon khong c6 tram bién ap), hé
thong thong tin lién lac dd c6. Nhiéu nha trang bi cac thiét bi dién dan dung:

anten chdo, tivi, ti lanh, mdy nong nghiép....

+ Cdp nuwoc: nude sinh hoat chu yéu dugc st dung tir ngudn trén nti cao,
dan vé thon dén timg ho gia dinh, nhiéu bé nudc, lu nudc bé tong cot thép duoc
bo tri rai rac trong thon. Khong c6 hé thong cap nudc may trong thon, khong co

hién tugng thi€éu nude sinh hoat cling nhu canh tac cia nguoi dan.

+ Thodt nuée: hé thong muong kin thoat nude thai chay doc theo duong
giao thong chinh, thoat theo dia hinh, tir cao xudng thap nhung hé théng dau ndi
tir cac hd gia dinh ra hé théng muong kin hién chua c6. Muong kin hién chi thoat
nudc mat l1a chu yéu. Nudc thai, chit thai thoat ty nhién, thim thiu theo dia hinh.
Tai cac khu vuc chudng nuéi gia stic, gia cam nudc thai thoat truc tiép ra dia hinh
khong qua bat ky mot hinh thirc str Iy nao v.v gdy 6 nhiém méi trudng.

+ Vé sinh méi trrong: tinh trang 6 nhiém méi truong 14 phd bién, khong
¢ diém thu gom rac thai tip trung, rac thai, chét thai tir cac ho dan, chuéng nuoi
gia suc trong ban chu yéu 13 thai truc tiép ra moi truong ty nhién.

+ Cay xanh canh quan: c6 it cdy xanh lau nam (Thong tre, Xamu...), cay

dai va cay bui, cdy moc tu nhién l1a cha yéu. Céac ho gia dinh trong mdt so loai
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b) Thuc trang kién triic canh quan thén Lao Chdi

* Cdanh quan thién nhién: Thon Lao Chai con c6 cac ngdi nha trinh tuong
ctia ngudi Ha Nhi ndm xen k& nhimg tan ciy, bia rimg va nhimg thira rudng bac
thang. Su két hop cua nhitng ngdi nha nay dugc sip dit mot cach tuw nhién, dung
theo mot hudng nhit dinh theo dic thu dia hinh, thoi tiét, khi hau, theo phong tuc
tap quan dia phuong va dan tdc. Cac ngdi nha dugc xay dung bam theo cac
duong giao thong, suon doi nui cé d6 dbc trung binh, cai vi tri c6 mit bang thuin

loi v.v da tao sac thai canh quan thién nhién cua thon ngay nay.

Vé dja hinh, d6i nai, thung lling, song subi, rung, déng cO: thon Lao Chai
nam & do cao trén 1.800 - 2.000m so v&i muc nude bién, ¢o nhiéu ddi nai, thung
ling va dia hinh tua dan vao day nuai cao Nhin Co San; do dic diém dja hinh &
day nén hé thdng ruéng bac thang sic mau ryc r& xung quanh thon. Nhing canh
dong, thira rudng bac thang nay duogc kién tao tir hang trim nim nay gém nhiéu
16p rudng bac thang bam theo cac sudn déc cho dén dinh ddi, lung ching nai két
hop céc sudi doc 16n bao phu béi 16p tham thuc vt xanh muon muét dic sic
quyén rii d4 tao ra nhimg hinh khdi, mau sic, dudng nét hoa quyén voi canh quan
thién nhién; dia hinh c6 d6 déc 1on voi nhiéu thung liing dd tao nén nhiéu con
sudi to nhé udn luon theo dia dia hinh ndm dudi khe thung liing. thon Lao Chai
c6 sudi Sin Chén chay qua phia Tay cta thon va con cd nhiéu sudi, khe, thac
nudc nude da tao cho canh quan hung vy; thon céd hai khu rung gia mét ¢ gitra
thon va mot & khu vuc phia Bic cta thon bao vé nghiém ngat béng cac luat tuc,
huong wdc, quy udc dé bao vé nhiéu loai cay ¢6 thu 14u ndm va nhiéu co cay, doi

nui xanh nhiéu tham thuc vat va c¢6 nhi€u loai dong vat quy hiém v.v.

Ngoai ra, con ké dén nhitng yéu t6 thién nhién khac nhu thoi tiét, may mu,
gid, swong, tuyét tring, may bay, khong trung v.v, tit ca dan xen, hoa quyén tao
nén mot birc tranh thién nhién ménh moéng bong bénh, da sic mau, day stc hap
dan. Su két hop hai hoa giira hinh anh tinh va hinh anh dong (nudc chay, may
bay v.v) cta thién nhién d3 tao nén canh quan thién nhién séng dong va ky thu,

rat huyén thoai va quyén rii. (Hinh 3.3, Hinh 3.4).
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* Canh quan nhdn tao:
- Kién triic nha & truyén thong: Nha & ngudi Ha Nhi c¢6 kiéu dang kién trac
nhu mot 16 ¢bt 4m vao mua dong va mat vé mua he. Piém dic biét cac ngdi nha &
day déu dugc 1am theo kiéu trinh tudng bang dét, co mot cira ra vao, khong co
cac clra sO 16n, ma chi c6 mot s6 16 thong hoi, thoat khoi trén tuong. Tuong nha
la bd phan chiu lyc chinh, nén thuong dugc trinh day tir 40-50cm, cao khoang
4,5-5m, chan tuong thuong dugce xép da dé chic mong, khi trinh twong ho thudng
cho thém vao bén trong loai da4 nhd dé tuong dugc chic chin, dic biét 1a & 04 goc
nha (vi tri xung yéu nhét cta nha). Mai nha di thay doi tir mai co gianh sang mai
ton va tim lop fibro xi mang.
Dién tich mdi ngdi nha
rong 65-80m2, bén trong nha
c6 san gac, san gac 1a noi cat
trtr lwong thuc, thuc phém va
cac loai cong cu sinh hoat

khac. Mai nha c6 4 mai, up sat

v61 phan trén cua tuong nha.

Hinh 3. 4: Mat bc%ng hién trang thon Lao Chai, xa Y Ty
(Nguon:[21])

H¢ khung go d& mai va san gac, go su dung chu yéu duoc khai ¢ cac

khung rimg xung quanh. Nhitng nim 2000 tr¢ vé trudc, mai nha duoc lop tir ¢o
Tranh, tuy nhién ngay nay di dugc thay thé toan bo bang tim Fibrd xi ming. Cau
truc nha & cia nguoi Ha Nhi ¢6 mot cua ra vao chinh, khong c¢6 cura phu. Nha co
5 birc tuong chinh dé tao nén ngdi nha, trong d6 c6 mot birc tudng nam ngay phia
sau ctra vao chinh nham ngin cach gita gian trong va gian bén ngoai ciia ngdi
nha. Qua nghién ctru cho thiy, buc tudng nay cd cd chirc ning ngian khong khi

lanh théi truc tiép vao trong 10ng nha trong mua déng gia rét.

- Cdc céng trinh kién tric khdc: Ngoai cac cong trinh nha ¢ truyén thdng,

thon Lao Chai con ¢6 nhitng cong trinh khac nhu:

+ Nha van hoa sinh hoat cong déng: thon hién c6 mot Nha vian héa kién
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tric theo kiéu NOTT cta nguoi Ha Nhi, nhung cau trac bén trong nha di dugc
diéu chinh thich nghi, & gian trudc rong lam noi sinh hoat cong dong, gian trong
hep 1am san gd dé lam chd ngt va kho. Tran nha dugc xép bang cac cdy vau, mai
lop tAm Fibrd xi ming & trén ¢ lop mot 16p c¢é Tranh (16p c¢6 Tranh hién muc
hong khong con trén mai). Phia sau nha 1a nha vé sinh, nha vé sinh va budng tim

chia 02 khu nam ntr riéng biét.

+ Khong gian vao thon duge kién tao gian don, ty nhién nhung lai rat doc
d4o, gdy 4n tuong va mang dam ban sic dan tdc. Str dung céc vat liéu dia phuong
tre truac, 6ng kim loai két hop véi cay c6 thy, c¢6t mdc, sudn ndi ven duong, dugc
dan 16i bang dudng ngd lat ké da giat cAp bac thang dan vao thon ban vai bién
hiéu logo chi din, c6 cac hang quan nudc dau thon rat doc ddo va giy an tuong

hinh anh kho6 quén.

T "W NHA CONG DONG

Hinh 3. 5: Cdc cong trinh kién tric tai thén Lao Chdi, xd Y Ty. (Nguon: [21])
+ Céc con duong trong thén udn lwon mém mai theo dia hinh sudi doc véi
d6 cao thap khac nhau va duoc 1at, dai biang nhitng vat liéu dia phuong nhu d4,
s0i, v.v, hai hoa véi canh quan, dia hinh tu nhién va dugc hinh thanh trong qua

trinh di lai cia nguo1 dan, v.v.

Toéom lai, Lao Chai la thon lau do1 dugc hinh thanh trén 300 nam, la noi sinh
song ctia nguoi Ha Nhi, canh quan thién nhién, canh quan nhén tao phong phu, da
dang voi nui rimg, song sudi, rudng bac thang, thoi tiét khi hdu mat mé va hang tram
ngdi nha trinh tudng truyén théng ciia dan toc Ha Nhi véi kién triic doc ddo, mang
dam BSVH dan toc. Ngoai ra, thon con luu giit nhiéu di tich ¢d, nghé truyén thong
(trong hoa phong lan, thao qua, cay duoc liéu v.v, c6 nhiéu mon an véi cach ché bién

doc dao va con luu gitt duoc nhiéu phong tuc doc dao). Tuy nhién, do tac dong cua
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qua trinh d6 thih6a nhanh va PTDL noéng, thiéu su kiém soat chit ché, canh quan
thién nhién va cac di san truyén théng dang bi xdm hai, thu hep va mai mét dan, co
nguy co bi hiy hoai bién dang nén can phai gilr gin,bao tdn, ddc biét 1a kién triic nha
truyén thdng (nha trinh trong) dang bi bién dang va kién trac nha ¢ d6 thi dang xam
nhdp vao cac thon ban. (Hinh 3.6, 3.7)

Hinh 3. 6: Nha trinh twong dang bi xi mang Hinh 3. 7: Kién triic d6 thi, nha mién xudi
hoa o thén Lao Chai xdam nhdp vao thon Lao Chai

¢) Thue trang quan Iy kién triic canh quan thén Lao Chdi:

* Ban hanh vin bin quy pham phdp ludt: Hé théng vin ban quy pham
phép ludt cho quy hoach, xay dung va quan 1y KTCQ thén ban, tuy chua duoc dong
b6 nhu ddi véi do thi, song dang duoc hoan thién, co thé ké dén mot s van ban chinh
nhu Lut, cac Nghi dinh, Thong tu ciia B6 Xay dung hudng dan vé QHXD NTM va
cac quy chuan, tiéu chuan QHXD néng thon ctia Bd Xay dung, cic vin ban quy dinh,
quyét dinh, phan cap va hudng dan thuc hién cua dia phuong cip tinh va huyén, tao
diéu kién phap 1y thuan loi cho quy hoach va quan 1y quy hoach, xay dung va KTCQ
thon Lao Chai. Cong tac quan 1y hién nay can ctr phap 1y ¢ QHXD, KTCQ cin cir
vao do 4n quy hoach chung xdy dung NTM toan xi va Quy dinh QLXD theo quy
hoach chung NTM da dugc UBND huyén Bat X4t phé duyét, ban hanh nam 2017.

Ngoai ra, cac quy dinh, huong ude, quy ude ciing da duoc cong dong dan cu
xay dung va ban hanh d6 1a Luat tuc vdi bdo vé cac khu rimg thiéng, rimg chung cong
dong cua ngudi Ha Nhi. Cac khu rimg nay ciing c6 nhimng quy dinh trong quan Iy va
xu phat dbi véi hanh vi vi pham. Tuy nhién, dbi véi loai riung nady s€ cO sy trao doi
gitra moi ngudi tham gia cudc hop dé thong nhét phat hay khong phat, mirc phat .v.v

cho timg hanh vi, mtrc d6 vi pham va dbi tuong vi pham.

* Qudn Iy vé quy hoach xdy dwng: Trong 10 trinh thuc hién Chuong trinh

muc tiéu Qudc gia xay dung NTM va xdy dung cac thon kiéu mau, xa Y Ty da
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dugc 1ap va phé duyét quy hoach chung xdy dung x4 tai Quyét dinh s 418/QP-
UBND ngay 19/01/2012 ctia UBND huyén Bat Xat vé viéc phé duyét quy hoach
chung xi Y Ty giai doan 2010 - 2020, dinh huéng dén nam 2030, duoc diéu
chinh tai Quyét dinh s6 6607/QD-UBND ngay 20/12/2017 va quy hoach chi tiét
xay dung khu vuc trung tdm x4 Y Ty tai Quyét dinh s6 5011 /QD-UBND ngay
10/11/2011 cua UBND huyén Bat Xat. UBND huyén Bat Xat da ban hanh Quy
ché quan Iy QHXD (gdém ca quy dinh quan Iy KTCQ) dé quan 1y, trong d6 ¢6 cac
quy dinh vé quan 1y thon Lao Chai. UBND huyén Bat Xat va co quan chirc ning
d3 to chirc cong bd quy hoach va quy ché quan 1y quy hoach, xay dung, cim méc
giéi xay dung. Tuy nhién, chét lugng cac dd an QHXD ciing nhu cac quy dinh
ctia Quy ché quan 1y con nhiéu bat cap, kinh phi va ngudn nhéan luc thuc hién con

han hep dan dén cong tic quan 1y trong thoi gian qua gip nhiéu khé khan.

Thén Lao Chai méi ¢6 phuong 4n quy hoach chi tiét xdy dung nhung chua
duoc phé duyét, chua c6 QCQL kién tric quy hoach riéng. Hién nay, trén dia ban méi
chi phé duyét quy hoach chung xay dung xay dung NTM xa Y Ty, do d6 cong tac
quan Iy quy hoach can duoc hoan thién, dic biét phai som phé duyét QHCT ciing nhur
ban hanh QCQL thén truyén théng gan véi PTDL bén vimg. [94]

* Qudn Iy siv dung dit va trdt tw xdy dwng trong bdn: Viéc quan 1y dat dai
va xay dung tuy da duoc tién hanh (nhu quan 1y xdy dung cong trinh, nha &) song con
gap nhiéu khé khin nhu thiéu nhan luc (mdi xa chi co 1 can bd dia chinh ma dia
ban rong, dia hinh phirc tap, dan cu phan tan, ning lyc can bo han ché, trinh do
dan tri thép v.v). Cong tac quan 1y con han ché hodc méi chi thue hién & khu vuc
trung tam xa, tinh trang chia tach dat, chuyén nhuong dét dai, 14n chiém dat dai,
xay dung nha & cong trinh vat thé kién trac khong phép, kién tric lai tap & thon

Lao Chai van con dién ra mot cach tu phat, cong tac quan Iy hdu nhu budng long.

* Qudn ly bdo ton nha o6 truyén thong, cong trinh kién truc co gid tri: Trong
nhitng ndm qua, nha & ciia dong bao thiéu s6 ¢ thon da dugc Nha nudc quan tam,
c6 cac chinh sach hd tro xay dung, cai tao nha &, nhat 1a ho nghéo dé vira c6 nha

&, vira bao ton duoc gia tri BSVH dan tdc.
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Nhung do co ché con nhiéu bat cap,
kinh phi hd tro con han ché, ngudi dan

khong du kinh phi dé cai tao hodc xay méi

nha & truyén thong nén nha ¢ d6 thi, nha &

Hinh 3. 8: Ky thudt dung nha trinh tuwong
cua dan toc Ha Nhi thon Lao Chai, Y Ty

mién xudi xam nhap ngay cang gia tang va

cac phd thon hinh thanh voi cac kiéu cach nha 6, kién trac khac nhau khong ¢ su
kiém soat, nhét 1a & nhirng vi tri, nhitng noi thuan lgi cho kinh doanh dich vu.
Viéc xay dung, cai tao nha & truyén thong thiéu su quan Iy hodc thiéu dinh hudng
cu thé nén nha trinh tuong & Lao Chai dang bi mai mot, lai cang, néu khong co
giai phap hiru hiéu twong lai khong xa s& bi x6a sd. Nhitng cong trinh nhu nha
van hoa, trudng 16p hoc thiéu kiém soat vé kién triic dan dén khong an nhap voi
téng quan kién tric thon ban, thAm chi con pha vo KTCQ. Viéc phuc dung, bao

ton nha ¢ truyén théng mai chi diém trén dau ngén tay, rat it. (Hinh 3.8)

* Qudn ly canh quan moi trwong: Do ni riung rong 1on, dan cu lai thua thot,
dia hinh phtrc tap giao thong kho khian, nhan Iyc quan 1y han ché, dan tri con thip v.v

nén viéc quan ly canh quan moi truong da thuc hi¢n, nhung con sao nhang.

Tinh trang dia hinh bj san gat, bdi lap, cdy xanh va rimg bi xam hai, pha bo dé
lay dat kinh doanh dich vu, 1am nha &, san xuét v.v va 1am bién dang canh quan dién
ra con phé bién, tu phat, vé sinh méi truong bi 6 nhiém, tac dong tiéu cuc clia bién d6i
khi hau, ctia thién tai 1 tut v.v c6 xu hudng gia ting di dan lam canh quan thién nhién,
mdi truong sinh thai thon bi &nh huong.

* Té chivc bé mdy qudn Iy kién triic canh quan:

B may quan Iy KTCQ bao gébm bd may quan Iy hanh chinh nha nuéc 4
cép (trung wong, tinh, huyén, xa) duoc td churc theo luat dinh va su phan cong,
phan cap cua Chinh pht va UBND tinh Lao Cai, trong d6 nganh xay dung 1a chii
thé quan 1y, ngoai ra con c6 sy tham gia phdi hop cua cac co quan don vi ¢6 lién
quan, trong d6 chinh quyén huyén Bat Xat quan 1y toan dién. Viéc khai thac su

tham gia cta cong dong vao hoat dong quan Iy KTCQ ctia thén con han ché, hiéu
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qua thap, chua c6 ban tay dinh hudng cua Chinh quyén. Hién nay ddi véi thon
Lao Chai tuy chua c6 bo phan quan KTCQ thon nhitng thon da xay dung bo phan

quan ly ring thiéng, rimng chung cong doéng, hai b phan nay riéng biét, cu thé:

- B6 phdn quan Iy rimg thiéng: Rung thiéng duoc quan 1y boi hai ong thay
cing “ga ma guy”, hd trg ong 14 hai ong phu giup “khu du” va toan thé dan ban.
Ngoai ra con c6 céc thanh vién khac trong thon cung tham gia vao qua trinh gidam

sat moi ngudi trong thuc hién quy dinh cua luat tuc.[49]

- B6 phdn quan Iy rieng chung céng dong: Viée thuc hién viéc quan 1y rimg
chung cong dong ciing dugc ngudi dan trong thon ty bau ra, mdi thon co tir 3-5
nguoi tuy vao dién tich rung 16n hay nho. Ho s€ thu thap thong tin tr mo1 nguoi

va to chirc hop thén, 14y ¥ kién xtr phat theo quy dinh.[49]
3.4.3. Dé xudt gidi phdp qudn Iy

a) Gidi phdp t6 chirc ldp, diéu chinh va hoan thién quy hoach chi tiét xdy
dung thén Lao Chdi: QHXD nong thon 13 co s xac dinh cac du an dau tu (Quy
hoach chung x4y dung x3) va cip phép xay dung (QHCT diém dan cu) [13]. Do
vay QHCTXD thon Lao Chai 13 co s dé quan 1y cac hoat dong dau tu xay dung,
khai thac st dung néi chung va quan ly KTCQ thon Lao Chai néi riéng.

* /‘\? r N
Tao dung - phat To6 chuc lap,
trién

o i hoan thién va
Kien truc canh quan

i phé duyét quy
Quan Iy . . ek
kién tric Bio ton - ton tao hoach chi tiét
“ti*::h :hige Kién triic canh quan xiy dung Déi
on 1.ao g N = :
Chi (gid tri bdn sdc dich 4
I véi  thon Lao
- o : Chai dén nay
Khai thic - sit dung
Kién tric cinh quan chua dugc phé

(phdt trién du lich)

duyét dd an

Hinh 3. 9: So d6 dinh hwéng quan Iy KTCQ thén Lao Chai, xa Y Ty
QHCT xay dung

(chi ¢6 quy hoach chung xiy dung x3 Y T, quy hoach chi tiét khu trung tAm x4
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giap v6i thon Lao Chai) [95]. Hién nay, don vi tu van di xdy dung xong phuong
an quy hoach chi tiét xay dung, d6 an dang trong qua trinh xin ¥ kién cac co quan
cac co quan cé lién quan, t6 chirc xin tham van ¥ kién nhan déan trude khi hoan
thién trinh duyét theo quy dinh. Cu thé: UBND huyén can chi dao xay dung
phuong 4n QHCT thén Lao Chai gin véi bao ton KTCQ va PTDL, trinh UBND
huyén phé duyét voi sy théa thudn ctia nganh Xay dung tinh, tham dinh cua
Phong Kinh té - Ha tang va dic biét phai c6 sy tham van cta cong dong dan cu

thon trude khi phé duyét.

* Hodn thién quy hoach chi tiét xdy dung vé KTCQ: thon Lao Chai 1a mot
trong mot s6 thon ban truyén thdng c6 tiém ning du lich 1a KTCQ trén dia ban
huyén Bat Xat noi riéng va tinh Lao Cai néi chung. Dé dap tmg yéu cau va tao co
s& quan 1y hiéu qua KTCQ phuc vu PTDL, Nghién ctru sinh dé xuit can bd sung
mot s6 ndi dung vé KTCQ trong dd an QHCT xay dung x3, thon Lao Chai, cu thé

b6 sung cac ndi dung sau:

- X4y dyng dinh huéng bao t6n va phat trién KTCQ cua thon (vé khong

gian, vé& hinh thirc, vé gia tri truyén thng ban sic, vin hoa v.v.) (So' d6 3.9)

Hinh 3. 10: Pinh huéng quy hoach va phdn vimg KTCQ thén Lao Chdi, Y Ty (Nguon [18])

- Quy hoach chi tiét nhdm phan khu chirc ning, phan ving KTCQ toan thon
Lao Chai thanh cac chirc ning khac nhau dé cai tao, bao ton, phat trién va quan Iy
khai thac canh quan cac ban dya trén chirc nang, tinh chét cua tung khu vuc trén dia

ban ctia thon nhu ving trung tdm thén, khu vyc sinh hoat van hoa, ving di tich can
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dugc bao ton hay vung san xuat nong nghi¢p, nganh nghé, vuing cay xanh, mat nudc

v.v. (Hinh 3.9, Hinh 3.10)

- Thiét ké KTCQ trén co sé phan khu chirc ning va phan ving KTCQ da hoach
dinh, nhét 14 thiét ké KTCQ ving 16i, khu tip trung nhiéu cong trinh NOTT (nha trinh
twong) ctia ban, ving di tich, ving canh quan, ving bao ton dé tao sy gin két phat
trién hai hoa gifta phat trién nhiing yéu t6 méi ctia méi trudng séng, nhu cau cudc
song, nhu cau du lich va béo ton, giir gin cac gia tri dic trung ban sic, vin hoa dan toc,
kién trc truyén théng va canh quan méi truong, 1am co sé dé quan 1y cap phép xay
dung va dau tu xay dung (Hinh 3.11, Hinh 3.12).

'BUGNG DAD CANH QUAN KET
VAT LEUM GO, XEN KE

MAL HOMESTAY XAY MO1

£ -!__-

BicAu
THIEN SINH

BAD TON NHA TRUYEN THONG
CHU THICH: (1) KHUVUC LANG BAN HIEN TRANG (@) TRUONG TIEU HOC LAO CHAI (@ KHU VUC RUONG BAC THANG
(Z) KHU VUC HOMESTAY XAY MO1 (5) NHA CONG DONG KHU VIJC RUNG
(3) KHUVYC TO CHUC LE HOI DICH VU CONG CONG (@ RUNG GIA

Hinh 3. 11: Phwong dn quy hoach chi tiét thén Lao Chai, xa Y Ty (Nguon [18])

Ban hanh quy ché quan Iy KTCQ ctia thén Lao Chai: Quy ché quan 1y
KTCQ cia thon Lao Chai 1a tong thé chung nhiing quy dinh thanh ché do dé moi
nguoi trong va ngoai thon thuc hién trong nhiing hoat dong tao dung, khai thac
str dung va giit gin bao ton canh quan, di tich, di san, danh thiang trén dia ban cua
thon; Cung voi quy ché quan 1y theo dd 4n quy hoach (x4, diém dan cu) [7], Quy ché
quan 1y KTCQ hudng dan thyc hién, bd sung va cu thé hoa cic quy dinh vé QHXD,
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cac quy dinh thiét ké KTCQ vé cac hoat dong tao dung (hinh thanh), khai thac st
dung va bao ton KTCQ cua ban va dugc phé duyét theo quy dinh.

Céc quy dinh trong Quy ché c6 thé dugc xdy dung riéng 1& cho cac ving,
khu vyc chirc nang va canh quan khac nhau trong thon hoac riéng cho cac ban,
cho cac khu vuc (khu di tich, bao tdn, khu 6n dinh, khu xdy moi, khu trung tam
thon, duong chinh, ctra ngd vao thon, khu cay xanh mat nudc, v.v.) tuong tu nhu

Nghi dinh 38/ND-CP vé Quy ché quan Iy khong gian, kién tric, canh quan d6 thi.

Hinh 3. 12: Mau nha trinh tuwong dén téc
Ha Nhi thon Lao Chai, xa Y Ty

Hinh 3. 13: Thiét ké KTCQ thén Lao Chai, xd Y Ty
b) Gidi phdp long ghép va phéi hop dong bé, hop Iy cdc hoat dpng qudn
Iy nganh, linh viee va cdc chii thé tham gia quén Iy KTCQ thén Lao Chdi:

Nhu trén di trinh bay, KTCQ 1a két qua hinh thanh thong qua cac hoat
dong quan 1y quy hoach dat dai, xay dung, kién trc, canh quan méi truong, vin
hoa v.v. Noi dung quan Iy KTCQ duogc 1ong ghép voi cac ndi dung quan 1y cac

linh vuc trén trong cac van ban phap luat. Do do:

* Cong tdc qudn ly KTCOQ ciia thén Lao Chdi phdi dwoc thwce hién long -
ghép dong b va hop Iy cdc nji dung quén Iy ciia cdc linh vue trén do cdc chive
danh cong chirc dia chinh, xdy dung va vin héa xa hoi dam trach tham muu
cho UBND cdp xd (chii yéu la céng chirc dia chinh — xdy dwng xi): Trén dia
ban ban, truong thon duge Cha tich UBND x3 phan cép trach nhiém theo ddi,
phat hién va quan 1y cac hoat dong lién quan dén quan ly KTCQ ban theo quy
dinh pham vi va trach nhiém trong van ban phap luat. Pidu d6 doi hoi Trudng

thon phai c6 k¥ ning 16ng ghép dong bo, hop 1y cac yéu cau ndi dung quan 1y cac
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linh vuc lién quan theo sy phan cong, phan cap cta phap lut va Chinh quyén co
sO cAp x4.

* Thue hién thwong xuyén qudn Iy KTCOQ trén co sé long ghép dong b,
hop phdp quan Iy quy hoach, dit dai, dau tw xdy dwng, vt thé kién tric, di tich,
moi truwong v.v. tai thon Lao Chdi: Truong thon Lao Chai 1a dai dién cho cong
déng dan cu céc dan tdc va Uy ban nhan dan xa tai ban, thuong xuyén theo doi,
giam sat, kiém tra viéc thuc hién phap luat cua cac chu thé hoat dong trén dia ban,
phat hi¢n sai pham vé trat tu xay dung, quan ly dét dai, vé khai thac st dung canh
quan méi truong v.v. huéng dan khic phuc hodc bao cdo 1én UBND xi Y Ty dé
xtr Iy, cting phdi hop véi can bo dia chinh, xay dung, van hoa xa giai quyét theo

su iy quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan xi.

* Xdy dung co ché va quy trinh phéi hop chit ché, hiéu qud giita cdc
chii thé tham gia vao qudn Iy phdt trién va bdo ton KTCQ théon Lao Chdi: co
quan hé mat thiét v6i nhau 1a nha quan 1y (td chtic, ca nhan quan 1y), Cha dau tu
(doanh nghiép), chu s hiru (di tich), ngudi st dung, tu van hanh nghé kién trac,
xay dung v.v. Dong thoi khai thac su tham gia cua cac hoi nghé nghiép nhu Hoi
Kién trac su, Hoi Quy hoach phat trién d6 thi, cac hi€p hoi khac, cac nha khoa

hoc va cong dong dan cu thén Lao Chai.

¢) Gidgi phdp ting cwong ning lwc ciia b mdy qudn Iy kién tric cinh
quan cho thon Lao Chdi: Luya chon mo6 hinh by may quan ly KTCQ thon Lao
Chai: Can ctr vao dic diém va tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi, mat bﬁng dan
tri, phong tuc tdp quan v.v cta thon Lao Chai. Nghién ctru sinh d& nghi chon mo
hinh t6 chirc bd may quan Iy KTCQ thon ban theo mé hinh t6 chirc Cong ty khai
thac canh quan va kinh doanh du lich thén Lao Chai (So' dé 3.5). Vi md hinh nay
c¢6 wu diém: 1). C6 kha nang huy dong von; ii) ning dong linh hoat hoat dong; iii)
c6 kinh nghiém va k¥ ndng chuyén nghi€p trong hoat dong dich vu, kinh doanh
va quan 1y (Xem muc 3.2.5.2). Ngoai hé théng chinh tri, hanh chinh hién nay nhu

luat dinh do61 véi thon Lao Chai, Luan an kién nghi thém mot s6 ndi dung sau:

* Thanh Igp (tai cdc thon ban cé khd nang khai thac KTCQ dé PTDL)
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mot dgi qudn Iy vé dit dai, quy hoach, xdy dung, vé sinh méi trwong cdp xa goi
tit la Péi quén 1y trdt tw xdy dung xa: Gom 1 Pho Chu tich xd Y Ty lam Doi
truong va cac thanh vién Can bd dia chinh, xay dung, van héa — xa hoi, dai di¢n
cac luc luong Cong an, Ban Chi huy quan su, Mét tran To quéc, Ho1 Cuu chién
binh, Ho1 Phu nir xa v.v. va céc trudng thon ban. Pay 1a mot don vi do cac can bg,
cong chirc, vién chirc x4, dai dién céac t6 chirc chinh tri, x4 hoi cta xa kiém nhiém
(khong phat sinh thém bién ché).

Doi quan 1y trat tu xdy dung x4 ¢6 chic ning tu van, tham muu cho Chu
tich xd Y Ty vé cong tac quan ly dat dai, quy hoach, xay dung, vé sinh moi

truong va thuc hién mot ) nhiém vu do Chu tich UBND xa uy quyén.

* Thanh Igp 6 thén Lao Chdi mét Té qudn Iy trit tw xdy dung (cdp thon
bén): Co thé goi 1a T6 tw quan ban do Trudng thon ban 1am to trudng. T6 con cb cac
thanh vién khéc 1 dai dién Trudng ban, ngudi ¢é uy tin, Bi thu Chi bo hay to trudng
Pang, chi hoi Cyu chién binh, Phu nit, Mat tran thén v.v. do dan cu thon bau ra, hay

cac to churc tién ctr va dugec UBND xa phé duyét.

T6 quan 1y trat tu xay dung thén Lao Chai gitp tu van cho Truéng thon
ban vé cong tac QLXD néi chung va quan Iy KTCQ thon Lao Chai néi riéng va
thuc hién mét sé nhiém vu do Chu tich UBND xa Y Ty phan cép.

* Boi duong néng cao ning luc, phdt huy vai tro va trach nhiém ciia Trudng

thén néi chung va Truong thon Lao Chdi néi viéng vé quén Iy kién tritc cinh quan:

Trudng thon 13 dai dién cho cong dong dan cu va UBND x4, chiu sy quan
Iy va chi dao ctia UBND x4, truong thon do nhan dan bau ra va Cha tich UBND

xa cong nhan [42].

Truong thoén séng cing dan ban, hang ngay ddi mit véi cude sdng ctia dan
ban nén c¢6 thé ndm bit duoc moi hoat dong dién ra trén dia ban, phat hién nhitng
vi pham phép luat, phap quy, 1 lang ngay tir khi manh nha xuit hién dé co thé
ngin chin ngay, giam bdt han ché nhiing thiét hai c¢6 thé tién trién sau ndy trong

quan 1y Nha nuéc, cho nén Trudng thon cé vai tro rat quan trong, dua luat phap
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va thuc hién luat phap ¢ thon.

Can c6 giai phap phat huy vai tro va nang cao trach nhiém quan 1y cta
Truéng thon. Nhiém vu thi da dang, phtrc tap [42] phu cip hang thang con thap
(0,6-1,0 mirc lwong co s&, Quyét dinh sé 65/2016/QD-UBND tinh Lao Cai) [99].
Do d6, can bdi dudng Trudng thén vé kién thirc phap luat, chuyén mén nghiép vu
dé nang cao hi€u qua hoat dong va hoan thanh cac nhiém vu. Déng thoi can tang

phu cap hang thang dé tao thém dong luc cong tac cho Trudng thon.
d) Gidi phdp ting cwong huy dpng cdc nguén luc dau tw thon Lao Chdi:

Hoat dong kinh doanh PTDL duya vao khai thac tiém ning KTCQ thon Lao
Chai doi hoi phai c6 cac ngudn luc, khong nhimg dau tu cho hoat dong kinh
doanh du lich ma truéc hét va kha tén kém 1a dau tuv cho HTKT va ha téng du

lich (kién tao, khai thac st dung, bao ton di tich, thing canh thén Lao Chai).

Co sb ha tﬁng k¥ thuat va du lich thon Lao Chai nhin chung con yéu kém,
c6 khi con rat thap kém. thon Lao Chai dang trong thoi diém lap quy hoach va
kéu goi dau tu rat can huy dong cac ngudn luc dé dau tu cho ha tang du lich va
HTKT. Mot phan ngudn luc nay duge 16ng ghép trong cac ngudn luc du tu xay

dung céc thon trong Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xdy dung NTM. Can:

- Tang cudng huy dong va sir dung hiéu qua, tiét kiém vdn tir ngan sach
nha nudce, vén dau tu tin dung nha nudc va von tin dung do nha nudc bao lanh
dau tu vao cac linh vuc khong c6 kha niang thu hdi von hodc linh vuc cic thanh
phan khac khong mudn dau tu (kho thu hdi hodc thu hdi von cham). D6 1a cac
linh vuc HTKT ndng thon (giao thong, cép thoat nudce, dién, v€ sinh moi trudng)
va cac linh vuc dau tu cho 1ap QHXD, trién khai thyc hién quy hoach va cip gidy
chtng nhan quyén st dung dat, cac cong trinh phuc loi cong cong. Nha nudc can
c¢6 co ché chinh sach wu dai vé cap von ngan sach.

- Tranh thu cic ngudn von vay cta nudc ngoai (trung wong phan bd) vén
tai tro khong hoan lai ctia nudc ngoai, cua cac té chirc phi Chinh phu, to chirc tir

thién, von ung ho ctia nhitng nha hao tdm nudc ngoai v.v.). Nha nude can uu tién
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cho cac x4 va thon dugc tiép can ngudn von nay.

- Nha nuéc va dia phuong can ban hanh cic co ché va chinh sach dau tu
hap dan dé thu hat dau tu cta cac doanh nghiép trong ngoai dia phuong dau tu
vao ha tﬁng va kinh doanh du lich. H6 trg nhan dan trong thén tu b6 di tich, nha

c0, bdo ton cac di san, phat trién cac dich vu du lich v.v.

- Khai thac ti da su tham gia ctia cong dong trong thon dau tu vao HTKT,

ha tﬁng du lich, tao viéc lam, thu nhap cho nguodi dan trong thon.

- Khuyén khich thuc hién céc co ché chinh sach nhu BT, BOT, BOO dé

thu hit ngudn vén dau tu cong trinh giao thong, HTKT, vin hoa. ..
e) Gidi phdp ting cwong khai thdc sw tham gia ciia cong dong din cu:

Cong dong dan trong thon b vai trd rat quan trong trong quan 1y KTCQ
TBTT phuc vu PTDL n6i chung va du lich cua thon Lao Chai néi1 riéng. Do do

chinh quyén dia phuong can:

- Tuyén truyén phé bién t6i dan trong thon cac chu truong, chinh sach cia
Pang, phap ludt ciia Nha nude vé phét trién kinh té - x3 hoi noi chung, vé PTDL thén
ban ndi riéng. Van dong nhan dan trong thon thuc hién chi truong chinh sach, phap
ludt cua Pang, Nha nudc, huong udc, quy wdc cua thon. Pong thoi, tim hiéu yéu cau,
nguyén vong cua dan, giip ho cam thu duoc cai dep va gia tri di tich, di san, BSVH
dan toc nham c6 duoc sy ung hd va tham gia ctia nhan dan trong thon vao cong tac
phét trién, bao t6n va quan Iy KTCQ. Lam rd ho bao vé gia tri di san vin hoa, ban sic

dan toc cho chinh ho chir khong phai chi dé phuc vu cho khéch du lich.
- Tranh thu khai thac sy tham gia ciia nhan dan trong thén vao:

+ Xay dyng cac thé ché cua thon (hwong udc, quy ude, 1& lang v.v.).
Truong thon chu tri hop dan ban dé xay dung huong uéc, quy udc vé doi sdng
van hoa, nép séng vin minh trong thon (trong d6 co cac quy dinh vé khai théc,

giit gin va bao tdon KTCQ).

+ Gop y kién cho cac d6 an QHXD thén, quy dinh quan 1y theo dd an quy
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hoach, QCQL KTCQ, tham gia vao giam sat thuc hién QHXD, quan ly KTCQ.

+ Pau tu xdy dung cac cong trinh cua thon theo quy dinh, xay dung hoic
gop von dau tu xay dung ha ting co so thon, dau tu xay dung nha ¢, cong trinh
san xuét, dich vu cta c4 nhan, gia dinh, hop tac x4, cong ty v.v. Tham gia quan 1y
dau tu xdy dung cong trinh xdy dung tir vén ngan sach va quan 1y khai thac st
dung céc cong trinh do.

+ Pong gop, giit gin va bao ton nhitng di san, cong trinh ¢, NOTT vao
tong quan chung KTCQ cua thén.

+ Tham gia vao ban bac, quyét dinh, gidm sat thuc hi¢n cac cong viéc da
dugc quy dinh trong Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ x4, phuong, thi tran [66]v.v.

- Néang cao kha ning t6 chirc ctia cong dong dé xac dinh duoc tiém ning
KTCQ thén gin véi bao tdn va khai thac PTDL bén viing.

3.5. Ban luén vé cac két qua nghién ciu

3.5.1. Céc két qua nghién civu chung

a) Két qud nghién civu thir Nhit:

Giai phap danh gia phan loai, xdy dung Bo tiéu chi vé gia tri KTCQ thon
ban truyén thong & tinh Lao Cai. Giai phap nay c6 y nghia khoa hoc va thuc tién
bd sung hoan thién cac co s phap 1y vé:

- Nhan dién va chon loc dugc cac ban lang truyén thong trong sb cac thén ban
hién c6 (1.598 thén ban) trén dia ban tinh Lao Cai va nhan dién duogc thuc trang tai
nguyén gia tri KTCQ cua cac thén ban truyén thong da duoc lwa chon.

- Panh gia, xép loai gia tri KTCQ cac thon ban truyén théng dé c6 co so quy
hoach, dau tu, bao té)n, phat trién va khai thac gia tri KTCQ phuc vu PTDL vo6i san
phrflrn “vé nguén fim hiéu BSVH cdc dan téc”. Phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té
va nang cao doi séng ngudi dan thon ban, v.v

- B6 sung hoan thién cc vin ban phap 1y, phap quy, xay dung Bo tiéu chi
vé phén loai TBTT va gia tri KTCQ cua thon ban truyén thong, luan 4n gop phan
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xac 1ap cac co so khoa hoc, co so thuc tién, co sé phap 1y bo sung dé phuc vu cho
quy hoach phat trién va bao t6n cac gia tri truyén thong va ban sic cac dan toc
trong cac thon ban & tinh Lao Cai ma cho téi nay nha nudc, chinh quyén va cac

co quan chirc ndng & Lao Cai chua xay dung, ban hanh cac van ban nay.

Tao co s& va gop phan xdy dung ban dd dia danh cac dia diém co gia trj vé
KTCQ (kién trtc truyén théng dan tdc, canh quan thon ban, nui rimg thién nhién
v.v) phuc vu quang ba va khai thac PTDL thon ban trén dia ban tinh Lao Cai (xay

dung cac tour, tuyén du lich vé nguén tim hiéu ban sic cac dan toc).
b) Két qua nghién civu thir Hai:

Hoan thién QHXD va quy ché quan 1y quy hoach, KTCQ thon ban truyén
thdng & tinh Lao Cai. Giai phap nay dong gop cho viéc bd sung doi méi va hoan
thién cong tac 1ap QHXD, quy hoach va thiét ké KTCQ va Quy ché quan 1y quy
hoach, xay dung, KTCQ thon ban, cu thé:

- Giai phap ndy c6 ¥ nghia rat quan trong, c¢6 vai tro then chdt trong qua trinh
quan 1y kién tao, bao ton va khai thac KTCQ thon ban phyc vu PTDL & tinh Lao Cai.
Giai phap 1a co y nghia khoa hoc, thuc tién va phép 1y vi hién nay s6 TBTT duoc lap
va phé duyét quy hoach chua nhiéu, déng thoi dé xuat hoan thién quy hoach, QCQL
quy hoach, KTCQ cac thon ban rat bai ban, chi tiét, cu thé. Timg ndi dung, timg céng
viée tir viée 1ap tham dinh, phé duyét QHCXD x3, QHCT thon ban, bd sung ndi dung
thiét ké KTCQ thon ban, bd sung quy ché bao ton KTCQ thon ban truyén thong, v.v

- Ngoai ra giai phap con dé xut kién nghi cong tac doi méi cach thire ldp quy
hoach chung xdy dung xd va quy hoach chi tiét xdy dung thén bdn truyén théng theo
phirong phdp quy hoach dinh huéng cho phit hop véi cdc dic diém, diéu kién, kha
néng va dic thi cia tinh Lao Cai dé khac phuc tinh trang tring quy hoach do han ché
ngudn ngan sach va nguén nhan luc. Kién nghi d6i méi nay Nghién ctru sinh dua trén
nghién ctru 1ap luan vé mit 1y luéan tinh kha thi thuyc hién ¢ tinh Lao Cai nén c¢6 tinh

thuc t€ kha thi cao can dugc xem xét nghién ctru tiép.

Giai phap nay duoc chdp thuan va hoan thién khung phap 1y, duoc tng dung
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vao thuc té s& gop phan:

- Pay nhanh tde do lap, tham dinh, phé duyét cac dd an QHC xay dung xa,
QHCT céc diém dan cu, QHCT céac thon ban (trong d6 c6 KTCQ) tao diéu kién
tién toi phu kin QHXD NTM, thuc déy va ho tro thyc hién Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia vé xay dung NTM trén dia ban tinh Lao Cai, phuc vu cac myc tiéu
phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong an ninh, bao vé mdi trudng va phong
chéng thién tai, thich tng v6i bién ddi khi hau, x6a doi giam ngheo.

- Gop phan giam bét kinh phi dau tur cho cong tac tu van lap QHXD x3, thén
ban, tiét kiém kinh phi dau tu xy dung thon ban.

- Nang cao duoc chét luong, tinh thyuc tién cao cua céc dd an QHXD xa,
thon ban ¢ Lao Cai.

¢) Két qua nghién civu thiv Ba: Thyc hién quan 1y theo dd 4n quy hoach.
C6 QHXD tdt, song phai quan 1y dau tu xay dung thén ban theo diing quy hoach
thi thon ban méi phat trién on dinh, bén viing, KTCQ thon ban dep khong bi pha
v0O, moi truong thon ban mdi xanh - sach - dep; BSVH dan tdc va cac gia tri

truyén thong duoc bao tén va phat huy gia tri.

Giai phap thuc hién QLXD theo d6 4n QHXD da lam 16 cac nguyén tac, ndi
dung, cac budc quy trinh tién hanh hoat dong QLXD c6 ¥ nghia 16n vé khoa hoc quan
Iy va thue tién xay dung. Giai phap ndy s& kiém soat duoc cac hoat dong dau tu. Giai
phap thuc hién quan 1y theo quy hoach s& kiém soat duoc cac hoat dong dau tu xay
dung & thon ban thuong xuyén va chat ché, duy tri tinh hinh xay dung trat tu, ky
cuong, thAm my kién triic phtt hop quy hoach canh quan thon ban, anh huong tich cuc
dén phat trién kinh té - xa hoi, bao v€é mdi truong, trat tu an ninh an toan nong thon,
phong chéng thién tai va bao vé mdi trudng, cai thién doi sdng nhan din ndng thon.
Nhu vay, QLXD theo quy hoach c6 anh hudng rat 16n dén bao ton phat trién va khai
thac KTCQ phuc vu PTDL & cac TBTT cua tinh Lao Cai cho nén QLXD theo quy

hoach phai duoc tién hanh thudng xuyén nghiém tdc trén dia ban thon ban.

Giai phap nay gop phan han ché tinh trang pha v& quy hoach, hay hoai
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KTCQ, cac gia tri van hoa truyén théng va ban sic dan toc, gop phan bao ton va
gilt gin cac vat thé kién tric va canh quan thién nhién doc déo, gia tri cua cac
thon ban truyén thdng & tinh Lao Cai.

d) Két qud nghién ciru thir Tw: Hoan thién phap 1y, xay dung va thuc hién
cac co ché chinh sach dic thu, da 1am rd: Can phai ban hanh bo sung mot sd vin
ban phap 1y quy dinh cu thé, chi tiét vé thiét ké KTCQ, vé quan 1y khong gian,
kién trac, canh quan nong thén, vé cac tiéu chi tiéu chuan quan 1y di san, di tich,
vé xdy dung huong udc quy ude, quy ché quan 1y thon ban bao vé va bao ton cac
di san, di tich, thang canh trong cac thon ban, cling nhu c¢6 quy ché hop tac 16ng
ghép hoat dong quan ly gitra cac linh vuc trong quan ly KTCQ. Giai phap nay da
lam phong phu thém céc co s phéap Iy vé QLXD nong thon ndi chung va quan 1y
KTCQ thén ban néi riéng, tao mdi truong phap 1y dong b, chi tiét cu thé thuc

hién cac hoat dong quan ly.

Xay dung va thuc hién cac quy ché chinh sach dic thu phat trién kinh té -
xa hoi mién nui, dac biét l1a cac thon ban truyén théng, tap trung hd tro cho céc
hoat dong bao ton phat trién va quan Iy KTCQ thén ban phuc vu PTDL. Giai
phap nay c6 y nghia vé chinh tri, kinh té - x4 hoi, hd tro cho ddng bao cac dan toc
khong nhitng phat trién kinh té - xa hoi ma ca trong doi sng, sinh hoat v.v, gop
phan thu hep khoang cach d6 thi - nong thon, ving ndi va gitta cac dan tdc trén

dia ban tinh Lao Cai.
e) Két qud nghién ciru thir Nim:
T6 chirc bd may quan Iy KTCQ thon ban, dé kién nghi dé xuat mai:

- Két hop Nha nudc va nhan dan cing 1am, x3 hoi hoa cong tac quan 1y
nham giam bdt ganh nang cho nha nudc ma lai phat huy dugc tinh ty cha tinh tu
quyét cung tiém nang to 16n ctia cong dong xa hoi.

- Giai phap dé xuat 03 mo hinh t6 chirc bd may quan Iy KTCQ thén ban
truyén théng véi nhimg vu va nhuoc diém khac nhau. Viéc lva chon ap dung tiy

thudc vao diéu kién va tinh hinh cu thé cia moi thon ban.
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- Pong thoi giai phap d& xudt can to chirc hé théng quan Iy KTCQ doc lap,
nhdm PTDL sém trd thinh nganh kinh té mii nhon cua tinh Lao Cai. Pay 1a giai phap
c¢6 ¥ nghia vé hanh chinh t6 chirc trong xu thé cai cach hanh chinh, xay dung xa hoi
dan sy chinh quyén, chinh quyén tr quan. Nang cao vai tro ciia Trudng thon ban, gia
lang, phat huy vai trd cia cong dong dan cu trong xay dung, phat trién va quan 1y thon

ban, trong d6 c6 KTCQ.

f) Két qua nghién civu thir Sdu: Dé xuét ting cuong khai thac sy tham gia
ctia cong dong trong quan Iy KTCQ thon ban. Giai phap 1am rd tiém ning to 16n cta
xa hoi, cong dong dan cu. Mudn khai thac duoc tiém ning va hiéu qua su tham gia
cta cong dong ¢ bén linh vue (tai luc, tri Iuc, nhan lue, vat luc) can phai thuc hién
quy ché dan chi ¢ co sd, tuyén truyén van dong quan ching va co cic co ché chinh

sach dap umg nhu cau loi ich cta dan cu.

Giai phap nay di cung cap nhimg k¥ ning can thiét dé van dung, thu hat sy
tham gia cta cong dong vao trong dau tu xdy dung, bao ton KTCQ va PTDL
cong dong thon ban. Dé khai thac va phap huy t6i da sy tham gia ctia cong dong dan
ban vao cong tac quan Iy KTCQ, gidi phap nay da lam rd phai tang cuong khai thac
va phét huy vai trd, anh huéng ctia huong ude, quy wéc cong dong, vai trd cia gia
lang, truong ban, trudng toc, nhitng nguoi ¢ uy tin trong thon ban. Nhirng nguoi nay
vira 1a dau tau, doc luc thuyét phuc 161 kéo dan ban vira 1a long cdt thue hién cac chu
truong, chinh sach, phap luit cia Bang va Nha nudc va ciua dia phuong.

3.5.2. Két qud riéng cho thén Lao Chdi

Trén co s¢ 06 giai phap (két qua nghién ctru ciia Luan an) da dé xuat, Luan
an da van dung va dé xuét cu thé dam bao vira c6 tinh khoa hoc vira 6 tinh thuc
tién, kha thi cao véi 05 giai phap co ban cho quan Iy kién trac canh quan phuc vu
PTDL cua thén Lao Chai, xa Y Ty. Pay 1a cac két qua nghién ctru co tinh kha thi
cao mang lai hiéu qua thiét thuc cua cac dinh hudng, chi truong phat trién dugc
tiém nang, thé manh, tai nguyén du lich phong phu ctia minh.

Céc giai phap ndy nhan manh vao viéc phat huy vai tro Truong thon, gia lang

va cdng dong dan trong thon. Trong do, can phai xuc tién céac giai phap cha yéu sau:
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- Hoan thi¢n, sém phé duyét QHCTXD thon ban (hién nay dang 1ap QHCT).

- Long ghép hoat dong quan 1y cac linh vuc ¢ lién quan dén quan Iy KTCQ (vi
chi c6 01- 02 bién ché cong chirc xa dia chinh - xay dung va Truong thon).

- Thanh lap d6i quan ly vé dat dai, quy hoach, xdy dung va moi truong &
cap x4, trong d6 ¢ cac Trudng thon do hién nay chua thanh 1ap thiét ché nay.

- Thanh lap Céng ty (Doanh nghiép) chuyén nghiép vé khai thac canh quan
va kinh doanh du lich, tryc tiép tham gia quan Iy KTCQ thén theo oy quyén cua
Chinh quyén cap xi. D6 12 mo hinh t6i wu cho thén Lao Chai dé quan ly tot
KTCQ ban phuc vu PTDL bén vitng, nang cao diéu kién séng, thu nhap cho nhan
dan thon Lao Chai.

- C6 co ché chinh sach, ting cuong huy dong cac ngudn lyc dau tu phat
trién kinh té - xa hoi, khai thac tiém ning PTDL, QLQH, x4y dung, KTCQ, bao
ton cac gia tri kién trac NOTT (nha trinh tuong), giit gin BSVH dan toc Ha Nhi
phuc vu PTDL ¢ thon Lao Chai ndi riéng va xa Y Ty ndi chung.



PHAN KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két ludn

- Du lich d4 va dang 1a nganh kinh t& quan trong, miii nhon cta nhiéu qudc
gia va vung lanh tho trén thé gidi ciing ¢ Viét Nam. Lao Cai 1 tinh ving cao bién
gidi, 1a mot trong nhitng diém du lich cua Quéc gia, noi co canh quan thién nhién
hung vi véi dic trung 1a KTCQ cua cac thon ban truyén thong hién hiru doc dao,
hap dan, giau BSVH truyén théng cta 25 dan tdc anh em d3 dugc hinh thanh
hang tram nam, hoi ty nhiéu yéu t thuan loi dé hinh thanh va phat trién loai hinh
du lich thon ban véi san pham du lich “vé nguodn tim hiéu BSVH, c¢di nguén cdc
dan toc” thong qua cac hinh thai KTCQ TBTT. Song hién nay viéc khai thac va
quan ly KTCQ tai cdc TBTT nay con boc 10 nhiéu yéu kém, bat cap, lam mét dan
BSVH, gia tri kién trac truyén théng, canh quan doc déo, hép dan ctia TBTT, lam
anh hudng dén tiém ning loai hinh du lich ny va ton hai dén PTDL thanh nganh
kinh t& miii nhon cua tinh Lao Cai nhu Nghi quyét dai hoi Pang bo tinh Lao Cai
da dé ra. Trong bdi canh d6, viéc lya chon dé tai “Oudn ly KTCQ thon bdn
truyén thong phuc vu PTDL ¢ tinh Lao Cai” 1am dé tai Ludn an Tién si 13 rat
can thiét, co tinh thoi sy, ¢o y nghia khoa hoc va thuc tién cao.

- Két qua nghién ctru tong quan cong tac quan Iy KTCQ thon ban truyén théng
& tinh Lao Cai con ton tai nhidu van dé bat cap vé tinh phap 1y, vé QHXD, vé to chirc
bd may quan 1y, vé co ché chinh sach bao ton va phat trién v.v. Viéc trién khai cac
hoat dong quan 1y con nhiéu yéu kém, chua khai thac dugc sy tham gia c6 hiéu qua
ctia cong dong déan cu, cling nhu cac to chirc, doanh nghiép tham gia. Thuc té nay da
dat ra cho tinh Lao Cai trong qua trinh phat trién kinh té -x3 hoi mot nhu cau cap thiét
14 phai quan 1y va bao ton va khai théc t6t gia tri KTCQ cac thon ban truyén thong dé
phuc vu PTDL bén viing, tang thu nhap cua nguoi dan, dac bi¢t nguoi dan thon ban
va tang thu ngan sach cho dia phuong.

- Pé ¢6 nhimg can ctr giai quyét va khic phuc nhitng ton tai, yéu kém trén,
ludn 4n d3 tién hanh nghién ctru nhitng co so khoa hoc quan 1y KTCQ thén ban

no6i chung, thén ban truyén théng & tinh Lao Cai noi riéng gdm: i) Co sé 1y thuyét
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(dinh nghia, khai niém phong canh, canh quan; khai ni¢m va cac cach phan loai
KTCQ, quan Iy KTCQ va cic van dé noi dung, nguyén tic, phuong phap va cong
cu quan 1y); ii) Cac co sd phap 1y gdm vin ban phap luat, phap quy co lién quan
va chtrc ning nhiém vu bd may quan 1y nha nudc vé KTCQ; iii) Cac co sé thuc
tin gdm nhimg kinh nghiém, bai hoc rit ra tir thyc té quan 1y trong va ngoai
nuéc; iv) Phan tich 1ap luan 1am rd anh hudng cua cac yéu t6 tac dong dén quan
Iy KTCQ dé tham khao van dung trong diéu kién thyc tién & tinh Lao Cai.

- Trén co sé két qua nghién ctru tong quan va cac co sd khoa hoc quan 1y
KTCQ, ludn 4n d3 dé xuat quan diém, muc tiéu va nguyén tic quan Iy KTCQ
thon ban tinh Lao Cai cling nhu dinh huéng PTDL va KTCQ thon ban & tinh Lao
Cai, luan an da dé xuat 6 giai phap co ban quan Iy KTCQ thon ban truyén théng &
tinh Lao Cai gdm: i) Panh gi4 phan loai va xay dung b tiéu chi vé gia trj KTCQ
thon ban; 11) Hoan thién QHXD va QLQH, KTCQ thon ban; 1i1) Xay dung quy
trinh QLXD theo dd 4n quy hoach; iv) Hoan thién phap 1y va xdy dung co ché
chinh sach; v) To chitc bd may quan 1y va vi) Khai thac sy tham gia cta cong
ddng dan ban va cac to chirc, doanh nghiép.

- bbi véi nghién ctru ap dung tai thon Lao Chai, xa Y Ty, huyén Bat Xat,
luan 4n dé xuat ap dung 5 giai phap co ban phu hop véi diéu kién cia cac dia
phuong, d6 1a: i) Giai phap t6 chic lap, diéu chinh va hoan thién QHCTXD; ii)
Giai phap 1ong ghép va phdi hop dong bd, hop 1y cac hoat dong nganh linh vuc
va cac chu thé tham gia quan 1y; iii) Giai phap ting cudng ning luc va hiéu qua
bd méy quan 1y thon ban; iv) Giai phap ting cudng huy dong cac ngudn luc dau
tu va v) Giai phap ting cudng khai thac sy tham gia cta cong dong dan thén ban.

2. Kién nghi

2.1. Péi voi Quoc hdi

Ban hanh Luat Quy hoach va quan ly xay dung ndng thon (vi nude ta hién
nay cé trén 60% dan s6 sdng & hang chuc ngan cac diém dan cu nong thon dai
khip cac ving mién cua T6 qudc, trong twong lai xa van con mot bd phan 16n dan
sO nudc ta séng & khu vuc ndng thon) va cac Luat khac lién quan dén nong thon.

2.2. Péi véi Chinh phii va cdc Bé nganh Trung wong
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- Ban hanh hudng dan xay dung Quy ché quan Iy KTCQ thon ban nong
thon, thén ban truyén théng tuong tw nhu Nghi dinh sb 38 d6i véi d6 thi.

- Ban hanh céac van ban quy pham phap luat, van ban huéng dan vé QHXD
cac thon ban truyén thong (di tich, thon ban cd, truyén théng v.v.) c¢6 cac yéu cau
ndi dung khac thon ban thong thudng nhu bd sung thém ndi dung thiét ké canh
quan, Quy ché quy dinh quan Iy KTCQ.

- Xay dung ban hanh cac co ché chinh sach dic thu cho cac TBTT c6 tiém
ning PTDL (lang nghé, lang ¢, truyén théng v.v)

- Ban hanh Quy ché quy dinh bao t6n vin hoa, phong tuc tip quan dan toc
va kién trac truyén théng cua cac dan toc thiéu sb.

2.3. Péi véi Uy ban nhén din tinh Lao Cai

- Xay dung ban hanh B tiéu chi, tiéu chuin vé thon ban truyén thong
KTCQ cép tinh.

- Ban hanh quy dinh, quy trinh xét cong nhan thén ban truyén théng KTCQ
cép tinh.

- Xay dung, ban hanh Quy ché quan Iy KTCQ thén ban truyén théng phuc vu
phét trién d6 thi.

- X4y dyng ban hanh nhitng co ché, chinh sach vé quan Iy va PTDL céc
thon ban truyén thong.

- Pau tu ngudn luc xdy dung hé thong HTKT, hé thong giao thong két nbi
trung tam cac do thi, trung tdm du lich caa tinh, huyén, trung tdm xa vdi cac thon
ban va hé théng giao thong lién két cac thon ban voi nhau.

- Khuyén khich cac to chtrc, ca nhan, dic biét nhan dan thon ban tham gia
vao cong tac quan Iy KTCQ gin voi PTDL bén viing tai cac thén ban truyén
thdng co gi tri vé KTCQ, gia tri van héa, c6 tiém ning PTDL.

- Kéu goi cac Cong ty, Doanh nghiép trong va ngoai nudc tham gia dau tu
cai tao, bao ton, phuc dung cac thén ban truyén thong va khai thac gia tri KTCQ
thon ban truyén thong dé PTDL bén viig.
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PHU LUC

Bang 2.1. B) tiéu chi vé xa NTM, giai doan 2017 - 2020

(Kém theo Quyét dinh sé: 4758/QP-UBND ngay 30/12/2016 cia Chd tich UBND tinh Lao Cai)

Chi tiéu Chiu trach
TT [Tén tiéu chi No6i dung tiéu chi nhiém hwéng
danhgia | dan danh gia
1.1.Co hoach chung xay dwng xa (1
qhuy e 1N X,y u‘ghx ) S& GTVT-XD
dwoc phé duyét va dwoc cdng bo cong Dat Lo ..
o Ny chu tri, phoi
khai dung thoi han L
1 Quy hoach _ . — hop voi S&
1.2. Ban hanh quy dinh quan ly quy hoach . A
hung xay dung x& va té chuc thuc hiénPat Nong nghicp
chung xay dwng xa va to chirc thyc hiénba 3 PTNT
theo quy hoach
2.1. Buwdng xa va duwong tir trung tam x4
dén dwdng huyén duwoc nhya héa hoac bé1000/
tong hoa, dam bao 6 t& di lai thuan tierl
quanh nam
2.2. Buong truc thdn, xom va dwong lién )
A oa o & . o aa . B 90% ctng . .
i R thén, xom it nhat dwgc clrng hdéa, dam baqg |, S& Giao thong
2 Giao théng . e A n . hoa N
0 t6 di lai thuan tién quanh nam \Van tai
2.3. Pwdng ngd, xdm sach va khong lay 16 100% (50%
vao mua muwa clrng hoa)
2.4. Pwong truc chinh ndi ddng ddm bad
R xg i e g.h 100% (50%
van chuyén hang héa thuan tién quanh | ]
< clrng hoa)
nam
3.1. Ty lé dién tich dat san xuat néng
nghiép dwoc twdi va tiéu nwéc chd dong = 80%
. dat tr 80% tré 1én Sé& Nong nghiép
3 [Thuy loi e -
3.2. BDam bao du diéu kién dap wng yéu PTNT
cau dan sinh va theo quy dinh vé phong Pat
chdng thién tai tai chd
4.1. Hé théng dién dat chuan Pat o
4 Dién 4.2. Ty l1é ho sir d dién thuwd é S0 Cong
2. éhdés ng dién ong xuyén
' ‘y L N EI g dien fnrong xty > 95% Thuwong
an toan tlr cac ngudn
Ty 1é trwdng h Ac cap: ma , M3
. y Lz 9 foe cac C’ap ma’|m Anon ;mal‘J S& Gido duc va
5 Trwdng hoc  |giao, tiéu hoc, THCS co co s& vat chat va > 70% 530 tao
thiét bi day hoc dat chuan quéc gia '
. 6.1. Xa cb nha van hda xa hoac hdi trwdon i
Co s& vat chat o co ha van 1o xa noac hot irrong S6 Van hoa Tha
6 da nang va san thé thao phuc vu sinh hoat Pat

van hoéa

van hoéa, thé thao cua toan xa

thao va Du lich
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6.2. Xa c6 diém vui choi, giai tri va thé thao

cho tré em va nguwoi cao tudi theo quy dinh Pat
(2)
6.3. Ty |é thdn, xdm c6 nha van hda hoaa
noi sinh hoat van hoéa, thé thao phuc v  100%
cong déng
Co s& ha tan
' g_Xé c6 chg nébng thdén hoac noi mua S& Cong
7 thwong mai | . . Pat
R . ban, trao doi hang héa Thuong
néng thén
8.1. X4 cé diém phuc vu bwu chinh Pat
. > 20% s6
8.2. Xa co dich vu vién théng, internet thf)(l)'l
Théng tin  vé S— . S— S& Thong tin va
8 N . 8.3. Xa& c6 dai truyén thanh va hé thdng log a
Truyénthéng | , | R Dat Truyén théng
dén cac thon
8.4. Xa co6 ng dung céng nghé théng tin Dat
trong coéng tac quan ly, diéu hanh '
9.1. Nha tam, d6t nat Khdéng
2. Ty 1& hd c6 nha 8 iéu chuan th
9 |Nhadancy [ 1Y ¢ No conha o dat it chuan theg S& GTVT-XD
quy dinh (nha dat 3 clrng va nha truyén =75%
thdng déng bao dan toc)
Nam 2017: 2
. Thu nhap binh quan dau nguwdi khu vwd26triéuddng [Cuc Théng ké
10  [Thu nhap A IS . R
noéng thén dén nam 2020 Nam 2020: 2 ftinh
36 triéu déng
\ S& Lao don
. . Ty 1€ hd nghéo da chiéu giai doan 2017 i g
11 H& ngheo <12% [Thuwong binh
2020 s LA
va Xa hoi
R [Ty 1& nguoi co viéc lam trén dan sb trong S& Lao dong
Laodébngco |.. ;. R s s s . . .
12 vide 1am dd tudi lao dong co kha nang tham gialag =90%  [Thuwong binh v3
’ dong Xa hoi
S& Ké hoach v3
13.1. Xa cbé hop tac xa hoat déng theo Dat DT chd tri, phc“')
. dung Luat Hop tac xa nam 2012 ' hop voi S& NN
TO chue .
13 . B va PTNT
san xuat — — —
13.2. Xa c6 mé hinh lién ket san xuat gan
v&i tiéu thu néng san chi lwc ddm bao bén Pat S& NN &PTNT
virng
14.1. Phd cap gido duc mam non cho tré 5
tudi, x6a mu chi¥, phd cap gido duc tiéy Dat
hoc dung dé tudi; phd cap gido duc trung ' o
Giao duc , S& Gido duc
: hoc co s¢ .
14 — — _ va Dao tao
© s 14.2. Ty Ié hoc sinh tot nghiép THCS dwoqg
vadaotao | , IR L
tiep tuc hoc trung hoc (pho théng, bo tuc = 70%
trung cap)
14.3. Ty Ié lao ddng cé viéc lam qua dag =25% Sé& Lao dong
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tao TBXH
15.1. Ty 1& nguwoi dan tham gia bao hiém
) y le nguol gl iem y > 85%
té
15 Y té 15.2. X4 dat tiéu chi qudc gia vé y té Pat So Y té
15.3. Ty 1é tré duéi 5 tudi bi dinh
: y Ze ze er‘n. LJ’.C))"I udi bi su;x/. in < 26.7%
dwdng thé thap coi (chieu cao theo tudi)
s Ty lé thén, ban dat tiéu chuan van hoa theq S& Van hoéa
16  |Van hoa ) 2 70%
quy dinh TTDL
e . ) S& Noéng
17.1. Ty 1€ hé dwgc s dung nwdc sach o
o ) = 90% nghiép va
hop vé sinh theo quy dinh
PTNT
Sé& Tai nguyén
17.2. Ty 1&é co s& san xuét - kinh doanh va MT cha tri,
nudi tréng thdy san, lang nghé dam bad  100% phéi hop Sé&
quy dinh vé bao vé mbi trudng No6ng nghiép va
PTNT
17.3. Xay dwng canh quan, mbi trwong Dat S& Tai nguyén
xanh - sach - dep, an toan ' va MT
Bi trure 17.4. Mai t3 hu h ol dinh ve
Maéi trworng ai tang phu hop v&i quy dinh va Dat S& GTVTXD
17 theo quy hoach
vaantoan [17.5. Chat thai ran trén dia ban va nwdd
thwe phdm  fthai khu dan cw tap trung, co s& san xuét - Dat S& Tai nguyén
a
kinh doanh dwgc thu gom, xt ly theo quy ' va MT
dinh
17.6. Ty 1& hd c6 nha tiéu, nha tdm, bé
chira nwéc sinh hoat hop vé sinh va dam 270% Sé Y té
bao 3 sach (3)
17.7. Ty 1& hd cha 6i c6 chudng t
5 yA e, © C ar1 n.u0| C?_ ¢ l{ong @ 260% |S& NN& PTNT
chan nudi dam bao vé sinh maéi trwdng
17.8. Ty |& ho gia dinh va co s& san xuéat
kinh doanh thwc phdm tuan thd cac quy 100% [S& Y té
dinh vé dam bao an toan thwc phdm
18.1. Can bd, cdng chirc xa dat chuan Pat
18.2. C6 du cac td chirc trong hé thdng Dat
chinh tri co s& theo quy dinh '
18.3. Pang bd, chinh quyén xa dat tiéy . .
R . S& NoOi vu
Hath R chuan "Trong sach virng manh" S& N
ol X ivu
:t O”r?, t‘; o B5 Chi huy
18 c UJSC nn i R . . L Quan sw tinh
va tiép can 18.4. TO chirc chinh tri - x4 hdi cia xa dal_ . | R
hapluat  |loai kha tré Ién B0 Chi huy Bg
i
phap lua g d6i Bién phong
tinh
18.5. Xa dat chudn tiép can phap luat theq
i ) van tiep can phap us Coéng an tinh [S& Tw phap
quy dinh
18.6. Pam bao binh dang gi¢i va phong Dat
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chéng bao lwc gia dinh; bao vé va hd tro
nhirtng nguoi dé bi tén thwong trong cag
linh vc clia gia dinh va doi sdng xa hoi

19

Québc phong
va An ninh

19.1. Xay dwng lyc lwvgng dan quan "virng
manh, rong khap" va hoan thanh céac ch
tiéu quéc phong

Pat

19.2. X& dat chuan an toan vé an ninh, trat
tw xa& hdi va dam bado binh yén: khéng cg
khiéu kién dong ngudi kéo dai; khéng dé
xay ra trong an; tdéi pham va té nan xa hd
(ma tay, trdm cap; c& bac; nghién huat
dwoc kiém ché, gidm lién tuc so véi cao
nam trwdc

Pat
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Bang 2.2. Bang tong hop cac Tiéu chi danh gia “Thon NTM”

( Kém theo Quyét dinh s6 1076/0P-UBND ciia UBND tinh Lao Cai) .

TT | Tén tiéu chi Noi dung tiéu chi Chi tiéu
I | NHOM PHAT TRIEN KINH TE
R Thu nhap binh quan dau nguoi trong thon (tridu | 2016: 20
1 | Thu nhap s o
dong/ngudi/nam) 2020: 35
2 | HO nghéo Ty 1€ ho ngheo theo quy dinh hién hanh <10%
o Ty 1& lao dong trong do tudi lao dong co viéc lam thuong
3 | Viéclam . >90%
xuyén
) Phat trién kinh | C6 it nhat 01 nhom s& thich vé phat trién kinh té phu hop voi 4
. \ 6
té dicu kién cua dia phuong
II | NHOM HA TANG KINH TE - XA HOQI
5.1. Ty 18 km duong truc thon cimg hoa dat chuan theo cap 50%
o k§ thuat ctia Bo GTVT °
S | Giao thong — - — —
5.2. Ty 1€ km duong ngd, xo6m (100% khong lay 161 vao mua Pat
a
mua, 50% dugc cing hoa). )
6.1. Hé thong dién dam bao yéu cau ky thuat ciia nganh dién | Pat
6 | Dién 6.2. Ty 1€ ho sir dung dién thuong xuyén, an toan tir cac 100%
ngudn °
L . | C6 nha van hoa va khu thé thao thon dat quy dinh cia Bo
Co so vat chat N ) T
7 50 hé VH - TT & DL vé¢ dién tich xay dung va quan 1y t6 chuc | Dat
vian hoa .
hoat dong (Néu c6 quy hoach)
. 8.1. Nha tam, dot nat Khong
8 | Nha ¢ dan cwr . .
8.2. Ty 1¢ hd c6 nha ¢ dat tiéu chuan B¢ xay dung 75%
III | NHOM MOI TRUONG
9 | Nwérc sach Ty 1€ ho dugce su dung nudce sach, hop vé sinh 80%
10.1. HY c6 03 cong trinh phu trg (Nha vé sinh, bé nudce, nha 80%
10 Cong trinh phu | tim) dat chuan °
tro 10.2. Chué)ng trai chan nudi hop v¢€ sinh va c6 noi thu gom | 100% s6 ho
nude thai va phy pham chan nubi. chan nudi
11.1. Puong lang ngd x6m cac hd gia dinh dam bao yéu cau: Dat
a
xanh - sach - dep, khong c6 hoat dong suy gidm moi truong ’
11 | Vésinh thén,xém | 11.2. C6 hé thong xir 1y tu tham hodc muong thoat nudc thai
dam bao vé sinh, khong 6 nhiém méi trudng; chét thai cac hd Pat

gia dinh trudc khi ra cong cong it nhat phai qua so xtr Iy
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11.3. C6 to vé sinh mdi truong, c6 diém tap két rac thai

, Dat
chung, c6 cac 10 dot rac.
11.4. Khong c6 tinh trang vit rac noi cong cong va nhiing
noi trai quy dinh; 100% ho gia dinh déu co y thuc va tham Pat
gia bdo v€ canh quan moi truong
11.5. Pinh ky téi thiéu 01 lan/tudn c6 to chirc lam vé sinh Pat
chung toan thon ’
IV | AN NINH TRAT TU
v An ninh trat ty | Pat 5 tiéu chuin “An toan vé an ninh, trat ty” theo Thong tu Pat
xa hoi 23/2012/TT-BCA ngay 27/4/2012 cia Bo Cong an. )
13.1. Ty 1& nguoi dan chip hanh nghiém chinh phép luat,
quy udc, huong udc, khong bi phé binh, canh céo trd lén 100%
. (bang vin ban).
Chap hanh phap - — — z - <
13 | ludt va quy wéc, 1%.2. Dor‘lg Tl(_)p caj: khoran da thong I.1hat ‘Erong ’C(_)ngA dor:g
huong wc dan cu va C.’:.lC .khoan khéc theo quy dinh ctia phap luat day bat
du, dung thoi gian.
13.3. 80% s6 ho trong thon dat gia dinh vin hoa, thén 5 nim Pat
lién tuc dat thon van hoa )
V | NHOM GIAO DUC, Y TE
1471.1. Ty 1é tré 6 tudi vao 16p 1, tré hoan thanh chuong trinh 100%
tiéu hoc vao hoc 16p 6 THCS
14.2. Ty 1& hoc sinh tot nghiép THCS duoc tiép tuc hoc Pat
14 | Giao duc THPT cua thon tir 70% trg 1€n ’
14.3. Khong c6 hoc sinh bo hoc, khong cé hoc sinh xép hoc
luc yéu (ddi voi cip hoc c6 xép loai); khong ¢ hoc sinh vi DPat
pham dao duc, vi pham phap luat
’ 15.1. Khong phét sinh d6i twong mac bénh xa hoi trong nim Pat
15 | Yte xét cong nhan ’
15.2. Ty I¢ nguoi tham gia BHYT dat > 75% Dat
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Bang 2.3. Bang tong hop cac Tiéu chi danh gia“Thén kiéu miu”

( Kém theo Quyét dinh s6 1076/QP-UBND ciia UBND tinh Lao Cai)

TT

Tén tiéu chi

Noi dung tiéu chi

Chi tiéu

NHOM PHAT TRIEN KINH TE

Thu nhap

Thu nhdp binh quin diu nguoi trong thon (triéu

doéng/ngudi/nam)

2016: 25

2020: 40

Ho¢ nghéo

Ty 1€ hd ngheo theo quy dinh hién hanh

<5%

Viéc lam

Ty 18 lao dong trong do tudi lao dong co viée 1am thuong

xuyén tao thu nhap 6n dinh cac thang trong nam.

>95%

Phat trién kinh té

4.1. C6 it nhat 01 nhom sé thich vé& phat trién kinh té phu

hop voi diéu kién cia dia phuong

Dat

4.2. C6 it nhat 01 mo hinh tiéu biéu nhu: md hinh tién tién
vé phat trién san xuat nang cao thu nhap; mé hinh nha
sach vuon dep va vé€ sinh méi truong duong lang ngd
x6m; mo hinh phat trién, bao ton BSVH, chép hanh huong
udc, quy udc; mo hinh an ninh, trat ty an toan xa hoi tu

quén; cac lang nghé truyén thong. ..

Dat

I

NHOM HA TANG

KINH TE - XA HQI

Giao thong

5.1. Ty 1é km duong truc thon cing hoa dat chuan theo
cép ky thuat cua Bo GTVT

- Cac tuyén dudng phai dugc dap 18 mdi bén t6i thiéu 50
cm, mat duong duoc quét don thuong xuyén, cé ranh thoat
nude va duge khoi thong; ¢ bién bao giao thong ¢ dau
cac truc thon.

- Céc tuyén duong khong co chat thai chan nudi cta ho gia
dinh x4 truc tiép xudng duong.

- Cac tuyén duong phai dugc trong cdy xanh hai bén

duong, khoang cach tdi thiéu tir 10 - 15 m/cay.

- Cac tuyén duong phai ¢6 quy udc quan 1y, sir dung

100%

5.2. Ty 1¢ duong ngd, xém sach va khong lay 16i vao mua
mua dat 100% (80% duogc cung hoa); Ty 1€ duong co cay

Dat
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xanh bong mat hodc hang rao cdy xanh dugc cat tia

thuong xuyén dat trén 80%.

6.1. Hé théng dién dam bao yéu cau ky thuat ciia nganh

. Dat
dién
6 | Dién
6.2. Ty 1€ ho su dung dién thuong xuyén, an toan tir cac 100%
ngudn °
7.1. C6 nha vin héa va khu thé thao thon dat quy dinh cta
) B6 VH - TT & DL vé dién tich xay dung va quan ly to Pat
7 Co 30 vat chat viin chirc hoat dong (Néu c6 quy hoach)
hoa
7.2. Cé cac bién pa nd, ap phich tuyén truyén vé xay dung Bat
a
NTM '
8.1. Nha tam, dot nat Khoéng
8 | Nha ¢ dan cu )
8.2. Ty I¢ hd c6 nha ¢ dat tiéu chuan B xay dung >90%
I | NHOM MOI TRUONG
9 | Nwérc sach Ty 1€ hd dugce st dung nudce sach, hgp vé sinh 100%
10.1. Ho ¢6 03 cong trinh phu trg (Nha vé sinh, bé nudc, 100%
10 ’
tro 10.2. Chudng trai, chan nudi hgp vé sinh va c6 noi thu | 100% s6 ho
gom nudc thai va phy pham chin nubi. chan nudi
11.1. Buong lang ngd x6m cac hd gia dinh ddm bdo yéu
cau: xanh - sach - dep, khong c6 hoat dong suy giam moi DPat
truong
11.2. C6 hé théng xu 1y tu thAm hodc muong thoat nudc
thai dam bao vé sinh, khong 6 nhiém méi truong; chat thai Pat
. a
cac hg gia dinh trudc khi ra cong cong it nhat phai qua so ’
xu ly
11 | Vé sinh thon, xom o N oo N
11.3. Co6 t6 vé€ sinh mai truong, c6 diém tap két rac thai Pat
. a
chung, c6 cac 10 dot rac. ’
11.4. Khong c6 tinh trang vit rac noi cong cong va nhiing
noi trai quy dinh; 100% ho gia dinh déu c6 ¥ thic va tham DPat
gia bdo v€ canh quan moi truong
11.5. Pinh ky t6i thiéu 01 1an/tuan c6 to chic 1am vé sinh Dat
a
chung toan thon :
IV | AN NINH TRAT TU
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12

An ninh trat ty xa

hoi

Pat 5 tiéu chuin “An toan vé an ninh, trat tu” theo Thong tu
23/2012/TT-BCA ngay 27/4/2012 cua B§ Cong an.

Dat

13

Chip hanh phap
luat va quy uwéc,

hwong wéc

13.1. Ty 1& ngudi dan chap hanh nghiém chinh phap luat,
quy udc, huong udce, khong bi phé binh, canh cao trd 1én

(bang vin ban).

100%

13.2. Dong ndp cac khoan di théng nhét trong cong dong
dan cu va cac khoan khac theo quy dinh ctia phap luat day

dua, dung thoi gian.

Dat

13.3. 90% sb ho trong thon dat gia dinh van hda, thon 5

nam lién tuc dat thon van hoa

Dat

NHOM GIAO DUC, Y TE

14

Giao duc

14.1. Ty 1é tré 6 tudi vao 1p 1, tré hoan thanh chuong
trinh tiéu hoc vao hoc l6p 6 THCS

100%

14.2. Ty 1€ hoc sinh tdt nghiép THCS dugc tiép tuc hoc
THPT cua thon tir 80% trd 1€n

Dat

14.3. Khong c6 hoc sinh bé hoc, khong ¢ hoc sinh xép hoc
luc yéu (déi VOl cép hoc ¢o xép loai); khong c6 hoc sinh vi

pham dao durc, vi pham phap luat

Dat

15

Y té

15.1. Co tbi thiéu 1 nhan vién y té, thuong xuyén hoat

dong theo chirc nang, nhiém vy

Dat

15.2. Khong phét sinh ddi twong méic bénh xi hoi trong

nam xét cong nhan

Dat

15.3. Ty 1¢ nguoi tham gia BHYT dat > 90%

Dat




Bang 3.2. Dién tich, din sb cic ban ciia xi Y TY, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai
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(56 liéu nam 2017 do Phong Kinh té - ha tang huyén Bdt Xat cung cap).

Di¢n | Dén sé Thanh phén Dan téc
TT | Tén Ban tich | ou0i) Ha | H
(ha) Kinh Nhi Mong | Dao
1 | Ngai Chd 371 31 334
2 | Ta Giang Thang 245 245
3 | Choan Thén 291 291
4 | Lao Chai 725 11 701 13
7 | Sin Chai 1 619 619
9 |SimSan 1 326 326
10 | Sim San2 326 326
11 | Héng Ngai 300 300
12 | Mo Pha Chai 342 342
13 | Nhin C6 San 157 130 27
14 | Phan Can Sir 342 44| 298
15 | Trung Trai 176 176
16 | Phin Hb 377 377
Toan xa 8654 4586 31 | 2391 | 1512 | 652
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