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LOI CAM POAN

T61 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru ctia ban than t61. Céc tai li¢u thu thép,
thong tin, tai liéu trich dan trong luan vin da duoc ghi & ngudn gde. Viéc tham khao
cac nguén tai liéu da duoc thuc hién trich dan va ghi nguén tai liéu tham khao ding

quy dinh.

Tac gia luan van

Pham Van Thao



LOI CAM ON
Sau thoi gian hoc tap, nghién ctru va thuc hién, hoc vién da hoan thanh luan van.Véi

long kinh trong va biét on sau sac, hoc vién xin bay to 101 cdm on chén thanh toi:

Thay gido TS.Than Vin Vin di tryc tiép tan tinh hudng dan, gitp d& hoc vién trong
sudt qua trinh thyc hién luan vin tot nghiép. Cac thiy gido, c¢b gido trong Hoi dong
khoa hoc da chi bao 10i nhitng khuyén quy gia, gitip hoc vién ¢ du kién thirc co so va
chuyén nganh dé hoan thanh luan van. Khoa Cong trinh, Phong Pao tao Pai hoc va
Sau DPai hoc cua Truong Pai hoc Thuy loi da tao diéu kién thuan loi giap do hoc vién

trong subt qua trinh hoc tap va hoan thanh luan vin.

T4t ca ban bé co quan déng nghiép nhimg nguoi da gitp dd toi, hd tro toi trong viée

cap nhat cac thong tin va dir li¢u lién quan dén ludn van.

Du di ¢6 nhiéu ¢b géng hoan thi¢n ludn van, tuy nhién do diéu kién thoi gian va trinh do
c6 han nén khong tranh khoi nhiing thiéu sot. Vi vay, toi rat mong nhéan duoc sy gop y,
chi bao ciia quy thay c6, ban b, ddng nghiép, d6 chinh 13 su gitip d& quy bau nhét dé t6i

c6 thé co gang hoan thién hon trong qua trinh nghién ctru va cong tac sau nay.

To61 xin chan thanh cam on.
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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Do dic thu cta nganh xay dung nén hau hét cic cong trinh xdy dung déu co quy mod
16n, chi phi 16n, thoi gian x4y dung va st dung dai. Ngudn von danh cho xiy dung
thuong chiém ty trong 16n trong ngan sach Nha nudc hang niam. Chi phi xdy dung la
mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua dy an. Vay nén cong tic quan 1y chi phi dau

tu xay dung cong trinh luén duoc Nha nude va Chi dau tu quan tam.

Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thay loi 1a cong viéc quan trong trong tién
trinh chuan bi va thyc hién dau tu xdy dung. Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh lién quan mat thiét dén quan ly chat luong, tién do va anh hudng truc tiép dén
hiéu qua kinh té - k¥ thuat, hiéu qua cta du 4n. Trong nhitng nim qua, Ban quan 1y du
an dau tu xay dung cong trinh néng nghiép va phét trién néng thon tinh Ninh Binh
(sau day viét tit 1a Ban Nong nghiép Ninh Binh) da tién hanh quan 1y chi phi cac du 4n
xdy dung cic cong trinh thiy loi, phong chdng lut bio, timg budc cai thién co sé ha
tang nong nghiép, thity loi tinh Ninh Binh theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa
tao diéu kién thic déy sy phat trién chung cua tinh Ninh Binh.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cong tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong
trinh con nhing ton tai, han ché can khac phuc nhu giam chi phi, phat sinh khdi luong,
trinh do chuyén mén cua bd phan can bd chua dap tng dugce yéu cau nhiém vu giai

doan hi¢n nay.

Chinh vi vay, dé tai “Pé xudt gidi phdp ning cao hiéu qud quén Iy chi phi dau tw
xdy dung cong trinh tai Ban qudn Iy duw dn ddu tw xdy dung cong trinh néng nghiép
va phdt trién néng thén tinh Ninh Binh” 13 can thiét, gitip cho Ban Noéng nghiép

Ninh Binh néng cao hiéu qua quén 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh.
2. Muc dich ciia dé tai

Muc dich nghién ctru cia dé tai 1 nang cao hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xdy dung

cong trinh tai Ban Nong nghiép Ninh Binh.



3. Phwong phap nghién ctru

Pé thuc hién nhitng ndi dung nghién ctru, tac gia luan van st dung cac phuong phap
nghién ctru sau: phuong phap diéu tra, thu thap; khao sat thuc t&; phuong phap tong
hop, so sanh, phan tich ké thira nghién ctru di c6 va mot s6 phwong phap két hop khac.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

a. Doi tuong nghién ctru cua dé tai

Péi twong nghién ciru cua dé tai 1a: cong tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong
trinh thuy loi tai Ban Nong nghi¢p Ninh Binh.

b. Pham vi nghién ciru cua dé tai

Noi dung dé tai tap trung nghién ctru chi yéu vé van dé nang cao hiéu qua quan 1y chi
phi dau tu xay dung cong trinh thiy loi tai Ban Nong nghiép Ninh Binh.

5. Két qua dat dwoc

- Phan tich thyc trang va nhimg mat ton tai han ché trong cong tac quan 1y chi phi dau

tu xay dung cong trinh thuy lgi tai Ban Nong nghi¢p Ninh Binh.

- Pé xuit mot sd giai phap quan 1y chi phi co co sé khoa hoc, ¢o tinh kha thi va phu
hop véi thuc tién nham nang cao cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

thuy loi tai Ban Nong nghi¢p Ninh Binh.

6. Noi dung chinh cia luin van

Ngoai phén m& dau, két luan - kién nghi, luan van dugc cAu triic voi 3 chuong chinh sau:
Chuong 1: Tong quan vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh thuy loi.

Chuong 2: Co sé khoa hoc va thyc tién trong quan 1y chi phi dau tu xay dung cong

trinh thay 1oi.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua quan 1y chi phi du tu xdy dung cong trinh tai
Ban Nong nghiép Ninh Binh.



CHUONG1 TONG QUAN VE QUAN LY CHI PHI PAU TU XAY
DUNG CONG TRINH THUY LOI

1.1. Khai quat vé chi phi du tw xdy dung cong trinh thiy loi

Chi phi dy an dau tu xay dung cong trinh 13 [1]: toan bd chi phi can thiét dé xay dung
maoi hodc céi tao, stra chita, mé rong cong trinh xay dung. Do dac diém cua san xudt
xdy dung va dic thu ciia cong trinh xay dung nén mdi cong trinh c6 chi phi khac nhau
dugc xac dinh theo dic diém, tinh chét k¥ thuat va yéu cau cong nghé trong qué trinh
xay dung. N6 dugc biéu thi qua chi tiéu téng muc dau tu cia dy an & giai doan lap du
an dau tu xay dung cong trinh, du todn xay dung cong trinh ¢ giai doan thuc hi¢n dy
an dau tu xay dung cong trinh, gia tri thanh toan, quyét toan vén dau tu khi két thuc

xay dung dua cong trinh vai khai thac stir dung.

- Chi phi dau tu xay dung cong trinh dugc l4p cho timg cong trinh cu thé, phu hop voi

giai doan dau tu xay dung cong trinh, cac budc thiét ké va cac quy dinh ctia nha nude.

- Chi phi dau tu xay dung khéc véi chi phi san xuét ciia san pham cong nghiép & chd
chi phi dau tu xay dung duoc hinh thanh qua céc giai doan dau tu, cac budce thiét ké,
thi cong xdy dung cong trinh, duoc biéu thi qua chi tiéu téng muc dau tu, du toan
cong trinh xy dung, gia goi thau, gia dy toan, gia trang thau, gia hop dong, gia thanh
toan va gia tri quyét toan von dau tu cua du an. Mdi chi tiéu chi phi ¢6 vai tro, vi tri va
phuong phap hinh thanh khic nhau; tuy nhién, vé goc do quan 1y chi phi noi chung
phai dam bao nguyén tic: tong mirc ddu tu dugc hinh thanh trong giai doan 1ap du an
va dya vao thiét ké co s& cia du 4n ma xac dinh, vi vay téng muc dau tu gitr vai tro la
gidi han téi da ma dyu an duoc phép chi. Tuy nhién, do tinh phtc tap cta cac dy an dau
tu xdy dung nén khi trién khai cac bude thiét ké k¥ thuat hodc bude thiét ké ban vé thi
cong lai hinh thanh cac chi tiéu chi phi chi tiét va co s¢ dit liéu (khdi luong va don
gid) sat voi thuc té hon céc chi phi dugc xac dinh tir budce thiét ké co so cua du an. Vi
vy, doi hoi chi dau tu cic du an phai thong qua céc tu van chuyén mon vé tién
luong, du toan dé khéng ché, diéu chinh sao cho khong vuot chi tiéu chi phi ciia budc
trude, viéc 1am nay goi 1a kiém soat chi phi. Khai niém quan 1y chi phi bao ham noi

dung bao quat hon khai niém kiém soat chi phi, n6 bao gdm ca cac bién phap quan ly



nha nudc vé chi phi céc du an ddi véi cac dy an st dung von nha nude va ca dinh
hudng cho thi truong xay dung ddi voi cac ngudn von khac thong qua viéc nha nude
ban hanh cac co ché chinh sach lién quan dén quéan 1y chi phi xay dung nhu nguyén
tac, phuong phap hinh thanh cac chi tiéu chi phi va bién phap quan 1y chung mang
tinh chit nha nudc nhu céng bd hé thdng chi tiéu dinh muirc - don gia dé cac chu dau
tu — cac nha tu van ciing nhu cac nha thiu tham khao van dung dé xac dinh gia goi
thau hodc gia hgp dong dé thoa thuan giita cac bén; hodc nha nude cong bd cac chi sd
gia xay dung dé gitip cac chii dau tu, cic nha tu van va cic nha thau van dung trong
qué trinh diéu chinh Téng mirc dau tu, du todn xay dung cong trinh, du toan chi phi
xay dyng, lam can ctr tham khao dé diéu chinh gia hop déng va thanh toan hop dong.
1.2. Quin Iy chi phi diu tw xay dung cong trinh thiy lgi

1.2.1. Khdi qudt vé quan Iy chi phi dau tw xdy dung cong trinh

Theo két qua nghién ciru khoa hoc ctia Vién Kinh té xay dung thi quan 1y chi phi thuc
chat 12 kiém soat khdng ché chi phi trong sudt qué trinh du tu xdy dung tir khi chuén

bi, thuc hién dau tu, két thic xay dung va dua dy an vao khai thac st dung.

Tuy nhién quan 1y chi phi va kiém soat chi phi dugc coi 1a dong nhéat vé muc dich can
hudng t6i 12 nham bao dam céc chi phi dau tu cia du 4n nam trong giéi han tong murc
dau tu dugc duyét, dong thoi quan 1y chi phi ciing bao ham réng hon gom nhiéu hanh
dong cua nha nude va cia ca chi dau tu nham toi muc tiéu toan dién d6 1a st dung
von dau tu xdy dung cong trinh phai dam bao muc tiéu, hiéu qua va phu hop véi co

ché kinh té thi truong [2].

- Quan 1y chi phi dau tu xay dyng la cong viéc kiém soat cac chi phi phat sinh trong
qué trinh thyc hién viéc dau tu du an tir khi chuan bi dy 4n cho dén khi ban giao dua
vao str dung cua cac dbi tuong quan 1y. Cha dau tu, thong qua phuong phap kiém soat
chi phi thyc hién giam sat sy hinh thanh chi phi, chi tiéu chi phi trong sudt qué trinh
dau tu xdy dyung cong trinh va dua ra cac giai phap can thyc hién nham bao dam chi
phi dau tu xay dung cong trinh nam trong ngan sach da duoc chap thuan (bang viéc

bao dam ngan sach cong trinh dat dugc cac muc ti€u hi¢u qua nhu du tinh) [1].



- Nhiém vu quan 1y chi phi xdy dung duoc hiéu 1 diéu khién viéc hinh thanh chi phi,
gia xay dung cong trinh sao cho khong phd v& han mic da dugc xac dinh trong ting
giai doan, no 1a viéc lam thudng xuyén, lién tuc diéu chinh nhirng phét sinh trong sudt
qua trinh quan 1y dy an nham bao dam cho du an dat duoc hiéu qua kinh té dau tu, loi

ich xa hoi duoc xac dinh [1].

- Quan 1y chi phi 1a qua trinh kiém soat chi tiéu trong gidi han ngan sach bang viéc

giam sat va danh gia viéc thyc hién chi phi [1].

- Quan 1y chi phi 1a viéc giup dy an dugc thuc hién trong pham vi ngén sach da co va
luu ¥ ding lac vao cac van dé vé€ mat chi phi c6 thé xay ra nham c6 céc bién phdp giai

quyét hay giam thiéu chi phi [1].

- Quan Iy chi phi dau tu xay dung cong trinh gdm quan 1y vé [1]: Tong murc dau tu xay
dung, du todn xay dung, du toan goi thau xay dung, dinh muc xay dung, gid xay dung,
chi sb gia xay dung, chi phi quan Iy du 4n va tu van dau tr xay dung, thanh toan va quyét
toan hop dong xay dung; thanh toan va quyét toan von dau tu xdy dung cong trinh.

1.2.2. Tinh hinh qudn Iy chi phi cic dw dn ddu tw xdy dung cong trinh thiiy loi 6
Viét Nam

Cong tac dau tu xay dung cong trinh thuy lgi ¢ nude ta con ton tai mot s6 van dé can
quan tdm [3]: do trién khai nhiéu vin ban vé quy ché quan 1y dau tu va xay dung co
ban (XDCB), luat Ngan sach nha nuéc (NSNN) va cac ché do chinh sach moi ban
hanh chua dugc ddy da va thiéu dong bo giita cac bd, nganh, cac dia phuong nhu: tha
tuc, trinh ty XDCB lam con cham va chua dﬁy dt ho so du an, thiét ké, dy toan lam so
sai, tinh khong du, tinh thiéu phai bo xung va diéu chinh trong qua trinh thyc hién.
Mot s6 don vi trién khai ké hoach con chdm, gan cudi ndm méi t6 chirc ddu thau chon
don vi va xay lap va cung ung thiét bi. HO so moi thau lam so sai anh huéng dén tién
d6 thuc hién ké hoach. Viéc phdi hop giita cac chii dau tu va nha thau trong viéc tam
{mg, thanh quyét toan cham, anh hudng dén viéc cip von va giai ngan (dic biét ddi véi
cac du an thuc hién bang von nudc ngoai). Mot sd don vi thiéu chu dong con nho sy
gitip d& ctia nganh trong viéc hoan tat hd so, thu tuc xay dung co ban. Viéc thyc hién
ché do bao céo tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu XDCB con chua dﬁy du va kip

thoi, cu thé:



Tht nhét: Cong tac giao ké hoach, phan dinh ké hoach von dau tu cua cac bo va dia

phuong con cham [3].

Theo quy dinh cta luat NSNN va nghi dinh 52/1999/ND- CP quy dinh: cic dy an
thanh toan von dung nién do ngan sach, cong tac chudn bi va giao ké hoach von phai
két thuc vao quy IV ciia nim trude nhung yéu ciu vé thoi gian nay rat it duoc dam
bao. Pic biét von bo sung, cia dia phuong hau hét dén giita ndm méi giao duoc, trong
khi d6 co rat nhiéu du 4n méi, diéu ndy dan dén viéc khé dam bao thoi gian thuc hién
tién do cua du an. Nhiéu du 4n von dau tu trung wong dén thang 7, thang 8 tham tri

dén thang 9 méi dugc giao ké hoach nam.

Vi¢ce giao ké hoach va phan khai ké hoach cham dan dén viéc diéu chinh vé tién do
thuc hién va thah toan von cla tung du an, nhung cong tac diéu chinh rat cham, nhung
cong tac diéu chinh rat cham, sang dén thang 10 ké hoach diéu chinh van chua dugc
thong qua, lam anh huong dén viéc thanh toan vao cudi nam, viéc trién khai cua céc

chu dau tu bi dong va rat cham tré.

Tht hai: Céc trinh tu vé thu tuc dau tu nhu cong tac moi thau, phé duyét Kkét qua dau
thau, két qua ddu thau cham nén anh hudng dén tién do thi cong ciia cong trinh. Thém
vao d6 1a viéc bo gia thiu qua thdp dudi muc gia thanh di khién cho nhiéu cong trinh
khong hoan thanh dung thoi han, chit lwong va tudi tho bi anh hudng nghiém trong va

tao ra moi truong canh tranh khong lanh manh.

Céc quy dinh, tha tuc vé dau tu XDCB theo nghi dinh 52/1999/ND-CP chua thyc hién

nghiém tuc.

Hién nay c6 cic cong trinh chua du thil tuc nhung céc bd, nganh dia phuong van bd tri
ké hoach vén dau tu. Bén canh d6 lai c6 nhiéu cong trinh da c6 dy da tha tuc vé dau

tu nhung lai b tri ké hoach thap, nén khong du vén dé trién khai thi cong.
Th ba: Tinh trang giai ngan cham hay con goi “Vén chd dy an” trong thyc té hién nay.
Viéc khéi lugng XDCB dat thip do nhiéu nguyén nhén sau:

Vé co ché chinh sach: Thoi gian qua hé thong chinh sach va thé ché cua nha nudc da



thay d6i cin ban. Trong d6 co ché quan 1y dau tu va xdy dung duoc thay dbi phit hop
va c6 tac dong manh t6i ting truong va dau tu. Song trén téng thé thi hé thong chinh
sach, co ché quan 1y dau tu con thiéu dong bo, chua cu thé, chua that thong thoang
tham chi con cé nhitng quy dinh lam rao can cta qua trinh thyc hién dau tu. Tién do

thanh toan von dau tu con qua cham.

Thir tu: Trong dau tu xay dung co ban con dan trai, ning vé d6i pho vai thién tai, chua

tap trung trong diém mot sd cong trinh xay dung con kéo dai.

Thir nam: Kha ning can dbi ngan sach con nhiéu khé khan méi dap ung dugc 60-70%
yéu cau, chua tuong xing voi yéu cau dau tu phat trién néng nghiép nong thén dan
dén hé thong thuy lgi con thiéu dong bo, hé théng dé ke, cong con yéu kém, kha ning

phong chdng thién tai chua dam béo ...

Thir sau: V& co ché quan 1y, viéc phan cip dau tu giita trung wong va dia phuong chua rd
rang cu thé, dan dén cong trinh khong dé)ng bd, hiéu qua phuc vu kém, dbi voi thuy loi
vbn Bo quan ly thuong tap trung dau mdi va kénh chinh, dia phuong dau tu kénh cap dudi
dén mat rudng, nhung nhiéu dia phuong khéng c6 von dé dau tu nén cong trinh khong

dong bo.

Thir bay: Tinh trang that thoat von, lang phi vén ngan sach trong qua trinh thi cong

xay dung cong trinh cho nganh thuy lgi van con xay ra.
That thoat von trong qua trinh thi cong xay dung c6 thé do nhitng nguyén nhan sau:

- Kiém ké khdi luong thuc hién chua chinh xac (c6 thé do khach quan hodc c6 thé do

¢ ¥ nham thu loi bét chinh)

- Khai khéng khéi luong thuc hién. Thuc té cong viéc lam duogc it nhung lai ké khai, 1ap

chirng tir gid mao dé dugc thanh toan nhiéu, nhim rat duoc nhiéu tién ctiia Nha nudec.
Thir tam: Str dung von con & tinh trang phan tan chua tip chung.

SO du an cong trinh bd tri vao ké hoach dau tu hang nam qua phan tan, thiéu tap
chung, Chu dau tu nhan duogc cang nhiéu cong trinh cang tét, viéc hoan thanh sém

cong trinh dé dua vao str dung kip thoi, phat huy hiéu qua cia cong trinh thi ho khong



quan tam, ho chi mong sao sb lugng cong viéc minh lam trong mot ndm that nhiéu, va
khi céc co quan quan 1y, cdc nha chuc trach ¢ phan anh dén tién do thi cong cua ho
thi lién d6 18i cho thoi tiét, vén cham, giai phong mat bang ... Tinh hinh nay din dén
giy lang phi trong dau tu vi thuong xuyén phai diéu chinh dy toan do truot gia va 1am

tang phu phi.
Tht chin: V& thu tuc dau tu:

- Trong giai doan chudn bi dau tu: Do thoi gian chuin bi hd so gdp dé co diéu kién ghi
ké hoach dau tu, cho nén cac chu dau tu da chua tuan tha cac quy dinh ctia Nha nudc
vé nodi dung cua bao cao kha thi; cong tac tham dinh dy an dau tu cling bi coi nhe. Tur
1y do d6 tinh khoa hoc va hiéu qua cta du an bi nhiéu han ché, din dén qua trinh trién
khai dy 4n phai diéu chinh nhiéu lan. Truong hop dic biét co du an vira dugc phé

duyét da phai diéu chinh dy 4n.

- Trong giai doan thuc hién dau tu: khau thiét ké ky thuat cting bi xem nhe, mét s6 chu
dau tu da khong chi dao cac by phan chiic nang giup vi¢c gidm sat don vi tu van tuin

thi theo cac quy dinh ciia nha nudc vé thiét ké.

+Vé téng du toan: cac don vi tu van da chua dé cap hét cac noi dung cac cong viéc da
duoc phé duyét; viéc ap don gia trong qué trinh tong hop du toan con nhiéu thiéu sot:
sai ma hi€u, sai ndi dung cong viéc ma don gia da quy dinh, tham chi c6 truong hop
con dung don gia ctia khu vyc tinh nay dé ap gia cho cac cong trinh duoc xay dung &

tinh khac.
+ Viéc 1ap du toan phuong an dén bu con nhiéu lung tung;

+ Viéc 1ap ho so moi thau, thuc hién dau thau con nhi€u han ché vé k¥ nang, thicu ton

trong quy dinh cua Nha nudc;
+ Viéc hoan chinh céc hd so thi tuc dé thuc hién thanh toan con cham ché.
- Trong giai doan két thuc dau tu:

+ Viéc 1ap du toan va xdy dung quy trinh chay thir, thir ciia mét s6 dy 4n chua dugc

coi trong diing murc;



+ Cong tac nghiém thu & mot s6 du 4n con mang nang tinh hinh thirc;

+ Viéc hoan tat hd so quyét toan du 4n hoan thanh con chdm ché vé mit thoi gian,

chua dam bao chat lugng theo quy dinh.
Thir mudi: Vé viée giao, bd xung ké hoach

- Pé trién khai ké hoach ctia nim ké hoach Chinh phu di giao ké hoach tir thang 12 cta
nam bdo c4o, nhung thuong cac by nganh hau hét dén hét quy I nam ké hoach méi thuc
hién xong viéc giao ké hoach cho chu dau tu. Mat khac & mot sb6 bd nganh va dia
phuong viéc giao ké hoach con dan trai chwa tip trung vao mot sb cong trinh trong diém
ctia nganh, cia dia phuong dan dén mot sd du an 1am vuot ké hoach lai khong co nguén

thanh toan, cac du an duogc giao ké hoach 16n song khéi luong thuc hién lai rat it.

- Mot s6 du an dé nghi bo xung ké hoach chua dam bao thu tuc dau tu, do vay khi

dugc b xung ké hoach khong trién khai thuc hién dugc.
Tht mudi mot: Ve to chire trién khai thuc hién ké hoach dau tu

- Viéc ban giao mit bang thi céng gitta chii ddu tu va cac don vi thi cong con nhidu
vudng mac: viéc phdi hop giita chii dau tu va cac dia phuong vé giai phong mit bang
con nhiéu kho khin vé gia dén bu; cac don vi duoc giao nhiém vu thyc hién cong tac
dén bu chua tong hop day du cac thong tin dé bao céo cap co thim quyén xem xét xir
1y kip thoi, khong it cac du 4n di khong dam bao tién do ban giao mit bang cho don vi

thi cong.

- Viéc thyc hién déu thau xay lép thiét bi con nhiéu ling tang, khong ddm bao thoi gian.
- Viéc hoan chinh cac hd so thanh toan chwa dam béo:

+ Khéi luong phat sinh chua duoc cip c6 thim quyén phé duyét;

+ Phiéu gia do don vi thi cong 1ap khong duoc bén A kiém tra;

+ HO so thanh toan khong dam bao vé sé lugng, noi dung do vay gy khong it kho

khan cho co quan ki€m soat thanh toan, lam cham tin d§ giai ngan.



- Mot sd chu dau tu, Ban quan 1y du 4n (QLDA) chua quan tdm dén cong tac nghiém

thu, tong hop khdi lwong thuc hién dé hoan tat hd so thanh toan.
Tht mudi hai: Vai tro caa cha du tu va don vi tu van:

- Mot s6 chil dau tu chua ndm chic cac quy dinh vé& quan 1y du tu va xay dung nén y
thitc chdp hanh chua cao, thiéu cac nghién ciru k§ vé muc dich dau tw, kha ning st
dung va khai thac du 4n cho nén phai diéu chinh va duyét lai dy an. Chat lugng cong
tac chuan bi dau tu con yéu, mot sb bdo cdo kha thi cua cac du an mang nang tinh hinh

thirc.

- Trach nhiém cua cac co quan tu van trong viéc 1ap tham dinh du an; lap va tham dinh
thiét ké ky thuat va téng du toan chua cao, con nhiéu sai s6t dan dén phai hiéu chinh,

lam di lam lai nhiéu lan.

- Vi¢c thyc hién giam sat k¥ thuat cua chu dau tu va don vi tu vAn con chua triét dé

tuan thu cac quy dinh vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung.

Tir nhitng thyc trang vé qué trinh quan 1y chi dau tu XDCB noéi chung va cho nganh
thuy loi néi riéng thi van con nhiéu thiéu sét trong qué trinh quan 1y tir co quan chire
ning dén co quan quan ly. Chinh vi vay doi hoi cac co quan chic ning, co quan quan
ly phai c6 nhitng bién phap kiém tra chit ché dong thoi xir phat nghiém minh ddi véi
nhitng trudng hop ¢b ¥ gdy hau qua nghiém trong dé phat huy tdi da hiéu qua cua dong
v6n bo ra.

1.2.3. Nhitng yéu to anh hwong dén viéc quan Iy chi phi cdc dw dn dau tw xdy dung
cong trinh

Quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh 1a mot vin dé hét stc phuc tap do linh vuc
xay dung co ban c6 nhiéu dic diém riéng biét. Nhitng nim vira qua Qudc hoi, Chinh
phu va Bo Xdy dung d3 ban hanh nhiing van ban vé quan 1y dau tu xdy dung noi
chung va quéan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh noi riéng nham gitp cho cong tac
quan 1y va trién khai dugc d& dang hon. Tuy nhién, khi 4p dung vao thuc t&, c6 mot sd
van dé da ndy sinh va tiép tuc can duge thao g0. Tac gia xin dé cap dén mot sd nhiing
nhan té chinh gdy vuéng mic anh huéng cong tic quan 1y chi phi dau tu xay dung

cong trinh [3].
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Nhitng yéu t6 chinh gom [3]:

- Yéu td con nguoi: can nang cao nang luc, nghi€p vy, chuyén mon cia cé nhan, to

chtrc tham gia quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh.

- Giam sat cong dong: quan 1y chi phi du an dau tu xay dung cong trinh dat hiéu qua
cao chong that thoat ling phi, khuyén khich hinh thirc gidm sat cong dong, giam sat

cua nguoi dan, hodc don vi, t6 chirc dugc hudng loi tir cong trinh dem lai.

- V& co ché chinh sach: hoan thién co ché chinh sach tir Luét ciia Quéc hoi, Nghi dinh
ciia Chinh phu, Thong tu ciia cac Bo va cac quyét dinh, chi thi phai dong bd, théng
nhit vé ndi dung chi dao va hudng dan, d& hiéu, tranh nay sinh nhiéu cach hiéu khac

nhau, thuén loi d& diéu hanh va quan ly, tranh khép kin quy trinh.

- Hé théng dinh murc: hé thdng dinh muc phai xuyén sudt tir B6 Xay dyng xudng cac
dia phuong va khuyén khich cac don vi chi dau tu, tu van... ty xdy dung va chiu trach
nhi¢m véi cac dinh mirc chuyén nganh phu hop véi nhitng cong trinh dac thu do minh

quan ly.

- Hé thdng don gi4, gia: dia phuong kip thoi ra cac bo don gia, thong bao gia va cic
thong bao bu ché do chinh sach theo dung huéng din va ban hanh dung thoi diém dé
chu dau tu, tu van, nha thau c6 co so thuc hién.

1.3. Cac chii thé trong cong tic quan 1y chi phi dau tw xAy dung cong trinh thiy loi
1.3.1. Vai tro va trdch nhigm ciia ngwoi quyét dinh dau tw

Nguoi quyét dinh d4u tu 13 ca nhan hodc nguoi dai di¢n theo phap ludt cua co quan, td
chire, doanh nghiép c6 thdm quyén phé duyét du an va quyét dinh dau tu xay dung. Ra
quyét dinh dau tu khi da c6 két qua tham dinh du 4n. Riéng du 4n st dung von tin
dung, t6 chtrc cho vay vn thim dinh phuong 4n tai chinh va phuong an tra no dé chap
thuan cho vay hodc khong cho vay trude khi ngudi ¢ thaim quyén quyét dinh dau tu ra

quyét dinh dau tu [1].

Nguoi quyét dinh dau tu ¢ vai tro t chirc thuc hién phé duyét, hodc uy quyén phé
duyét tong muc dau tu (TMDT), dy toan xay dung coéng trinh; TMDT, du toan xay

dung cong trinh diéu chinh; quyét dinh gi4 goi thau trong ké hoach lya chon nha thau,
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loai, hinh thtrc hop déng; chép thuan thuc hién lya chon t6 chic tu van quan 1y chi phi
dau tu xdy dung du diéu kién niang lyc theo quy dinh tai Nghi dinh vé quéan 1y dy 4n
dau tu xay dung dé thuc hién tham tra téng muc dau tu, du toan xay dung cong trinh

lam co s& cho viéce tham dinh, phé duyét [1].

Nguoi quyét dinh dau tu cé trach nhiém sau ddy: Pam bao du ngudn von dau tu dé
thanh toan cho dy an, cong trinh theo thoi gian, tién d6 da duoc phé duyét; Phé duyét
quyét toan von dau tu theo dung thoi han quy dinh;Céc trach nhiém khac lién quan dén
quan 1y chi phi theo quy dinh khac cua phéap luat c¢6 lién quan. Chiu trach nhiém trudc
phap luat vé quyét dinh ctia minh [1].

1.3.2. Vai tro va trach nhi¢m ciia chi dau tw

Theo cac quy dinh va vin ban hién hanh, Chu dau tu xdy dung cong trinh 13 nguoi so
hitu vbn hodc 13 ngudi thay mat chi s¢ hitu, ngudi vay von truc tiép quan 1y va sir
dung von dé dau tu xay dyng cong trinh. Chii dau tu 1a nguoi chiu trach nhiém toan
dién trong quan Iy chi phi dau tu xdy dyng. Trong mé hinh quan Iy truc tiép, chu dau
tu thanh 1ap ban QLDA dé tryc tiép quan ly va kiém soat chi phi, cac can bo duogc
CDT chon 1a cac can bo c¢6 kinh nghiém trong kiém soat chi phi dau tu xdy dung cong

trinh. D& thay rd vai trod ciia Chu dau tu trong quan 1y chi phi [1]:

- Quyét dinh phwong phap xac dinh tong muc dau tu. Diéu chinh co cau cac khoan
muc chi phi trong tong mirc ddu tu nhung khong lam vuot tong mirc dau tu da dugc

phé duyét;

- Piéu chinh va phé duyét du toan xay dung cong trinh diéu chinh khong lam vuot dy
toan xay dung cong trinh da phé duyét;

- T6 chirc thim dinh hodc tham tra, phé duyét dy toan goéi thau xay dyung 1am co s& lap

HO so moi thau hodc HO so yéu cau dé lua chon nha thau;

- Quyét dinh viéc ap dung, st dung dinh mtc xay dung, gia xay dung cong trinh khi

xac dinh dy toan xay dung, chi s6 gia xay dung cho cong trinh, goi thau xay dung;
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- Thué céc t6 chirc tu van quan 1y chi phi dau tu xdy dung du kién ning luc theo quy
dinh tai Nghi dinh vé quan ly dy an dau tu xay dung dé thuc hién lap, tham tra, kiém

soat, quan 1y chi phi dau tu xay dyng;

- Puogc quyén doi boi thudng hodc khoi kién ra toa an theo quy dinh cua phap luat doi

boi thudng cac thiét hai do viéc cham tré cia co quan thanh toan von dau tu;

- Chip thuan céac thay d6i bién phap thi cong, yéu cau k¥ thuat do nha thau dé xuit
nhung phai dam bao chét lugng, tién do,s an toan, bao vé moi truong va khong lam
thay d6i gia tri hop dong di ky két. Kiém soat cac thay doi trong qua trinh thi cong xay
dung cong trinh c6 lién quan dén thay doi chi phi dau tu xay dung cong trinh hodc diy

nhanh tién d6 xay dung cong trinh;

- Chép thuan cac dé xuat vé thay doi vat tu, vat liéu xay dyng theo dé xuét cua tu van
thiét ké hodc nha thau thi cong xdy dung nhung phai dam bao vé mat k¥ thuat, my

thuat, chat luong, tién do xay dung trén co s& gia tri trong hop déng da ky két;

- Puoc thue hién mot sb cong viéc tu van dau tu xay dung khi c6 du diéu kién nang
luc theo quy dinh; cac quyén khéac lién quan dén quan 1y chi phi theo quy dinh khac

cua phap luat co lién quan.

Chu dau tu co trach nhiém [1]: t6 chire 1ap dy 4n dau tu xay dung cong trinh; trinh cip
c6 thdm quyén thdm dinh, phé duyét tong mirc dau tu, tong mirc dau tu diéu chinh; to
chtre 1ap du toan xay dung cong trinh, du toan xay dung cong trinh diéu chinh trinh
cip c6 tham quyén tham dinh, phé duyét; t6 chirc xac dinh cac dinh muc dy toan xay
dung méi hodc didu chinh ctia cong trinh 1am co s quan 1y chi phi dau tu xay dung; to
chire xac dinh gia xdy dung cong trinh; chi s gia xay dung cho cong trinh, goi thau
xay dyng; tam mg, thanh toan va quyét todn hop dong theo cac quy dinh trong hop
dong da ky két véi nha thau; t6 chic kiém soét chi phi dau tu xdy dung cong trinh theo
quy dinh; quyét dinh va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, hop 1y ciia gia tri dé nghi
co quan thanh toan vén dau tu thanh toan vén cho nha thau; t6 chirc 14p Bao cdo quyét
toan von dau tu xdy dung cong trinh hoan thanh theo dung quy dinh tai Diéu 29 Nghi
dinh 32/2015/ND-CP; Mua bao hiém céng trinh dbi v6i cac cong trinh c6 quy dinh
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phai mua bao hiém; Céac nghia vu khéc lién quan dén quan 1y chi phi theo quy dinh
khac ctia phap luat c6 lién quan.

1.3.3. Vai tro va trdch nhigm ciia nha thau tw vin qudn 1y chi phi dau tw xdy dung
Nha thau tu vén 12 nha thdu tham gia d4u thau cung cap cac san pham dap ung yéu cu
vé kién thtrc va kinh nghiém chuyén mon. Cé vai tro trong viéc: thuc hién tu van céc
cong viéc quan ly chi phi phu hop voi diéu kién nang lyc va pham vi hoat dong theo
quy dinh tai Nghi dinh vé& quan 1y du 4n du tu xdy dung cong trinh; yéu cau chu dau
tu va cac bén lién quan cung cép cac thong tin, tai liéu phuc vu cho cong viée tu van
quéan 1y chi phi; tir chdi thuc hién cc yéu cdu ngoai nhiém vu tu van quan 1y chi phi
theo hop ddng da ky két; Yéu cau chii dau tu thanh toan cac khoan chi phi theo hop
dong di ky két; duoc thanh toan cac khoan 13i vay do cham thanh todn; cic quyén
khac theo quy dinh hop ddng tu van quan 1y chi phi va quy dinh khac ciia phap ludt co

lién quan [1].

Nha thau tu van quan 1y chi phi dau tu xay dung c6 céc trach nhi¢ém: thyc hién céac
cong viéc tu van quan 1y chi phi theo hop dong da ky két; chiu trach nhiém trudc phap
luat va chil dau tu vé két qua thyc hién tu van quan 1y chi phi va bdi thudng thiét hai
giy ra cho chu dau tu (néu cd) theo quy dinh ctia phap ludt vé hop ddng va phap luat
c6 lién quan; khong duoc tiét 1 cac thong tin, tai li€u co lién quan dén hoat dong quan
Iy chi phi do minh thyc hién khi chwa duoc phép cua chu dau tu hodc cdp c6 thim
quyén; cac nghia vu khac theo quy dinh hop dong va quy dinh khac ctia phap luat co

lién quan [1].

1.3.4. Vai tro va trach nhiém ciia nha thau thi cong xdy dung

Nha thau thi cong xay dung co céc vai tro [1] :

- Quyét dinh dinh mtc xay dung, gid xay dung va cac chi phi khac cé lién quan khi

xac dinh gia dy thau dé tham gia dau thau;

- Trong giai doan thi cong xdy dung duogc thay ddi bién phap thi cong nhung van bao
dam chat luong, tién dd, an toan, bdo v¢ moi truong sau khi duogc cha dau tu hoac dai

dién hop phap ctia chi dau tu chap thuan va khong thay doi gia tri hop dong da ky két;
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- Chu dong str dung cac khoan tam (mg, thanh toan khdi lwong xay dung phuc vu thi

cong xay dung cong trinh;

- Pugc dé xut va thoa thuan véi chii dau tu vé dinh mirc xay dung, don gia xay dung

cho céc cong viéc phat sinh trong qua trinh thuc hién hop dong;

- Yéu cau thanh toan cac khoan 13i vay do cham thanh toan; dugc bdi thuong vé nhimng
thiét hai do viéc cham ban giao mat bang va cac thiét hai khac khong do 16i ciia nha

thau;
- Céc quyén khéc theo quy dinh ctia hop ddng va quy dinh khac cta phéap luat c¢6 lién quan.

Nha thau thi cong xay dyng c6 cac trach nhiém [1]: mua bao hiém ddi voi ngudi lao
dong thi cong trén cong trudng; boi thudng cho chi dau tu va cac bén co lién quan
nhitng thiét hai gy ra do 15i ciia nha thau (néu c6) theo quy dinh cta phap luat vé hop
ddng va phap luat co lién quan; Cac nghia vu khac theo quy dinh cta hop dong va quy

dinh khac cua phap luat cé lién quan.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1 tac gia da khai quat vé chi phi dau tu xay dung, quan 1y chi phi dau tu
xay dung cong trinh, tinh hinh quan 1y chi phi cic du an dau tu xdy dung cong trinh va
vai tro cia quan 1y nha nudc trong coéng tic quan 1y chi phi du tu xay dung cong
trinh. Tiép theo chuong 2 tac gia s& trinh bay vé co s& khoa hoc va thyc tién trong

quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thay loi.
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CHUONG 2 CO SO KHOA HQC VA THUC TIEN TRONG QUAN LY
CHI PHi PAU TU XAY DUNG CONG TRINH THUY LOI

2.1. Co sé phap ly

Quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh duoc thuc hién boi cac van ban, quy pham
phap luat ctia nha nudc. Trong thdi gian qua, cac vin ban quy pham nay di d6i méi dé
phtt hop véi sy phat trién ciia nén kinh té dat nude theo timg giai doan va hudng t6i su
phat trién chung cta ctua khu vuc va hdi nhap Qudc té. Noi dung thay ddi cua van ban
quy pham phap luat ngay cang thé hién tinh phap 1y rd rang hon, trach nhiém cta chu

thé cac nganh, cac cap da phan cap ro rang hon.

Hién nay, hé théng vin ban phap luat vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

bao gom:

Luat Xdy dung 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 cua Qudc hoi [4] quy dinh cac van dé
co ban, quan trong vé dau tu va quan 1y hoat dong xay dung nhu: hoat dong dau tu xay
dung, quyén, nghia vu va trach nhiém cua co quan, td chirc, cA nhan va quan ly nha

nude trong hoat ddng quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh:

V& cong tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh dugc quy dinh tai Chuong VII
muc 1. Quéan 1y chi phi dau tu xay dung.

Nghi dinh s 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cua chinh phu [5] vé Quén 1y dau tu xay
dung: “Nghi dinh nay huéng dan Luat Xay dung vé quan 1y chi phi dau tu xay dung
gdm tong muc dau tu xay dung, du toan xay dung, du toan goi thau xdy dung, dinh
mirc xay dung, gia xdy dung, chi s6 gia xay dung, chi phi quan 1y du 4n va tu van dau
tu xdy dung, thanh toan va quyét toan hop dong xay dung; thanh toan va quyét toan
von dau tu xay dung cong trinh; quyén va nghia vu ctia nguoi quyét dinh dau tu, chu

dau tu, nha thau xay dung va nha thau tu van trong quan 1y chi phi dau tu xay dung”.

Thong tu sb 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016 cua Bo Xay dyng [6] vé Hudng din
xac dinh va quan 1y chi phi dau tu xay dung: “Théng tu ndy huéng dan chi Tiét vé noi
dung, phwong phap xac dinh va quan 1y chi phi du tu xdy dung gdm so bd tong mirc

dau tu xay dung, téng muc dau tu xay dung, du toan xay dung, dy toan goi thau xay
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dung, dinh mirc xay dung, gia xay dung cong trinh, chi s6 gid xdy dung, gi4 ca may va
thiét bi thi cong”.

2.2. Nguyén tic cong tic quan ly chi phi dau tuw xiy dung cong trinh

Theo Nghi dinh sé 32/2015/ND-CP ngay 25/03/2015 vé quan 1y chi phi dau tu xiy
dung thi:

Quan 1y chi phi dau tu xdy dung phai bao dam muc tiéu dau tu, hiéu qua du an da
duoc phé duyét, phu hgp véi trinh tu dau tu xay dung theo quy dinh tai khoan 1 biéu
50 Luat Xay dung va ngudn von sir dung. Chi phi dau tu xdy dung phai dugc tinh
dung, tinh du cho timg dy 4n, cong trinh, goi thau xay dung, pht hop véi yéu cau thiét
ké, chi dan k¥ thuat, diéu kién xay dung, mit bang gia thi truong tai thoi diém xac

dinh chi phi va khu vyc xay dung cong trinh [5].

Nha nuée thyc hién quan 1y chi phi dau tu xdy dung thong qua viéc ban hanh, hudng
dan, kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh phap ludt; huéng din phwong phap lap va

quan 1y chi phi dau tu xay dung [5].

Chu dau tu chiu trach nhiém quan ly chi phi dau tu xay dyng tur giai doan chuén bi du
an dén khi két thic xay dung dua cong trinh ctia du 4n vao khai thac str dung trong
pham vi tong mirc dau tu cia du an duoc phé duyét gdm ca trudng hop tong mirc dau
tu duoc diéu chinh theo quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay
25/03/2015 vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung. Chu dau tu dugc thué to chirc, ca nhan
tu van quan 1y chi phi du diéu kién ning luc theo quy dinh tai Nghi dinh vé& quan 1y du
an dau tu xay dung dé 1ap, thim tra, kiém soat va quan 1y chi phi dau tu xay dung [5].

Viéc thanh tra, kiém tra, kiém toan chi phi dau tu xay dung phai dugc thuc hién theo
cac can cur, ndi dung, cach thuc, thoi diém xac dinh téng muc dau tu xay dung, du toan
xay dyung, du toan goi thau xdy dung, dinh mirc xay dung, gia xay dyng, chi sé gia xay
dung cia cong trinh d duoc ngudi quyét dinh dau tu, chu déu tu théng nhét sir dung
phu hop véi cac giai doan ctiia qua trinh hinh thanh chi phi theo quy dinh vé quan ly
chi phi dau tu xdy dung tai Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/03/2015 vé quan Iy
chi phi dau tu xay dung [5].
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2.3. Vai tré va nhiém vu ciia cong tic quan Iy chi phi du tuw xdy dung cong trinh
2.3.1. Vai tro

Quan 1y chi phi déng mét vai trd rit quan trong trong sy thanh cong cua du 4n:

- bam bdo cho sy hi€u qua cling nhu tién @6 thuc hién du an. Quan ly tién do co vai
trd quan trong trong nang cao hiéu qua dau tu va quan 1y chi phi. Néu tién d6 dy an bi
kéo dai c6 thé 1am phat sinh chi phi, anh huéng dén tién d6 va chat lugng cong trinh,

gay thit thoat 16n cho ca nha nudc va giam hiéu qua vén dau tu.

- Kiém soét tt, nhanh chéng, kip thoi vé chi phi dé xac dinh muc chénh léch so véi ké

hoach ban dau dé ra.

- Nho ¢6 cong tac quan 1y chi phi du an ma s& ngin ngira nhirng thay d6i khéng duoc

phép, khong dung so véi ké hoach.
2.3.2. Nhiém vu

Pam bao dau tu xdy dung ¢ hiéu qua chong duoc that thoat: day manh chong lang phi
trong quan 1y, sir dung von co ban, dam bao hiéu qua va dam bao vé ngudn luc dé trién

khai thyuc hién du an.

Pam bao dau tu xay dung phi hop v6i ngan sach: chi trién khai xdy dung khi b6 tri dir
nguén von, han ché tbi da viéc hd tro mot phﬁn, dan dén khong du nguén von kéo dai
thoi gian thuc hién du an, gay lang phi.

2.4. Pic diém cac dw an xay dung cong trinh thiy loi

Pic diém cac du an dau tu xdy dung cong trinh thuy loi c6 anh hudng dén cong tac
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh qua viéc lap tong mirc dau tu, tong du toan,

gi4 xay dung, thanh quyét toan dy an hoan thanh [7]:

- Cac cong trinh thity lgi phan nhiéu mang tinh chat loi dung tong hop ngudn nude nhu
phuong tién vén tai, nudi tom, ca. Mdi cong trinh thi ¢6 nhiéu coéng trinh don vi nhur
tram bom, dap, ke, céng, kénh muong, au thuyén. Mbi cong trinh don vi lai co nhiéu
loai, nhiéu kiéu lam béng cac vat liéu khac nhau nhu dat, da, bé tong, go sat, voi téng

khéi luong 16n o khi 1én dén hang trim ngan, triéu m3, dién tich thu hdi dat dé thuc
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hién cac dy 4n 13 rat 16n, van dé di dan tai dinh cu doi hoi sy phdi hop rat chit ché
gilta cac cdp quan 1y véi chinh quyén dija phuong din dén chi phi cho cac cudc hop
trién khai thyc hién rat tén kém, d6i khi con khong thuc hién duoc do khong giai

phong dugce mit bang.

-Cong trinh thay loi 1a tong hop va két tinh san pham ctia nhidu nganh san xuat nhu
nganh ché tao mdy, nganh cong nghiép, vat liéu xdy dung, nganh ning lugng, hoa
chat, luyén kim vi vy khi lap du toan cong trinh doi héi phai dinh gia t6t méi c6 thé

tiét kiém duoc chi phi thuc hién du an.

-Diéu kién thi cong kho khin, cong tac thi cong cong trinh thuy loi c6 khéi lwong 16m,
pham vi x4y dung rong lai tién hanh trén 1ong song sudi, dia hinh chat hep, map mo,
dia chéat xdu va chiu anh huong cua nudc mua, nudc ngﬁm, tham do do thi cong rat
khoé khan, xa dan cu, diéu kién kinh té chua phat trién nén phai str dung luc lugng lao
dong rat to 16n trong thoi gian thi cong dai. Piéu nay dan dén vbn hay bi & dong hay

gap rui ro trong qua trinh thi cong.

-San phém xday dung mang tinh chét téng hop vé ky thuat, kinh té, van hoa, xa hoi,
nghé thuat va quéc phong. Dic diém nay doi hoi phai cé sy dong bo giita cac khau tir
khi chudn bi dau tu, chuan bi xay dyng ciing nhu qua trinh thi céng, tir cong tac tham
tra, thim dinh dy 4n, ddu thau xay lép, mua sdm thiét bi, kiém tra chét lugng, két ciu
cong trinh... dén khi nghiém thu timg phan, tong nghiém thu va quyét toan du an hoan

thanh dua vao khai thac st dung dé kiém soét chi phi dau tu xay dung cong trinh.

-Viéc san xuat xay dung luén luén bién dong, thiéu 6n dinh theo thoi gian va dac
diém. Pic diém nay xuét phat tir tinh chét cua san pham xay dung 13 ¢6 dinh. Piéu nay
gay kho khan cho viée t chirc thi cong xay dung cong trinh, qua trinh thi cong thuong
hay bi gian doan. Poi hoi trong cong tac quan 1y phai Iya chon hinh thic t6 chirc linh
hoat, sir dung tdi da luc lugng xay dung tai noi cong trinh xay dung ddc biét 1a lao
dong phé thong dé tiét kiém chi phi nhan cong. Mat khac c6 nhitng dia diém lai rat
kho khin cho viéc cung tmg vt liéu nén phai chuyén tir noi khac dén gay ton that chi

phi cho viéc xay dung.
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2.5. Cong tac quan Iy chi phi ddu tw xiy dwng cong trinh thiy loi
2.5.1. Cdc giai doan hinh thanh chi phi ddu tw xdy dung cong trinh
2.5.1.1. Giai doan chuan bi dau tr

Giai doan nay xac dinh téng muc dau tu, 1a chi phi du tinh cia du &4n dugc xéc dinh tir
thiét ké co s0, tinh theo dién tich hodc cong suét sur dung hodc tinh trén co so sb liéu
cac du 4n c6 chi tiéu kinh té ky thuat twong tu da thyc hién. Téng muc dau tu 12 co sé
dé chu dau tu lap ké hoach va quan ly von khi thue hién dau tu xay dung cong trinh.
Tong mirc dau tu 13 mot trong nhing can cir quan trong dé dam bao tinh kha thi cua du
an va quyét dinh thyc hién du an, dong thoi ding lam han muc 13 gi6i han t6i da
khong duge phép vuot qua nham lam muc tiéu quan 1y gia xay dung cong trinh, 13 su

chuan bi cho vi¢c bién soan tong du toan, du todn & cac budc tiép sau [3].

Quan ly tong murc dau tu: khi lap du an dau tu xay dung hay 1ap bao cdo kinh té - ky
thuat ddi v6i trudng hop khong phai 1ap du an, chu dau tu phai xac dinh tong mirc dau
tu dé tinh toan hiéu qua dau tu xdy dung. Tong muc dau tu sau khi dugce phé duyét 1a
chi phi t6i da ma cha dau tu dugc phép st dung dé dau tr xay dung cong trinh va 1a co

so dé chu dau tu 1ap ké hoach va quan 1y von khi thuc hién dau tu xay dung cong trinh.
2.5.1.2. Giai doan thuc hién dau tw

Trong giai doan nay phai 1ap dugc du todn, dinh muc, gia xay dung va chi phi trong
khau d4u thau:

Quan 1y dy toan cong trinh [3]: du toan cong trinh trudc khi phé duyét phai dugc thim
tra. Du toan cong trinh, hang muc cong trinh phai duoc tinh du cac yéu t chi phi theo

quy dinh.

Quan 1y dinh muc [3]: chu du tu cin cir vao phuong phap xay dung dinh muc theo
hudéng dan cua Bo Xay dung t6 chirc diéu chinh ddi v6i nhitng dinh mirc dd dugc cong
bd nhung chua phu hop véi bién phap, diéu kién thi cong, yéu ciu ky thuat cia cong
trinh, xay dung cac dinh mac chua c6 trong hé théng dinh mtrc da dugc cong bd hodc
van dung cac dinh mtrc xay dung twong tu di va dang sir dung & cong trinh khac dé ap

dung cho cong trinh.
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Quan 1y gia xay dyng cong trinh [3]: chu dau tu cin ctr phuong phap 1ap don gia xay
dung cong trinh, yéu cau k¥ thuat, diéu kién thi cong, bién phap thi cong cu thé cua
cong trinh t6 chirc 1ap don gia xay dung cong trinh, gia xay dung tong hop 1am co s&

cho viéc xac dinh tong mirc dau tu va du toan xay dung cong trinh dé quan 1y chi phi.

Quan Iy chi sé gia xay dung [3]: chi dau tu van dung chi s6 gia da duoc cong bd hodc
thué cac t6 chirc tu van c6 du diéu kién ning luc xac dinh chi s gia xdy dung cho cong
trinh xay dung dic thi ma chua c6 trong chi sb gia xdy dung dugc cong bd dé lam co so

1ap, diéu chinh tong mirc du tu, dy toan xay dung cong trinh, gid hop dong xay dung.

Quan 1y d4u thau xay dung [3]: dau thau 14 qua trinh lya chon nha thau dap ung yéu
cau ctia bén moi thau dé thuc hién g6i thau trén co s dam bao tinh canh tranh, cong
bé“lng, minh bach va hiéu qua kinh té. Muc dich cua cong tac d4u thau 1a chat luong,
gi4 thanh, tién do xay lap, anh ninh, an toan,... cia cong trinh tuong lai. Thong qua
cong tac dau thau chu dau tu s& tim duoc nha thau dap tmg duoc cac yéu ciu cia goi

thau va c6 gia thanh hop 1y nhét.

+ Du todn xay dung cong trinh: dugc 1dp can cu trén co so khéi lugng cac cong viéc
xac dinh theo thiét ké k¥ thuat hodc thiét ké ban v& thi cong va don gia xay dung cong
trinh, dinh muc chi phi tinh theo ty 1& phan tram (%), 14 cin ctr dé chii dau tu quéan 1y

chi phi dau tu xay dung va cac budc tiép theo.

+ Chi phi dugc l1ap trong khau d4u thu va lya chon nha thau: xac dinh gia gobi thau,

gia du thiu, gia danh gia va gia dé nghi tring thau.

- Gia goi thau 1a gia tri goi thau duge xac dinh trong ké hoach diu thiu trén co so tong

muc dau tu hodc du toan, téng du toan dugc duyét va cac quy dinh hién hanh.
- Gia du thau la gia do nha thau néu trong don du thau thudc hd so du thau.

- Gia dé nghi trung thau 1a do bén moi thau dé nghi trén co s¢ gid dy thau cua nha thau
duoc lya chon tring thau sau stra 18i, hiéu chinh cac sai léch theo yéu cau ctia ho so

moi thau.

- Gia triing thau: 1a gia dugc phé duyét trong két qua lya chon nha thau lam co sé dé
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thuong thao, hoan thién va ky két hop dong.

- Gia ky hop dong: gia ky hop dong dugc xac dinh sau qué trinh d4u thau, khi ky két
hop ddng nhan thau thuc hién xay dung cong trinh. Gia ky hop dong do bén giao
thau va bén nhan thau cing dong y théng nhat xac dinh dé 1am co so thanh toan cia
ca hai bén.

2.5.1.3. Giai doan két thiic xdy dung dwa dy an vao khai thac s dung

Quan 1y tam @ng, thanh toan, quyét toan hop dong [3]: chii dau tu can ctr hop dong da
ky két v6i cac nha thiu dé tam tng, thanh toan va quyét toan cho cac nha thau khi nha
thau ban giao khéi luong cong viéc hoan thanh dwgc nghiém thu cho chu dau tu va cac

ho so yéu cau tam tmg, thanh toan, quyét toan hop 18.

Quyét toan von dau tu [3]: khi du an hoan thanh, chii dau tu phai lap bao cido quyét
toan. Trong bao cao phai xac dinh day du, chinh xac tong chi phi dau tu da thyuc hién;
phan dinh 16 nguén vén dau tu; chi phi dau tu dugce phép tinh vao gia tri tai san hinh

thanh qua dau tu du an; gia tri tai san khong hinh thanh qua dau tu.

Chi phi hinh thanh khi nghiém thu ban giao cong trinh 1 gid quyét toan. Gia quyét
toan 1a toan bo chi phi hop phap da dugc thuc hién trong qua trinh dau tu xay dung dé
dua dyu an vao khai thac str dung. Chi phi hop phép 1a chi phi dugc thuc hién ding véi
thiét ké, du toan duoc phé duyét, bao dam ding dinh muc, don gia, ché do tai chinh ké

toan, hgp dong kinh té da ky két va cac quy dinh khac ctia Nha nude o lién quan.
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Hinh 2.1. So' db hinh thanh chi phi theo cac giai doan diu tu [3]

chat hoéa von dau tu thanh tai san c6 dinh cho nén kinh t€ quoc dan.

2.5.2. Qudn Iy chi phi dau tw xdy dwng céng trinh trong giai doan thuc hién duw dn

Day la giai doan gitr vai tro quyét dinh trong viéc thuc hién qué trinh dau tu nham vat

O giai doan nay trude hét can lam tot cong tac chuan bi xay dung, cu thé cong viéc doi

- Chii dau tu ¢ trach nhiém: xin giao dat hodc thué dt theo quy dinh cua Nha nudc,
xin gidy phép xdy dung va gidy phép khai thac tai nguyén. Chuan bi mit bang xay

dung, mua sdm thiét bi va cong nghé. T chire tuyén chon tu van khao sat, thiét ké,



giam dinh k¥ thuét va chit luong cong trinh. Tham dinh va phé duyét thiét ké k¥ thuat,
tong du toan. T6 chirc dau thau mua sam thiét bi, thi cong xay lap cong trinh. Ky két

hop dong v6i nha thau dé thyc hién du an.

Budc cong viée tiép theo cia giai doan thuc hién dau tu 14 tién hanh thi cong xay lip
cong trinh theo ding thiét ké, dy toan va tong tién d6 duoc duyét. Trong budc cong
viéc nay, cic co quan, cic bén ddi tic c6 lién quan dén viéc xdy lip cong trinh phai
thuc hién day du trach nhiém cta minh, cu thé 1a: chi ddu tu c¢6 nhiém vu theo ddi,

kiém tra viéc thyc hién cac hop dong [3].

Yéu ciu quan trong nhat d6i véi cong tac thi cong xay lap 1a dwa cong trinh vao khai
thac, st dung dong bo, hoan chinh, dung thoi han quy dinh theo tong tién d6, dam bao
chat luong va ha gia thanh xy lip.

2.5.2.2. Ngi dung chinh quan Iy chi phi trong giai doan thuc hién diw dn dau tw

a/ Chii dau tu quan 1y du toan cong trinh

- Dy toan xay dung cong trinh (sau day goi 1a dy toan cong trinh) dugc xéc dinh theo
cong trinh xay dung cu thé va 1a can cir dé cha dau tu quan 1y chi phi dau tu xay dung

cong trinh.

- Noi dung duy toan cong trinh bao gdm: chi phi xay dung, chi phi thiét bi, chi phi quan
1y du an, chi phi tu vin dau tu xdy dyng, chi phi khac va chi phi dy phong ciia cong

trinh

+ Chi phi xay dung bao gém: chi phi truc tiép, chi phi chung, thu nhap chiu thué tinh

trude, thué gia tri gia tang;

+ Chi phi thiét bi bao gdm: chi phi mua sim thiét bi cong trinh va thiét bi cong nghé,
chi phi dao tao, chuyén giao cong nghé, chi phi lap dat, thi nghiém, hiéu chinh va cac

chi phi khéc c6 lién quan;

+ Chi phi quan 1y dy 4n gom tién lwong ciia can bd quan 1y du an; tién cong tra cho
ngudi lao dong theo hop dong; cac khoan phu cap luong; tién thuong; phic loi tap thé;
cac khoan dong gop (bao hiém xa hoi; bao hiém y té; bao hiém that nghiép; kinh phi
cong doan, trich ndp khac theo quy dinh ctia phap luat ddi v6i ca nhan dugc hudng
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lwong tir du 4n); ing dung khoa hoc cong nghé, quan 1y hé théng thong tin cong trinh,
dao tao nang cao nang luc cadn bg quan 1y du an; thanh toan cac dich vu cong cong; vat
tu van phong pham; théng tin, tuyén truyén, lién lac; t6 chirc hoi nghi c6 lién quan dén
du an; cong tac phi; thué muodn; stra chita, mua sdm tai san phuc vu quan 1y dy &n; chi

phi khéc va chi phi dug phong.

+ Chi phi cong viéc tu van dau tu xay dung dugc xéac dinh trén co s& dinh muc ty 1¢
phan trim (%) do B Xay dung cong bd hodc udc tinh chi phi theo cong viée tu van

cua dy an, cong trinh twong ty da thyuc hién hoac xac dinh béng du toan.

+ Chi phi khic duoc xac dinh trén co s& dinh mirc ty 1¢ phan trim (%) hodc udc tinh

hoac béng du toan hodc gia tri hop déng da ky Kkét;

+ Chi phi dy phong cho khdi lugng cong viée phat sinh dugc tinh bang ty 1& phan
tram (%) trén téng cac chi phi quy dinh tai cac Piém a, b, ¢, d va d Nghi dinh sb
32/2015/ND-CP vé quan 1y dau tu xay dung. Chi phi du phong cho yéu tb truot gia
duogc tinh trén co s& d6 dai thoi gian xay dung cong trinh, ké hoach bb tri von va chi sb
gia xdy dung pht hop véi loai cong trinh xay dung c6 tinh dén cac kha ning bién dong

gi4 trong nudc va qudc té.
* Chu dau tu duoc diéu chinh dy toan cong trinh trong céac trudng hop sau:

- Cac trudng hop quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh 32/2015/ND-CP vé quan 1y chi phi

dau tu xay dung cong trinh;

- Thay dbi, bo sung thiét ké nhung khong trai véi thiét ké co so hodc thay ddi co ciu
chi phi trong du toan ké ca chi phi du phong nhung khong vuot tong mirc ddu tu xay
dung da duogc phé duyét;

- Dy toan xay dung cong trinh diéu chinh gém du toan xay dung cong trinh da dwogc
phé duyét cong (hodc trir) phan gia tri ting (hodc giam). Phan gié tri ting (hodc giam)
phai duogc thdm tra, thim dinh 1am co s& dé phé duyét du toan xay dung cong trinh

diéu chinh.
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- Chu dau tu to chirc xac dinh dy toan xdy dung cong trinh diéu chinh 1am co s dé

diéu chinh gia hop dong, gia goi thau va diéu chinh tong muc dau tu.

- Truong hop chi diéu chinh co cau cac khoan muc chi phi nhung khong 1am thay doi
gia tri du toan xdy dung dd duoc phé duyét bao gém ca chi phi du phong thi chi dau

tu to chirc diéu chinh.

- Tham quyén tham dinh, phé duyét du toan xay dung cong trinh diéu chinh thyc hién
theo quy dinh tai Nghi dinh vé quéan 1y dy 4n dau tu xay dung. Tham dinh dy toan xay
dung cong trinh duoc thuc hién dong thoi véi viée tham dinh thiét ké k¥ thuat, thiét ké
ban vé& thi cong. Noi dung tham dinh dy toan xay dung cong trinh gom: kiém tra sy
phu hop khdi luong cong tac xay dung, ching loai va sé luong thiét bi trong du toan
so voi khoi lugng, chung loai va sb lugng thiét bi tinh toan tir thiét ké xay dung, cong
nghé¢; kiém tra tinh ding dén, hop ly cta vi¢c ap dung, van dung dinh muc du todn, gia
xay dung cua cong trinh va quy dinh khac c6 lién quan trong viéc xac dinh cac khoan
muc chi phi cua dy toan xay dung cong trinh; xac dinh gia tri du toan xay dung cong
trinh sau tham dinh va kién nghi gia tri du toan xay dung dé cdp c6 tham quyén xem
xét, phé duyét. Panh gida muc d¢ ting, gidm cua cac khoan muc chi phi, phan tich
nguyén nhan ting, giam so voi gia tri du toan x4y dung cong trinh d& nghi thim dinh.
b/ Cha dau tu quan 1y dinh mirc xay dung

Thanh phan dinh mic xay dyng: Nghi dinh 32/2015/ND-CP cta Chinh phu vé quan
Iy chi phi ddu tu xdy dung cong trinh quy dinh thanh phan dinh mtc xdy dung

bao gém: dinh murc kinh té - k¥ thuat va dinh muc chi phi.
* Pinh muc kinh té - k§ thuat

- Pinh mirc kinh té - k¥ thuat gdm dinh murc co s& va dinh mirc du toan xay dung cong
trinh. BDinh muc co s¢ gém dinh muac st dung vét liéu, dinh mac lao dong, dinh mirc
nang suét may va thiét bi thi cong. Binh muc co s¢ dé xac dinh dinh mac dy toan xay
dung cong trinh. Pinh muc dy toan xay dung cong trinh 1a muc hao phi can thiét vé
vat lidu, nhan cong, may va thiét bi thi cong dugc xac dinh phu hop véi yéu cau ki
thuat, diéu kién thi cong va bién phép thi céng cu thé dé hoan thanh mot don vi khéi

lugng cong tac xay dung cong trinh.
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- Pinh muc kinh té - ky thuét 14 co s dé quan 1y chi phi dau tu xay dung
* Pinh muc chi phi

- Pinh mtrc chi phi gom dinh muc tinh bang ty 1& phan trim (%) va dinh muc tinh
bang gi4 tri.

- DBinh muc chi phi 1a co s¢ dé xac dinh gia xay dung, du toan chi phi cia mot sb loai
cong viéc, chi phi trong dau tu xay dung gdm chi phi quan 1y du 4n, chi phi tu van dau
tu xay dung, chi phi chung, thu nhap chiu thué tinh trude, chi phi hang muc chung va

mot s cong viéc, chi phi khac.

Chu dau tu quan 1y dinh mirc xay dung theo hudng dan cua Bo xdy dung vé phuong

phap 1ap dinh muc du toan xay dung va cong bd dinh mire xay dung.

Dinh muc xay dung dugc BJ xay dung cong bd quy dinh tai Khoan 1, 2 biéu nay tai
Nghi dinh 32/2015/ND-CP cta Chinh pha vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong
trinh 1a co s¢ dé chu dau tu st dung, van dung, tham khao khi xac dinh téng muc dau

tu, du toan xay dyng va quan 1y chi phi dau tu xay dung.

Ddi voi cac cong viée xay dung chua co trong hé théng dinh mic dy toan xay dung
dugc cong bd hodc di co trong hé théng dinh muc du toan xay dung dugc cong bd
nhung chua phu hop véi yéu cAu ky thuat, diéu kién thi cong, bién phap thi cong cu

thé cla cong trinh dugc thyc hién nhu sau:

- Chu dau tu t6 chirc x4c dinh cac dinh muc du toan xay dyng mdi, dinh mice dy toan
xay dyng diéu chinh hodc van dung dinh mtrc du todn tuong tu & cac cong trinh da va

dang thyc hién, lam co sé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh;

- Pbi voi cac goi thau xay dung sir dung von ngan sach nha nude thyuc hién hinh thuc
chi dinh thau thi chi dau tu phai bdo cdo nguoi quyét dinh dau tu xem xét quyét dinh
truée khi ap dung; d6i voi cong trinh xay dung thudc du an dau tu do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh dau tu thi Bo truong Bo quan 1y nganh, Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh quyét dinh.
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Chu dau tu dugc thué to chirc tw vin quan 1y chi phi da diéu kién ning luc theo quy
dinh tai Nghi dinh vé& Quan 1y du an dau tu xay dung dé 1ap, diéu chinh, thim tra céac
dinh mirc du toan xdy dung tai Khoan 4 Piéu ndy Nghi dinh 32/2015/ND-CP cia
Chinh phui vé& quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

¢/ Chu dau tu quan 1y gia xay dung

Gia xay dung cong trinh gom:

- Pon gia xay dung chi tiét ciia cong trinh duoc xac dinh cho cac cong tac xdy dung cu

the cua cong trinh, 1am co s¢ dé xac dinh dy toan xay dung;

- Gia xay dung téng hop dugc xac dinh cho nhom, loai cong tac xay dung, don vi két
cu hodc bd phan cong trinh, cong trinh lam co s& dé xac dinh dy toan xay dung, téng

mirc dau tu xay dung.

Pon gia xay dung chi tiét ciia cong trinh dugc xac dinh tir dinh muc xay dung cia
cong trinh, gia vat tu, vat li¢u, cau kién xay dung, gid nhan cong, giad ca may va thiét bi
thi cong va cac yéu td chi phi can thiét khac phi hop véi mit bang gia thi truong khu
vuc xay dung cong trinh tai thoi diém xac dinh va céc quy dinh khac c6 lién quan hodc

duogc xac dinh trén co s¢ gia thi truong.

Gia xay dung tong hop dugc xac dinh trén co so tong hop tir cac don gia xay dung chi

tiét cia cong trinh.

Chu dau tu cin cir phuong phap xac dinh gia xy dung cong trinh theo huéng din cua
Bo Xay dung, yéu cau k¥ thuat, diéu kién va bién phap thi cong cu thé cta cong trinh
t6 chirc xac dinh don gia xay dung chi tiét cta cong trinh, gia xay dung tong hop cia
cong trinh 1am co s xac dinh dy toan xdy dung, tong mirc dau tu va quan 1y chi phi

dau tu xay dung.

Chu dau tu duge thué cac to chirc, ca nhan tu van quan 1y chi phi dau tu xay dung cd
du diéu kién nang lyc theo quy dinh tai Nghi dinh vé Quan 1y du 4n dau tu xay dung
thuc hién cac cong viéc hodc phan cong viéc lién quan téi viée xac dinh, thim tra gia

xdy dyng cong trinh.
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d/ Thanh toan, quyét toan von dau tu xay dung (PTXD) cong trinh

Viéc tam (mg, thanh toan, hd so thanh toan hop dong xay dung thuc hién theo cic quy

dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu vé Hop déng trong hoat dong xay dung.
Thanh toan vén dau tu xay dung cong trinh:

- Trong thoi han 7 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan du hd so thanh toan theo quy dinh,
co quan thanh toan vén dau tu c6 trach nhiém thanh toan vén dau tu theo dé nghi
thanh toan cua chu dau tu hodc dai dién hop phép cua chu dau tu trén co s& ké hoach

von duogc giao.

- Chu dau tu hodc dai dién hop phap cta chu dau tu chiu trach nhiém vé don gia, khdi
luong va gia tri dé nghi thanh toan trong ho so dé nghi thanh toan; co quan thanh toan
von dau tu khong chiu trach nhiém vé don gia, khéi lugng va gia tri dé nghi thanh toan
trong hd so dé nghi thanh toan cua chu dau tu hoac dai dién hop phap cua chu dau tu.
Trong qua trinh thanh toan, trudng hop phat hién nhitng sai sot trong hd so dé nghi
thanh toan, co quan thanh toan vén dau tu thong bao bang vin ban dé cha dau tu hodc

dai dién hop phap ctia chi dau tu bd sung, hoan chinh ho so.

- Nghiém cAm cac co quan thanh toan von dau tu va chi dau tu tu d3t ra cac quy dinh

trai phap luat trong viéc thanh toan von dau tu xay dung.
Quyét toan von dau tu xay dung cong trinh:

-Céc cong trinh xay dung str dung von ngan sach nha nudc va von nha nudc ngoai
ngan sach sau khi hoan thanh déu phai thyc hi¢n quyét todn von dau tu xay dung cong

trinh.

- Chi phi dau tu dugc quyét toan 13 toan bo chi phi hop phap thuc hién trong qua trinh
dau tu xdy dung dé dua cong trinh ctia du 4n vao khai thac, sir dung. Chi phi hop phap
1a toan bd céac khoan chi phi thyc hi¢n trong pham vi dy an, thiét ké, du toan dugc phé
duyét; hop déng da ky két; ké ca phﬁn diéu chinh, bd sung dugc duyét theo quy dinh
va dang tham quyén. Dbi v6i cac dy an sir dung von ngan sach nha nude, chi phi dau
tu duoc quyét toan phai nam trong gidi han téng muc dau tu duge duyét hoac duoc

diéu chinh.
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- Chu dau tu ¢ trach nhiém 1ap Ho so quyét toan von dau tu xdy dung cong trinh va
quy d6i von dau tu cong trinh xay dung sau khi hoan thanh dugc nghiém thu ban giao
dua vao sir dung dé trinh ngudi quyét dinh dau tu phé duyét cham nhat 13 9 thang dbi
v6i cac du an quan trong quéc gia va du an nhom A, 6 thang ddi v6i dy 4n nhom B va
3 thang d6i v6i du 4n nhém C ké tir ngay cong trinh hoan thanh, dua vao khai thac, sir
dung. Sau 6 thang ké tir khi c6 quyét dinh phé duyét quyét toan vén dau tu du an hoan
thanh, chi du tu c6 trach nhiém gidi quyét cong ng, tat toan tai khoan du an tai co

quan thanh toan von dau tu.

bdi véi cong trinh, hang muc cong trinh doc 1ap hoan thanh dua vao st dung thude du
an dau tu xay dung, trudng hop can thiét phai quyét toan ngay thi chi dau tu béo céo

ngudi quyét dinh dau tu xem xét, quyét dinh.

- D61 véi cac du an dau tu xay dung su dung von ngan sach nha nudce, sau khi két thuc
nién do ngan sach, chu dau tu thuc hién viéc quyét toan, st dung von dau tu theo nién

do theo quy dinh cuia BG Tai chinh.

- Chu dau tu chdm thuc hién quyét toan theo quy dinh tai khoan 3 biéu nay bi xur ly
theo quy dinh tai Nghi dinh vé xir phat quy dinh hanh chinh trong hoat dong xay dung;
kinh doanh bat dong san; khai khac, kinh doanh vit liéu xay dung; quan 1y cong trinh
ha tang k¥ thuat; quan 1y phét trién nha & va cong so.

2.5.2.3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé qudn 1y chi phi dau tw xdy dung trong giai
doan thwc hién dy an

Giai doan thyc hién du 4n 1a giai doan quan trong nhét trong qua trinh thyc hién mdt
du 4n vi giai doan nay 1a giai doan thudng hay phat sinh nhiing thay ddi 16n trong
cong tac qua 1y chi phi du an. Vi vay, dé quan 1y tot cong tac quan Iy chi phi du an
trong giai doan thuc hién dy 4n, ngoai viéc phai &p dung ding va tuan thu dﬁy du theo
cac quy dinh, van ban quy pham luét, nghi dinh, thong tu cta chinh phu va cac b ban
hanh ra con phai ndm rd cc chinh sach nha nudc quy dinh trong cong tac quan 1y xay

dung dé thuc hién tét cong viée quan 1y chi phi ddu tu xay dung cong trinh [3].

Tuy nhién, qua qué trinh thyc hién nhiéu du an tai Viét Nam, mot bai hoc rat ra 1a dé

quéan 1y t6t chi phi dy 4n trong giai doan thyc hién dy 4n ching ta phai quan 1y tot tir
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giai doan chuan bi dy an, vi viée quan 1y chi phi trong giai doan chuén bi dy an cling
c6 mirc anh hudng twong d6i 16n ddi véi giai doan thuc hién du an, dic biét 1a trong

cong tac du toan chi phi [3].

Viéce kiém soat tong mirc dau tu, tong du toan dé chi phi dau tu xay dung cong trinh
khi hoan thanh ban giao dwa vao st dung khéng vuot qua tong mirc dau tu 1 diéu can
thiét ciia nha quan 1y. Ra soat thiét ké, quan Iy tong mirc dau tu, tong du toan, danh gia
ho so thau, lya chon t6t nha thau 1a cac yéu té dé quan 1y t6t chi phi va khdng ché tong

mure dau tu cua du an [3].

Do dic thu cta san pham xay dung nén & giai doan dau khi bit dau hinh thanh dy an,
chi ¢6 thé udc toan hay khai toan mic chi phi. Phii hop véi timg budc thiét ké, tir thiét
ké co s& dén thiét ké ki thuat va thiét ké ban vé thi cong, muc tiéu kiém soéat va khong
ché chi phi sé& dan duoc sang t6 va dugc chinh xac hoa dan duoc cu thé hoa: Udc tinh
chi phi — khai toan chi phi (tong murc dau tu) — dy toan chi phi (tong du toan, du toan
xay dung cong trinh) — ké toan chi phi (quyét toan von dau tu) [3].

a/ Kiém soat chi phi thong qua phén tich anh hudng cia thiét ké dén chi phi:

Phén tich, d4nh gia nhiing nhéan t6 cua thiét ké anh huong dén chi phi dau tu xay dung
cong trinh ¢6 vai trd quan trong va thiét thuc dén viéc quan 1y chi phi dy 4n, tuy nhién
tai Viét Nam hién nay, cong tac thiét ké con chwa duoc chi trong dung murc, thiét ké
van con hién tuong copy-paste, thiéu tinh méi va su sang tao trong thiét ké, din dén

viéc thudng xuyén thay doi phuong an kién triic trong qua trinh thyc hién dy an [3].

Tai Viét Nam, voi nhitng dy an c6 t6 chire thi tuyén phuong an kién trac hodc thué cac
t6 chirc chuyén gia nude ngoai thiét ké phuong an kién tric thuong it ¢ hién tugng
phai sira d6i phuwong an kién tric trong qua trinh thyc hién du an, dién hinh nhu cac
cong ty, tdp doan 16n nhu: ), C6 phan Pau tu Dau khi toan cdu GP Invest ( du 4n
Trang An Complex - cu thé: Thiét ké téng miat bang: Cong ty DP Architect
(Singapore), Thiét ké ¥ twong kién trac : Cong ty Morrison Architects (M¥), Thiét ké
canh quan sin vuon cdy xanh boi cong ty Lee and Associate (My)), Cong ty CP déau tu
Hung Vuong - Khu resort Flamingo Pai Lai (c6 t6 chirc thi tuyén kién trac), va cac tap

doan 16n nhu HUD (Khu d6 thi Linh Pam), Vingroup (Khu d6 thi Time city) déu co
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su tham gia cia cac nha thau tu van nudc ngoai hodc to chirc thi tuyén kién trac trong

phuong an thiét ké mot sb dy an trong diém [3].
Nhiing yéu t6 thiét ké anh huéng dén viéc kiém soat chi phi bao gom [3]:

- Thiét ké co sé tong mat bang xay dyng cong trinh lién quan dén sir dung dat dai,
chiéu dai duong dién, nudc, dudng van chuyén, khdi lugng dao dép, dén bu GPMB, vé

sinh mdi truong, phong ctru hoa, an toan, an ninh.

- Thiét ké khong gian kién truc lién quan dén khéi lugng xdy dung do viéc lwa chon

khong gian.

- Lua chon vat liéu va két cau xay dung: chi phi vat li¢u chiém khoang 40-50% gia xay
dung cong trinh, vi vay viéc lya chon vat li€u va két cau xay dung co6 vai tro dac bict

quan trong.

- Lua chon thiét bi: Nén uu tién st dung cac thiét bi trong nudc va néu phai nhap thiét
bi thi phai xem xét dén cac yéu tb gia cong cac thiét bi phi tiéu chuan ma trong nudc
c6 thé san xut dugc dé giam gia thanh. MAu ma thiét bi can cha y dén yéu cau, tiéu

chuan hoa, tinh thong dung va pho bién ¢ trong nudc.
b/ Kiém soét chi phi thong qua cong tac tham tra, thAm dinh du toan:

Cong tac tham tra, thim dinh khi dugc lam tot va nghiém tuc s€ giup cho viéc phan
phéi hop 1y von dau tu, ting cuong quan 1y ké hoach dau tu, tranh nhing truong hop
tinh toan sai khoi lugng, ap sai don gia, bo sot dau muc cong vi¢e, tinh thiéu du toan

chi phi, tir 6 dam bao tinh chinh xac ciia du toan, xac dinh du vén dau tu [3].

Dbi véi cac cong ty chuyén dau tu xay dung cong trinh, néu c6 nhiing cong trinh mang
tinh dac thi, nén dau tu xay dung tap dinh mirc, don gia danh riéng cho nhimg cong trinh
mang tinh chat dic thu do. Vi du dién hinh nhu Céng ty CP dau tu Hing Vuong chuyén
dau tu vé linh vuc resort, cong trinh nghi dudng tai Viét Nam, do tinh chét sang trong cua
cac dy an cong ty thuc hién, cac dinh mure, don gid do nha nudc va cac dia phuong ban
hanh khong dap tng dugc tinh ding va tinh du cua du 4n nén cong ty da xay dung tap

dinh murc, don gia ranh riéng &4p dung cho cac dy an nay cua cong ty [3].
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Céc budc thuc hién kiém soat chi phi du toan thiét ké [3]:
- Tinh toan kiém tra kh6i lwong xay dung cong trinh;

- Kiém tra tinh diing dan cua viéc ap dung dinh mutrc, don gié vat liéu, nhan cong, may

thi cong;

- X4c dinh tinh phu hgp danh myc va gia vat liéu trong bang phan tich vat liéu;
- Cac khoan chi phi khac, loi nhuén, thué;

- Kiém tra tinh toan céc sai s6 s6 hoc (néu cb).

¢/ Xt 1y bién dong gia, chi phi xay dung cong trinh

Nhiing yéu t6 chi yéu dan dén phai diéu chinh chi phi xdy dung cong trinh [3]:

- Thay d6i khéi lugng do nguyén nhan khéo sat, do dac khong k¥, diéu kién dia chit
phuc tap, khong luong trudc duge hodc sai sot trong thiét ké; vi vay can co su diéu

chinh, b6 sung hodc giam bot khéi luong cong viée xay dung.

- Nhitng chi phi phat sinh khong ludong trudc duge do phai ngung thi cong, kéo dai
thoi gian x4y dung, cham ban giao mit bang thi cong, hodc chi ddu tu mudn thay doi,

bd sung thém,... dan t6i phai bo sung, diéu chinh chi phi.
- Thay doi vé gia ca ché do chinh sach vé luong, khau hao, chinh sach thué.
- Nhitng yéu té bt kha khang khac.

Nhiing yéu t6 bién dong néu trén déu dan dén kha niang phai xem xét diéu chinh cho

phu hop véi hop dong da ky két. Nguyén tac diéu chinh chi phi [3]:

- Nhirng cong tac xay dung di co ghi trong hop dong thi duoc diéu chinh chi phi bd
sung theo gia tri hop dong da ky két.

- Nhirng cong tac xay dung khong c6 trong hop dong thi 2 bén A-B thoa thuan theo
nguyén tic: nha thau dé xuit, k¥ su dinh gia xay dung kiém tra d& xuat cta nha thau,

kién nghi thyc hién.
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2.6. Phwong phap nghién ctru cac yéu té anh hwéng dén quan 1y chi phi diu tw
xay dung cong trinh thuy lgi

2.6.1. M6 hinh nghién civu dé xudt

Nghién ctru ndy sir dung phuong phap diéu tra bang bang hoi.

Nhan lyc

— Hiéu qua quan 1y chi phi
Phat sinh PTXD
Quan ly

Hinh 2.2. M6 hinh nghién ctru

2.6.1.1. Lira chon cdc yéu t6 anh huéng dén quan 1y chi phi dau tw xdy dung cong
trinh thuy loi

Do tinh chét dic thu cta san pham nganh xay dung nén quan 1y chi phi dau tu xay
dung cong trinh thuy lgi trong qua trinh thuc hién du an xay dung s& phai duong dau
v6i nhiéu rui ro va nhiéu khé khin, vuéng mic. Trong qua trinh thyc hién mot du an

xay dung, chic chin c6 rat nhiéu yéu t6 tic dong.

Céc yéu té anh huong dén quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh thay loi nhu sau:
Nhom nhan lyc (NL) cua Ban:

- Trinh d¢ chuyén mén

- Kinh nghiém thuc té

- Qua tai cong viéc ki€ém nghiém

Nhom Phat sinh (PS):

- Chi phi giai phong mit bang

- Gi vat tu nguyén liéu thay d6i

- Quy dinh méi trong hoat dong

Nhom Quan 1y (QL):
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- Pau tu co so vat chat
- Gai quyét van dé cham
- Gidi ngan cham

Bang 2.1. Céc yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua quan 1y chi phi PTXD

Bién doc lap Bién khao sat Tén
Trinh d§ chuyén moén NL1

1.Nhan lyc | Kinh nghiém thyc té NL2
Qua tai cong viéc ki€ém nghiém NL3

Chi phi giai phéng mit bang PS1

2.Phatsinh | Gi4 vat tw nguyén liéu thay ddi PS2
Quy dinh mai trong hoat dong PS3

Dau tu co s& vat chat QL1

3.Quan ly Gai quyét van dé cham QL2
Giai ngan chdm QL3

2.6.1.2. Cdc tiéu chi danh gid hiéu qua quan Iy chi phi dau tw xdy dung céng trinh
thuy loi

Cong tac quan 1y chi phi ddu tu xay dung cong trinh c¢6 vai tro quan trong ddi v6i hiéu
qua quan 1y chi phi dau tu va tac dong truc tiép dén chat luong cong trinh. Su hiéu qua
cua viéc quan ly chi phi trong dau tu xay dung duoc thé hién & nhiéu mat, trong do

chu yéu la cac tiéu chi:

- Su phu hop vé6i quy dinh phap luét: phai thyc hién ding quy dinh cua nha nudc vé
quan 1y chi phi ddu tu xdy dung cong trinh theo Luat, nghi dinh, thong tu ma Nha
nude da ban hanh. Diéu d6 sé& ting cudng trach nhiém, vai trd clia cac co quan quan ly
Nha nudc, gop phan tiét kiém chi phi dau tu, chng thit thoat, lang phi cho hau hét cac

cong trinh st dung ngudn von dau tu cong;

- Tinh hop 1y vé mat kinh té - k¥ thuat trong giai phap thiét ké xay dung cong trinh:
thiét ké cong trinh anh huong truc tiép dén hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xay dung
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cong trinh. Phuong an két cau con thién vé an toan lam cho hiéu qua dau tu thap, cong

trinh xau va lang phi;

- Giam gi4 thanh xdy dung cong trinh: Chi dau tuw cha dong 4p dung hé théng tiéu
chuén, quy chuén tién tién, ap dung cong nghé moi, vat liéu moi, van dung cac kinh
nghiém cuia thé gidi nham giam quy mo dau tu, ha gia thanh, suat dau tu cong trinh,

tang hiéu qua dau tu;

- Tinh dting dén trong vié€c 1ap va thuc hién du todn - thanh quyét toan: cong tac lap du
toan dugc tinh dung, tinh du thi nguoi lap du toén, kiém tra dy toan, thim tra dyu toan
va phé duyét du toan phai ap dung ding dinh mtrc nha nudc, phai can cir vao thuc té
thi truong va ngudn vat liéu cung cip cia timg dia phuong, ving mién. Phai biét van
dung sang tao dé ap dung cac nguén vat liéu san co, chi phi hop 1y ma hiéu qua, tranh
ap dung cac dinh mic khong phu hop hodc cac ngudn vat lidu phai tim kiém & mot
diéu kién kho khan trong khi vat lidu dia phuong c6 thé ap dung dugc. Viéc quan Iy

thanh quyét toan t6t s& khong gay & dong von;

- Giam thiéu cac ndi dung phat sinh: quan 1y tot nhitng khéi lugng phat sinh, bién dong

thi trudng. .. giup nang sao hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh.

Mo hinh nghién ctru dé xuat chi xét 3 tiéu chi: dam bao theo quy dinh, giai quyét dugc

cac phat sinh, gidm gia thanh cong trinh.

Bang 2.2. Cac yéu td (tiéu chi) ciia hiéu qua quan ly chi phi PTXD

Bién phu thude Bién khéo sat Tén

Dbam bdo theo quy dinh CP1

Hi¢u qua quan 1y chi phi

DTXD Giai quyét dugc cac phat sinh | CP2

Giam gia thanh cong trinh CP3
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2.6.2. Quy trinh nghién cuu

Quy trinh nghién ctru dugc thyuc hién theo hinh 2.2.

Van dée

nehién cim

Muc ti€u nghién clru

v

Co s6 1y thuyét

l

Phong véan chuyén gia

l

Xay dung bang cau hoi

|

Khao sat thir va diéu
chinh

l

Bang hoi chinh thtc

v

Khao sat chinh thuc

l

X 1y két qua khao sat

Hinh 2.3. Quy trinh nghién ctru
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2.6.3. Xdc dinh kich thuéc méu

Van d xac dinh kich thuéc mau phu hop 1a viéc phiic tap. Cac nha nghién ctru thuong
dua theo kinh nghiém. Kich thuéc miu quan sat cho nghién ciru phai dugc thu thip dam
bao tinh khach quan, du 16n dé phan anh duogc téng thé. Kich thudc mau thuong duoc

xac dinh dya vao “kich thudce toi thi€u” va “so6 Iuong bién do luong dua vao phan tich”.

Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc (2008) [8] khuyén céo riang sb luong quan
sat (c& mau) it nhat phai gip 4 dén 5 lan sb bién trong phan tich yéu td. Tuy nhién,
Hair et al. (2009) [9] cho rang kich thudc mau téi thiéu phai 1a 50 mau [1]. Hair (2009)

cling dé nghi tinh s6 lwong bién dua vao phén tich cia mo hinh nhu sau [1]:

n= ) kP
Jj=1

Trong do:
m 14 s6 nhom yéu t6 anh huong: mé hinh ¢6 m=3 nhém yéu t6 anh hudng;
P; 14 50 yéu t6 anh huong ciia nhém yéu td anh hudng thu j.

k 14 ty 1& ctia sO mau so véi 1 bién phan tich (ty 1& quan sat trén moi bién do ludng),

lay bang 1a 5/1, c6 nghia 14 ctr 1 bién do ludng thi can t6i thiéu 1 5 quan sat.
2.6.4. Dinh nghia bién nghién ciru

Nghién ciru nay sir dung viéc do ludong qua cac bién quan sat bang hai thang do Likert

5 cép dd, thé hién nhu sau:

Thang 1:

1. Khong quan trong 2. it quan trong 3. Binh thuong 4. Quan trong 5. Rét quan trong
Thang 2:

1. Qua yéu 2.Chua dat 3. Khong ¥ kién 4. Dat yéu cau 5. Rét tdt

Véi mot cau hoi chuyén gia chi duge chon mot trong 5 gia tri dé danh dau. Néu tra 1oi

nhiéu hon mot (01) chon lya s& xem 1a khong phu hop yéu cau va bi loai bo. Bién phu
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thudc 13 hidu qua quan 1y chi phi DTXD. Céc bién doc 1ap lan luot 14 nhan lyc, phat
sinh, va quan 1y.

2.6.5. Luwa chon chuyén gia

Can phai lwa chon cac chuyén gia c6 niang luc, kinh nghiém vé quan 1y chi phi dau tu
xay dung cong trinh thay loi. Dé tim hiéu va danh gia nguyén nhan nhiing han ché, t6n
tai cong tac quan 1y chi phi ddu tu xdy dung cong trinh thiy loi hién nay cua Chu dau
tu. Tac gia di thuc hién khao sat 1ay y kién ciia 50 chuyén gia trong don vi, danh gia
mirc d6 anh hudng cua ting yéu té trong cac nhom dén cong tac quan 1y chi phi dau tu

xay dung cong trinh thuy loi ciia Chii dau tur.
2.6.6. Thiét ké bing ciu héi

Trén co s& lay y kién tir nhitng chuyén gia trong nganh xay dung, mét bang cau hoi
tho duoc hinh thanh va giri dén cac c4 nhan cé nhiéu kinh nghiém trong quan 1y xay
dung dé phong van. Sau d6 phan tich, danh gia, loai bo cac yéu té thira, bd sung cac
nhan t6 thiéu dbi véi bang cau hoi th. Cudi cing mot bang cau hoi hoan chinh duoc
hinh thanh d4nh gia tim quan trong ciia cac nhom yéu t6 va mirc d6 anh huong cia cac
yéu t6 cac nhom chi tiéu trong quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thuy loi theo

quan diém cua Chu dau tu.

Bang cdu hoi duoc hoan thanh, cac ca nhan tham gia vao cudc khao sat cho biét y kién
ctia minh vé sy anh hudng cua cac yéu td dugc phan loai theo nhom trong quan 1y chi
phi du tu xay dyng cong trinh thuy loi dya trén Likert nam mirc do.

2.6.7. Phwong phdp thong ké xir Iy két qua diéu tra

Két qua diéu tra can dugc xtr 1y dua trén co s¢ thong ké toan hoc. Hién nay, chuong
trinh xir Iy thong ké trén may di duoc phd dung gitip giam nhe rat nhiéu cong viée xtr
ly céc két qua diéu tra. Cac két qua phan tich s& danh gia dugc vai tro cla timg yéu to
anh huong dén quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh thity 1oi.

2.6.7.1. Cong cu nghién ciru

Sau khi thu thap cac bang khao sat s& kiém tra dé loai bo cac két qua khong phu hop,

sau d6 nhap li€u, ma hoa va lam sach di li€u, sau cung la xu ly béng phén mém SPSS.
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2.6.7.2. Xay dung thang do

Sau khi da phong van sau céc chuyén gia va khao sat so b dé diéu chinh va hinh

thanh cac thang do cc nhan té trong mé hinh nghién ctru nhu bang 2.1.

2.6.7.3. Xur ly, phan tich dir liéu va hiéu chinh thang do

Sau khi thu thap két qua khao sat 1a viéc kiém tra va loai bo nhitng bang két qua khao
sat khong phu hop. Ké tiép 1a ma hoa, nhap dir liéu va tién hanh 1am sach dir liéu bang
cong cu Cronbach’s Alpha dé loai bo nhitng thang do hay bién quan sat khong phu hop.
a/ Kiém dinh do tin cdy thang do béng hé s6 Cronbach’s Alpha

Pé kiém tra mirc d6 chit ch& cia cac cau hoi trong thang do tuong quan véi nhau,
déng thoi dé kiém tra tinh 6n dinh va chinh x4c cta thang do, mot hé sb tin cay dugc
st dung trong nghién ctru nay 1a hé sé Cronbach’s anpha. Do tin cdy cua thang do
dugc danh gia bang phuong phap nhit quan noi tai qua hé sé Cronbach’s Alpha. Str
dung phuong phap hé sé tin ciy Cronbach’s Alpha trudc khi phan tich nhan t6 EFA dé
loai cac bién khong phul hop vi cac bién rac ndy co thé tao ra cac yéu to gia (Nguyén
Dinh Tho & Nguyén Thi Mai Trang, 2009). H¢ s6 tin cay Cronbach’s Alpha chi cho
biét cac do luong cé lién két voi nhau hay khong; nhung khong cho biét bién quan sat
nao can bo di va bién quan sat nao can giir lai. Khi do, viéc tinh toan h¢ sb tuong quan
giita bién-tong s& gitp loai ra nhimg bién quan sat nao khong dong gdp nhiéu cho su

mo ta ctia khai niém can do (Hoang Trong & Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005).

Heé sb tin cay Cronbach’s Alpha dugc tinh béng biéu thirc sau:

n 1- Sl.2
o=— >
n-1| s

ae(0,1)

Trong do:
n 12 s6 1an do;
s 1a phuong sai cua 1an do thw i;

s#1a phuong sai ctia tong cac 1an do;
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Pé tinh hé sé Cronbach’s alpha cho mot thang do thi thang do phai co tbi thiéu 14 ba

bién do luong (bién quan sat).
Céc ti€u chi dugc str dung khi thuc hién danh gia do tin cay thang do:

- Loai céc bién quan sét c6 hé sd twong quan bién - tong nhoé (nhoé hon 0,3); tiéu chuin
chon thang do khi ¢é d¢ tin ciy Alpha 16n hon 0,6 (Alpha cang 16n thi do tin cdy nhat
quan ndi tai cang cao) (Nunally & Burnstein 1994; dan theo Nguyén Pinh Tho &
Nguyén Thi Mai Trang, 2009).

- Cac muc gia tri cua Alpha: 16n hon 0,8 1a thang do luong tt; tir 0,7 dén 0,8 1a s
dung dugc; tir 0,6 tro 1én 1a co thé st dung trong truong hop khai niém nghién ctru 1a
md&i hodc 1a mai trong bdi canh nghién ctru (Nunally, 1978; Peterson, 1994; Slater,

1995; dan theo Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005).

- C4c bién quan sét co tuong quan bién-téng nho (nho hon 0,4) duoc xem 14 bién rac thi s&
dugc loai ra va thang do dugc chép nhan khi hé s6 tin cay Alpha dat yéu cau (16n hon 0,7).
b/ Phén tich nhan t6 kham pha EFA

Sau khi danh gia d6 tin cy bang cong cu Cronbach’s Alpha cac thang do dat yéu cau
dugce dua vao phan tich nhan t6 kham pha EFA (Explanatory Factor Analysis) nham
loai bo nhitng bién quan sat khong hoi tu dé c6 thé dam bao thyc hién hdi qui hidu qua.
¢/ M hinh héi quy tuyén tinh boi

Ké tiép gia sit mdi quan hé giita bién phu thudc va cac bién doc lap 1a hdi qui tuyén
tinh boi vdi mo hinh hodi quy tuyén tinh boi c¢6 dang tong quat:

Y = B0+ B1 X1+ P2 X2 + B3 X3 + ... Bk Xk + et

O day Y 1a Hiéu qua vé chi phi (bién phu thudc) Xk 1a cac nhan té (5 bién doc 1ap):
Phat sinh, quy dinh, thoi gian, nhan luc va quan ly. Vaéi B0, B1, B2, B3, ... Bk 1a cac hé
s6 hoi qui va et : sai s nho St dung cac két qua phan tich nhan t6 kham pha EFA da
hoi tu dé kiém tra quan hé hdi qui qua cac hé sb po, B1, B2, B3, ... Bk va et tim duoc
qua phuong phép Enter.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctru chuong 2, tic gia da hé thong hoéa va hoan thién co so 1y luan vé cong
tac quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh thuty loi. Tac gia dd néu duoc nguyén
tac, vai tro, nhiém vu cua cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung; dac diém cua céc
du an xdy dung cong trinh thuy loi; ndi dung ciia cong tac quan 1y chi phi du tu xay
dung theo giai doan; cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xay dung

cong trinh thay loi.

Tac gia di dé xuat mo hinh nghién ctru va quy trinh nghién ciru bao gdm cac budc co
ban: 1ap bang cdu hoi, tién hanh khao sat chuyén gia, xtr Iy, phan tich sb liéu va két
quéa thong qua viéc phan tich nhan t6 kham pha EFA va phan tich hdi quy tuyén tinh
boi. Pay 14 co s& khoa hoc dé danh gia tim quan trong cac nguyén nhan dan téi cac
thuc trang trong cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung tai Ban Nong nghiép Ninh
Binh trong chuong 3.
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CHUONG 3 GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY CHI PHI
PAU TU XAY DUNG CONG TRINH TAI BAN NONG NGHIEP TiNH
NINH BINH

3.1. Giéi thiéu vé Ban Nong nghiép Ninh Binh

Ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung cong trinh néng nghiép va phat trién néng thon
tinh Ninh Binh dugc thanh 1ap tai Quyét dinh s6 358/QD-UBND ngay 27/02/2017,
tryc thudc S& Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Ninh Binh. Ban nong nghiép
Ninh Binh dugc thanh 1ap trén co s& hop nhét 2 don vi truc thudc S& Nong nghiép va
phat trién nong thon 1a: Ban quéan 1y dy an thity lgi va Ban quéan 1y dy 4n co so ha tang

Ninh Binh.
3.1.1. Nhiém vu, quyén han ciia Ban Nong nghiép Ninh Binh

Thuyc hién cac nhiém vy, quyén han cda cha dau tu gom:

+ Lap ké hoach dy an: 1ap, trinh duyét ké hoach thuc hién dy an hang nam, trong do
phai xé&c dinh rd cac nguén lyc st dung, tién do thuc hién, thoi han hoan thanh, muc

tiéu chat lwong va tiéu chi danh gia két qua thyc hién;

+ T chirc thuc hién cong tac chudn bi dau tu xdy dung: thuc hién cac thu tuc lién
quan dén quy hoach xay dung, st dung dét dai, tai nguyén, ha tﬁng ky thuat va bao v¢
canh quan, mdi truong , phong chong chay nd co lién quan dén xay dung cong trinh; to
chire 1ap du an, trinh tham dinh, phé duyét du 4n theo quy dinh; tiép nhan, giai ngan

von dau tu va thuc hién cac cong vi¢e chuan bi dy an khéc;

+ Céc nhiém vu thuc hién du 4n: Thué tu van thuc hién khao sat, thiét ké xay dung va
trinh tham dinh, phé duyét hodc to chirc thim dinh, phé duyét thiét ké, du toan xay
dung (theo phan cap); chu tri phdi hop véi co quan, t6 chirc lién quan thuc hién cong
tac boi thuong, giai phong miat bang va tai dinh cu (néu c6) va thu hoi, giao nhan dat
dé thuc hién du an; tO chirc lua chon nha thau va ky két hop déng xay dung; gidm sat
qua trinh thuc hién; giai ngan, thanh toan theo hop dong xay dung va cac cong viéc

can thiet khac;
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+ Cac nhiém vu két thiic xay dung, ban giao cong trinh dé van hanh, str dung; t6 chirc
nghiém thu, ban giao cong trinh hoan thanh; van hanh chay thir; quyét toan, thanh 1y
hop dong xiy dung, quyét toan von dau tu xay dung cong trinh va bao hanh cong

trinh;

+ Cac nhiém vu quan 1y tai chinh va giai ngan: Tiép nhan, giai ngan von theo tién do
thuc hién dy an va hop déng ky két v&i nha thau xay dung; thuc hi¢n ché @6 quan ly

tai chinh, tai san ciia Ban quan 1y du an theo quy dinh;

+ Cac nhiém vy hanh chinh, diéu phdi va trach nhiém giai trinh : T6 chiic van phong
va quan 1y nhan sy Ban quan 1y dy an; thyc hién ché do tién luong, chinh sach dii ngd,
khen thudng, ky luat ddi véi can bo, vién chitc thudc pham vi quan ly; thiét 1ap h¢
thong thong tin ndi bd va luu trir thong tin; cung cap thong tin va giai trinh chinh xAc,
kip thoi vé hoat dong ctia Ban quéan 1y dy an theo yéu cau cua ngudi quyét dinh dau tu

va cua cac co quan nha nudc ¢ tham quyeén;

+ Cac nhiém vu giam sat, danh gia va bao cdo: thuc hién gidm sat danh gia dau tu theo
quy dinh cua phép luat; dinh ky danh gié, bdo céo két qua thyc hién du an voi nguoi

quyét dinh dau tu va cta cac co quan nha nude c6 tham quyén;
- Thyc hién cac nhi€ém vu quan ly du an gom:

+ T6 chuc thuc hién cac ndi dung quan 1y du an theo quy dinh tai diéu 66 va Diéu 67

cua Luat Xay dung

+ Phdi hop hoat dong véi to chiic, ca nhan tham gia thuc hién du 4n dé dam bao yéu

cau ve tien d9g, chat luong, chi phi, an toan va bao v¢ mdi truong;

+ Thuc hién cac nhiém vu quan 1y du an khéc do nguoi quyét dinh dau tu, chi dau tu

giao hodc uy quyén thyuc hién

- Nhan 1y thac quan 1y du 4n theo hop dong di ky két véi cac chu dau tu khac khi

duoc yéu cau, phu hop v6i nang luc hoat dong ciia minh.

- Giam sat thi cong xdy dung cong trinh khi dii diéu kién ning lyc hoat dong theo quy
dinh cua phap luat.
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3.1.2. Co céu té chirc

Co céu to chtrc hién nay cua Ban QLDA déau tu xay dung gdm Ban ldnh dao va céc

phong chure nang, nhi¢m vu:

Giam doc ban

A 4

Ph6 Giam ddc ban Ph6 Giam dbc ban
\ 4 A 4 A 4 A 4
Phong t6 chirc Phong ké hoach — Phong tham dinh Phong quan 1y
hanh chinh tai chinh ki thuat du toan thi cong

Hinh 3.1: So' 6 Ban Nong nghi¢p Ninh Binh hién nay
3.1.2.1. Trdach nhiém va quyén han cia Gidm ddc Ban quan Iy dir én

1- Giam d6c Ban chiu trach nhiém trudc Phap luat, UBND tinh, S& Nong nghiép va

PTNT vé moi hoat dong t6 chure thue hién chire nang nhi¢m vu cua don vi.

2- Phan cong cho cac Pho giam ddc, lanh dao cac phong truc thudc giai quyét mot sb cong
viéc thudc chirc nang nhi¢m vu cia Ban. Ban hanh Quy dinh chiic nang, nhi¢m vy, quyén
han cho cac Phong truc thudc. Khi can thiét ¢é dam bao hiéu qua cong tac Giam dbc co

thé diéu chinh cong tac da phan cong cho céc pho giam ddc va cac phong.

Giam dbc uy quyén cho cac Truong phong duge phép quyét dinh cho can bo thudce
don vi minh nghi tir 1 dén 2 ngay. Riéng trong mua 1 viéc cho phép can bd nghi cac

phong phai bao cao Giam dbc quyét dinh.

3- Khi Giam dbc di cong tac ving s& uy quyén cho mot phé giam ddc thay mit giai

quyét cong viéc, hodc mdi pho giam doc giai quyét ting cong viée duge giao.
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4- Thanh lap Hoi dong thi dua, khen thuong: Hoi dong ky luat; Hoi dong xét tuyén
vién chtrc. Tiép nhan, tuyén dung lao dong theo hop dong c6 thoi han.

5- Giam ddc truc tiép: Ky hop dong kinh té v6i cac ddi tac, ky cha tai khoan, ky thim
dinh quyét toan.

Mot s6 viéc quan trong trude khi quyét dinh Giam déc s& thao luan trong tap thé ban

lanh dao (Ban giam ddc, cip uy, cong doan co s tuy tirng cong viée cu thé).
- biéu chinh, stra ddi Quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han cho cac phong, bd phan.
- Cong tac td chirc, nhan su lanh dao cta Ban.

- Khen thudng can bg c6 thanh tich trong cong tac, xtr Iy ky luat can bo vi pham cac
quy dinh chua dén mirc xem xét trach nhiém hinh su theo thAm quyén.

- Cac véan dé khac khi Giam ddc thiy can thiét.

3.1.2.2. Nhiém vu, quyén han cua cac Pho giam déc

- Pho giam dbe 1a cong su déc luc giap Giam dde trong mot s6 linh vuc cong tac dugc
giao. Chu dong giai quyét nhitng cong viée thudce linh vic dugce phan cong.

- Pugc st dung quyén cua Gidm doc, nhan danh Gidm doc khi gidi quyét cong viéc

dugc phan cong.
- Pugc tham gia biéu quyét, ban bac moi van dé trong don vi.

- Thay mat Giam doc gidi quyét mot s6 cong viée khi dugc gidam doc uy quyén va bao

cao giam doc ve két qua cong viéc da giai quyet.

- Puoc Giam ddc uy quyén ky kiém duyét tit ca cac thi tuc dau tw XDCB (trir hop
ddng kinh té, ky chu tai khoan, thim dinh quyét toan), dong thoi phai hoan toan chiu

trach nhiém trudc Giam ddc va phéap luat vé cong viéc do minh ky va giai quyét.

- Giam ddc giao cho cac pho Giam dbc, mdi phod giam ddc phy trach mot sd cac cong
trinh (co quyét dinh giao nhiém vu cu thé kém theo), cac Pho giam dbc duge toan quyén
giai quyét moi cong viéc theo diing Luat dinh, néu dé xay ra sai pham trong linh vyc minh

phu trach phai hoan toan chiu trach nhiém trudc Giam doc va Phap luat Nha nudc.
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3.1.2.3. Phong Té chirc Hanh chinh
Quan Iy t6 chuc:
- Xay dung du thao hé thdng cac Quy ché lam viéc va quy ché dan chu cia don vi. Dé

xuat stra doi, di€u chinh co cau, so do t6 chitc cho phu hop véi tirng giai doan phat

trién va ke hoach lam viéc cua don vi

- Tham muu 1anh dao don vi trong quy hoach can bo, bd tri nhan su va dé bat cac chuc

danh quén 1y cac phon truc thudc.
Xay dung quan Iy hop dong lao dong:

- Lap hd so lao dong theo Bo Ludt lao dong, quan 1y s6 lao dong theo quy dinh, 1ap va

quan 1y ho so nhéan suy.

- Xay dung ké hoach va bién ché lao dong hang niam va ting thoi ky, phi hop vé6i ké

hoach cua don vi.

- Cung voi1 cong doan don vi xay dung va stra doi, bo sung thoa udc lao dong, xay

dung ndi quy lao dong cua don vi.

- Tham muu cho giam ddc thuc hién ché do bao ho lao dong, boi dudng ddc hai, thoi
gian lam vi¢c va nghi ngoi, ché o nghi phép nam, nghi viéc, cho thdi viéc, khen

thuong, ky luat, boi thuong theo quy dinh cua Phép luét hién hanh

- Tét ca van ban di va dén co quan phai vao s6 van thu. Phong HC-TH xir 1y va trinh lanh

dao Ban giai quyét va chuyén qua cac Phong lién quan dé t6 chiic thuc hién trong ngay.

- Tét ca cc van ban, hd so, bao cao do cac Phong du thao va trinh lanh dao ky phai
chuyén qua phong HC-TH dé vao sb dang ky, ghi sd, dong dau, phat hanh va lam tha

tuc Iuu trir.

- Thyc hién cong tac van thu: Tiép nhan, chuyén giao, luu trir, in an, doéng dau, danh

sb, danh may, phat hanh, theo ddi cac van ban di va dén.

- Thyc hién cong tac 1& tin, hoi nghi, lién hoan, tong két, bo tri sip xép noi lam viéc cling

cac phuong ti¢n dung cu can thiét cho 1anh dao don vi khac va cac phong truc thudc.
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- Quan ly phuong tién xe 6t0, cac thiét bi van phong va tai san ¢ dinh cua don vi,
dong thoi bao quan cac loai tai san, thiét bi phuong tién ctia phong duoc giao sir dung

dam bdo an toan va hi¢u qua.

- Thyc hién cong tac bao vé€ tai san, an ninh trat ty, phong chong chay no, vé sinh va

cac t€ nan co bac an tién trong toan co quan don vi.

- Két hop véi cac phong chie ning co lién quan 1ap ké hoach bao dudng, kiém tra, stra
chita dinh ky, cling nhu du tru kinh phi dé bao tri, stra chita vd mua sim cac loai
phuong ti¢n, thiét bi, dung cu va tai san ¢d dinh, thuc hién mua sim theo theo phuong
an dugc giam ddc Ban phé duyét va cé trach nhiém quyét toan voi bd phan ké toan

kém theo ching tir, hdéa don hop 1€ theo quy dinh hién hanh ctia Nha nuéde.
- C6 trach nhiém bao vé an toan con diu cia co quan.

- T6 chuc cong tac kiém ké tai san theo dinh ky, chuén bi cac thu tuc va tai liéu can
thiét cho viéc xir 1y cac khoan mat mat, hao hut, hu hong, dé xuit cac bién phap giai
quyét va xtr 1y.

- Phéi hop v6i phong Tham dinh k¥ thuat- Dy toan va phong Quan 1y thi cong t6 chirc
thuc hién tot chuc nang nhiém vu cua don vi.

3.1.2.4. Phong Tham dinh ky thudt — Dy toan

Chtrc nang, nhiém vu:

- Thuc hién tot cong tac quan ly du an véi nhiém vu cha dau tu cac du 4n ma S& Nong

nghiép va PTNT giao cho theo diing cac quy dinh hién hanh, dam bao dung tién do va

chat luong.

- Trién khai thyc hién cong tac giam sat va quan 1y du an theo hop dong da ky két
dung ké hoach.

- Tb chuc phan cong, huéng dan can bo thuc hién cong tac tham dinh, giam sat va

quan 1y du 4n mot cach hop 1y dé nang cao hiéu qua cong tac.

- T4 chirc kiém tra chat ché cong tac giam sat cua td chirc, can bo thuc hién giam sat.
X4y dung dé& cuong giam sat ky thuat mot cach khoa hoc, hop 1y phu hop véi ting
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cong trinh.

- T6 chirc tap hop diy du cac hd so lién quan dén cong tac nghiém thu, bao cdo voi
Giam dbc va Chi dau tu trude khi nghiém thu cong trinh (nghiém thu giai doan va

nghiém thu dua vao str dung).

- Lap bao céo giam sat danh gia dau tu theo ding quy dinh hién hanh, tham gia thuc

hién nghiém tuc day du trong cong tac nghiém thu cong trinh.
- Lap béo cao két qua hoat dong hang thang, hang quy, dinh ky bao cao Giam dbc.

- Pugc quyén dé xuit tham gia cac 16p bdi dudng, dao tao ning cao trinh do chuyén

mon, nang lyc cho can by, nhan vién lam cong tac tu van giam sat va quan ly du an.

- T6 chirc nghién ctru va ap dung cac van ban phap quy, cac ti€u chuan hién hanh vao

cong tac quan ly dy éan dé dat dugc hiéu qua cao.

-Thuc hién t6t cong tac luu trir ho so lién quan dén linh vuc tu van gidm sat va quan

1y du 4n.

- Thyc hién cong tac tham tra thiét ké ky thuat va dy toan cong trinh, cadc nhi¢m vu

khac do Giam ddc phéan cong.

- Phéi hop véi phong T6 chirc — Hanh chinh va phong Quén 1y thi cong t6 chirc thuc

hién tét chirc nang nhiém vu cua don vi.
- C6 quyén tham gia dong gop y kién xdy dung vé cac mit hoat dong cia don vi.

Trudng phong: chiu trach nhiém trude phép ludt va Giam doc veé moi cong viée cua
phong va chiu trach nhi¢m trudc Pho giam doc vé nhitng cong viéc ma Pho gidm doc

dugc giam doc phan cong hodc ty quyén.

Phé trudng phong: nhiém vu cu thé do trudng phong phan cong va Gy quyén, chiu
trach nhiém diéu hanh khi truéng phong di vang. Nhitng cong viéc duge y quyén
nhung giai quyét sai thi pho truong phong phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé

nhiing quyét dinh sai ciia minh. Vi nhiing cong viéc thude vé cha truong hoac cé tinh
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nguyén tic vuot qua tham quyén phai kip thoi bao céo, phan anh dén truéng phong

hodc Giam dbc hodc Pho Giam déc phu tradch dy éan dé xin v kién chi dao.
Cén bg trong phong:

- Thyc hién nhiém vu do trudng phong phan cong; Lap ké hoach theo yéu cau cta lanh

dao; Tong hop sb liéu tir cac phong dé xay dung bao cao thudng ky, dot xuét;

- Céan bo cua tung bo phan dugc phan cong theo doi, quan ly cho tung du an, chu
dong trién khai thuc hién day du cac ndi dung trong quan Iy du 4n theo ding quy dinh
hién hanh vé quan 1y du 4n dau tu xdy dung cong trinh. Thyc hién cong viéc dap tng

tién do duoc duyét;

- Tham muu, gitp viéc cho Gidm dbc hodc Pho giam ddc hodc 1anh dao phong vé cac
linh vuc dugc phan cong; Thuc hién cac cong tac khac theo su chi dao cua lanh dao;

- Phan anh kip thoi nhimg vudng mic trong qua trinh thyc hién cong viéc dén lanh dao
Ban va phong; bao cdo trudng phong va pho truong phong (ddi voi nhitng cong viée
pho truong phong duoc giao phu trach) két qua thuc hién cac noi dung cong viée trude
khi trinh lanh dao;

- Can bd dugc phan cong thuc hién soan thao bién ban thuong thao hop déng, chuén bj
day du ho so phap 1y lién quan dé Giam ddc tién hanh dam phan va di dén ky két vai
cac don vi duoc lya chon;

- C6 trach nhiém quan Iy va luu trir toan bd hd so ctia du 4n duoc phan cong quan 1y.
3.1.2.5. Phong Ké hoach - Tai chinh

Chtrc nang, nhiém vuy:

- Thuc hién chtrc ning tham muu cho giam dbc Ban vé cac linh vuc: quan 1y tién
lwong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, cong tac ké toan, cong tac bao cdo quyét toan,

cong tac thanh quyét toan, cong tdc mua sam tai san...

Quan Iy tién luong:
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- Xay dung don gia tién lwong trén co sé dinh muc lao dong ctia don vi, xac dinh quy

tién lwong theo quy dinh ctua Giam déc

- Theo doi, téng hop, bao cdo tinh hinh thyc hién cong tac lao dong tién luong trong
don vi, d& xuat va lap cac thi tuc d& nghi xép luong, nang bac luong, phu cip luong,

phu cap tham nién vuot khung. ..

- Tinh toan tién lwong cho can bd cong nhan vién ngoai lvong khoan.

Quan Iy bao hiém x3 hoi:

- Huéng dan nguoi lao dong thuc hién ché d6 bao hiém x3a hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép theo quy dinh.

- Quan 1y hd so ciia nguoi lao dong dong va huong BHXH, BHYT, BHTN theo quy dinh.

- Quan h¢ véi Ngan hang, kho bac nha nudc, co quan thue, chu dau tu va cac co quan hiru

quan dé thuc hién cong tac ké toan, tai chinh theo Quy dinh ctia phap luat hién hanh.

- Chu tri thyc hién kip thoi, diy du cong tac thanh quyét toan cho cac doi tac va thu

hoéi cong ng.

- T6 chtrc quan 1y, luu trlt cac ho so, tai ligu ké todn, bado mat cac so lieu khong duoc

phé bién theo quy dinh hién hanh.

- Lap bao cao quyét toan cac du an do Ban lam chu dau tu va thyc hién cac nhiém vu

khac do giam dbc phan cong

- Lam tham muu giup cho Gidm ddc chi dao thuc hién cong tac ké toan tai chinh,
théng ké theo Phap 1énh ké toan théng ké va diéu 1é ké toan Nha nudc nhu: thuc hién
day du cong tac ké toan, tai chinh thong ké, 1ap va giri dang han cac bao cdo tai chinh

thong ké theo quy dinh ciia Nha nudc, bao cio dinh ky theo yéu cau cia giam ddc.

Trudéng phong: diéu hanh cac bd phan ctua phong thuc hi¢n chirc nang nhi¢m vu dugc

giao. Chiu trach nhiém trude phap luat va Gidm doc vé moi viéc cua phong.
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Phé trudng phong: thyc hién nhiém vu do trudng phong phan cong hodc uy quyén va
moi cong viéc lanh dao Ban giao, chiu trach nhiém trude phap ludt va trudng phong vé

nhiing quyét dinh sai ctia minh.

K& toan truong: thuc hién chirc nang kiém soat vién tai chinh, chju trach nhiém vé cac
thii tuc hoa don, chimg tir, thu chi, cdp phat thanh toan theo dung cac quy dinh tai
chinh hién hanh truéc khi trinh Giam déc ky duyét. Phai thyc hién dang Luat Ké toan
s6 03/2003/QH11 ngay 17/6/2003, chiu trach nhiém trudc phap luat va Giam ddc moi

cong viéc minh giai quyeét.

Ké toan vién: thyc hién nhiém vu do ké toan truong phan coéng theo timg dy an cd
trach nhiém 1ap thu tuc hoa don ching tir, thu chi, hd so thanh toan véi Kho bac nha
nude khi da thong nhét trudc voi trudong phong, chii nhiém dy an va duoc Giam dbc
thong qua. Ké toan vién khong duogc ty y giai quyét cac viée c6 lién quan dén tai chinh

khi chua c6 ¥ kién cua ké toan truong.

3.1.2.6. Phong Quan Iy thi cong

Chtrc nang, nhiém vuy:

- Phong Quan 1y thi cong la phong chuyén mon gitip 1anh dao Ban quan 1y du &n thuc

hién chic ning quan 1y vé chét luong, khbi luong thi cong, tién do cong trinh xay

dung do UBND tinh Ninh Binh quan ly.

- Phéi hop voi cha nhiém du an don ddc cac don vi tu van lap du an dau tu, thiét ké

ban v€ thi cong céc dy &n cua Ban.

- Phéi hop vo6i chu nhiém du an td chirc trién khai cac du 4n dam bao tién do, chét
luong theo diing ban vé& thiét ké thi cong di dugc phé duyét va theo hd so dé xuit cua

nha thau.

- Kiém tra quy trinh quan 1y chat luong va hd so hoan cong , thuc hién bdi thuong hd

tro tai dinh cu cac du an do don vi lam chu dau tu va cac du an do don vi lam dich vu.

- T6 chirc hudng dan phan cong, huéng dan can bo thuc hién cong tic tu van boi

thuong hd tro dé nang cao hiéu qua cong tac.

52



- Lap cac tha tuc vé dat dai, khao sat 1ap phuong an dén bu giai téa va t6 chuc thuc

hién xin phép xay dung.

- Thyc hién tbt cong tac quan ly du an vé1 nhiém vy chu dau tu cac dy 4n UBND tinh

Ninh Binh giao cho theo ding quy dinh hién hanh, dam bao dung tién do va chat luong.

- Trién khai thyc hién cong tac giam sat va quan 1y du an theo hop ddong da ky két
dung ké hoach, téc chirc phan cong hudng dan can bo thuc hién cong tic giam sat va

quan ly nang cao hi¢u qua cong tac.

- T6 chirc kiém tra chit ché cong tac giam sat cua td chirc, can bo thuc hién giam sat.
Xay dung dé cuong giam sat ky thuat mot cach khoa hoc, hop 1y phu hop véi ting

cong trinh.

- T6 chirc tham gia hop bao dinh ky v6i Ban giam ddc hoic don vi xay lap nham giai

quyét cac van dé lién quan dén cong trinh ma phong dang thuc hién giam sat, quan Iy.

- T6 chuc tap hop day du cac hd so lién quan dén cong tic nghiém thu, bao cdo voi
Giam ddc va Chu dau tu trude khi nghiém thu coéng trinh (nghiém thu giai doan va

nghié¢m thu dua vao str dung).

- Lap bao cdo giam sat danh gia dau tu theo quy dinh hi¢n hanh,lap bao cao két qua
hoat dong hanh thang, hang quy, ky bao cio Giam dbc.

- Lap bao céo giam sat theo quy dinh vé cong tac quan 1y du 4n va tién d6 dy an do

phong quan ly.

- Puoc quyén dé xuat tham gia cac 16p bdi dudng, dao tao nang cao trinh d6 chuyén

mon, nang lyc cho cén by, nhan vién lam cong tac tu van giam sat va quan 1y du an.

- To chtrc nghién clru va dp dung cac van ban phap quy, cac tiéu chuan hién hanh vao

cong tac quan 1y dy an dé dat duoc hiéu qua cao.

- Thyc hién tot cong tac luu trir ho so lién quan dén linh vuc tu van giam sat va quan

1y du 4n.

- Thuc hién cong tac gidm sat, quan ly du an va cac nhiém vu khac do Giam doc phan cong.
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- Chiu trach nhiém trudc Giam déc, chii dau tu va phap ludt vé cong tac giam sat, quan

1y du an.
- Phéi hop véi cac phong khac td chire thue hién tdt chirc nang nhiém vu cua don vi.
- C6 quyén tham gia dong gop y kién x4y dung vé cac mat hoat dong ctia don vi.

Trudng phong: trinh Gidam ddc quyét dinh vé viéc bd tri phan cong can bd cua phong
dé thuc hién nhiém vu cong tic gidam sat hién truong d6i v6i nha thiu TVTK, TVGS,
nha thau thi cong xay dung va cac nha thau khac (néu co); Thuc hién cong tac kiém tra
hién truong, bao cao kip thoi 1anh dao Ban vé nhitng dién bién tai hién truong; Thuc
hién cong tac kiém tra hd so hoan cong dé nghiém thu cong trinh dam bao ding trinh
tr. Cham nhat sau 30 ngay ké tir khi hang muc cong trinh dugc nghiém thu ban giao
dua vao st dung, 1ap phiéu kiém tra va ban giao kip thoi hd so hoan cong dé phong Ké

hoach - Tong hop luu trit.

Phé trudng phong: thuc hién nhiém vu cu thé do truéng phong phan coéng. Nhing
cong viéc duge Uy quyén cia trudong phong thi phai doc 1ap thuc hién, phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé nhitng quyét dinh ciia minh trong qué trinh thuc hién. Nhiing
cong viée thudc vé chi truong hodc co tinh nguyén tic vuot qua tham quyén thi phai

phan anh dén truong phong hoic bao cao kip thoi dé lanh dao Ban xem xét quyét dinh.
Cén bo trong phong:

- Thyc hién day du nhitng quy dinh vé& quan Iy chat luong thi cong cong trinh xay
dung, quy trinh, quy pham, tiéu chuan dang dwoc 4p dung; cac vin ban, théng tu
huéng dan cta cac Bo nganh cé lién quan; thuc hién chitc ning do Chu tich UBND
tinh Ninh Binh quy dinh d6i v6i phong Quan 1y thi cong ctia Ban Nong nghiép Ninh
Binh. Tuyét d6i chdp hanh sy phan coéng diéu dong ciia giam ddc vé cac linh vyc, dia
ban cong tac dbi voi cac chie nang: giam sat k¥ thuat, quan 1y du 4n va thyc hién cong

viéc thudc chirc nang nhiém vu ctia phong Quan 1y thi cong.

- Phan anh, béo cdo kip thoi bang vian ban dén cac dong chi lanh dao Ban va phong vé
nhitng vueéng méc tir khi bat du trién khai, trong qua trinh trién khai thuc hién dé 1anh

dao phu trach va Giam déc Ban xir 1y kip thoi theo chirc nang nhiém vu.
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- T6 churc giam sat va nghiém thu cong tac khao sat theo phuong an k¥ thuat khao sat

dugc phé duyét.

- Ra so4t ho so diéu chinh thiét ké ban v& thi cong — du toan cong trinh, théng nhat noi
dung diéu chinh véi phong Ké hoach - Tong hop trude khi trinh cap c¢6 thim quyén
phé duyét; Trudc ngdy ming 3 hang thang ndp khoéi luong thi cong nghiém thu thang
trude d6 cua gbi thiu dugc giao quan 1y hién truong (hoic duoc giao gidm sat) vé
phong Ké& hoach - Tong hop; Ddi chiéu hd so thiét ké ban v& thi cong — du toan khdi
luong, phat hién kip thoi nhitng sai sot, bat hop 1y vé ho so thiét ké vai thuc té tai hién

truong, phan anh kip thoi dé 1anh dao Ban xem xét quyét dinh.

- Kiém tra d6n doc nha thau tu van giam sat thuc hién nhiém vy, chirc nang giup chua
dau tu vé cong tac giam sat thi cong xay dung tuan tha phap luat, thuc hién day du noi
dung hop dong di ky két. Phdi hop véi cac don vi chirc niang nhu: Hat Quan 1y Dé,
phong Nong nghiép cac huyén va cac don vi khac (néu c6) dé cong tac thi cong dam
bao chit lugng, ding tién do, an toan trong qua trinh xay dung va dam bao cong tac vé

sinh moi truong.

- Béo cdo kip thoi cong viée dugc giao vé lanh dao phong dé trinh 13nh dao phu trach
du 4n td chuc nghiém thu giai doan theo dung trinh tu dé kip thoi thuc hién chuyén
bude thi cong giai doan tiép theo; Phdi hop voi tu van dé kiém tra khéi lugng thuc
hién ctia nha thau xay lép va tinh toan gia tri thuc hién dé phong trinh lanh dao Ban ky
nghiém thu; Thuc hién cong tac nghiém thu dénh gia két qua cong tac giam sat hién
truong, kiém tra hd so hoan cong ciia nha thau tu van giam sat d6i véi hang muc cong
trinh, cong trinh hoan thanh 1am co s& dé tong két danh gia hoat dong tu van giam sat

cua du an.

- Pon dbc dé nha thau thi cong va tu van giam sat ndp hod so hoan cong sau khi cong
trinh nghiém thu. Bdo céo vdi lanh dao phong va lanh dao phu trach du an dé dat lich
va td churc nghiém thu kinh té (hoac hang muc cua dy an) dé quyét toan gia tri cua

cong trinh (hoac hang muc cong trinh) hoan thanh.

- Tham muu, gitp viéc cho Giam ddc hodc Pho giam ddc hodc 1anh dao phong vé cac
linh vyc dugc phan cong; Thuong xuyén cdp nhat van ban phap luit c¢6 lién quan trong

thuc hién nhiém vuy; thuc hién céc cong tac khac theo su chi dao cta lanh dao.
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- Cén bo k¥ thudt phong Quan 1y thi cong phai hoan toan chiu trach nhi¢ém trudc phap
ludt va trude 1anh dao Ban vé moi quyét dinh ciia minh trong qua trinh quan 1y duy 4n,
gidm sat tai cdc cong trudng thi cong vé chat lugng, tinh hop phap cia toan bo thu tuc,
hd so hoan cong cong trinh.

3.1.3. Mpt s6 dw dn dau tw xdy dung cong trinh do Ban Néng nghiép Ninh Binh
qudn ly

Tir nam 2017 dn nay Ban Néng nghiép Ninh Binh dwoc B6 Nong Nghiép va PTNT,
UBND tinh Ninh Binh phan giao nhiém vu quéan 1y cac du 4n nhu: du 4n nang cap tuyén
dé Hiru song Pay doan tir cong Pich Long dén cau Gian Khau (K0+00-K8+00; dy an
nang cip tuyén dé hiru song Hoang Long va song Pay két hop giao thong doan tir Bai
Dinh di Kim Son, tinh Ninh Binh; dv an dau tu xay dung au Kim DPai phuc vu ngan mén
gift ngot va tmg pho véi tac dong nude bién dang cho 06 huyén, thanh phd khu vuc nam
tinh Ninh Binh; dy 4n x4y dung tuyén dé bién Binh Minh IV, huyén Kim Son, tinh Ninh
Binh; dy 4n nao vét, xay ke bdo v¢ canh quan song Sao Khé, tinh Ninh Binh.

Bang 3.1. Chi tiét tong hop s liéu kinh phi cic di 4n do Ban quan Iy trong nim
2018 (DVT: tri¢u dong)

Tong muc dau tu

STT Tén du an . .
Ban dau Piéu chinh

Nang cap tuyén dé Hitu song Day doan tir cong

. L x e . 239.212 239.212
Pich Long dén cau Gian Khau (K0+00-K8+00)

Nang cap tuyén dé hitu song Hoang Long va
2 | song Day két hop giao thong doan tir Bai Dinh 1.650.000 3.806.000
di Kim Son, tinh Ninh Binh

Duy 4n dau tu xdy dung au Kim Dai phuc vu
ngan man gilr ngot va ung pho voi tac dong

3 ; . 543.455 543.455
nudc bién dang cho 06 huyén, thanh pho khu
vuc nam tinh Ninh Binh
Xay dyng tuyén dé bién Binh Minh IV, huyén
4 Kim Son. tinh Ninh Binh 1.150.000 1.150.000
5 Du an nao vét, xay ké bao vé canh quan song 70.000 5 595.000

Sao Khé, tinh Ninh Binh

56



Ban Nong nghiép Ninh Binh di ting cuong cong tac quan 1y, chi dao dam bao tién do,
chat lugng cong trinh, quan 1y cong tic dau thau, chi phi xay dung theo diing quy dinh
ctia Nha nudc; phdi hop chit ché véi cac so nganh, dia phuong thao gd kho khan vé
dén bu GPMB, vé co ché chinh sach, béo céo S& Noéng nghi¢p va PTNT, UBND tinh

dé thao g&, xtr 1y kip thoi cac phat sinh, vudng mic.

Hién nay, Ban QLDA dang tiép tuc thuc hién nhiém vu ch diu tu cho céc dy 4n trén
cu thé nhu: Dy an XDCT au Kim Pai phuc vu ngan min giit ngot va ung phé vdi tac
dong nudc bién dang cho 06 huyén, thanh phd khu vuc nam tinh Ninh Binh 14 dy an
trong diém cua tinh, du an dang trong giai doan thyc hién dy an.

3.2. Phan tich thye trang cong tic quan ly chi phi dau tw xiy dung cong trinh
thuiy lgi cia Ban Nong nghi¢p Ninh Binh

Ban Nong nghi¢p Ninh Binh méi dugc thanh 1p trong nam 2017, trudc day la Ban
quan 1y du 4n co so ha tang thuy loi va Ban quan 1y dy 4n thuy loi tinh Ninh Binh da
duoc giao nhiém vu quan 1y cac dy an dau tu xdy dyng cac cong tinh thiy loi & tinh
Ninh Binh. V& cong tac quan 1y chi phi DTXD, vé co ban Ban da hoan thanh nhiém vu
duogc giao, phu hop voi quy dinh cua phap luat nhung du 4n nao giam dugc gid thanh
cong trinh. Trong qua trinh thyc hién nhiém vu van con mot s6 kho khin trong ting
cong tac nhu quan 1y tong muc dau tu, du toan xdy dung, dinh mic xay dung, quan ly
chi phi quan 1y dy an, tu van xay dung va quan Iy thanh quyét toan vén dau tu cu thé
nhu sau:

3.2.1. Vé cong tic khdo sdt, lgp dy dn dau tw

Chat lugng trong cong tac lap, tham tra dé cuong du toan con thiéu phu hop véi thuc

t&. Mot sd du an sau khi thi cong ndy sinh nhiéu bat cap do:

«Tir khi khao sat thiét ké dén thi cong trai qua mot quang thoi gian dai dan dén viéc

hién trudng thi cong co sy thay doi.

*Khong khao sat hét hién trang thuc té, b6 sot nhiéu chi tiét nhu: cau céng qua kénh,
dia chat nén méng cong trinh dan dén thiét ké khong dam bao chét lugng, xir 1y hét cac

vudng mac.
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«Qua trinh thiét ké khong tinh toan duoc cac chi phi phat sinh hay chi phi tong hop cia
du an (chi phi danh cho giai phong mit bang khong dugc tinh trong qua trinh thiét ké
dan dén mot s6 cong trinh khi dua ra phuong 4n bdi thudng thay tong mirc dau tu ting
cao), dan dén viéc phai thay d6 phuong an thiét ké méi giam duoc ch phi cau toan du

an va nang cao hiéu qua quan ly chi phi.

*Trinh d6 cta nha thau khéao sat thiét ké khong dam bao dugc cong viéc, nhan luc
khong du dan dén chat lugng va tién do khong dat, diéu chinh, chinh stra lai hd so tir
noi dung khao sat thiét ké k¥ thuat téi nodi dung hd so van ban phap 1y kém theo nhiéu

lan.

* Panh gia hiéu qua cong tac quan 1y chi phi PTXD tai Ban Nong nghiép vé cong tac
khao sat Tinh hop 1y vé mat kinh té - k¥ thuat trong giai phap thiét ké xay dung cong
trinh chua tot, chua giam duogc gia thanh xay dung. Vi du: Dy an nao vét, xay ke bao
v€ canh quan song Sao Khé, tinh Ninh Binh do cong tac khao sat chua déy du, don vi
tu van tinh sai phan khdo sat dia hinh va thdm tra dy toan khong k§ nén dan dén khi
trién khai thuc té phai bd sung mot sb hang muc dan dén téng muc dau tu b su thay
ddi. Téng muc dau tu duoc phé duyét ban dau: 72.000 triéu VND, téng muc dau tu
dugc phé duyét diéu chinh: 2.595.000 triéu VND, chénh léch gé‘ln 36 lan (xem bang
3.1).

3.2.2. Vé cong tdc thiét ké, duw todn xdy dung cong trinh

3.2.2.1. Quan ly du toan xay dung

Dy toan xay dung la tai li€u x4ac dinh muirc chi phi can thiét cho viéc dau tu xay dung
cong trinh dugc tinh toan & giai doan thiét ké k¥ thuat hozc thiét ké ban vé thi cong.
Du toan xay dung gom 2 phan: du toan xay dung cong trinh va du toan gbi thau xay

dung.

Trong quan 1y du toan XDCT va du toan géi thau xdy dung tai Ban Nong nghiép Ninh

Binh chu y€u 1a van xay ra cac ton tai sau:

Tdn tai & cong tac khao sat va thiét ké xay dung giai doan thuc hién du an: Céc
nguyén nhan chinh din dén diéu chinh céc chi phi trong du toan xdy dung mét phan
phu thudc vao viéc khao sat thiét ké cong trinh, nhidu cong trinh tinh toan khong day
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du cac yéu td theo quy dinh dan t&i thiét ké sai phai diéu chinh nhiéu lan. C6 ba van dé

dang quan tam la:

+ Thiét ké thuong vuot qué yéu cau cua du toan xay dung, st dung cac loai vat liéu
dat tién dé co tong mirc dau tu cao tir d6 co thiét ké phi cao, khi tham dinh va thi cong
cong trinh do yéu ciu cia tong du toan phai cit bé mot sé hang muc hodc chi tiét lai

khong dugc tinh toan ki do d6 da anh hudng dén chit lwong.

+ Tu vén thiét ké chi dua vao két qua khao sat dé thuc hién thiét ké chtr chua dén tan
noi cong trinh dan dén phuong an thiét ké dwa ra phai diéu chinh nhiéu lan cho phu

hop véi tinh hinh thyc té.

+ Mit khac mot s6 du an phai thay d6i quy md cong trinh, nhung lai khdng ché tong
murc du toan duge duyét dé dén qua trinh. Dan dén dé dap tng tién d6 du an da duoc

phé duyét tu van thiét ké phai go ép cho du dé co thiét ké giao nop.

Tn tai & cong tac du todn xady dung va du toan goi thau, thuong do chu quan, nén doi

khi van x4y ra hién tugng sai sét nhu sau:

Thir nhét 1a sai sot khi tinh khéi lwong: tinh thiéu hodc thira khdi lugng tir ban v&; tinh
thira hodc thiéu giao cac két cau; co khdi lugng cho cong tac gia cong, san xuat (cira,
két cau thép vv...) nhung lai khong c6 ma cho cong tac lap dung; bo sot ( khong tinh)

mot s6 khéi lwong xdy lap.

Thir hai 1a sai sot khi 4p dung cac hé sé diéu chinh: ap dung khong dung cac quy dinh
diéu chinh don gia hodc timg khoan muyc chi phi cua don gia trong du toan. Chua hodc

cap nhat sai cac thay doi ché do chinh sach nha nudc, dac bi¢t 1a ve tien luong.

Thu ba 1a sai do ap dung dinh mtrc don gia khong dung: ap dung dinh muc, don gia
khong pht hop véi yéu cau k¥ thuat dugc chi dinh trong thiét ké. Str dung dinh miic,
don gia khong phu hop voi dic diém cy thé timg cong trinh. Tinh thiéu don gia dbi

v6i nhitng cong viéce thuc t€ chua c6 trong dinh murec.

Ban Nong nghiép Ninh Binh da thuc hién t6t cong tac quan 1y dy toan XDCT, trong

nhitng nim gan cac du 4n do Ban Nong nghiép Ninh Binh quan 1y chwa c6 du 4n nao
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phai thuc hién diéu chinh tong du toan XDCT. Tuy nhién cac du 4n do Ban Nong
nghi€p Ninh Binh quén 1y chua gidm dugc gid thanh cong trinh.

3.2.2.2. Quan ly dinh mirc xdy dung

Dinh mirc kinh té — k¥ thuét c6 vai trd vo cling quan trong trong san xuét, thi cong va
trong viéc dinh gia san pham xay dung, mot sai sot nho trong viée xac dinh cac tri sd
dinh mic c6 thé gy nén lang phi 16n cho xay dung. Ban Nong nghiép Ninh Binh chi
yéu 13 van dung, tham khao hé thong dinh murc dy toan xdy dung c6 cung céng nghé
va diéu kién ap dung da dugc cong bd hodc van dung dinh mic dy todn c6 cung diéu
kién cong nghé va diéu kién ap dung & cac cong trinh di va dang thyc hién lam co so
xac dinh tong muc dau tu xdy dung, du toan xdy dung va quan 1y chi phi dau tu xay

dung.

Céc du an do Ban Nong nghi¢p Ninh Binh quan ly déu duge bod phén chuyén mon t6
chire, phéi hop voi nha thau tu van danh gia k§ ludng timg cong tac tng véi cac dinh
mirc co sO twrong ng nén trong thoi gian vira qua cac dinh mirc dugc ap dung déu phu
hop véi thyc té yéu cau. Panh gia hiéu qua vé tiéu chi tinh dung dan trong viéc 1ap va

thuc hién dy toan - thanh quyét toan tai Ban Nong nghiép trong nim qua 1a tot.
3.2.2.3. Quan Iy chi phi QLDA va tw vin xdy dwng

Ban Néng nghiép Ninh Binh tryc tiép thuc hién quan 1y du an, chi phi quan 1y dy an

xac dinh trén co s¢ dinh muc ty 1€ phﬁn tram (%) do Bo Xay dung cong bd.

Du toan chi phi tu van dau tu xdy dung di phé duyét 1a chi phi t6i da dé thuc hién
cong tac tu van dau tu xay dung va chi dugc diéu chinh khi thay d6i vé pham vi cong
viéc va tién do thuc hién cong tac tu van dau tu xay dung. Chi phi tu van dau tu xay
dung duoc quan 1y thong qua hop dong tu van xay dung duoc Ban to chirc giam sat,
kiém tra chat ché& khdi luong. Panh gia hiéu qua vé tiéu chi tinh dung dén trong viéc

1ap va thuc hién dy toan - thanh quyét toan tai Ban Nong nghiép trong nim qua 12 tét.
3.2.3. Vé céng tic diu thiu, lwa chon nha thiu

- Céc go6i thau nho dau thau theo hinh thirc chi dinh thiu Ban QLDA ciing chua duoc

hoan toan chu dong lya chon don vi tu vén thiét ké, thdm tra cho du 4n ma do cép
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quyét dinh dau tu chi dich danh trong khi khong quan tdm dung muc dén ning luc va

uy tin cda to churc nay.

- Quy ché dau thau con k& hé 1am nay sinh nhiing van dé phirc tap cho cac bén trong
qué trinh quan 1y thuc hién dy 4n. Hién tugong d4u thau nhiéu khi mang tinh chat dbi
pho chtr chua phan anh ding ban chét cua cong tac ddu thdu van con ton tai.

3.2.4. Vé cong tdc thuwe hién hop dong, xiv Iy phdt sinh

3.2.4.1. Quan Iy hop dong xdy dung

Hién tai, quy dinh phap ludt vé ndi dung hop ddng thiéu thong nhat; chua c6 tai liéu
huéng dan cu thé vé viéc xay dung, quan 1y hop ddng. Ban QLDA chua hiéu dung tam
quan trong ciia hop dong va chudi lién két gitra qua trinh d4u thau lya chon nha thau
va qué trinh hoan thién, ky két, quan 1y hop dong nén hop dong véi nha thau xay dung
con so sai, co ché thudong phat khong 13 rang tinh rang budc phap 1y chua cao, din dén
kéo dai thoi gian thyc hién hop dong.

3.2.4.2. Té chirc c¢éng tdc giai phéng mdt bang con chdm

Giai phong mit bang 1a mot khau, mot mat xich trong qué trinh xdy dung, nhung lai
rat quan trong vi khong c6 mit bang xay dung thi chung ta khong thé lam duoc gi ca,

v6i cong tic GPMB xay dung cong trinh ludn gip phai vudng mic do:

+ Cong tac quy hoach xay dung mdt s6 du 4n chua c6 tinh khoa hoc va ¢6 chién luge

lau dai.

+ Ché d6 chinh sach bdi thuong cho nguoi dan mat dit chwa diy du va thoa dang, don

gia boi thuong khong cap nhat véi gia thi truong.

+ Chuéan bi khu tai dinh cu cho nhan dan khi phai di chuyén dén noi & mai chua tot,
nhi€u noi khé khan vé giao thong, chua c6 dién, nude, co s& dich vu thuong mai va ha
tang xa hoi, diéu kién san xuat cho nhan dan, mot s6 noi nhan dan khong muodn di doi,

c6 trudng hop di di chuyén lai quay lai noi & cii doi dén bu thém.
+ Thuc hién chua tot chinh sach ddi voi nguoi lao dong bi thu hoi dat. Mot sb noi

ngudi dan bi thu hdi dat khong duoc t6 chirc huéng dan hoc nghé méi (nhét 1a nhimg

noi dat thu hoi 100% cia dan). Nhan dan nhan tién dén bu dung vao viéc mua sam
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trang thiét bi, xay sua nha ctra, sau mot thoi gian hét tién khong biét lam gi dé kiém
song, doi song gap nhiéu khé khan, mdt s6 noi ¢6 dy an tao nghé méi nhung khong sat

v6i tinh hinh dia phuong nén khong c6 hiéu qua.

Panh gia hiéu qua vé tiéu chi giam thiéu cic ndi dung phat sinh tai Ban Néng nghiép
trong ndm qua 1a chua tét. Vi du: Du an tiéu biéu 1a Nang cép tuyén dé hiru song Hoang
Long va séng Day két hop giao théng doan tir Bai Dinh di Kim Son, tinh Ninh Binh, du
an dugc phé duyét va trién khai thi cong tir 2009 dén nay van chua hoan thanh nguyén

nhan 14 cong tac GPMB va tai dinh cu chua xong, con vudéng mic GPMB.
3.2.5. Vé céng tic qudn Iy thanh todn, quyét todn von dau tw

Khi dugc giao chi tiéu ké hoach Ban Nong nghiép Ninh Binh di xay dung ké hoach
giai ngan cho cac danh muyc cong trinh pht hop véi tién do thi cong va sé von duge bd
tri. Ban Nong nghiép Ninh Binh thyc hién kiém soat chit ché cac don gia, khéi lugng
va gia tri dé nghi thanh toan trong hd so dé nghi thanh toan. Tuy nhién viéc kiém soat
hd so thanh toan doi khi vAn con thuc hién chdm. Viéc thAm tra thanh toan déu dam

bao dung thu tuc ché d6, dinh mirc quy dinh.

Quyét dinh dau tu voi vang, thiéu chinh xac do tinh cép bach, mot sd cong trinh trinh
van phai ap dung hinh thirc vira thiét ké, vira thi cong. Viéc lap va tham dinh dy an
chua duoc sat thuc té, dé phat sinh tang qua 1on. Nhiéu khi bén B loi dung nhiing so
hé nay ma khai qua so véi ty 1¢ ting thuc té. Néu bén A thiéu kinh nghiém hodc giam
sat thi cong khong chit ch& s& d& chip nhan khdi lugng bén B giao cho mot cach thiéu

cin ctr, gy ton that 16n ma van khong kiém soat dugc chat luong cong trinh.

Céc chinh sach b tri vén dau tu theo cic nganh kinh té chua hop 1y, phan tan dua s dy
an cong trinh vao ké hoach dau tu qua 16n, khong c6 du vdn dé dam nhéan hoan thanh
cong trinh nén s6 vén ng dong & khau xay dung co ban do dang hang niam twong dbi

nhiéu ma khong phat huy dugc hiéu qua cta cong trinh dan dén lang phi von dau tu.

Khodang cach giira thoi gian giao va trién khai ké hoach con 16n, do vay lam dinh tré
nhiéu dinh hudng co lién quan dén cong trinh. Khau ké hoach ciing gop phan khong
nho lam lang phi that thoat von dau tw; nhin chung viéc bd tri va diéu hanh ké hoach
dau tu hang ndm con bdc 10 nhiéu nhuge diém nhu: thiéu ké hoach vén PTXD co ban

téng quat; Viéc phan phdi vén dau tu con mang tinh chit phan chia, din dén bd tri ké
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hoach phan bo vén khong theo tién do thuc hién du an thuc té; trién khai ké hoach dau

tu hang nam cham.

Tinh hinh trén dan dén ng day dua giy kho khian cho NSNN va lam cho cic doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung kho khin vé vdn vi khong thé thanh quyét
toan duoc. Panh gia hi¢u qua vé tiéu chi tinh ding dén trong viéc 1ap va thyc hién dy

toan - thanh quyét toan tai Ban Nong nghiép trong nim qua 1a chua tét.

3.3. Danh gii tim quan trong ciia cac nguyén nhén cong tac quan ly chi phi diu
tw xay dung cong trinh thuy lgi

Sau khi ma hoéa, nhép dir li¢u dé xur 1y, ta dugc két qua céc bien quan sat tr phan mém

xtr 1y s6 liéu thong ké SPSS.
3.3.1. Danh gia do tin cdy

Str dung cong cu Cronbach’s Alpha danh gia do tin cay cac bién thang do dat yéu cau,
loai bé nhirng bién quan sat khong phu hop. Ta nghién ciru cu thé timg trudng hop cac

bién doc lap.
3.3.1.1. Nhom nhan luc

Str dung cong cu Cronbach’s Alpha danh gia do tin cdy cac bién thang do nhom nhan

luc, két qua nhu sau:

Bang 3.2. Reliability Statistics Nhom nhan luc

Hé s6 Cronbach's Alpha S6 bién (N of Items)

0,782 3

Nhu vay d6 tin d6 tin cay (Cronbach's Alpha) 16n hon 0,7 ¢6 3 bién phu hop.
3.3.1.2. Nhom phat sinh

Str dung cong cu Cronbach’s Alpha danh gia do tin cdy cac bién thang do nhém phat

sinh, két qua nhu sau:

Bang 3.3. Reliability Statistics Nhom phat sinh

Cronbach's Alpha S6 bién N of Items

0,705 3

Nhu vdy do tin do tin cdy (Cronbach's Alpha) 1én hon 0,7 ¢6 3 bién phu hop.
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3.3.1.3. Nhom quan ly

St dung cong cu Cronbach’s Alpha danh gia d tin cdy cac bién thang do nhom quan

Iy, két qua nhu sau:

Bang 3.4. Reliability Statistics Nhom quén ly

Cronbach's Alpha S6 bién (N of Items)

0,725 3

Nhu vdy do tin do tin cdy (Cronbach's Alpha) 16n hon 0,7 ¢ 3 bién phu hop.
3.3.1.4. Hiéu qua quan ly chi phi DTXD
St dung cong cu Cronbach’s Alpha danh gia do tin cdy cac bién thang do nhom hiéu

quéa quan 1y chi phi PTXD, két qua nhu sau:

Bang 3.5. Reliability Statistics Nhém hi€u qua quan ly chi phi PTXD

Cronbach's Alpha S6 bién (N of Items)

0,706 3

Nhu vay d6 tin d6 tin cay (Cronbach's Alpha) 16n hon 0,7 ¢6 3 bién phu hop.
3.3.2. Phén tich nhan té kham phd EFA

Sau khi dat do tin cdy qua kiém tra hé s6 Cronbach's Alpha thi cac bién quan sat con
lai cta cac bién doc 1ap 1a 12 bién (gdm 3 bién NL, 3 bién PS, 3 bién QL va 3 bién
CP), trong d6 9 bién cua cac bién doc 1ap dugc dua vao phén tich nhan t6 kham pha
EFA (Exploratory Factor Analysis) dé danh gia mtrc d6 hoi tu cta cac bién quan sat
theo thanh phan. Két qua phan tich EFA, Bang 3.6 cho hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin) c6 gia tri 0,790 (0,5 < KMO < 1) dat yéu cau.

Bang 3.6. KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,790
Approx. Chi-Square 366,533

Bartlett's Test of Sphericity df 36
Sig. 0,000
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Va Bartlett's Test véi gia tri Sig. 12 0 (< 0.05). Két qua viéc phan tich nhan té kham
pha EFA 14 phu hop.

Tai muc eigenvalue (Initial Eigenvalues Total) > 1 ta ¢6 2 nhan t6 duoc trich ra tir 9
bién quan sat v6i phuong sai trich 12 57,31% (> 50%) hang 2 trén xubng Bang 3.7

Total Variance Explained.

Bang 3.7. Total Variance Explained

o Extraction Sums of Squared
Initial Eigenvalues ‘
Componen Loadings
t % of Cumulative % of Cumulative
Total Total
Variance % Variance %
1 3,413 37,926 37,926 3,413 37,926 37,926
2 1,745 19,383 57,310 1,745 19,383 57,310
3 0,783 8,705 66,015
4 0,700 7,775 73,790
5 0,645 7,171 80,962
6 0,516 5,735 86,697
7 0,491 5,451 92,147
8 0,373 4,140 96,287
9 0,334 3,713 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis,

Trong Bang 3.8 Ma tran thanh phan xoay (Rotated Component Matrixa), ta thiy cac

bién quan sat da hodi tu dung vi tri 2 nhém nhan td.
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Bang 3.8 Component Matrix®

Component
1 2
NL1 0,751 -0,278
NL2 0,644 -0,219
NL3 0,631 -0,220
PS1 0,339 0,690
PS2 0,385 0,724
PS3 0,413 0,650
QL1 0,701 0,128
QL2 0,742 -0,257
QL3 0,750 -0,255

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 2 components extracted.

3.3.3. Xdy dwng quan hé héi qui tuyén tinh bji

Sau khi hoan thanh viéc phén tich nhan t6 kham pha EFA, ta tim quan hé hdi qui tuyén

tinh boi gitra bién phu thudc va cac bién doc 1ap theo mod hinh hdi quy tuyén tinh boi.

Viéc kiém dinh mé hinh hdi quy bang phuong phép Enter v&i cac gia tri ctia cac bién

doc lap va bién phu thudce tir két qua EFA.

Ta tao bién méi 14 trung binh ciia cac bién twong Gmg véi timg nhom:
NL = mean (NL1, NL2, NL3);

PS = mean (PS1, PS2, PS3);

QL =mean (QLI1, QL2, QL3);

CP = mean (CP1, CP2, CP3);

Bang 3.9 Variables Entered/Removeda thé hién quan h¢ gilia bién phu thudc

Dependent Variable: CP va cac bién doc 1ap NL, PS va QL trong phuong phap Enter.
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Bang 3.9. Variables Entered/Removed®
Model Variables Entered Variables Removed Method
1 QL, PS, NL® . Enter
a. Dependent Variable: CP

b. All requested variables entered.

Trong Bang 3.10 Model Summary®, hé s6 R2 hiéu chinh (Adjusted R Square) (cot thir
4) cho thay d6 twong thich ctia mé hinh 14 0.681 hay néi cach khic 68,1 % su bién
thién ctia bién phu thudc 1a hiéu qua chi phi dy 4n dugc giai thich bang 5 bién doc lap.
Hé s6 théng ké Durbin-Watson 13 2,139 thé hién sy khong twong quan giita cac phan

du. C6 nghia 12 mé hinh hdi qui tuyén tinh khong vi pham gia dinh doc 1ap cua sai s6.

Biang 3.10. Model Summary®

Model R R Square Adjusted R | Std. Er.ror of the Durbin-Watson
Square Estimate
1 0,832° 0,693 0,681 0,28344 2,139

a. Predictors: (Constant), QL, TG, PS, QD, NL

b. Dependent Variable: CP

Ta nhan thiy cac hé sd tuong quan Unstandardized Coefficients hay Standardized
Coefficients trong Bang 3.10 Coefficients? déu phu hop.

Bang 3.11. Coefficients®

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 1,930 0,461 4,186 0,000
NL 0,123 0,108 0,129 1,141 0,256
PS 0,245 0,103 0,203 2,381 0,019
QL 0,045 0,100 0,052 0,454 0,651

a, Dependent Variable: CP

Ta c6 phuong trinh hdi quy tuyén tinh bdi véi cac hé sé dd chudn hoa (Standardized

Coefficients Beta) nhu sau:
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Hiéu qua quén 1y chi phi DTXD = 0,203*NL + 0,129*PS + 0,052*QL

Trong phuong trinh trén ta thiy hé sé cta bién NL bang 0,203 1a 16n nhat ching to
bién nay anh huéng nhiéu nhat dén hiéu qua quan 1y chi phi DTXD. Hé s6 ctia bién PS
bang 0,129 1a trung binh so v&i hai bién con lai chimg t6 bién nay anh huéng trung
binh dén hiéu qua quan 1y chi phi DTXD. Bién con lai QL anh hudng it nhat dén hi¢u
qua quan ly chi phi DPTXD.

Tom lai, nang lyc va phat sinh 13 wu tién nhat dé nang cao hiéu qua quan 1y chi phi
DTXD. Cac giai phap dé xuat can tip trung vao cac nguyén nhan: ning lyc ban quan
1y ctia Ban quan 1y du 4n, giai phong mit bang.

3.3.  Phén tich cic nguyén nhan ton tai trong cong tic quan ly chi phi diu tw
xay dung cong trinh thiy lgi cia Ban Nong nghiép Ninh Binh

3.3.1. Ning lwc quan Iy ciia Ban qudn 1y duw dn con han ché
- Ban quan 1y du 4n thiéu ning luc trong viéc quan 1y dy 4n c6 thé dan dén nhing sai
sot trong viéc didu hanh lam kéo dai thoi gian thuc hién, phat sinh cac chi phi trong

qua trinh thyc hién... 1am ting muac du tu cho dy an.

- Lyc luong can bo & mot s6 linh vuc con mong, tinh trang mot can bo trinh dj ky su
xay dung cong trinh thity lgi déng thoi tham gia nhidu du 4n va phai dam nhiém nhiéu
vi€c: giam sat, nghiém thu, ban giao, thanh quyét toan... nén hi¢u qua cong viéc chua
cao. Din dén viéc phdi hop gitta can bo ctia Ban quan 1y, Tu van gidm sat va nha thau

nhiéu khi con lung ting gay ra nham lan, sai sot trong viéc quan 1y ho so.

- V& co ché chinh sach quan Iy DTXD ban hanh khong dong bo, mot s6 co ché chinh
sach khong con phut hop cham duge sira di, bo sung gay 1én tam 1y cho doi mat thoi

gian, kéo dai.

- Céc céan bd thuc hién cong tac quan ly du an hau hét déu 1a cac can bd tré, kinh
nghiém cong tac chua thyc sy nhiéu trong khi khéi lwong cong viéc 16n, thi cong gip

rat, tinh chét cong viéc phuc tap nén kho tranh khoi chat lugng cong viéc bi han ché.

- Hién nay cac dy an dugc phan theo chu nhiém du an, cac can bd k¥ thuat & 2 phong

Quan 1y thi cong va Tham dinh k¥ thuat du toan dugc phan cong giam sat hién trudng
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theo chi nhiém dyu &n. Pi€u nay dan dén nhiéu kho khan va sy chong chéo trong khau

giam sat hién truong va quan 1y ho so hoan cong.

- Tinh ky ludt va cuong quyét trong cong viéc chua cao, cic ky ning lam viéc ciing
chua duge thuan thuc. Doi ngli can b Ban con thiéu so véi sd lugng du 4n ma Ban
phai quan ly.

3.3.2. Ban qudn ly dw dn chdm tré trong vigc gidi phong mdt bang

Viéc cham tré trong cong tac giai phong mit bang chic chin s& 1am kéo dai thoi gian

thi cong, ting nguy co anh hudng cia lam phat, din dén viéc gia ting mirc dau tu.

- Ché d6 chinh sach phéap lut théng tu va nghi dinh vé luat dat dai bdi thudng, hd trg
va tai dinh cu con chong chéo nhau, thiéu tinh thyc t& din dén viéc giai phong mat
bang kéo dai. Ngoai ra mot s6 can bd ¢ huyén tham gia hoi ddng GPMB khong duoc
dao tao nghiép vu, khong nghién ctru tim hiéu cac van ban phap luat hién hanh, ma
thuc hién nhiém vu chu yéu duva vao kinh nghi¢m cong tac, thiéu kinh nghiém thuc
tidn va k¥ ning van dong nhan dan day 1a nguyén nhan chinh dan dén nhiing sai sot

trong cong tac lap phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu.

- Viéc diéu tra, do dac, 1ap va chinh 1y ho so dja chinh con nhiéu han ché. Nhitng han
ché cua cong tac ndy 1am anh huong dén cong tac xay dung phuong an boi thuong, hd

tro va tai dinh cu khi thu hoi dat.

- Khau tinh toan téng muc dau tr mot sd du an con chua chinh xac do khao sat hién
trang chua dung véi thuc t& dan toi phat sinh chi phi dén bu GPMB 16n. Trong qué
trinh thuc hién; mot s ho dan con thic méc kién nghi vé don gia, chinh sach boi
thudng chdm giao mat bang xay dung. Nhidu dy an kéo dai do khiéu kién vai nhidu
nguyén nhan, khién mét sé du an kéo dai ti ca chuc nim chua trién khai duoc, dan
dén lang phi tai nguyén dat va khién du an doi gia nhiéu lan. Ban quan 1y dy 4n chua
phéi hop tt voi Hoi dong giai phong mat bang huyén dé thao g& khé khin vudng méc

va kip thoi tong hop bdo cdo cac cip co thim quyén giai quyét.

- Nhi€u nha thau cung mot luc dau thau va nhan nhi€u cong trinh dan dén cong viéc thi

cong dan trai dan dén khong huy dong day du tai chinh, vat tu, thiét bi nhu da cam két
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trong hd so du thau. Ning lyc tai chinh mot sé nha thau yéu kém nén viéc thi cong
manh mun, kéo dai thoi han hop déng. Vi¢e thi cong phu thudc nhiéu vao viéc tam

g va thanh toan ctia Chii dau tur.

- Nang lyc cuia mdt sb can bd con thiéu kinh nghiém thyc tién va k¥ ning van dong
nhan dan.

3.4. Dé xuit giai phap ning cao hiéu qua quan Iy chi phi diu tw xiy dwng cong
trinh tai Ban Nong nghiép tinh Ninh Binh

Thir tu vu tién cic giai phap nang cao hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong
trinh nhu sau:

3.4.1. Gidai phdp ndng cao nang luc ciia Ban qudn ly

Co cau to chirc bd may quan 1y c6 vai trd quan trong, anh hudng xuyén sudt va truc
tiép t6i hoat dong cua to chirc. Trong nhitng nim qua tai BQLDA ciing di chu trong
nang cao trinh do ngudn nhan luc, tuy nhién viéc d6 van chua thuong xuyén, chua dua
vao chuong trinh cu thé. Mudn quéan 1y tot phai c¢6 nhiing nha quan 1y tét, tirc 12 nhimng

con nguoi voi diéu kién can 1a ¢6 du nang luc.

Theo d6, nhiing cong viéc nao co tinh chat phirc tap thi Ban QLDA nén uu tién sd
luong cén bo nhiéu hon va véi trinh do chuyén moén cao hon. Viéc b tri, sép xép can
b ra sao ciing 1a ca mot nghé thuat. Vi vay Ban QLDA can can nhic ky ludng trudc
khi dua ra quyét dinh phan cong cong viéc cho can bd cong nhan vién trong toan Ban.
Déng thoi Ban nén ¢6 ké hoach cu thé dé bé tri cong viéc mot cach hi¢u qua, nham tan

dung to1 da tri tué va kha nang sdng tao cia nguoi can bg.

Trinh d6 chuyén mén ngudi can b ciing 1a mot van dé& quan trong ma Ban can phai
cha ¥ cai thién. Trong thoi budi khoa hoc cong nghé phat trién lién tuc nhu hién nay,
néu ngudi can bo khong nam viing kién thirc ki thuat, khong thé van dung may moc
vao san xuét thi s& 1 hinh thirc ty dio thai minh. Pong thoi, néu kién thirc ciia nguoi
can bo qua yéu kém, ho s€ lung tung khi sir dung, van hanh may moc.

Piéu dé khong chi lam anh hudng to1 tién do, lam mét thoi gian thuc hién ma con co
thé giam chat lugng cua cong trinh. Chinh vi vdy, Ban da, dang va can nd luc hon nita
trong cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu cho toan thé can bd cong nhan vién cling
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nhu nguodi can bd. Trudc hét, khi mot nhan vién duogc tuyén dung vao Ban, ca nhan dé
s& dugc kiém tra ky ludng vé trinh do chuyén mén ciing nhu kinh nghiém nghé
nghiép. Sau khi duoc tuyén dung, ban c6 trach nhiém phd bién k§ vé ndi quy can bd,
quyén han duoc giao va ca nhirng kién thtrc tdi thiéu trong viéc phong chay chita chay
va an toan can bd. Ban QLDA dugc dao tao siu hon céac kién thuc lién quan dén du an
dau tu, ngudi can bd duge hoc 16p dao tao vé& quan 1y du an, gidm sat thi cong xay
dung, dinh gid, nghiép vu ddu thau... Cac 10p ndy dugc md ra véi su giang day cia
nhiing chuyén gia c6 uy tin dugc Ban moi vé, khuyén khich toan thé can bo cong nhan
vién trong toan Ban tham gia, hoc hoi va nang cao kién thirc ban than. T chiic cac
phong trio thi dua ca nhan, nham thic ddy can bo clia Ban phét huy tot tinh chii dong

sang tao gidi quyet cong vi¢c hoan thanh xuat sac nhi€ém vu dugc giao.

Dé nang cao ¥ thirc cho doi ngii can bd, Ban can c6 mot co ché thuong phat 1 rang.
Ban can tang cuong tinh ky luat trong can b, dic biét 1a viécchap hanh nghiém chinh
nhitng ndi quy ctia Ban. Bén canh d6, nham khuyén khich dong vién ngudi can bo,
Ban nén phét dong nhitng phong trao thi dua giita cac bd phan, to san xuat. Tir d6, tim
ra nhitng ca nhan, by phan xuét sic nhét trong hoat dong quan ly dé khen thudng kip
thoi. Dé)ng tho1i, Ban nén déy manh vai tro hoat dong cua t6 chirc Cong doan, Poan
Thanh nién, hoi Phyu nit dé dong vién nguodi can bd tham gia tich cuc vao qua trinh

quan 1y, diéu hanh cta Ban.
- Mot yéu t6 c6 tac dong rat 1on téi nguoi can bo, d6 1a ché do lwong thudng.

+ Ban can xay dung chinh sach luwong riéng, phu hop véi dic trung nganh nghé hoat
dong va dam bao cho ngudi can b dugce hudong day da cac ché do theo quy dinh cia
Nha nudc. Chinh sach luong hop 1y, cong bang sé 13 yéu té dong vién hiéu qua, kich
thich tinh than lam viéc hing say cuia nguoi can bd. Mit khac, Ban c6 thé boi dudng
thém cho nhitng ca nhan c6 thanh tich xuét sic trong qua trinh thuc hién nham dong

vién kip thoi va néu guong cho toan thé can bd cong nhan vién hoc tap theo.

+ Ché d6 dai ngd cho can bd vé1 mirc do tuy theo diéu kién, hoan canh, cong viéc bd
tri. Do phan 16n can bo ky thuat giam sat thuong xuyén bam sat cong truong dé dam

bao tién dg, chat lugng cong trinh nén can tao diu kién thuén lgi vé noi sinh hoat, chi
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phi va phuong tién di lai lam viéc, can ho trg cac cong tac phi khac... nham dam bao

on dinh cudc song cia can bd yén tam cong tac hoan thanh t6t nhi¢m vu dugc giao.

- Ngoai ra, dé dong vién ngudi can b, Ban ciing cn phai tao mot moi trudng lam
viéc thuan loi, tao diéu kién cho tat ca moi nguoi co thé phat huy kha ning sang tao
clia minh vao cong viéc. Mot méi trudng lam viée khan truong véi tac phong cong
nghiép s& 1a phuong phap tot dé nang cao hiéu suit cong viéc, gitp cho du an dugc
hoan thanh khong chi dang tién d6 ma con dam bao chat lugng trong pham vi ngin
sach dugc duyét.

3.4.2. Ting cwong qudn Iy chi phi cong tic dén bu giai phdng mdt bang

- Nang cao hiéu qua cong tac danh gia va 1ap phuong an tién kha thi cac du an co
GPMB. Cu thé & buéc lap téng muc dau tu, can phai danh gia hién trang cong trinh va
khai toan chi phi bdi thuong GPMB tuong ddi sat v6i du 4n; nghién ctru, tinh toan day
du céc chi phi lién quan dén bdi thudng va xdy dung cac phuong an dén bu GPMB sao
cho tinh dung tinh du va sat thuc té vi du nhu phai luong trude dugce viéc xay dung
khu tai dinh cu, di chuyén cac cong trinh ha téng lién quan nhu di¢n, nudc, thong tin,

lién lac...

- Xay dung ké hoach tuyén truyén, phan tich va van dong nguoi dan va ling nghe tim
tu nguyén vong ctia ngudi dan trong ving du an. Kiém tra dién thiét ké tong mat bang
so v&i dién tich dén bu thyc té, 1én danh sach cac ho nam trong ving dy 4n, tong hop
va thong ké dién tich va hoa mau can dén bu, thong nhat don gia va thong bao véi
ngudi dan trong ving dy 4n, 1ay ¥ kién nguoi dan dé thong nhat phuong an, tién hanh
cung nguoi dan va co quan nha nude tién hanh kiém ké dién tich va hoa mau can dén

bu va ghi bién ban x4c nhan day du.

- Nha thau thi cong khi nhan ban giao mit bang thi cong tir Ban Nong nghiép Ninh
Binh phai cho can bd k¥ thuét kiém tra lai toan bd mit bang néu thdy c6 vudng mic gi
thi phai bao céo ngay cho Ban. Khi nhan dugc bio cao vudng mic vé mit bang, can
bd giai phong mat bang cia Ban s& xudng hién trudng kiém tra béo céo ctia nha thau
thi cong 1a dung hay sai, néu ding thi Iy do vuéng mic 13 gi, nhanh chéng tham muu

cho lanh dao ban hudng xir 1y, dam bao giai quyét nhanh ban giao mat bang cho don vi
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thi cong can thyc hién xong khu tai dinh cu trude khi ngudi dan dugc tai dinh cu nhan
tién dén bu, dam bao rﬁng sau khi nhan duoc tién dén bu, nguoi dan trong dién duoc

tai dinh cu co6 dat tai dinh cu xay dung dé co6 noi di doi va 6n dinh cude song.

- Khi 1ap phwong 4n dén bu tong thé, phuong an dén bu chi tiét, bién ban kiém ké, bién
ban ap gia boi thuong, can phai 1y y kién va giai thich cho nguoi dan hiéu cin k& moi
van dé dé dén khi nguoi dan bi anh huong khong con thic méc va thong qua. Sau do,
phuong 4n dén bu tong thé, phwong an dén bu chi tiét, bién ban kiém keé, bién ban ap
gia bdi thuong phai duoc niém yét cong khai tai UBND x4, diém sinh hoat cong dong
tap trung noi du 4n thyc hién theo thoi gian quy dinh ctia phap luat vé dén bu dé lay y

kién r0i méi dugc trinh co quan quan 1y phé duyét.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& phan tich thuc trang, nguyén nhan ton tai cong tac quan 1y chi phi tai Ban
Nong nghiép Ninh Binh, danh gia tim quan trong cta cac nguyén nhan ton tai trong

cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dyng.

Tac gia da tién hanh xtr 1y s liéu théng ké bang phan mém SPSS. Két qua cho thiy
cac nhom nhan luc, phat sinh, hiéu qua quan ly chi phi DPTXD c6 do tin cay
Cronbach's Alpha dat yéu cau (16n hon 0,7). Trong phuong trinh hdi quy tuyén tinh
thiét 1ap duoc, tac gia thiy hé s6 cua bién NL bang 0,203 13 16n nhat chimg t6 bién nay
anh huong nhiéu nhat d&én hiéu qua quan 1y chi phi DTXD. Hé s cua bién PS bang
0,129 14 trung binh so v6i hai bién con lai ching t6 bién nay anh huéng trung binh dén
hiéu qua quan 1y chi phi DTXD. Bién con lai QL anh hudng it nhat dén hiéu qua quan
1y chi phi DTXD.

Tir d6 tac gia dé xuat mot sb giai phap can lam ngay nhdm gop phan nang cao cong tac
hiéu qua quan 1y chi phi diu tu xdy dung tai Ban la: nang cao ning lyc quan 1y cua

Ban quan 1y du 4n, ting cudng quan 1y chi phi cong tac dén bu giai phong mit bang.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Trong khuon kho thoi gian va diéu kién sé liéu khong dap tmg nhu ky vong, tic gia da
cd ging tap trung nghién ctru giai quyét mot cach thau ddo nhit nhimg van dé lién
quan dén giai phap ning cao hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xdy dyng cong trinh tai
Ban nong nghiép Ninh Binh. Trong luan vin nghién ctru, tac gia di giai quyét dugc

nhiing van dé chinh sau:

- P nghién ctu, hé thong hoa van ban phap 1y lién quan dén cong tac quan 1y chi phi
dau tu xdy dung cong trinh, ¢6 phan tich mot sé van dé 1y ludn co ban vé cong tac
quan 1y chi phi dau tu xdy dung cong trinh trong giai doan thuc hién du 4n, dé ra cac
tiéu chi danh gia hiéu qua quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh va nghién ciru

phuong phap thdng ké xir 1y két qua diéu tra.

- P4 tién hanh phan tich, danh gia thyc trang quan 1y chi phi dau tu xay dung cong
trinh thuy loi tai Ban Nong nghi€p Ninh Binh trong thoi gian qua. Panh gia khéach
quan nhiing két qua dat dugc va nhiing ton tai, han ché. Tac gia da su dung phﬁn mém
xtr 1y sb liéu thong ké SPSS tim ra nhirg nguyén nhan cha yéu dan dén nhing ton tai,

han ché nay dé c6 co so khoa hoc cho viéc giai phap khéc phuc;

- Pi dé xuét dugc mot sd giai phap c6 co so khoa hoc, co tinh hi¢u qua va kha thi gop
phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh thuy loi
tai Ban Nong nghi¢p Ninh Binh nhu: nang cao nang lyc Ban quan ly, ting cudng quan
Iy chi phi cong tac bén bu giai phong mit bang.

2. Kién nghi

Quan ly chi phi dau tu xay dung cong trinh 1a mdt hoat dong rat kho khan, phtc tap.
Do thoi gian nghién cru va lam luan van c6 han va trinh d§ cua ban than con nhiéu
han ché vé kién thirc, kinh nghiém va tai liéu tham khao nén thiéu sot va khuyét diém
la diéu khong thé tranh khéi. Vi vay, tac gia rit mong nhan dugc nhiéu sy gop ¥, chi
bao cua cac thﬁy co va déng nghiép dé luan van dugc hoan thién hon, d6 chinh 1a su

gitip d& quy bau ma tac gia mong mudn nhit dé ¢ gang hoan thién hon trong qua trinh
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nghién ciru va cong tic sau nay. Mot 1an nita tac gia xin chan thanh cam on sy giup d&
nhiét tinh cua thiy giao hudng dan; cac thdy, cd gido trong Khoa; Phong Pao tao Dai
hoc va sau Pai hoc va cac S&, Ban, Nganh; ban bé dong nghiép va gia dinh da gitp tac

gia hoan thanh luan van t6t nghiép nay.
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PHU LUC
BANG CAU HOI KHAO SAT

Kinh chao Anh/Chi!

Toi tén la Pham Van Thao

Hién 1a hoc vién cao hoc, chuyén nganh Quan 1y xay dung truong Pai hoc Thay Loi.
Hién nay t6i dang thyc hién luin vin cao hoc “Pé xuit giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh tai Ban quan 1y du 4n dau tu xdy dung cong
trinh nong nghiép va phat trién nong thon tinh Ninh Binh”. Cong viéc thu thu thap di
liéu rat quan trong va la diéu kién tién quyét dé hoan thanh dé tai nghién ctru. Pugc
biét Anh/Chij d3 va dang c6 nhi€ém vu thi cong vi vay toi rat mong nhan dugc su giup

dd cua Anh/Chi trong vi¢e tra 101 cac cau hoi ¢ bang dudi day.

Dir liéu thu thap dugc trong qua trinh nghién ctru s& chi dung trong viéc kiém tra 1y
thuyét ciia toi trong nghién ctru niy. Toi dam bao véi Anh /Chi thong tin trinh bay két

qua nghién ctru nay chi ¢ dang thong ké.
Chan thanh cidm on su hgp tac cia Anh/Chij!

Hudng dan tra 16i: Vui 10ng tra 10i bang cach danh dau chéo (x) vao 6 vudng tuong

ung ma Anh/Chi chon.

PHAN 1: CAC NGUYEN NHAN TON TAI TRONG CONG TAC QUAN LY
CHI PHI PAU TU XAY DUNG CONG TRINH

Xin anh/ chi vui long dua ra ciu tra 15i thich hop bang cach danh chéo vao 6 vudng
tuong Ung v6i mirc dd quan trong cua cac tiéu chi tir Khéng quan trong dén Rat

quan trong.

1 2 3 4 5

Khong quan trong | it quan trong | Binh thuong | Quan trong | R4t quan trong
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1. Anh/Chi hiy danh gia tAim quan trong ciia nhém yéu t6 nhén lyc trong cong

tac quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

STT ) A MUC PQ ANH
NHOM NHAN LUC .
HUONG
Yéu t6 anh hwéng 1 2 |3 |4 |5
1 | Trinh d6 chuyén mon (NL1) O O O [] []
2 | Kinh nghiém thuc t& (NL2) 0 O |0 | 0 0
3 | Qua tai cong viéc kiém nghiém (NL3) O O O [] []

2. Anh/Chi hiy danh gia tAm quan trong clia nhém yéu té phit sinh trong cong

tac quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh

] ] MUC PO ANH
STT NHOM PHAT SINH i
HUONG
Yéu t6 anh huéng 1 2 3

1 | Chi phi giai phong mit bang (PS1) 0| O

4 | 5
] U] U]
2 | Gia vat tu nguyén liéu thayd6i (PS2) | 0 | O | 0O | 0O | O
] U] ]

0 0

3 | Quy dinh mé1 trong hoat dong (PS3)

3. Anh/Chi hiy danh gia tim quan trong ciia nhém yéu t6 quén ly trong cong tic

quan ly chi phi diu tw xdy dung cong trinh

] o MUC PQ ANH
STT NHOM QUAN LY .
HUONG
Yéu tb dnh huéng 1 2 3 4 )
1 | Pau tu co sé vat chat (QL1) O | 0|0l o] O
2 | Gai quyét van dé cham (QL2) O |l o|o| o| O
3 | Gidi ngan cham (QL3) O O O O O
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PHAN 2: HIEU QUA TRONG CONG TAC QUAN LY CHI PHI PAU TU XAY
DUNG CONG TRINH

Xin anh/ chi vui 10ng dua ra cau tra 10i thich hop bang cach danh chéo vao 6 vudng

tuong img vo1 mirc d§ quan trong cua céc tiéu chi tr Qua yeu dén Rat tot.

1 2 3 4 5

Qua yéu Chua dat Khong y kién | Dat yéu cau Rét tHt

Anh/Chj hay danh gia hiéu qua quan ly chi phi PTXD thong qua cac tiéu chi

trong bang sau:

str| MY i e pTRD MUC DO

Yéu t6 anh huéng 1 2 | 3| 4 5
1 | bam bao theo quy dinh (CP1) 0 O O O 0
2 | Giai quyét duoc cac phat sinh (CP2) O |lo | ol o0
3 | Giam gia thanh cong trinh (CP3) O O O [] [

PHAN 3: THONG TIN NGUOI PHONG VAN

1. S6 ndm kinh nghiém hoat dong ciia anh/ chi trong nganh xiy dung
"] Duéi 5 ndm

(] T 5dén 10 nam

[ Tu 10 dén 15 nam

[ Tu 15 dén 20 nam

2. Vi tri/ chirc vu hién tai ctiia anh/chi la:

[J Lanh dao

"] Trudng/phéd phong

[ Ky su
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1 Ké&toan
[1 Khac

Mot 1an nita xin chan thanh cam on cac Anh/Chj da chia sé nhitng kinh nghiém quy

bau gitp t61 hoan thanh nghién ctru nay.

Néu khong phién long, Anh/Chi c6 thé cung cap thong tin c4 nhan dé tién lién lac khi

can thiét:

M g Y & ettt e e

Dia Chi t oo

Din thoai: ...

Moi thong tin chi tiét, cac Anh/Chi vui long lién h¢ theo dia chi dudi day:
Ho va tén : Pham Van Thao
Dién thoai: 0984777794

Email: thaobglnb@gmail.com
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