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VE VIEC TIEP TUC CAI CACH TO CHUC BO MAY HANH CHINH NHA NUGC TINH
GON, HOAT PONG HIEU LUC, HIEU QUA

QUOC HOI
Can cir Hién phdp nwée Cong hoa xa héi chit nghia Viét Nam;
Can cir Ludt Hoat déng gidm sat ciia Quoc héi va Hoi dong nhan dan sé 87/2015/QH13;

Can cu Nghi quyet $6 14/2016/QH14 ngay 27 thang 7 nam 2016 cua Quoéc héi vé Chuwong trinh
giam sat cua Quoc héi nam 2017 va Nghi quyét s6 20/2016/QH14 ngay 28 thang 7 nam 2016
cua Quoc hoi vé thanh lap Poan giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach 16
chiec bo may hanh chinh nha nuoc giai dogn 2011 - 2016,

Trén co s¢ xem xét Bdo cdo s6 08/BC-DGS ngay 12 thang 10 nam 2017 cia Doan giam sat cua
Quoc hoi ve ket qua gidm sat vi¢c thuc hién chinh sach, phap ludt vé cai cach t6 chirc bo may
hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 - 2016 va y kién cua dai biéu Quoc hoi;

QUYET NGHI:
Diéu 1.
Tan thanh ndi dung Bdo co két qua giam sat s6 08/BC-DGS ngay 12 thang 10 nim 2017 cta

Poan gidm sat cua Quéc hdi vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé cai cach td chire bd may
hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2016.

Trong giai doan 2011 - 2016, viéc thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat vé d6i moi, kién
toan t6 chirc bd may ciia hé théng chinh tri n6i chung, cai cach td chirc bd may hanh chinh nha
nuoc noi riéng dé dat nhing ket qua quan trong, dong gop tich cuc vao thanh tuu chung cua dat
nudce. Hé théng phap luat vé to chirc bd may hanh chinh nha nuée tiép tuc dugc hoan thién. Bo
may hanh chinh nha nudc ting budc dugce kién toan. Chinh phu, cac B, nganh trung wong va
chinh quyén dia phuong da nd luc va quyét tdm thyc hién chu truong cai cach td chire bd may,
d6i mé&i phuong thirc 1am viée, cai cach thi tuc hanh chinh, ddy manh tng dung cong nghé thong
tin, nadng cao chét luong, hi€u lyc, hi€u qua hoat dong.

Tuy nhién, phap luat vé t6 chitc bd may hanh chinh nha nudc van chua dong bd, con chdng chéo,
mau thun, thiéu thong nhat. Co cdu t6 chirc cia Chinh phi cham dugc didu chinh. T4 chic bo
may bén trong cac B, co quan ngang B9, co quan thuc Chinh phu va co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhin dan con nhiéu dau mdi, nhidu ting nic, chua tinh gon, hoat dong chua thuc
sy hiéu luc, hidu qua, thoi gian xir Iy cong viée con cham. Viée thyc hién xa hoi hoa, giao quyén
tu chu cho cac don vi sy nghiép cong lap con han ché. Quan ly bién ché tai nhleu B9, nganh dia
phuong chua nghiém; co cau cong chire chua hop 1y, s6 lugng cap pho & mot s6 don vi vuot quy
dinh, con mit can d6i vé ty 1¢ giita ngudi giit chirc danh lanh dao, quén 1y, giit ham cip véi cong



chirc tham muu, gitp viée. Viée xay dung va thuc hi¢n dé an vi tri vi€c lam con nhi€u kho khan,
vudng mac, tinh kha thi khong cao; tinh gian bién ché chua dat muc tiéu dé ra.

Nhitng han ché, yéu kém trong cai cach t6 chirc by may hanh chinh nha nudc do nhidu nguyén
nhan, trong d6 nguyén nhan chi quan 1a chii yéu. Cong tac chi dao, diéu hanh cai cach to chic
bd may hanh chinh nha nudc chua thyc su quyét liét, thiéu dong bd, chua phat huy dugce tinh chi
dong, sang tao clia timg co quan, to chire, dia phuong. Mot s6 cha truong, chinh sach ciia Pang
chua duoc trién khai dong bo, thé ché hoa con chdm va chua day du; t6 chie thuc hién hiéu qua
chua cao. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xt Iy vi pham chua duoc tién hanh thuong
xuyén, nghiém tuc.

Piéu 2.

Viéc tiép tuc cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua trong thoi gian toi phai dugc tién hanh toan dién, dong bd véi d6i méi hé théng chinh tri, co
16 trinh cu thé, gén v&i cai cach thu tuc hanh chinh, tinh gian bién ché, cai cach tién luong, trong
do tap trung vao cac nhiém vy, giai phap sau day:

1. Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap ludt vé cai cach t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc,
bao dam ddng bo, day du, kip thoi, hiéu qua. Khan truong ra soat dé stra doi, bd sung hodc ban
hanh méi vin ban quy pham phap luat vé cai cach to chirc by may hanh chinh nha nudc va quan
1y bién ché, dic biét 1a Luat T6 chire Qudc hoi, Luat T chirc Chinh phu, Luat T chirc chinh
quyén dia phuong, Ludt Can b, cong chirc, Luat Vién chirc.

Khong long ghép cac quy dinh vé to chirc bd may, bién ché vao cac ludt, phap lénh, nghi quyét
ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi khong thudc linh vuc t6 chirc bd may nha nudc;
truong hop can thiét thi phai c6 quy trinh tham dinh, tham tra, danh gia tac dong chat ché dé
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ¢ co s& xem xét, quyét dinh.

2. Tiép tuc ra soat diéu chinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta cic co quan trong bd may
hanh chinh nha nuéc:

a) Ra soat, phan dinh r6 chirc nang, nhiém vu, quyen han cta Chinh phu, Thu twéng Chinh phu,
cac B9, co quan ngang B9, cua ting cap chinh quyén dia phurong nham khic phuc tinh trang ct
khuc, chong chéo hodc bo trong nhiém vu trong quan 1y nha nude, bao dam su lién thong, dong
bo, thong nhét, gan két chat ché gitra cac b0 phan; thuc hi¢n c6 hi¢u qua nguyén tic mot co quan
thuc hién nhiéu viéc nhung mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc hién va chiu trach
nhiém chinh. Phan dinh rd thim quyén, trach nhiém cua tap thé, c4 nhan, nhat 14 trach nhiém cua
ngudi dung dau;

b) Py manh phan quyén, phan cip trong quan Iy nha nudce gitra Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu voi cac B9, co quan ngang B9, chinh quyén dia phuong va gitta chinh quyén cap trén voi
chinh quyén cip dudi; giao quyén chii dong cho cip dudi, gan quyén han voi trach nhiém, dong
thoi tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc hiéu qua;

c) Ra soat, chuyen mot s6 nhiém vu ma cac B9, nganh, co quan nha nudc khong can thiét phai
thuc hién cho t6 chirc, c4 nhan, doanh nghi€¢p dam nhan. Thyc hién 10 trinh sap x€p lai va gidm &
muec toi da viéc Nha nudc tham gia truc tiép vao hoat dong kinh té thong qua cac doanh nghiép
nha nudc;



d) Xac dinh rd nhiém wvu, quyén han, trach nhiém va nang cao chét luong, hi€u qua hoat dong
cua chinh quyén cap xa. Xay dung thon, t6 dan pho thyc sy 1a hinh thire ty quan cia cdng dong
dan cu, khong lam thay nhi€ém vu cua chinh quyén cap co so.

3. Tiép tuc sip xép co ciu to chirc cac co quan trong bd may hanh chinh nha nudc mét cach tinh
gon vai cac ti€u chi cu thé. M6 hinh va quy mé t6 chirc bd may phai phut hop véi tinh chat, dic
diém, chuc nang, nhi¢m vy cua tung loai co quan, don vi, dia phuong:

a) Kién toan co ciu to chirc ctia Chinh phu theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
dap g yéu cau xdy dung nén hanh chinh dan chii, hién dai, chuyén nghiép, ning dong. Nghién
ctru, xay dung D& 4n co ciu to chirc ctia Chinh phu nhiém ky Quédc hdi khda XV (2021 - 2026),
trong d6 diéu chinh hop 1y nganh, linh vic quan 1y giira cac Bo, co quan ngang B dé xac dinh
hop 1y s6 lwong cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi;

b) Xac dinh r0 ti€u chi thanh 1ap phong, vu, cuc, tong cuc va tuong duong thudc cac BJ, co quan
ngang B0 can ctr vao vi tri, chirc nang, nhiém vy, moi quan h¢ cong tac, so lugng vi tri viéc lam
va s0 cong chirc, dau moi truc thudc toi1 thi€u can cd doi véi tung loai don vi.

Can cur vao cac ti€u chi, nguyén tic chung, B9, co quan ngang B sap xép lai co céu to chirc bén
trong dé giam tdi da cap trung gian, thu gon dau moi, giam bién ché, giam s luong lanh dao cap
pho va nguoi gitr “ham” lanh dao, quan ly; sap xep lai td chirc bd may ¢ mot sO linh vuc td chuc
theo nganh doc hodc dd phan cip cho dia phuwong quan 1y. Khong chuyén cac vu thanh cuc, tong
cuc; khong thanh 1ap méi phong trong vu tham muu thude B, co quan ngang B9, truong hop
dic biét phai dap Gng tiéu chi cu thé do Chinh phii quy dinh. Cac quyét dinh thanh lap t6 chiec,
tuyén dung, bd nhiém céan b, cong chuc, vién chirc khong ding ti€u chi, tiéu chuin phai bi thu
hoi, huy bo;

¢) Lam 1 chirc ning, nhiém vu, tinh chat va yéu cau hoat dong ctia co quan thudc Chinh pha
phtt hop véi dic tht cong viée dé xac dinh mé hinh t6 chire thich hop, khong ap dung mé hinh t6
chirc nhu cta cac Bo;

d) Sip xép td chirc bo may hanh chinh & dia phuong theo huong thu gon dau mdi, giam cip
trung gian, tang cuong quan ly da nganh, da linh vuc. Khong nhét thiét cip trén c6 co quan, to
chirc ndo thi cAp dudi co co quan, t6 chire d6 va nguoc lai; cac co quan, don vi cling cép & cac
dia phuong khac nhau khong nhit thiét phai c6 mé hinh t6 chirc bd may giéng nhau.

Can ctr vao quy dinh khung cua Chinh phu va diéu kién cu thé, chinh quyen dia phuong to chuc
ra soat, sap xép to chirc bén trong cua cac co' quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cip tinh,
cap huyén theo hudng kién quyét thu gon dau mdi. Nghién ciru thi diém viéc hop nhat mot s6 co
quan c6 nhiém vy tuong ddng & cap tinh, cap huyén & nhitng noi c6 di diéu kién. Thyc hién thi
diém hop nhét Vin  phong Doan dai biéu Qubc hoi, Vian phong Hoi ddng nhan dan va Vin phong
Uy ban nhan dén cép tinh thanh mot van phong tham muru, gitip viée chung dé ¢ co so cho vide
stra d6i, b sung luat trude khi ap dung chung;

d) Ra soat, giam s lugng cac ban chi dao, to chirc phdi hop lién nganh & ca Trung wong va dia
phuong; giai thé nhitng to chirc khong hoat dong hodc hoat dong khong hiéu qua. Sap xép lai cac
don vi, van phong chuyén trach gitp viéc cac ban chi dao, to chirc phdi hop lién nganh; chi duy
tri don vi chuyén trach gitip viéc hién co néu thuc su can thiét nhung phai bdo dam tinh gon, hi¢u
qua.



Tiur nam 2018, khi thé}nh 1ap méi ban chi dao, t6 chirc lién ngélr}h phai xé,c dinh cu thé thoi han
hoat dong. Kién quyet khong thanh 1ap méi cac ban chi dao, t6 chitc phoi hop lién nganh lam
phat sinh by phan chuyén trach, tang bién che;

e) Xac dinh tiéu chi phan loai, diéu kién thanh 1ap cac don vi su nghiép cong lap, trén co s¢ do
khan truong sap xép, to chirc lai cac don vi sy nghiép cong 1ap theo nganh, theo linh vuc va nhu
cau cua thi truong, xa hoi; khong bo tri, to chirc theo don vi hanh chinh 1inh thd. Thuc hién x3
hoi héa dich vu cong, diy manh viéc giao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép cong lap, trudc
hét 13 cac co so gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép, cac co sd y té, cac to chirc khoa hoc va
cong nghé,... ¢ dia ban c6 kha nang xa hdi hda cao.

4. Ting budc thuc hién sap nhap, diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh cip huyén, cap xa
bao dam dung tiéu chi quy dinh; d6i mdi viéc phan loai don vi hanh chinh dé 1am co so xac dinh
co cau t6 chirc bo may va bién ché phu hop voi quy md va dic thu timg loai don vi hanh chinh.
Ra soat tiéu chi va sip xép lai thon, to dan phdé nham giam dau mdi, giam s6 ngudi hoat dong
khong chuyén trach, ting cuong hi¢u qua hoat dong.

5. Thuyc hién tinh gian bién ché gin voi co ciu lai va nang cao chit luong ddi ngii can bo, cong
chire, vién chire, ngudi lao dong, bao dam dén ndm 2021 giam dugce 10% so véi bién ché giao
nam 2015:

a) Hoan thién ti€u chi dé xac dinh bién ché cong chirc, sd lwong nguoi 1am viée trong don vi sy
nghiép cong lap, co cau cong chuc, vién chure cua cac B9, nganh, dia phuong, gan voi chic
niang, nhiém vy, quyén han, pham vi, tinh chét cong viéc, tiéu chuan chire danh can b9, cong
chtrc va trén co s& xac dinh vi tri viée lam mét cach khoa hoc, sat thuc té; tranh viée ap dat binh
quan giita cac B9, nganh, dia phwong. Hoan thién quy dinh vé s luwong lanh dao cip pho tbi da
trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

Quan 1y chit ché bién ché trong cac co quan thugc bd may hanh chinh nha nuée. Cham dut viée
tu phé duyét va giao bién ché cong chirc, sd luong nguoi lam vi€e trong don vi su nghiép cong
1ap vuot qua sb luong dé dugc co quan co thAm quyén giao hoic tham dinh; chAm dat sir dung
lao dong hop ddng dé 1am cong viéc chuyén mon, nghiép vu co tinh chat thudng xuyén trong co
quan hanh chinh nha nudc;

b) D61 méi cong tac danh gia can bo, cong chirc, vién chirc bao dam danh gia ding, khach quan,
cong bang, cong khai, khic phuc tinh trang binh quan, né nang trong danh gia. Xy dung tiéu
chuén, tiéu chi danh gia két qua, hi¢u qua thyuc thi cong vy, nhi€ém vu ctia can bg, cong chuc, vién
chtrc dé 1am co sé xac dinh d6i tuong can tinh gian bién ché mot cach khoa hoc, chinh xéc,
thuyét phuc;

¢) Két hop hai hoa loi ich cua Nha nudc, loi ich cua tap thé va c4 nhan trong viéc sap xép, tinh
gon bd mdy, tinh gian bién ché gan voi co cau lai va nang cao chat lu:(mg ctua doingli can b,
cong chire, vién chure va thu hit nhirng nguoi c6 dire, co6 tai vao 1am viée trong bd may hanh
chinh nha nudc;

d) Dé cao trach nhiém ctia ngudi ding dau trong thyc hién tinh gian bién ché va sap xép lai doi
ngll can b, céng chire, vién chirc theo dé an vi tri viéc 1am, bao dam thyc hién nghiém yéu cau
cua Trung wong vé van dé nay; coi ddy la mét tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu cua
ngudi ding diu co quan, t6 chire, don vi;

d) Day manh cai cach ché do tién luong va ché d6, chinh séch dai ngd khac cho can bd, cong
chtrc, vién chtrc. Thyc hién viéc khoan kinh phi chi trd phu cap cho nhirng nguoi hoat dong



khong chuyén trach ¢ cip xa, & thon, t6 dan phd. Ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap, timg
budce thay the viéc tra lwong tir nguon ngan sach nha nudc bang ngudn thu sy nghiép.

6. Tiép tuc thyc hién cai cach thu tuc hanh chinh, tin hoc hoéa quan Iy hanh chinh nha nuéde, thuc
hién Chinh pha dién tir, chinh quyén dién tir, d6i mdi phwong thic lam viéc, giam hoi hop, giam
gidy to hanh chinh, dap Gmg cac diéu kién can thiét khac cho cong tac cai cach t6 chirc bd may
hanh chinh nha nuéc.

7. Thuong xuyén thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, xir Iy vi pham phap luat trong
viéc thue hién chinh sach, phap luat vé cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nuéc; lay két
qua thuc hién viée sap xép bd may, tinh gian bién ché 1a mot trong nhirng tiéu chi quan trong dé
danh gia su tin nhiém di véi ngudi dimg du co quan, don vi, ngudi gitr chirc vu do Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan.

Diéu 3.

1. Chinh phu chi dao cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phua va Uy ban nhan dan
cap tinh, trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh khan truong ra soat cac lut, phap 1énh,
nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi va nhitng vin ban do minh ban hanh c6
nhitng han ché, vudng mac dé kip thoi stra doi, bd sung hodc ban hanh méi theo tham quyén
hoic trinh co quan c6 thim quyén ban hanh.

Tai ky hop thtr 5 (thang 5 ndm 2018), Chinh phu bao cao Qudc hoi két qua ra soat. Déi v6i cac
luét, phap lénh, nghi quyét cia Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di rd vé pham vi, ndi
dung stra doi, bd sung, bao dam yéu cau vé hd so, thu tuc, thi bao cao dé Uy ban Thuong vu
Quoc hoi trinh Quoc hoi dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh. Di véi cac ndi dung
can duoc tiép tuc tong két, nghién ctru, thi phai xac dinh rd 16 trinh sira ddi, bd sung, ban hanh
ma&i van ban quy pham phdp luat tuong tng.

2. Trong ndm 2018, Chinh pha hoan thanh viéc ban hanh cac vin ban sau day dé lam co s& cho
viéc sap x€p to chirc bd may, tinh gian bién ché:

a) Céc van ban quy dinh vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co céu td chuc cia cac BY, co
quan ngang Bg, co quan thuoc Chinh phu va ti€u chi thanh 1ap phong, vu, cuc, tong cuc va tuong
duong thudc Bg, co quan ngang Bo (hoan thanh trude thang 7 nam 2018);

b) Céc vin ban quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cta cic co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan, trong d6 xac dinh khung sé luong cac co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén va khung s6 lugng cip pho clia cic co quan nay; vin
ban hudng dan cong tac tham muu, giup viéc, phuc vu hoat dong ctia Hoi dé)ng nhan dan, Uy ban
nhan dan cap xa (hoan thanh trudc thang 7 nam 2018);

¢) Van ban vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap céc don vi su nghiép cong lap theo nganh,
linh vuc;

d) Vin ban vé tiéu chi dé xac dinh bién ché cong chirc, sd luf()’ng nguoi lam viée, co céu cong
chire, vién chire cua cac B, nganh, dia phuong; ti€u chi danh gia két qua thyc thi cong vu cua
can b, cong chirc, vién chire dé 1am co sé xac dinh ddi tuong tinh gian bién ché.

3. Chinh phu, B9, co quan ngang B, co quan thuc Chinh phu, chinh quyen dia phuong cac cap,
can cur vao cac tiéu chi, quy dinh cua co quan co tham quyén, chi dong tién hanh sap xép t6 chirc
bo may, tinh gian bién ché ¢ co quan, t6 chirc, don vi minh.



Dbi véi nhitng viéec moi, chua c6 quy dinh hodc quy dinh khong con phi hop thi bio céo co quan
¢ thidm quyén cho phép thyc hi¢n thi diém, vira lam vira rat kinh nghiém; nhirng viéc chua rd,
phirc tap, nhay cam, con co ¥ kién khac nhau thi tiép tuc nghién ctru, tong két dé kién nghi cha
truong, gidi phap phu hop.

4. Tai ky hop thtr 10 (thang 10 ndm 2020), Chinh pht béo cdo Qudc hi két qua sap xép o chire
bd may, tinh gian bién ché trong h¢ thong cac co quan thudc bd may hanh chinh nha nudc theo
cac ndi dung cua Nghi quyét nay.

Diéu 4.

1. Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, cac B, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, Ho1

dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cép, trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, chi dao
va to chirc thuc hién Nghi quyét nay.

2. Chinh phu ban hanh Chwong trinh hanh dong dé thuc hién co hi¢u qua Nghi quyét ndy gan véi
viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW va Nghi quyet s6 19- NQ/TW ngay 25 thang
10 nam 2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc d6i mdi, sap xep t6 chirc bo
may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua va tlep tuc d6i mdi hé thong td
chirc va quan 1y, nang cao chit lwong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap.

3. Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Hoi ddng Dén toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, cac Doan dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Qudbc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, gidm sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét ndy dwoc Quéc hdi mede Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam khéa X1V, ky hop thir
4 thong qua ngay thang 11 nam 2017.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngan



