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Nim 2018, 14 ndm giita nhiém ky Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016 - 2020, c6 y
nghia quan trong trong viéc déy manh thyc hién cac muc tiéu Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 nam 2016 - 2020 va Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2011 - 2020. Nam 2018,
bén canh nhiing diéu kién thuan lgi, nén kinh té s& gap nhiéu kho khan, thach thirc, dién bién
phtrc tap cta tinh hinh chinh trj thé giéi va khu vuc; sy phuc hdi chdm va tiém an nhiéu rai ro
ctia kinh té thé gidi; trong nudc, cac can dbi vi mo duy tri 6n dinh nhung chét luong tang trudng,
strc canh tranh ctia nén kinh té yéu va tdc do tang truong thip hon ky vong, di va dang 1a nhiing
thach thirc ddi voi nén kinh té nude ta.

Thu tuéng Chinh phu chi thi cac bo, co quan ngang bo, co quan thue Chinh phu, co quan khac
0 Trung wong, cac tinh, thanh phd truc thudce Trung wong, cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuoc (sau day goi tit la cac bg, nganh trung wong va dia phuong) tap trung chi dao xay dung Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoéi va du toan ngén sach nha nude nam 2018 véi cac yéu cau,
nhi¢m vu va ndi dung chu yeu sau:

A. YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA DU’
TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2018

1. Panh gia sat thuc, dung thuc chit tinh hinh phat trién kinh té - x hoi ndm 2017, bao gdm: Céc
muc tiéu, nhiém vu vé phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngén sach nha nudce 6 thang dau nim
va udc thue hién ca nim 2017. Phan tich, danh gia nhitng két qua vé on dinh kinh té& vi mo, kiém
soat lam phat; viéc thuc hién cac muc tiéu ting trudng kinh té, tai co cAu kinh té, thuc hién cac
dot pha 16n, cai thi€n moi truong dau tu kinh doanh, khuyen khich khoi nghi€p; céac linh vuc
khoa hoc, giao duc, dao tao, an sinh xa hoi va phuc loi xa hoi, tai nguyén va moi truong, rng pho
bién d6i khi hau, cai cach hanh chinh, qudc phong, an ninh,... va c6 nhiing giai phap phuc hoi san
xudt thuc day tang trudng, 6n dinh doi sng nhan dan.

2. Du bao kip thoi, sat tinh hinh thé gidi va trong nude, nhitng co hoi, thach thire ddi voi su phat
trién dé co giai phap ung pho phu hop, han ché thap nhat cac tic dong ti€u cuc co thé xay ra.

3. Trén co s& két qua da dat dugc va du béo tinh hinh trong nude va thé gidi, can cur vao chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020, cac muyc tiéu nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi 5 nam 2016 - 2020 da duoc Quéc hdi thong qua, cac diéu kién thyuc té cua tirng nganh,
linh vuc, dia phuong, cac by, nganh trung wong va dia phuong xac dinh muc ti€u, nhi¢m vu va
cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2018.

4. Viéc xay dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach nha nudc nam 2018
phai phit hgp véi Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016 - 2020, Ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nuéc trung han 5 nam 2016 - 2020 va Ké hoach dau tu cong trung han 5 nim
2016 - 2020, ké hoach tai chinh - NSNN 3 nam 2018-2020; 3 Nghi quyét duoc ban hanh tai Hoi



nghi Trung wong 5 Khoa XII gom "Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia"; "Tiép tuc co céu lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc"; "Phat trién
kinh té tw nhan tré thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia".

5. Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan ngan sach nha nudc nim 2018 phai dugc trién
khai xay dung dong bo, hé thong, c6 su phdi hop chit ché giita cac nganh, cac cip, cac co quan,
don vi.

6. Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bang, hiéu qua; ting cudng trach nhiém giai trinh
trong xay dung ké hoach va phan bo cac nguon luc.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOQI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUOGC NAM 2018

I. MUC TIEU TONG QUAT

Bdo dam én dinh té vi mé, kiém sodt lam phdt. Thiic ddy ting trudng kinh té cao hon nam 2017,
Chii trong cdi thién chdt lwong, hiéu qua ting trudng, ndng cao néing sudt lao dong va ting
cwong nang e canh tranh ciia doanh nghiép va cd nén kinh té. Bdo dam an sinh xd hdi va cham
lo doi song nhdn déan. Phdt trién vin héa, thiee hién ddan chii va cong bang xd héi. Ung phé hiéu
qud véi bién déi khi hdu, chit dong phong, chong thién tai, ting cwong hiéu liee, hidu qud qudn 1y
tai nguyén va bdo vé méi trwong. Day manh cdi cdch hanh chinh, tinh gidn bién ché gan véi cdi
cdch c¢ong vu, cong chirc, thiee hanh tiét kiém, chong lang phi. Kién quyét, kién tri dau tranh bdo
vé vitng chdc doc ldp, chii quyén, théng nhat, toan ven lanh thé quoc gia. Gii vitng an ninh
chinh tri va trdt tu, an toan xa hoi. Nang cao hiéu qua cong tac doi ngogai va hoi nhdp quéc té.

II. PINH HUONG, NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI

1. Nang cao hi€u lyc, hi€¢u qua diéu hanh kinh té vi mo: Tiép tuc thuc hién déng bo, linh hoat cac
chinh sach kinh té vi md nhiam bao dam 6n dinh cac can dbi vi mo, kiém soat lam phat. Thuc
hién chinh sach tién té chi dong, linh hoat. Diéu hanh 14i suat, ty gia phu hop voi nguyén tic thi
truong, dién bién kinh té vi mo. Quan Iy hi€u qua thi truong ngoai té, thi truong vang; tang du
trit ngoai héi Nha nude phu hop voi diéu kién thyc té. Diéu hanh tin dung phu hop, chu trong cac
linh vyc uvu tién gin véi nang cao chat luong tin dung. Tiép tuc trlen khai quyét liét, dong bo cac
giai phap co ciu lai cac t6 chirc tinh dung gan lién véi xtr Iy no x4u, lanh manh héa tinh hinh tai
chinh, nang cao nang luc quan tri cta cac t6 chtrc tin dung theo quy dinh ctia phap luat va phu
hop v6i thong 16 quéc té; ting cuong d6i méi va ning cao hiéu qua cong tac thanh tra, giam sat
ngan hang.

Thuyec hién chinh sach tai khoa chi dong, chat chg, siét chat ky luat, 'ky cuong tai chinh, ngén
sach; kiém soat chit ché boi chi ngan sach nha nudc. Tiép tuc co cau lai ngan sach nha nudc theo
hudng hiéu qua, bao dam an ninh tai chinh qudc gia, an toan no céng. Huy dong, thu hut va su
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té.

2. Phén diu dat toc do ting truong tong san phim trong nude (GDP) nam 2018 khoang 6,4%-
6,8%. Cac dia phuong can cir s0 liu tang trudng tong san pham trén dia ban (GRDP) 6 thang
dau ndm 2017 cua cac tinh, thanh phd truc thugc Trung uong do B K¢é hoach va Dau tu (Tong
cuc Théng ké) cong b, dong thoi can cir vao diéu kién thyc té ¢ dia phuong ude thuc hién ca
nam va dy bao trién vong phat trién dé xac dinh chi tiéu GRDP nim 2018 cho phii hop.



3. Tap trung trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21 thang 02 nam 2017 ban
hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01 thang
11 nam 2016 cua Ho1 nghi lan thtr tu Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot s6 chi
truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mai mo hinh tang trudng, nang cao chat lugng ting
trudng, ning suit lao dong, strc canh tranh ctia nén kinh té va Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay
08 thang 11 ndm 2016 ctia Qudc hoi vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020.

4. Pay manh thyc hién 3 dot pha trong Chién Iugc phat trién kinh té - xa hdi 2011 - 2020. Tiép
tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dong bo, hién dai trén co so tuan thu day du cac quy luat
cua kinh té thi truong va cam két hoi nhap qudc té sau rong. Bay manh xay dung hé thong két
c4u ha tang kinh te xa hoi dong b, hién dai. Tap trung nguon lyc xay dung cac cong trinh 1on,
quan trong thiét yeu nhit 1a tai cac khu Vire co tiém ning phat trién va giai quyét cac ach tic, qua
tai. Tap trung trién khai cac dy an duong sat d6 thi, som hoan thanh dua vao sir dung. Tlep tuc
trién khai xay dung hé thong dudng bo cao tde, tap trung wu tién cho duong bo cao toc Bic -
Nam, duong thuy néi dia va duong ven blen du an Cang hang khong quoc té Long Thanh, ..

Phat trién ngudn nhan lyc dap tmg yéu cau phat trién, trong do: tiép tuc trién khai hiéu qua Ngh1
quyet Trung uong sd 29-NQ/TW vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao tao, tao chuyen
bién cin ban, manh mé vé chét lugng, hiéu qua giao duc va dao tao; tap trung ning cao chat
luong ddo tao ngudn nhan lyc, nhat la nguon nhan lyc chat lwgng cao, , gan dao tao voinhu cau
thi truong lao dong phuc vu nhu ciu phat trién kinh té va hoi nhap quéc té.

5. "’fhucvday tang truong cac nganh/linh vyce gén vOi phat ‘trlen thi truong trong nudc, day manh
xuat khau, ki€m soat nhap khau phu hop, phan dau can bang thuong mai bén virng

- Pay manh co céu lai san xuat néng nghiép: Nghién ctru stra d6i chinh sach vé dat dai dé khuyén
khich tich ty ruong dat, tién hanh co gidi hoa, tao diéu kién san xuét hang héa 16n; c6 chinh sach
dot pha vé khoa hoc va cong nghé dé nang cao ning suit lao dong, sirc canh tranh ctia san phim
nong nghiép. Co giai phap thu hit cac doanh nghiép dau tu phat trién nong thon, nhit 1 cac
doanh nghiép khoi nghiép trong linh vire néng nghiép; tang cudng gan két 4 nha trong san xudt
nong nghiép tao chu01 lién két san xuat ché bién - tiéu thu san pham tang stre canh tranh va hoi
nhap kinh té qudc t& hudng téi mot nén ndng nghiép hiru co, chat luong va co gid tri kinh té cao.
Tang cuong cac giai phap quan ly chét lwong vat tu néng nghi€p va dam bao an toan v¢ sinh thyc
pham. Xt Iy dut diém viéce sir dung chit cdm trong san xuat néng 1dm nghiép va thuy san.

- Tiép tuc phat trién san xuit cong nghiép theo chiéu sau dé ting budc tao ra nhitng san phdm cd
thuong hi¢u quéc gia va c6 stc canh tranh trong chuéi gi4 trj toan cau. Timg budc thuc hién cac
giai phap nham tlep tuc day manh chuyen dich co ciu nganh cong nghiép theo hudng tang ty
trong cac nganh che bién, ché tao va giam ty trong gia cong, lip rap d6i v6i cac san pham cong
nghiép dugc san xuét & Viét Nam.

Thic déy ddi méi cong nghé, cai tién quy trinh san Xuét, tan dung thanh qua cta cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu d€ ning cao nang suat lao dong, phat trién cac nganh cong nghi€p mai.

Hb tro tich cyc phat trién nganh cong nghiép hd trg Viét Nam. Tang cudng cong tac quy hoach
va to chire san xuét dap tmg nhu cau vé nguyén phu liéu dé gia tang ham luong ndi dia cho hang
hoa xuat khau, giam su phy thudc vao ngudn nguyén liéu nhap khau.

Tang cuong cong tac bao vé moi truong va giam thiéu phét thai di véi cac doanh nghiép cong
nghi¢p, ddc biét la cac nganh c6 nguy co 6 nhiém moi trudng va phat thai cao nhu sat thép, xi
mang, hoa chat, nhiét dién.



- Phat trién thi truong trong nudc, 6n dinh cung - cau hang hoa; tang cuong kiém soét chat luong
va gi4 ca cac miat hang, san pham thiét yéu phuc vu nhu cau doi séng, strc khoé nhan dan; thit
chat cong tac quan ly thi truong, xu 1y kip thoi cac truong hop gian 1an thuong mai, budn lau,
hang gia, hang nhai, kém chit lrong nham bao vé quyén loi chinh dang cua cac nha san xuat va
nguoi tiéu dung.

- Tiép tuc phat trién xuat khau cac mit hang ché tao c6 cong nghé trung binh va céng ngh¢ cao,
phu hop véi xu hudng cua thi trudng thé gioi, loi thé cua Viét Nam. Tap trung phat trién, khai
thac ca cac thi truong truyén thong va cac thi truong tiém ning cho cac san pham ¢ stic canh
tranh 16n, ¢ gia tri gia ting cao hodc cac nhom san pham c6 ty trong kim ngach 1on.

- U tién nhap khau cong nghé cao, cong nghé tién tlen cong nghe ngudn; han ché nhap khau
cac hang hoa trong nudce da san xuat, hang xa xi; tiép tuc kiém soat c6 hiéu qua viéc nhap khau
cac miat hang khong thiét yéu, cac hang hoa trong nude san xuét dugc.

6. Tiép tuc thye hién cac giai phap cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia da dé ra tai Nghi quyet s6 19-2017/NQ-CP ngay 06 thang 2 nam 2017, véi
muc tiéu 13 tao ra diéu kién thuan loi nhat cho dau tu kinh doanh, giam tdi da cac chi phi khoi
nghiép, tao didu kién dé giam chi phi dau vao, khuyén khich d6i méi cong nghé, nang cao kha
nang canh tranh cua doanh nghiép.

Tiép tuc to chire trién khai thue hién Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nim 2016 cta
Chinh phu vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020, trong do tap trung ho tro phat
trién doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Tiép tuc ddy manh co cau lai, nang
cao hi€u qua san xuét kinh doanh cua cac doanh nghi¢p nha nudc, thuc hién cd phan hoa, thoai
v6n nha nudce theo ké hoach dugc cdp c6 thaim quyén phé duyét, tao budce chuyén bién manh mé
trong co céu lai doanh nghiép.

Day nhanh qua trinh cu thé hoa cac chu truong ciia Pang va xay dung cac van ban duéi luat lién
quan dén cai thién moi truong dau tu va kinh doanh va ho tro va phat trién doanh nghiép.

7. Tang cudng cong tac bao vé moi trudng, chu trong hiéu qua phat trién, hudng t6i phat trién
kinh té xanh, bén virng.

Tiép tuc thyuc hién chi thi sé 25/CT-TTg ngay 29/3/2017 ctia Thi tuéng Chinh phu vé& mot s6
nhiém vu giai phap cap bach vé bao vé€ moi truong. Xay dung h¢ thong quan trac 6 nhiém moi
truong bién mién Trung.

Dau tu mot s6 du an cap bach thue Chuong trinh g phoé bién d6i khi hau va ting truéng xanh.
Trién khai xay dung ké hoach hanh dong thuc day 10ng ghép thuc hién ting trudng xanh vao ké
hoach phat trién bén ving va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua bo, nganh va dia phuong.
Thic day huy dong nguon luc tu nhan trong trién khai cac hoat dong thuc hién xanh hoa nén
kinh té hudng téi cac muyc tiéu phat trién bén VLrng theo chuong trinh nghi su 2030 cia Viét
Nam. Xay dung chi tiéu giam sat va danh gia viéc thuc hién Chién lugc tang truong xanh. Thic
day, tang cuong hon nira hop tac qudc té trong linh vyc ting truong xanh hudng toi cac muyc tidu
phat trién bén ving trong Chuong trinh nghi sy 2030.

8. Phat trién hé thong an sinh xa hgi va ting cudng cong tac bao vé, cham séc va nang cao stc
khoé nhan dan.

- Thuc hién céc chinh sach giai quyét viéc 1am gin véi thi trudong lao dong. On dinh va phat trién
thi truong xuat khau lao dong. Mo rong dién bao phu bao hiem xa hdi, ndng cao hi¢u qua cta hé



théng. Thuce hién tot cac chinh sach bao hiém that nghiép. Cai thién doi séng vat chét, tinh than
cua nguoi cd cong. Ti€p tuc cai cach chinh sach tién luong, bdo hi€ém xa hdi va vu dai doi voi
nguoi co cong.

Thuc hién c¢6 hiéu qua Chuong trinh muyc tiéu quéc gia giam nghéo bén virng; uu tién ngudn luc
phat trién cac vung mién nui, vung dong bao dan tdc thiéu so, cac vung kho khan, thuong xuyén
bi thién tai.

- Tang cudng cdng tac bao vé, cham sdc va nang cao sirc khoe nhan dan. Cing cd va nang cao
hiéu qua mang ludi y té co so, y te du phong, chu dong phong, chong dich bénh, khong dé cac

dich bénh 16n xay ra. Tiép tuc trién khai cac giai phap nang cao chat luong dich vu kham, chita
bénh. Bay manh chim séc stc khoe ba me, tré em, dan sd - ké hoach hoa gia dinh.

- Phét trién y té ngoai cong lap, hinh thanh cac co s& kham, chita bénh theo hinh thirc hop tac
cong tu va m6 hinh quan ly bénh vién nhu doanh nghiép cong ich. D6i méi co ché tai chinh, mo
rong quyen ty chii vé tai chinh dbi voi cac don vi sy nghi€p cong lap. Gan viéc diéu chinh gia
dich vu y té v6i 10 trinh bao hiém y té toan dan. Cung ng du vé s6 luong, an toan vé chit luong
thudc, véc xin, sinh phdm va trang thiét bi phuc vu nhu cdu chim séc sitc khoe nhan dan. Tang
cudng cac bién phap bao dam vé sinh, an toan thuc pham, quan 1y méi truong vy té.

9. Phat trién vin hoa va thuc hién tién b0, cong bang xa hoi, nang cao doi sbng nhan dan, bao
dam gin két hai hoa voi phat trién kinh té.

Xay dung moi trudng van héa lanh manh, van minh, khic phuc cac biéu hién xudng cap vé dao
dtrc xa hdi; bao ton va phat huy cac gia tri van hda dan toc dong thoi khuyén khich tu do séng tao
trong hoat dong van hoa, van hoc, nghé thuat.

Thyc hién hiéu qua cac chinh sach thuc day binh dang gi6i va vi su tién b cta phu ni. Thuc
hién tét cong tac bao vé, chim soc va gido duc tré em. Chu trong cong tac nguoi cao tudi, nguoi
khuyet tat. Tlep tuc thue hién Chién lugc phat trién thanh nién giai doan 2011-2020.

Hoan thi¢n cac chinh sach quan Iy nha nudc vé tin ngudng ton gido. Tang cuong cong tac quan
1y nguoi nghién va cai nghién ma tiy; nang cao hiéu qua hoat dong cua co sd cai nghién.

10. V& cai cach hanh chinh, phong chéng tham nhiing, ling phi

DPay manh cai cach hanh chinh, xay dung nénthmh chinh hién dai, chuyén nghiép. Tang cuong
bién phap trién khai thyc hién Chuong trinh tong the cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2011 - 2020, K¢ hoach cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2016 - 2020.

Déy manh viéc nghién curu, stra ddi, bd sung, hoan thién cac dinh muec, ti€u chuén, dic biét 1a
trong dau tu xay dung. T4p trung thanh tra, kiém tra cac van dé c6 nhiéu du ludn lién quan dén
tham nhiing, lang phi nhu: d4t dai, tai nguyén khoang san, cac du 4n dau tu theo hinh thirc BOT,
BT, c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, tai chinh, ngan hang, thué, hai quan, dau tu nuoe
ngoai,... Nang cao hiéu qua phat hién, xur ly cac vu viéc, vu an tham nhiing. Pay nhanh tién do
diéu tra, truy t5, xét xtr cac vu an tham nhiing, kinh té nghiém trong, phure tap, kéo dai dé lam rd
va xir ly nghiém minh cac t6 chirc, c4 nhan c6 sai pham gay tht thoat, thua 16 1on dic biét 1a
trong cac du an dang duoc du luan xa hdi quan tdm. Nang cao hiéu qua ciia cong tac thu hdi tai
san nha nudc trong cac vu an kinh té 16n.

11. Tang cuong tiém lyc qudc phong, an ninh,



Tiép tuc xay dung thé tran quc phong toan dan vimg chic gan chat véi thé tran an ninh nhan
dan, dam bao xur 1y kip thoi, hidu qua céc tinh hudng xay ra. Phat huy vai tro cua ca hé thong
chinh trj, cac cép, cac nganh, cac luc luong dé tao strc manh tong hop xay dung thé tran qudc
phong toan dan, an ninh nhan dan viing chic ¢ timg dia ban va trén ca nudc.

Chu dong va tich cuc hdi nhap qudc té, ndng cao hidu qua cong tac dbi ngoai an ninh, qudc
phong theo ding duodng 16i, quan diém cua Pang. Xy dung quin doi nhan dan, cong an nhan
dan cach mang chinh quy, tinh nhué timg budc hién dai, c6 chat luong tong hop, stc chién dau
cao, hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc giao.

12. Nang cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai, chii dong hdi nhap qubc té

N& Iyc hoan tat cac cam két qudc té 1on ¢6 thoi han vao ndam 2015-2020 nham nang tim hoi nhap
qudc té, trong d6 uu tién: (i) Cam két xay dung Cong dong ASEAN, Tam nhin ASEAN dén nam
2025; (ii) Cam két gia nhap WTO (thoi han 31/12/2018), cac Muc tiéu Bo-go cua APEC vé tu do
hoa thuong mai va dau tu vao nim 2020. Hoan tat dam phan va trién khai thyc thi cac Hiép dinh
FTA, cac FTA vé6i Lién minh Kinh té A — Au, EU va Han Qudc; hoan tat dam phan RCEP va
FTA véi Khéi thuong mai tu do chau Au (EFTA); cac cam két trong 8 FTA da ky... Cac FTA
cia ASEAN (AFTA), ASEAN véi Trung Quéc, Han Qudc c6 thdi han cét giam thué ndm 2018.

N6 luc tao dot pha trong van dong cac ddi tac, nhat 1a cac ddi tac 16n, sém cong nhan quy ché
kinh té thi truong cua ta trudce thoi han 2018.

13. Tang cudng cong tac thong tin tuyén truyén theo hudng cong khai, minh bach, kip thoi va
hiéu qua nham tao sy dong thuan xa hoi trong thuc hién phat trién kinh té - xa hoi, dam bao qubc
phong - an ninh, gitr virng chu quyén bién gi6i, bién, ddo; ddu tranh chong lai cac thong tin
xuyén tac, sai sy that, chong pha chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia nha
nuée. Thong tin ddy du, kip thoi vé cac van dé duoc du luan, xa hoi quan tam.

III. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2018
1. P6i véi du toan thu ngin sach nha nwéc nim 2018

Cac bg, nganh, dia phuong trién khai Nghi quyét 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 ndm 2016 cua Bo
Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngén sach nha nudce, quan 1y ng cong de dam bao
nén tai chinh quoc gia an toan, bén vitng. B6 sung cac co ché tao ngudn cai cach tién luong, thu
tir ngudn ban bot phan vén nha nudc tai mot s0 doanh nghi€p trén co s¢ phu hop voi du kién tai
Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ctua Québc hdi vé ké hoach tai chinh 5 nim cua qubc gia giai doan
2016-2020; Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ciia Qudc hoi vé ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020.

Phan dau ty 18 huy dong vao ngén sach nha nudc trén GDP nam 2018 khoang 21%. Dy toan thu
noi dia (khong ké thu tir dau tho, thu tién sir dung dat, thu x6 s6 kién thlet) tang binh quan tbi
thiéu 12-14% so voi danh gia uée thuc hién nam 2017 (loai trur cac yéu t6 tang, giam thu do thay
ddi chinh sach). Dy toan thu tir hoat dong Xudt nhap khau tang binh quan t6i thiéu 5-7% so voi
danh gia udc thyc hién nim 2017. Mrc ting thu cy thé tily theo diéu kién, dic diém va phu hop
voi tde do tang trudng kinh té trén dia ban cia ting dia phuong.

2. P6i véi du toan chi ngin sich nha nwéc nim 2018

Thyec hién triét dé tiét kiém, chdng ling phi ngay tir khau xac dinh nhiém vu, chu dong sép xép
thir tu cac nhiém vu chi vu tién theo mirc 49 quan trong, cép thiét va kha nang trién khai trong
nam 2018. Chi trinh cdp c6 thim quyén ban hanh chinh sach méi khi can ddi duoc ngudn; chi



dong dy kién day du nhu ciu kinh phi thyc hién céc chinh sach, ché d9, nhiém vu méi da duoc
cap c6 tham quyén quyét dinh.

Khi xay dung du todn va bo tri ngan sdch nha nudc nam 2018, cac bd, nganh trung wong va dia
phuong can chu y cac ndi dung sau:

a) Chi dau tu phat trién

- Chi d4u tu phat trién nguén NSNN (bao gdm ca von trai phiéu Chinh pht, vn x6 s kién thiét,
ngudn ban bét phan von Nha nude tai mot s6 doanh nghi€p) phai phuc vu muc ti€u, nhiém vu ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi nam 2018, ke hoach phat trién kinh té - xa hgi 5 ndm 2016 -
2020.

Viéc bé tri von ké hoach chi dau tu phat trién nguon NSNN phai thyc hién dung quy dinh hién
hanh; vu tién bd tri von dau tu cho 02 chuong trinh myc tiéu qudc gia va cac chuong trinh muc
tiéu da dugc phé duyét nhim huong dén muc tiéu giam nghéo, tao viéc lam, phat trién nong
nghi€p, nong thon, cdc vung mién ndi, vung dong bao dan toc, vung bi anh huong nang né cua
thién tai, cac dia phuong chiu anh huong sy ¢6 moi truong bién; cac du an, cong trinh y te giao
duc, cac du an phat trién ha tang trong diém lién nganh, lién linh vuc dé thac day phat trién kinh
té, ting truong GDP.

- P6i v6i ngudn von dau tu tir thu sap xép lai, xtr Iy nha, dat thudc so hitu nha nude: Tir ngay
01/01/2017, toan bd sb thu sip xép lai, xr Iy nha, dat thudc s& hiru nha nudc (sau khi trir chi phi)
phat sinh déu phai dugc ndp vao NSNN theo qui dinh ctia Luat NSNN nam 2015. Cac bg, nganh
trung wong va dia phuong lap dy toan thu, chi NSNN ndm 2018 tir ngudn thu niy gui co quan ké
hoach va dau tur va co quan tai chinh cing cip dé tong hop du toan NSNN trinh cdp c6 tham
quyén quyét dinh.

b) Chi thuong xuyén

Xay dung dy toan chi thuong xuyén theo tung linh vyc, dam bao du nhiém vu, dung chinh sach,
ché d¢, theo dinh mirc phan bd du toan chi thuong xuyén dugc quy dinh tai cac Nghi quyét cua
Quoc hoi va Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu; ra soat cit giam nhiing khoan chi khong thuc
su can thiét, chi gitr lai nhiing khoan chi thiét yéu cho con nguot; triét dé tiét kiem, gin véi viée
tinh gian bién che sap x€p lai bo may hanh chinh theo Nghi quyét sb 39-NQ/TW cua Bg Chinh
tri, giam tan suét va that chit cac khoan chi 18 hoi, khanh tiét,.. . theo hudng tiét kiém, hiéu qua;
han ché bd tri kinh phi di nghién ctru, khao sat nuwéc ngoai, mua sam 6 t6 va trang thiét bi dat
tién; mo rong thuc hi¢n khoan xe 6 t6 cong.

Tiép tuc déy manh xa hoi hoa cac dich vu cong, déng thoi tao co ché thuan loi dé cac don vi
hanh chinh sy nghi€p cong 1ap sém tu chi vé mat tai chinh, qua d6 gilip giadm tai s6 ngudi hudng
luong tir ngan sdch Nha nudc.

Cac b, nganh trung wong va dia phuong tirng budc thuc hién tinh dung, tinh du chi phi vao gia
dich vu su nghiép cong. NSNN giam cap chi thudong xuyén cho cac co s¢ su nghiép cong lap doi
v6i cac khoan chi di duoc két cau vao gia dich vu theo 10 trinh diéu chinh gia dich vu cua tung
linh vye su nghiép cong, danh nguén dé tang chi thyc hién cac chwong trinh, chinh sach hd tro
trye tiép cho ngudi nghéo va cac d01 tugng chinh sach dé tiép can va thy huong cac dich vu su
nghiép cong, thuc hién cai cach tién lwong va chi dau tu phat trién, trén co s& d6 co cau lai trong
ting linh vuc chi thudng xuyén, timg budc co ciu lai chi NSNN.

¢) Chi dy trir qudc gia



Can ct Chién luoc phat trién du trir quéc gia dén nam 2020, ké hoach du trit qudc gia 5 nim
2016 - 2020, cac bo, nganh trung wong quan 1y hang du trit qudc gia xay dung ké hoach va dy
toan chi du trix quéc gia cho nam 2018 trén tinh than triét dé tiét kiém, tap trung vao cac mat
hang thiét yéu, chién lugc; vu tién cac mit hang dy trit qudc gia phuc vu phong, chdng, khéc
phuc hau qua thién tai, dich bénh va qudc phong, an ninh.

d) D61 vdi cac chuong trinh muc ti€u quoc gia, chuong trinh muyc tiéu

Céc bd, co quan trung wong duoc giao quan 1y chuwong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh
muc tiéu cin cir myc tiéu, nhiém vu cta chuong trinh, tong mirc von, kinh phi da dugc duyét,
mirc da b tri ndm 2016, 2017 va kha ning thuc hién, huéng din cac bd, nganh trung uong va
dia phuong 1ap du toan von, kinh phi thuc hi¢n chuong trinh phu hop vé1 myc ti€u, nhiém vu
nam 2018; dong thoi, tong hop giri B6 Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh.

Cac bo, nganh trung wong va cac dia phuong can cir nhiém vy dugc giao tai quyet dinh phé
duyét tirng chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu, hudng dan bd sung co quan
quan 1y chuong trinh, thyc hién 1ap du toan chi thyc hién cac chuong trinh gui B Ké hoach va
Pau tu, B6 Tai chinh va co quan chii chwong trinh theo quy dinh.

d) D61 véi cac chuong trinh, du an sir dung von ho trg phat trién chinh thue (ODA) va von vay
uu dai ctiia cac nha tai trg nude ngoai

Thyc hién 1ap du todn theo dung trinh tu, quy dinh cua Luat NSNN nam 2015, Luat dau tu cong,
Luat Quan 1y no cong va cac van ban huéng dan thi hanh. Can ctit Hiép dinh di ky vdi nha tai
trg, kha nang thyc hi€n nam 2017, co ché tai chinh cua cac chuong trinh, du an, cac bg, co quan
trung wong 1ap du toan chi NSNN tir ngudn von ODA va vay uu dai, trong do chi tiét von vay,
von vién tro, von d6i tmg; dong thdi phan dinh theo tinh chat chi dau tu phat trién, chi sy nghiép.

Déi vé6i cac chuong trinh, dy 4n hon hgp ca cap phat va cho vay lai phai lam rd murc v6n cho
tirng phan. Lap du toan chi tir nguon von ngoai nudc phai dam bao dung, du va trong pham vi
han muc quy dinh tai K& hoach dau tu céng trung han 05 nim qudc gia, K& hoach tai chinh 05
nam quéc gia. Co tinh toan du bao vé cac han mirc sau ndm 2020 1am co s& cho viéc chuén bi,
dam phan, hoan thanh thua tuc (vi du: dé xuét, chu truong dau tu, hi¢p dinh...) cho cac du an st
dung ODA va von vay vu dii méi.

e) Lap du toan tao ngudn cai cach tién luong

Céc bo, co quan trung wong va cac dia phuong tiép tuc 1ap du toan tao ngudn cai cach tién lwvong
bao gdm: tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trir cac khoan tién lwong, phu cip theo lrong, khoan
c6 tinh chat lwong va cac khoan chi cho con nguoi theo ché do); 50% ngué)n tang thu ngan sach
dia phuong (khong ké thu tién str dung dat, thu tir hoat dong X0 sO kién thiét); nguon thuc hién
cai cach tién lwong cac nam trude con dus...); dong thoi, yéu cau cac co quan hanh chinh, don vi
su nghi€p c6 ngudn thu dugc giao tu chu phén dau ting thu cung véi 10 trinh tinh ding, tinh du
chi phi vao gia dich vu va sir dung ngudn thu nay wu tién dé thyuc hién cai cach tién luong.

g) Ngén sach trung vong va ngén sach dia phuong cac cap bd tri dy phong ngan sach theo ding
quy dinh cia Luat NSNN ndm 201§ dé chu dong ung pho véi thién tai, 1i lut, dich bénh va thuc
hién nhitng nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan.

h) Céc b9, nganh trung uong va céc co quan, don vi ¢ dia phuong bao cdo tinh hinh thu - chi tai
chinh nam 2017 va dy kién ke hoach thu - chi tai chinh nam 2018 cta cac quy tai chinh nha



nude ngoai ngan sach thue pham vi quan ly theo quy dinh ciia Luat NSNN nam 2015 va cac
van ban hudng dan.

3. X4y dung du toan ngén sach dia phuong cac cAp nim 2018

Ngoai viéc bao dam cac yéu cau tai cac khoan 1, 2 Muc 111, viéc xay dung du toan ngén sach dia
phuong cac cip ndm 2018 con phai bao dam cac yéu cau sau:

a) Dy toan thu NSNN trén dia ban

Chu tich UBND céc tinh, thanh phé chi dao cic co quan Tai chinh, Thué, Hai quan, phdi hop voi
cac co quan lién quan chap hanh nghiém viéc 1ap dy toan thu ngan sach va chiu trach nhiém
trude Thi tudng Chinh phu trong viée xay dung dy toan thu ngan sach. Pong thoi, yéu cau hoi
déng nhan dan, UBND cac tinh, thanh phé ra soat, 1ap du toan tich cuc, sat thuc té phat sinh téng
hop day du cac khoan thu méi trén dia ban dé tinh dung, tinh dii ngudn thu, khong dé phan du
dia dé thuc hién giao chi tiéu phan dau thu, ldy chi tiéu phap 1énh thu ctia Qudc hoi, Chinh phu
giao lam can cu chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu thu ngan sach trén dia ban.

b) Dy toadn chi ngan sach dia phuong

Can cur vao nguon thu ngin sach dia phuong dugc hudng theo phan cap, ty 18 phan trim phan
chia ngudn thu giita ngan sach trung wong va ngan sach dja phuong, s6 bd sung can doi tir ngan
sach trung wong cho ngan sach dia phuong duoc giao nam 2017; trén co s¢ muc tiéu cua ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm va muyc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi naim
2018 cua dia phuong; thuc té thue hién cac nhiém vu thu - chi ngan sach cua dia phuong nam
2016, udc thuce hién nam 2017, xay dung du toan chi ngan sach dia phuong chi tiét tung linh vuc
chi theo quy dinh cua Luat NSNN nam 2015, dam bao wu tién bd tri di du toan nhu cau kinh phi
thuc hién cac du an, nhiém vu da cam két, ché do chinh sach da ban hanh; xac dinh du toan bo
sung c6 muc tiéu tt NSTW cho dia phuong dé thuc hién cac chinh sach, ché @6 cua trung uong
sau khi da chu dong sir dung cac nguén cua dia phuong (ké ca ngudn cai cach tién luong con du
sau khi d3 dam bao du nhu cau cai cach tién luong cua dia phuong theo quy dinh tai Quyét dinh
579/QDB-TTg ngay 28/4/2017 ctia Thi tuéng Chinh pht vé& nguyén tic hd trg cd muc tiéu tir
NSTW cho NSBP thuc hién cac chinh sach an sinh xa hdi giai doan 2017-2020).

¢) Béi v6i ngudn thu tién st dung dat

Du toan thp du‘:(yc xay dung trén co s& quy hoach, ‘ké hoach st glung dat; ké hoac}l dau gia quyén
str dung dat; dong thoi, 1ap phuong an bo tri chi dau tu phat trién tir khoan thu tién st dung dat
theo quy dinh cta phap luat.

d) D61 v&i ngudn thu x6 so kién thiét

Cac dia phuong du toan nguon thu nay trong du toan thu can ddi ngan sach dia phuong, sir dung
toan bo cho chi dau tu phat trién, trong d6 uu tién bd tri dau tu linh vuc giao dyc - dao tao, y té,
chuong trinh muc tiéu qudc gia ndng thon mai, cong trinh (ng pho voi bién ddi khi hau va cac
cong trinh phuc loi x4 hoi khac theo quy dinh cta cip c6 thim quyén.

@) Déi v6i boi chi/bdi thu vay va tra ng clia ngan sach dia phuong
Thyc hién theo dung quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015 va cc vin ban huéng dan.

Ngan sach cép tinh ting dia phuong chi dugc phép boi chi khi dap tng du cac quy dinh va didu
kién ctia Luat NSNN nam 2015 va céc van ban huéng dan. Thuc hién danh gia day du tdc dong
cta ng ngan sach dia phuong, nhu cau huy dong von cho dau tu phat trién va kha nang tra ng



trong trung han ctia ngan sach dia phuong trudc khi dé xuit, quyét dinh cac khoan vay méi. Boi
voi cac du an ODA va vay vu déi, cac dia phuong chi dong ph01 hop vai cac B, nganh hoan
thién cac thu tuc va ky két Hiép dinh dé c6 du co s& bd tri ké hoach giai ngén von vay trong du
toan ndm 2018 va dy kién kha ning giai ngan cia timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay no
va bdi chi NSDP cho phu hop.

Céc dia phuong chii dong bb tri ngudn dé tra ng day du cac khoan no (ca goc va 13i) dén han, dic
biét 1a cac khoan vay nudc ngoai Chinh phu vay vé cho vay lai. Pdi véi cac dia phuong c6 mic
du ng huy dong vuot mirc gidi han du no vay, phai danh ngudn thu ngan sach dia phuong duoc
huéng theo phan cap, giam ké hoach chi dau tu cong trung han dé bo tri tang chi tra ng gbe, bao
dam muc du ng vay khong vugt qua mirc du ng vay cua dia phuong theo quy dinh.

4. Poi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2018-2020

Thyc hién Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 nim 2017 ctia Chinh pha vé quy dinh
chi tiét viéc 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam,
B Tai chinh chu tri, phdi hop voi B Ké hoach va Pau tu tong hop ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nuée 03 ndm qudc gia trinh Chinh phi, bao cao Qudc hodi; hudng dan cac bo, co quan
trung wong va dia phuong vé 1ap ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuée 03 nam.

Céc bo, nganh trung wong va cac co quan, don vi du toan cap I & cip tinh 1ap ké hoach tai chinh -
NSNN 03 niam 2018-2020 thudc pham vi quan 1y gtri co quan tai chinh, co quan ké hoach va dau
tu cting cap dé tong hop theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015 va Nghi dinh s6 45/2017/ND-
CP ngay 21/4/2017 cua Chinh pha va huéng dan cua Bo Tai chinh.

Déi véi viée 1ap ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuée 03 nam 2018 - 2020, cac bd, nganh
trung wong va dia phuong st dung du todn ngan sach nha nuéc ndm 2018 trinh cap c6 tham
quyén dé xac dinh tran chi ngan sach, chi ti€u co so, chi tiéu méi cho ndam 2018 va 02 nam ti€p
theo.

IV. XAY DUNG KE HOACH PAU TU CONG NAM 2018

Xay dung ké hoach dau tu cong nam 2018 theo dang quy dinh cua Luat Pau tu cong, Nghi dinh
sd 77/2015/ND-CP ngay 10 thang 9 nim 2015 ctia Chinh phua vé ké hoach dau tu cong trung han
va hing nidm, cac van ban hudng din thi hanh luat, trong d6 luu ¥ cic nguyén tic:

1. Bbi véi ké hoach dau tu nguon ngan sach nha nudc thyc hién theo quy dinh tai Piém a Khoan
2 Muc III néu trén.

2. P6i voi ké hoach dau tu ngudn thu dé lai cho dau tu chua dua vao cin dbi ngan sach nha nuée
tinh toan xac dinh du cac khoan thu theo quy dinh cua Luat Pau tu cong, trong do cac by, nganh
trung wong va dia phuong luu y viée st dung ngudn thu tir ban tai san, ké ca thu tién sir dung dat
gan voi tai san trén dat dé dau tu, phai lap ké hoach dau tu tir ngudn thu nay theo ding quy dinh.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. Giao B Ké hoach va Pau tu, B(_:) T‘E‘li chinh can ctr phtrc nang, nhiém vu va nhiing quy dinh )
trong Chi thi nay, huéng dan cu thé vé ndi dung va tién do xay dung ké hoach phat trién kinh té -
xa hQi va du toan ngan sach nha nudc nam 2018 phu hop véi quy dinh ctia Luat Pau tu cong va
Luat ngan sach nha nudc nam 2015.

2. Cac by, nganh trung wong va Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phd truc thudc trung uong, cac
cap chinh quyén dia phuong huéng dan va chi dao cac co quan, don vi xay dung ké hoach phat



trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sich nha nudc cAp minh theo ding quy dinh tai Chi thi nay
va hudng dan ciia Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh.

3. Cac B truong, Thi tredng co quan ngang b, Thu trudng co quan thudc Chinh phu, co quan
khéc ¢ trung wong, Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Chu tich
Hoi dong quan tri, Tong Giam ddc céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, Thu trudng cac
co quan, don vi, to chirc khéc sir dung ngan sach nha nude 6 trach nhiém to chirc thuc hién Chi
thi nay./

THU TUONG
Noi nhdn:
- Ban Bi thu Trung vong Pang;
- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;
- Cac bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;
- HPND, UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong;
- Vén phong Trung wong va cac Ban cua Dang; X A ,
- Vin phong Téng Bi thu; Nguyen Xuan Phuc
- Vén phong Chu tich nudc;
- Hoi ddng dan toc va cac Uy ban ciia Québc hoi;
- Vin phong Quédc hdi;
- Toa &n nhan dan téi cao;
- Vién kiém st nhan dan i cao;
- Uy ban Giém st tai chinh Quéc gia;
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngan hang Chinh sach xa hoi;
- Ngan hang Phét trién Viét Nam;
- Uy ban trung wong Mt tran Té qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cta cac doan thé;
- Céc tap doan kinh té, tdng cong ty nha nudc;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Tro Iy TTg, TGD Céng TTDT, cac Vu, Cuc, don vi truc thudc,
Cdng bao;
- Luu: VT, KTTH (3b).



