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TÓM TẮT NGHIÊN CỨU

Tên đề tài: “Thực trạng thu hút FDI vào lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh
Thừa Thiên Huế giai đoạn hiện nay”

1. Mục tiêu nghiên cứu.
- Nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn về công nghệ cao và đầu tư trực tiếp

nước ngoài vào công nghệ cao.
- Phân tích được thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực

công nghệ cao ở tỉnh Thừa Thiên Huế thời gian qua.
- Đề xuất những giải pháp về chính sách thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài

vào lĩnh vực công nghệ cao tỉnh Thừa Thiên Huế.
2. Phương pháp nghiên cứu
- Phương pháp thu thập
- Phương pháp phân tích và so sánh
- Phương pháp thống kê
3. Dữ liệu nghiên cứu
Dữ liệu phục vụ đề tài là số liệu sơ cấp được thu thập từ sở Kế hoạch và Đầu

tư tỉnh Thừa Thiên Huế
4. Các kết quả đạt được.
- Về mặt lý luận: Đề tài đã khái quát hóa các lý thuyết, định nghĩa, các thông

tin, các đặc điểm của nguồn vốn FDI và về lĩnh vực công nghệ cao. Qua đó giúp
cho mọi người có hình dung cơ bản về nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI)
và lĩnh vực công nghệ cao trong thực tiễn.

- Về nội dung: Bằng số liệu thu thập được từ Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh
Thừa Thiên Huế, đề tài đã phân tích tình hình đầu tư nước ngoài vào lĩnh vực công
nghệ cao vào Tỉnh giai đoạn hiện nay. Kết quả cho thấy, tình hình đầu tư FDI vào
công nghệ cao của Tỉnh có xu hướng tăng tuy nhiên còn nhiều biến động qua các
năm, nhiều dự án đầu tư có hiệu quả góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế của Tỉnh
phù hợp hơn. Bên cạnh những thành tựu đạt được vẫn tồn tại một số hạn chế trong
quá trình thu hút và sử dụng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực công nghệ
cao do nâng lực đội ngũ còn yếu kém, chính sách chưa thật sự thu hút được các nhà
đầu tư nên các dự án vào tỉnh Thừa Thiên Huế vẫn thấp so với các địa phương khác.
Từ đó khóa luận đề ra định hướng và các biện pháp nhằm tăng thu hút vốn đầu tư
trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực công nghệ cao tỉnh Thừa Thiên Huế.
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PHẦN I: ĐẶT VẤN ĐỀ

1. Lý do chọn đề tài

Ngày nay, sự gắn kết giữa nghiên cứu và sản xuất trở nên hết sức chặt chẽ,

hoạt động kinh tế dựa trên công nghệ cao diễn ra phổ biến, áp dụng nhanh chóng và

sáng tạo công nghệ cao là yếu tố quyết định đối với cạnh tranh của nền kinh tế.

Kinh tế Việt Nam sẽ tiếp tục tăng trưởng nhanh, đời sống và nhu cầu của người dân

ngày càng được nâng cao, do đó họ cần có và có nhu cầu sử dụng các sản phẩm

công nghệ cao. Công nghệ cao hiện diện ở khắp mọi nơi, lan tỏa trực tiếp và gián

tiếp tới mọi ngành trong nền kinh tế, làm chuyển hóa các hoạt động kinh tế ra khỏi

các nguồn lực truyền thống như hàng tiêu dùng lâu bền hay đầu tư vào kết cấu,

trong khi cùng lúc làm tăng thêm mức độ tổng đầu ra. Bản thân những tiến bộ trong

lĩnh vực công nghệ cao đã tạo nên các ngành công nghiệp tăng trưởng hoàn toàn

mới, được gọi là các ngành công nghiệp công nghệ cao, được đặc trưng bằng sự đổi

mới liên tục về công nghệ và sản phẩm. Các ngành này cho thấy có tỷ lệ tăng

trưởng cao hơn so với nền kinh tế nói chung và chiếm một tỷ lệ ngày càng tăng

trong thương mại nội địa và quốc tế, là phần đóng góp quan trọng và trực tiếp cho

tốc độ tăng trưởng của nền kinh tế.

Đầu tư phát triển các ngành công nghệ cao, đặc biệt là công nghệ thông tin là

một hướng đi mà hầu hết các nước trên thế giới đều tuân theo để nhằm tạo ra một

động lực thúc đẩy phát triển nền kinh tế trong nước, cũng như để tìm cho mình một

chỗ đứng vững chắc trên thị trường thương mại quốc tế. Hội nhập kinh tế quốc tế

ngày càng sâu rộng thì việc phát triển công nghệ cao một cách bài bản, góp phần thúc

đẩy tái cơ cấu nền kinh tế đất nước là vấn đề hết sức quan trọng đối với công nghiệp

Việt Nam. Nhưng thực tế việc phát triển công nghệ cao đòi hỏi một lượng vốn rất

lớn, do đó nên dù là quốc gia phát triển hay đang phát triển đều lâm vào tình trạng

thiếu vốn. Vì vậy, các quốc gia đang phát triển nói chung và Việt Nam nói riêng đều

có xu hướng tìm các nguồn vốn khác nhau để đầu tư phát triển công nghệ cao, ngoài

việc huy động vốn trong nước, vốn ngân sách còn phải tranh thủ nguồn vốn nước
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ngoài: hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) để

xây dựng kết cấu hạ tầng. Mặc dù nguồn vốn trong nước là quyết định nhưng nguồn

vốn nước ngoài là rất quan trọng trong việc phát triển lĩnh vực công nghệ cao.

Thừa Thiên Huế là tỉnh thuộc miền Trung Bộ, hoạt động thu hút vốn đầu tư

trực tiếp nước ngoài vào phát triển kinh tế xã hội trong những năm qua đạt được

một số thành tựu đáng kể. Tuy nhiên thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào

lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh Thừa Thiên Huế còn khá hạn chế, lượng doanh

nghiệp cũng như khối lượng vốn thu hút còn thấp. Tình hình thu hút vốn vẫn chưa

đạt được một số mục tiêu kì vọng về thu hút công nghệ cao, chất lượng của dự án

FDI nhìn chung chưa cao, giá trị gia tăng thấp, một số doanh nghiệp FDI sử dụng

công nghệ lạc hậu, gây ô nhiễm môi trường. Thấy được tầm quan trọng của nó tỉnh

Thừa Thiên Huế cần có những chính sách thu hút và sử dụng vốn FDI đầu tư cho

công nghệ cao sao cho hiệu quả và hợp lý. Xuất phát từ những lý do trên, trong thời

gian thực tập tốt nghiệp em đã chọn nghiên cứu đề tài “Thực trạng thu hút FDI

vào lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn hiện nay”. Do thời

gian và trình độ có hạn nên bài viết không tránh khỏi những thiếu sót và sai lầm.

Kính mong được sự góp ý của thầy cô và các bạn để bài viết được hoàn thiện hơn.

2. Mục tiêu nghiên cứu

a. Mục tiêu chung

Nêu được thực trạng về tình hình thu hút FDI vào công nghệ cao ở tỉnh Thừa

Thiên Huế và từ đó đưa ra các giải pháp nhằm thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước

ngoài vào lĩnh vực công nghệ cao tỉnh Thừa Thiên Huế.

b. Mục tiêu cụ thể

- Tổng hợp cơ sở lý luận về công nghệ cao và vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài

vào công nghệ cao.

- Phân tích được thực trạng về tình hình thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài

vào lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh Thừa Thiên Huế trong thời gian qua.

- Dựa vào thực trạng đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả thu hút vốn đầu

tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh Thừa Thiên Huế.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 3

3. Phương pháp nghiên cứu

Đề tài sử dụng phương pháp thu thập dữ liệu thứ cấp từ sở Kế hoạch và

Đầu tư tỉnh Thừa Thiên Huế, thống kê, tính toán các dữ liệu bằng phần mềm

excel từ bảng số liệu thu thập được, phân tích số liệu về tình hình đầu tư vào

công nghệ cao của các doanh nghiệp FDI dựa vào bảng thống kê và phương pháp

so sánh.

4. Đối tượng nghiên cứu.

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực

công nghệ cao và chính sách thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài vào công nghệ cao

ở tỉnh Thừa Thiên Huế.

5. Phạm vi nghiên cứu

Phạm vi không gian: đề tài nghiên cứu về thực trạng đầu tư trực tiếp nước

ngoài vào lĩnh vực công nghệ cao tại tỉnh Thừa Thiên Huế.

Phạm vi thời gian: đề tài nghiên cứu về thực trạng đầu tư trực tiếp nước ngoài

vào lĩnh vực công nghệ cao tại tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2003 - 2013.
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PHẦN II: NỘI DUNG NGHIÊN CỨU

Chương I

CÔNG NGHỆ CAO VÀ VAI TRÒ CỦA VỐN ĐẦU TƯ

TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI VÀO LĨNH VỰC CÔNG NGHỆ CAO

1.1. Vai trò của công nghệ cao đối với sự phát triển KT- XH.

1.1.1. Khái niệm công nghệ cao, công nghiệp công nghệ cao, khu công nghệ

cao, vườn ươm công nghệ thông tin và phân loại các lĩnh vực và ngành công

nghiệp công nghệ cao.

1.1.1.1. Công nghệ cao

Công nghệ cao (CNC) là những công nghệ cho phép sản xuất với năng suất

cao và sản phẩm có chất lượng cao, nghĩa là có thể mang lại nhiều giá trị gia tăng

hơn từ cùng một nguồn vốn và lao động. Bản thân công nghệ cao đã bao hàm “3

cao”: hiệu quả cao, giá trị gia tăng cao và độ thâm nhập cao.

CNC còn có khả năng mở rộng phạm vi, hiệu quả của các loại hình công nghệ

khác nhờ tích hợp các thành tựu khoa học và công nghệ (KH&CN) tiên tiến. Mức

độ CNC có thể được đo bằng độ ngắn của chu kỳ sống sản phẩm. Hiện nay, đối với

ngành công nghiệp máy tính, chu kỳ sống của sản phẩm là dưới hai năm. Sản phẩm

CNC là sản phẩm được tạo ra nhờ CNC thông qua quá trình thiết kế hoặc sản xuất

sản phẩm. CNC thường phải có các đặc điểm sau đây:

(i) Chứa đựng nỗ lực quan trọng về nghiên cứu - phát triển (NCPT).

(ii) Có ý nghĩa chiến lược đối với quốc gia.

(iii)Sản phẩm được đổi mới nhanh chóng.

(iv) Đầu tư lớn, độ rủi ro cao, nhưng khi thành công sẽ đem lại lợi nhuận

khổng lồ.

(v) Thúc đẩy năng lực cạnh tranh và hợp tác trong NCPT, sản xuất và tìm

kiếm thị trường trên quy mô toàn cầu.

Tiêu chí quan trọng nhất để xác định một CNC là hàm lượng NCPT cao (High

R&D Intensity) trong sản phẩm. Các đặc điểm và tiêu chí trên đây về CNC được
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chấp nhận một cách rộng rãi, song việc xác định các ngành CNC lại phụ thuộc khá

nhiều vào quan niệm của từng quốc gia, từng nhóm quốc gia về ý nghĩa chiến lược

của các ngành cụ thể đối với mỗi nước trong từng thời kỳ xác định.

1.1.1.2. Công nghiệp công nghệ cao

Công nghiệp CNC là ngành công nghiệp sản xuất các sản phẩm CNC. Công

nghiệp CNC được đặc trưng bởi sự đổi mới liên tục về công nghệ, sản phẩm. Như

vậy, doanh nghiệp CNC thường dành nhiều nguồn lực cho cải tiến, sáng tạo công

nghệ và sản phẩm. Ngành công nghiệp CNC có những đặc điểm chủ yếu sau:

(i) Đặc điểm nổi bật là sự tích hợp các thành tựu KH&CN. Do vậy, trong lĩnh

vực CNC, các ngành công nghiệp gắn liền với nhau và liên quan đến nhiều lĩnh vực

khác nhau. Chẳng hạn, lĩnh vực vật liệu mới liên quan nhiều đến điện tử, tin học, cơ

- điện tử, sinh học và năng lượng mới.

(ii) Năng suất lao động tương đối cao do sử dụng hàm lượng trí tuệ, kỹ thuật,

kỹ năng và thông tin, cao hơn hẳn các ngành công nghiệp thông thường.

(iii) Cấu trúc sản phẩm khá phức tạp và đòi hỏi sự hỗ trợ của nhiều ngành công

nghiệp nhằm đáp ứng tính đa dạng của công nghệ và sản phẩm đầu vào. Các ngành

công nghiệp hỗ trợ không chỉ bao hàm việc sản xuất hàng hóa, mà còn cả những

dịch vụ khác nhau như thiết kế, kỹ thuật, tư vấn, sản xuất thử, thử nghiệm, kiểm tra

và đánh giá chất lượng sản phẩm, chuyển giao công nghệ.

(iv) Tiềm năng thị trường lớn. Thị trường của sản phẩm CNC được mở rộng

cùng với sự phát triển của nền kinh tế và sự gia tăng nhu cầu tiêu dùng. Vì vậy,

cạnh tranh toàn cầu để xuất khẩu các sản phẩm CNC là điều rất quan trọng.

(v) Quá trình sản xuất công nghiệp CNC và sản phẩm của nó thường sử dụng

rất ít nguyên liệu, năng lượng, bởi lẽ chúng được phát triển với mục tiêu hạn chế chi

phí các nguồn nguyên liệu và năng lượng không tái tạo, cũng như nhằm bảo vệ môi

trường. Cũng vì vậy, phần lớn sản xuất công nghiệp CNC đòi hỏi vốn đầu tư ban

đầu khá lớn. Hơn nữa, những sản phẩm công nghiệp CNC thường không cồng kềnh,

mà “sáng, mỏng, nhỏ và nhẹ”.
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(vi) Về mặt quản lý kinh doanh, công nghiệp CNC là kinh doanh "mạo hiểm

cao và được bù đắp cao". Việc đổi mới các hoạt động NCPT liên tục cũng như việc

thường xuyên tìm kiếm các thị trường mới là rất tốn kém và mạo hiểm. Vì vậy, đòi

hỏi một sự cạnh tranh gay gắt, tuy nhiên lợi nhuận cao sẽ là phần bù đắp thỏa đáng

cho những hoạt động kinh doanh có độ mạo hiểm cao này.

1.1.1.3. Khu công nghệ cao

Sự hình thành và phát triển các khu công nghệ (Technology Park) là yếu tố rất

quan trọng và không thể thiếu để thúc đẩy nhanh sự ra đời các công nghệ mới. Từ

khu công nghệ đầu tiên và cũng rất tiêu biểu cho thế hệ khu công nghệ thứ 1 (thập

niên 50 - 60 của thế kỷ XX) là Khu Thung Lũng Silicon (Mỹ) đến các khu CNC

xuất hiện gần đây trong bối cảnh toàn cầu hóa (Thế hệ thứ 3), đã có nhiều thuật ngữ

khác nhau, như: công viên khoa học, công viên công nghệ, trung tâm công nghệ,

trung tâm đổi mới công nghệ, công viên KH&CN, trung tâm CNC, song về bản chất

đều có một số điểm chung. Thuật ngữ “Khu CNC” được dùng chỉ một trung tâm,

một khu vực riêng biệt, thuộc quyền quản lý và sở hữu của các công ty, trường đại

học, viện nghiên cứu, của địa phương, quốc gia hoặc của nhiều thành phần khác

nhau. Hoạt động của các khu này nhằm mục đích trao đổi, sáng tạo, phát triển, ươm

tạo các công nghệ mới, thúc đẩy hình thành nền công nghiệp CNC và góp phần

quan trọng cho việc xây dựng năng lực công nghệ của quốc gia. Đối với các nước

đang phát triển, có thể quan niệm một cách khái quát: Khu CNC là nơi tiếp thu

CNC của thế giới, là cửa ngõ nhập khẩu các CNC của các công ty đa/xuyên quốc

gia có CNC hàng đầu thế giới, là nơi làm việc có đủ điều kiện để sáng tạo của các

nhà khoa học quốc tế và trong nước. Nơi đây, trong giai đoạn đầu sẽ tiếp thu

chuyển giao công nghệ và sau đó là sáng tạo các CNC. Trong vai trò cửa khẩu trên

siêu xa lộ thông tin, với môi trường thuận lợi cho việc đầu tư CNC, quá trình

chuyển giao thực hiện tại chính khu vực sản xuất, hoặc NCPT, đào tạo, giúp cho

việc tiếp thu và sử dụng CNC có hiệu quả. Khu CNC thường được quy hoạch giới

hạn trong một vùng lãnh thổ có quy mô lớn nhỏ khác nhau, nhưng phải là địa điểm

có môi trường tốt nhất để:
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- Đầu tư công nghiệp CNC

- Sản xuất các sản phẩm CNC

- Chuyển giao, thích nghi CNC

- Dịch vụ - thương mại các sản phẩm CNC

- Nghiên cứu, ươm tạo và phát triển các CNC

- Tăng cường năng lực công nghệ nội sinh của đất nước

- Đào tạo, huấn luyện kỹ năng CNC

1.1.1.4. Vườn ươm doanh nghiệp công nghệ cao

Vườn ươm doanh nghiệp công nghệ cao là tổ chức hỗ trợ hình thành các phát

minh sáng chế, các công nghệ có tính khoa học và thực tiễn cao bằng việc cung cấp

dịch vụ và cơ sở vật chất ngay từ giai đoạn hình thành ý tưởng tới phát triển sản

phẩm và đến khi thành lập và phát triển doanh nghiệp. Những cá nhân và đơn vị mới

bắt đầu khởi nghiệp thường thiếu kỹ năng, kiến thức kinh doanh, cơ sở vật chất và

vốn cho hoạt động sản xuất. Vườn ươm sẽ hỗ trợ và bổ sung những gì cần thiết để

doanh nghiệp mới này có thể tồn tại và phát triển vững mạnh. Việt Nam mới đang

phát triển và hình thành một số mô hình cơ bản của vườn ươm doanh nghiệp công

nghệ. Thứ nhất là mô hình vườn ươm doanh nghiệp công nghệ trong trường đại học

và viện nghiên cứu. Vườn ươm CRC thuộc trường Đại học Bách Khoa Hà Nội với

một số thành công bước đầu đã ươm tạo được 5 doanh nghiệp, hình thành 15/64

Trung tâm tin học cộng đồng, trong đó 6 trung tâm đã có thu đủ bù chi. Thứ hai là mô

hình Vườn ươm thuộc doanh nghiệp. Đặc biệt hiện nay là mô hình vườn ươm doanh

nghiệp công nghệ cao do Nhà nước quản lý nhằm tổ chức và triển khai các hoạt động

hỗ trợ cho các tổ chức, cá nhân có ý tưởng và kết quả nghiên cứu KHCN thực hiện

việc hoàn thiện công nghệ, chế thử sản phẩm và thành lập doanh nghiệp.

1.1.1.5. Phân loại các lĩnh vực và ngành công nghiệp công nghệ cao

Đến nay, trên thế giới đã cơ bản thống nhất với nhau có 6 lĩnh vực công nghệ

cao sau đây để nghiên cứu phát triển trong thế kỷ XXI:

1.Công nghệ thông tin - CNTT là thuật ngữ dùng để chỉ các ngành khoa học

và công nghệ liên quan đến thông tin và các quá trình xử lý thông tin. Theo đó,

CNTT là hệ thống các tri thức khoa học, các kỹ thuật và phương tiện hiện đại để thu
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thập, xử lý, lưu trữ, sản xuất và truyền thông tin nhằm khai thác và sử dụng hiệu

quả nguồn tài nguyên thông tin vào mọi lĩnh vực hoạt động của con người. Công

nghệ thông tin chính là lực lượng nòng cốt và xung kích của cuộc cách mạng khoa

học và công nghệ hiện đại, dẫn dắt nhân loại bước vào kỷ nguyên trí tuệ.

2.Công nghệ sinh học - CNSH là một tập hợp các ngành khoa học (sinh học

phân tử, di truyền học, vi sinh vật, sinh hóa học và công nghệ học) nhằm tạo ra các

công nghệ khai thác ở quy mô công nghiệp các hoạt động sống của các vi sinh vật,

tế bào thực vật và động vật. Sản phẩm đặc trưng là giống cây, con, vi sinh vật có

chất lượng cao và các sản phẩm chưa từng có dùng trong nông nghiệp, công nghiệp,

y tế...  Cùng với các ngành công nghệ mũi nhọn khác (công nghệ thông tin và công

nghệ vật liệu mới), CNSH sẽ góp phần khai thác tối ưu các nguồn lực của đất nước

phục vụ phát triển sản xuất, nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân và chuẩn

bị những tiền đề cần thiết về mặt công nghệ trong thế kỷ XXI.

3.Công nghệ vật liệu mới dựa trên khoa học vật liệu, khoa học về cấu trúc các

hệ đông đặc, khoa học mô phỏng hệ nguyên tử. Sản phẩm chủ yếu của nó là các vật

liệu chức năng (ví dụ: vật liệu bán dẫn, siêu dẫn, laze...), vật liệu siêu bền, siêu

cứng, siêu chịu nhiệt, vật liệu compozit, vật liệu nanô v.v..

Với công nghệ nanô, con người có khả năng thao tác vật liệu ở mức phân tử

hay nguyên tử, mở ra khả năng điều khiển cấu trúc vật liệu. Nó cho phép chế tạo

những vật liệu có các chức năng rất đặc thù như thăm dò môi sinh và xử lý thông

tin. Vật liệu được thao tác ở cấp nanô sẽ có tiềm năng rất lớn do có các tính chất

hoàn toàn khác với những vật liệu chế tạo trước đó.

4. Công nghệ năng lượng mới bao gồm năng lượng hạt nhân, năng lượng mặt

trời, năng lượng địa nhiệt, năng lượng hải dương v.v..., trong đó đặc biệt là lợi dụng

sự phát triển của năng lượng hạt nhân và năng lượng mặt trời, nhằm thoát khỏi sự

ràng buộc vào loại năng lượng hóa thạch (dầu mỏ và than đá), mở ra một thời đại

năng lượng mới. Song, đến nay hầu hết các nước trên thế giới rất coi trọng công

nghệ năng lượng hạt nhân. Sản phẩm chủ yếu là nhà máy nhiệt, nhà máy điện hạt

nhân, các phương tiện giao thông vận tải dùng năng lượng hạt nhân, các thiết bị y tế

dùng năng lượng hạt nhân v.v…
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5. Công nghệ hàng không vũ trụ dựa trên các thành tựu hiện đại của khoa

học về Vũ trụ, về vật lý địa cầu, vật lý khí quyển và vùng lân cận trái đất, vật lý

thiên văn của Thái dương hệ. Các sản phẩm điển hình: vệ tinh nhân tạo, tàu vũ trụ,

tàu con thoi v.v..

Công nghệ hàng không vũ trụ tạo ra một loạt các sản phẩm, dịch vụ chưa từng

có: thông tin viễn thám, thông tin liên lạc toàn cầu, thông tin địa lý toàn cầu v.v...

6. Công nghệ hải dương bao gồm việc sử dụng, khai thác tài nguyên sinh vật,

khoáng vật, hoá học, động lực v.v.. trong lòng các đại dương.

1.1.1.6. Các ngành công nghiệp công nghệ cao

Công nghiệp CNC được đặc trưng bởi sự đổi mới liên tục các công nghệ, sản

phẩm. Doanh nghiệp công nghệ cao thường dành nhiều nguồn lực cho việc cải tiến,

sáng tạo công nghệ và sản phẩm. Tại các nước công nghiệp hoá, các ngành công

nghệ cao là những nguồn sáng tạo việc làm và thuê mướn nhân công có năng lực,

được trả lương cao hơn so với mức trung bình. Các ngành này có tỷ lệ tăng trưởng

cao hơn so với nền kinh tế nói chung và chiếm một tỷ trọng ngày càng tăng trong

thương mại nội địa và quốc tế, là phần đóng góp chủ yếu cho xuất khẩu hàng công

nghiệp ở hầu hết các nước. Ngoài ra, các ngành này còn có hàm lượng vốn, NCPT

cao và rất có hiệu quả trong việc sáng tạo ra tri thức và công nghệ mới. Chúng hoạt

động dựa trên một tốc độ phát triển NCPT rất nhanh, thường xuyên tung ra thị

trường các hàng hoá và dịch vụ mới.

Công nghiệp công nghệ cao còn được gọi là công nghiệp dựa trên khoa học

và công nghệ, ở đó khoa học và công nghệ trở thành lực lượng sản xuất trực tiếp,

sản phẩm có hàm lượng khoa học cao, năng suất lao động rất cao.

Hiện nay, 10 ngành công nghiệp có hàm lượng khoa học cao nhất là: hoá chất

y học và sản phẩm thực vật; sản phẩm sinh học, ngoại trừ sản phẩm dùng cho chẩn

đoán; phần mềm bao gói sẵn; sản phẩm chẩn đoán in vitro và in vivo; điện thoại và

thiết bị truyền thông; dược phẩm; nghiên cứu thương mại; thiết bị điện dùng trong y

học; thiết bị truyền thông máy tính và các dụng cụ phân tích trong phòng thí nghiệm.
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Mặc dù 10 ngành công nghiệp này là các ngành có hàm lượng khoa học cao,

nhưng không nhất thiết tất cả chúng đều có tác động lớn đến nền kinh tế. Một số ít

ngành, được coi là các ngành công nghiệp công nghệ siêu cao, đứng hàng đầu các

ngành công nghiệp CNC: dược phẩm; điện thoại và thiết bị truyền thông, sản phẩm

sinh học, ngoại trừ sản phẩm dùng cho chẩn đoán; thiết bị bán dẫn và thiết bị có liên

quan và phần mềm bao gói sẵn. Các ngành này có cường độ nghiên cứu cao, chi phí

NCPT lớn và có tăng trưởng doanh thu cao hơn tăng trưởng doanh thu bình quân.

Bảng 1.1. Phân loại các ngành công nghiệp chế tạo theo

hàm lượng công nghệ toàn cầu

Công nghiệp

công nghệ cao

Công nghiệp công nghệ

trung bình cao

Công nghiệp công nghệ

trung bình thấp

Công nghiệp

công nghệ thấp

Hàng không vũ trụ Thiết bị khoa học Sản phẩm cao su và

chất dẻo

In ấn, giấy

Máy tính, máy văn phòng Ô-tô Đóng tàu Dệt, may

Điện tử- viễn thông Máy điện Các ngành chế tạo khác Thực phẩm, đồ

uống và thuốc lá

Dược phẩm Hóa chất Luyện kim màu Gỗ và đồ gỗ

Các thiết bị vận tải khác Sản phẩm khoáng phi

kim loại

Máy không dùng điện Các sản phẩm kim loại

chế tạo

Lọc dầu

Luyện kim đen

Nguồn: Website Bộ KH&CN.

Các nhóm sản phẩm công nghệ cao:

Thiết bị hàng không vũ trụ.

Máy tính và thiết bị văn phòng.

Điện tử - viễn thông.

Dược phẩm.

Thiết bị khoa học.

Điện máy.
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Hóa chất.

Máy công cụ và dụng cụ đo lường.

Vũ khí.

1.1.2. Chủ trương, chính sách của Đảng, nhà nước đối với hoạt động CNC

Theo điều 4 Luật công nghệ cao số 21/2008/QH12 do Quốc hội ban hành nêu

rõ chính sách của Nhà nước đối với hoạt động công nghệ cao:

1. Huy động các nguồn lực đầu tư, áp dụng đồng bộ các cơ chế, biện pháp

khuyến khích, ưu đãi ở mức cao nhất về đất đai, thuế và ưu đãi khác cho hoạt động

công nghệ cao nhằm phát huy vai trò chủ đạo của công nghệ cao trong phát triển

khoa học và công nghệ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, bảo

vệ môi trường và nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân.

2. Đẩy nhanh việc ứng dụng, nghiên cứu, làm chủ và tạo ra công nghệ cao, sản

phẩm công nghệ cao; hình thành và phát triển một số ngành công nghiệp công nghệ

cao; nâng cao năng lực cạnh tranh của sản phẩm, tham gia vào những khâu có giá

trị gia tăng cao trong hệ thống cung ứng toàn cầu.

3. Tập trung đầu tư phát triển nhân lực công nghệ cao đạt trình độ khu vực và

quốc tế; áp dụng cơ chế, chính sách ưu đãi đặc biệt để đào tạo, thu hút, sử dụng có

hiệu quả nhân lực công nghệ cao trong nước và ngoài nước, lực lượng trẻ tài năng

trong hoạt động nghiên cứu, giảng dạy, ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh

nghiệp công nghệ cao và các hoạt động công nghệ cao khác.

4. Khuyến khích doanh nghiệp nâng cao năng lực ứng dụng công nghệ cao,

đầu tư phát triển công nghệ cao; tạo điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp vừa và nhỏ

tham gia hình thành mạng lưới cung ứng sản phẩm, dịch vụ phụ trợ cho ngành công

nghiệp công nghệ cao.

5. Dành ngân sách nhà nước và áp dụng cơ chế tài chính đặc thù để thực hiện

nhiệm vụ, chương trình, dự án về công nghệ cao, nhập khẩu một số công nghệ cao

có ý nghĩa quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh.
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1.1.3. Doanh nghiệp công nghệ cao và những ưu đãi, hỗ trợ đối với các

doanh nghiệp công nghệ cao

1.1.3.1. Khái niệm

Doanh nghiệp CNC là doanh nghiệp sản xuất sản phẩm công nghệ cao, cung

ứng dịch vụ công nghệ cao, có hoạt động nghiên cứu và phát triển công nghệ cao.

Doanh nghiệp CNC phải có đủ các điều kiện sau đây:

- Sản xuất sản phẩm CNC thuộc Danh mục sản phẩm CNC được khuyến khích

phát triển quy định tại Điều 6 Luật CNC;

- Tổng chi bình quân của doanh nghiệp trong 3 năm liền cho hoạt động nghiên

cứu và phát triển được thực hiện tại Việt Nam phải đạt ít nhất 1% tổng doanh thu

hằng năm, từ năm thứ tư trở đi phải đạt trên 1% tổng doanh thu;

- Doanh thu bình quân của doanh nghiệp trong 3 năm liền từ sản phẩm công

nghệ cao phải đạt ít nhất 60% trong tổng doanh thu hằng năm, từ năm thứ tư trở đi

phải đạt 70% trở lên;

- Số lao động của doanh nghiệp có trình độ chuyên môn từ đại học trở lên trực

tiếp thực hiện nghiên cứu và phát triển phải đạt ít nhất 5% tổng số lao động;

- Áp dụng các biện pháp thân thiện môi trường, tiết kiệm năng lượng trong sản

xuất và quản lý chất lượng sản phẩm đạt tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật của Việt

Nam; trường hợp chưa có tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật của Việt Nam thì áp dụng

tiêu chuẩn của tổ chức quốc tế chuyên ngành.

1.1.3.2. Những ưu đãi, hỗ trợ đối với doanh nghiệp công nghệ cao

Doanh nghiệp CNC có đủ các điều kiện nêu trên được hưởng những ưu đãi, hỗ

trợ như sau:

- Hưởng ưu đãi cao nhất theo quy định của pháp luật về đất đai, thuế thu nhập

doanh nghiệp, thuế giá trị gia tăng, thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu;

- Được xem xét hỗ trợ kinh phí đào tạo, nghiên cứu và phát triển, sản xuất thử

nghiệm từ kinh phí của Chương trình quốc gia phát triển công nghệ cao.
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1.1.4. Vai trò của công nghệ cao đối với sự phát triển kinh tế- xã hội của

đất nước

Hiện nay ở nước ta có hơn 100 tổ chức nghiên cứu và phát triển và trên 80

trường đại học và cao đẳng có các hoạt động liên quan đến năm lĩnh vực CNC,

trong đó phần lớn tập trung vào công nghệ thông tin và truyền thông, công nghệ

sinh học. CNC được ứng dụng khá sâu rộng. Công nghệ thông tin và  truyền  thông

được ứng dụng trong nhiều lĩnh vực kinh tế quốc dân và hoạt động xã hội như ngân

hàng, dầu khí, hàng không, bưu chính viễn thông. Ứng dụng công nghệ sinh học thể

hiện nổi bật ở nhiều lĩnh vực như nông nghiệp, y tế, môi trường. Trong trồng trọt,

công nghệ sinh học đã tạo ra khả năng làm chủ và phổ biến công nghệ nuôi cấy mô

để nhân nhanh những giống cây trồng có giá trị kinh tế và năng suất cao, công nghệ

vi sinh đã chọn tạo được nhiều sinh phẩm để sản xuất nấm ăn từ các sản phẩm phụ

của nông nghiệp như rơm, rạ, bã mía, vỏ cây, quả. Trong chăn nuôi, sản xuất được

kháng sinh thô cho gia súc và gia cầm. Trong y tế, công nghệ vi sinh đã được ứng

dụng để sản xuất các loại kháng sinh phòng các bệnh hiểm nghèo như viêm gan A,

B, uốn ván, bạch hầu. Tự động hoá được ứng dụng trong các ngành như khai thác

dầu khí, viễn thông, điện lực, vật liệu xây dựng xi măng, gạch ốp lát, hàng không,

góp phần nâng cao năng suất lao động và hiệu quả kinh doanh. Nhiều doanh nghiệp

nhờ ứng dụng tự động hóa đã nâng cao được năng suất lao động lên gấp đôi, giải

phóng nhiều lao động bổ sung cho các công đoạn khác.

Nhiều loại vật liệu tiên tiến đã được ứng dụng trong các lĩnh vực xây dựng, cơ

khí, chế tạo, điện tử ứng dụng, tàu thủy. Vật liệu polyme-composit đã được ứng

dụng trong lĩnh vực đóng tàu thủy hoặc tàu phục vụ sản xuất nông nghiệp, xây

dựng, giao thông vận tải, sản xuất vật liệu cách điện silicon rubber, các thiết bị

chống ăn mòn hoá chất, các thiết bị có tính năng mới cho máy phát điện và sứ cách

điện… Cùng với mở rộng hoạt động nghiên cứu và ứng dụng, tác dụng kinh tế - xã

hội của CNC đã thể hiện khá rõ trên thực tế như: nâng cao năng suất và giá trị gia

tăng lớn hơn và tạo ra những sản phẩm mới; góp phần tạo các ngành nghề mới và

thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa.
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CNC cũng là những lĩnh vực thông qua đó KH&CN nước ta hội nhập nhanh

chóng với thế giới (như viễn thông, dầu khí, hàng không, ngân hàng); mang lại nét

mới cho quan hệ gắn kết nghiên cứu với sản xuất qua Chương trình Kinh tế-Kỹ

thuật và Doanh nghiệp khởi nghiệp. Một số doanh nghiệp trong các khu CNC như

Khu CNC Tp. Hồ Chí Minh đã có những đóng góp tích cực ban đầu cho nền kinh

tế. Các dự án đầu tư nước ngoài (FDI) thuộc lĩnh vực công nghệ thông tin, linh kiện

điện tử, công nghệ sinh học với một số thương hiệu nổi tiếng trong lĩnh vực CNC

như Intel, Jabil của Hoa Kỳ; Sonion (Đan Mạch); Nidec (Nhật Bản)… Ngoài việc

thu hút các dự án sản xuất công nghiệp CNC, một số tập đoàn, công ty lớn cũng có

ý định đầu tư phát triển các loại hình dịch vụ CNC trong khu CNC.

CNC còn góp phần tạo các ngành nghề mới và thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu

theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Trong lĩnh vực công nghệ thông tin và

truyền thông, cùng  với việc phát triển phần cứng, lắp ráp máy tính cá nhân, đang

hướng đến phát triển công nghiệp phần mềm. Cho đến cuối những năm 1980 và đầu

những năm 1990, Việt nam đã tập trung vào lắp ráp máy tính cá nhân (PC) và sản

xuất thiết bị viễn thông khác. Vào cuối những năm 1990, nước ta đã hướng tới

chiến lược phát triển phần mềm. Giá trị sản xuất công nghiệp công nghệ thông tin

năm 2012 đạt 25,5 tỷ USD tăng 86,3% so với năm 2011. Sở dĩ có mức tăng trưởng

cao liên tục là do sự duy trì tốc độ tăng trưởng ấn tượng của lĩnh vực công nghiệp

phần cứng, điện tử, với trên 23 tỷ USD doanh thu, tăng 103,2%, chiếm tới 90,4%

tổng doanh thu của ngành công nghiệp CNTT. Công nghiệp phần cứng bao gồm các

sản phẩm như máy tính cá nhân, thiết bị viễn thông, điện tử và cấu kiện. Một số

doanh nghiệp Việt nam sản xuất trên cơ sở lắp ráp PC từ linh kiện nhập khẩu SKD.

Một số đã sản xuất được PC nhãn hiệu Việt nam như CMC, SingPC, Mekong

Green, VINACom, T&H, Robo, Elead, v.v… Năm 2012, công nghiệp phần cứng,

điện tử đạt doanh số 23 tỷ USD, tăng hơn 103% so với năm 2011 và chiếm hơn

90,4% tổng doanh thu của ngành công nghiệp CNTT. Nhiều công ty đa quốc gia đã

và đang đầu tư sản xuất công nghiệp tại Việt nam như Intel, Canon, Fujitsu. Số

lượng doanh nghiệp phần mềm và dịch vụ tăng hàng năm với tỷ lệ 23%. Doanh số
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phần mềm năm 2012 chỉ đạt gần 1,21 tỉ USD, tăng trưởng khiêm tốn 3%. Tổng số

hiện có khoảng 6.000 công ty phần mềm, với 15.000 nhân viên và năng suất lao

động đạt khoảng 10.000 USD/năm.

Rõ ràng, những tác dụng của CNC thường được thế giới nói đến đã phần nào thể

hiện ở nước ta. Cùng với việc tạo ra những ảnh hưởng mang tính khác biệt so với các

nỗ lực phát triển kinh tế nói chung và đổi mới công nghệ nói riêng, trên thực tế CNC đã

chứng tỏ vai trò quan trọng trong quá trình thực hiện mục tiêu công nghiệp hóa, hiện

đại hóa đất nước. Điều đó khẳng định khả năng phát triển CNC ở Việt Nam.

1.2. FDI và hoạt động thu hút FDI vào lĩnh vực công nghệ cao

1.2.1. Khái niệm, đặc điểm và các hình thức của FDI

1.2.1.1. Khái niệm

Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) là hình thức đầu tư dài hạn của cá nhân hay

công ty nước này vào nước khác bằng cách thiết lập cơ sở sản xuất, kinh doanh. Cá

nhân hay công ty nước ngoài đó sẽ nắm quyền quản lý cơ sở sản xuất kinh doanh này.

Theo quỹ tiền tệ quốc tế IMF, FDI được định nghĩa là “một khoản đầu tư với

những quan hệ lâu dài, theo đó một tổ chức trong một nền kinh tế (nhà đầu tư trực

tiếp) thu được lợi ích lâu dài từ một doanh nghiệp đặt tại một nền kinh tế khác. Mục

đích của nhà đầu tư trực tiếp là muốn có nhiều ảnh hưởng trong việc quản lý doanh

nghiệp đặt tại nền kinh tế khác đó”.

Các nhà kinh tế quốc tế định nghĩa: “Đầu tư trực tiếp nước ngoài là người sở

hữu tại nước này mua hoặc kiểm soát một thực thể kinh tế của nước khác. Đó là

một khoản tiền mà nhà đầu tư trả cho một thực thể kinh tế của nước ngoài để có ảnh

hưởng quyết định đổi với thực thể kinh tế ấy hoặc tăng thêm quyền kiểm soát trong

thực thể kinh tế ấy”.

Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam đưa ra khái niệm: “Đầu tư trực tiếp

nước ngoài là việc tổ chức, cá nhân nước ngoài đưa vào Việt Nam vốn bằng tiền

nước ngoài hoặc bất kì tài sản nào được chính phủ Việt Nam chấp thuận để hợp tác

kinh doanh trên cơ sở hợp đồng hoặc thành lập xí nghiệp liên doanh hoặc doanh

nghiệp 100% vốn nước ngoài theo quy định của luật này”
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Tổ chức Hợp tác và Phát triển kinh tế (OECD) đưa ra khái niệm: “một doanh

nghiệp đầu tư trực tiếp là một doanh nghiệp có tư cách pháp nhân hoặc không có tư

cách pháp nhân trong đó nhà đầu tư trực tiếp sở hữu ít nhất 10% cổ phiếu thường

hoặc có quyền biểu quyết. Điểm mấu chốt của đầu tư trực tiếp là chủ định thực hiện

quyền kiểm soát công ty”. Tuy nhiên không phải tất cả các quốc gia nào cũng đều

sử dụng mức 10% làm mốc xác định FDI. Trong thực tế có những trường hợp tỷ lệ

sở hữu tài sản trong doanh nghiệp của chủ đầu tư nhỏ hơn 10% nhưng họ vẫn được

quyền điều hành quản lý doanh nghiệp, trong khi nhiều lúc lớn hơn nhưng vẫn chỉ

là người đầu tư gián tiếp.

Từ những khái niệm trên có thể hiểu một cách khái quát về đầu tư trực tiếp

nước ngoài như sau: “đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI tại một quốc gia là việc nhà

đầu tư ở một nước khác đưa vốn bằng tiền hoặc bất kì tài sản nào vào quốc gia đó

để có được quyền sở hữu và quản lý hoặc quyền kiểm soát một thực thể kinh tế tại

quốc gia đó, với mục tiêu tối đa hoá lợi ích của mình”.Tài sản trong khái niệm này,

theo thông lệ quốc tế, có thể là tài sản hữu hình (máy móc, thiết bị, quy trình công

nghệ, bất động sản, các loại hợp đồng và giấy phép có giá trị), tài sản vô hình

(quyền sở hữu tí tuệ, bí quyết và kinh nghiệm quản lý) hoặc tài sản tài chính (cổ

phần, cổ phiếu, trái phiếu, giấy ghi nợ). Như vậy FDI bao giờ cũng là một dạng

quan hệ kinh tế có nhân tố nước ngoài.

1.2.1.2. Đặc điểm

a. FDI trở thành hình thức đầu tư chủ yếu trong đầu tư nước ngoài:

Xét về ưu thế và hiệu quả thì FDI thể hiện rõ hơn sự chuyển biến về chất

lượng trong nền kinh tế thế giới. Gắn trực tiếp với quá trình sản xuất trực tiếp, tham

gia vào sự phân công lao động quốc tế theo chiều sâu và tạo thành cơ sở của sự hoạt

động của các công ty xuyên quốc gia và các doanh nghiệp xuyên quốc tế.

b. FDI đang và sẽ tăng mạnh ở các nước đang phát triển:

Có nhiều lý do giải thích mức độ đầu tư cao giữa các nước công nghiệp phát

triển với nhau nhưng có thể thấy được hai nguyên nhân chủ yếu sau:
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- Thứ nhất, môi trường đầu tư ở các nước đang phát triển có độ tương hợp cao.

Môi trường này hiểu theo nghĩa rộng bao gồm cả môi trường công nghệ và môi

trường pháp lý.

- Thứ hai, xu hướng khu vực hóa đã thúc đẩy các nước này xâm nhập thị

trường của nhau.

- Ngoài ra xu hướng tự do hóa và mở cửa của nền kinh tế các nước phát triển

trong những năm gần đây đã góp phần vào sự thay đổi đáng kể dòng chảy FDI.

c. Cơ cấu và phương thức FDI trở nên đa dạng hơn:

Trong những năm gần đây cơ cấu và phương thức đầu tư nước ngoài trở nên

đa dạng hơn so với trước đây, điều này liên quan đến sự hình thành hệ thống phân

công lao động quốc tế ngày càng sâu rộng và sự thay đổi môi trường kinh tế thương

mại toàn cầu.

d. Sự gắn bó ngày càng chặt chẽ giữa FDI và ODA, thương mại và chuyển

giao công nghệ

 FDI và thương mại có liên quan rất chặt chẽ với nhau. Thông thường, một

chính sách khuyến khích đầu tư nước ngoài được nhằm vào mục đích tăng tiềm

năng xuất khẩu của một nước. Mặt khác, các công ty nước ngoài được lựa chọn

ngành và địa điểm đầu tư cũng dựa trên cơ sở tăng khả năng cạnh tranh của sản

phẩm trên trường quốc tế.

 FDI đang trở thành kênh quan trọng nhất của việc chuyển giao công nghệ.

Xu hướng hiện nay là FDI và chuyển giao công nghệ ngày càng gắn bó chặt chẽ với

nhau. Đây chính là hình thức có hiệu quả nhất của sự lưu chuyển vốn và kỹ thuật

trên phạm vi quốc tế.

 Sự gắn bó giữa FDI và ODA cũng là một đặc điểm nổi bật của sự lưu chuyển

các nguồn vốn, công nghệ trên phạm vi quốc tế trong những năm gần đây. Hơn nữa

xu hướng này sẽ ngày càng trở nên mạnh hơn.
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1.2.1.3. Các hình thức chủ yếu của FDI

Hợp đồng hợp tác kinh doanh.
Hợp đồng hợp tác kinh doanh là văn bản ký kết giữa hai hoặc nhiều bên (gọi

là bên hợp danh) quy định rõ trách nhiệm và phân chia kết quả cho mỗi bên, để tiến

hành đầu tư vào Việt Nam mà không lập thành một pháp nhân. Hợp đồng hợp tác

kinh doanh là hình thức đầu tư trực tiếp nước ngoài dễ thực hiện và có ưu thế lớn

trong việc phối hợp sản phẩm. Các sản phẩm kỹ thuật cao đòi hỏi có sự kết hợp thế

mạnh của nhiều công ty của nhiều quốc gia khác nhau. Đây cũng là xu hướng hợp

tác sản xuất kinh doanh trong một tương lại gần xu hướng của sự phân công lao

động chuyên môn hóa sản xuất trên phạm vi quốc tế.

Doanh nghiệp liên doanh.
Doanh nghiệp liên doanh là loại hình doanh nghiệp do hai hay nhiều bên nước

ngoài hợp tác với nước chủ nhà cùng góp vốn, cùng kinh doanh, cùng hưởng lợi

nhuận và chia sẻ rủi ro theo tỷ lệ vốn góp. Doanh nghiệp liên doanh được thành lập

theo hình thức công ty trách nhiệm hữu hạn có tư cách pháp nhân theo pháp luật

nước nhận đầu tư. Đây là hình thức đầu tư được các nhà đầu tư nước ngoài sử dụng

nhiều nhất trong thời gian qua.

Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài.
Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài là doanh nghiệp thuộc sở hữu của nhà

đầu tư nước ngoài (tổ chức hoặc cá nhân người nước ngoài) do các nhà đầu tư nước

ngoài thành lập tại Việt Nam. Tự quản lý và tự chịu trách nhiệm về kết quả sản xuất

kinh doanh. Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài được thành lập theo hình thức của

công ty trách nhiệm hữu hạn có tư cách pháp nhân.

Ngoài ra theo nhu cầu đầu tư về cơ sở hạ tầng, các công trình xây dựng còn có

các hình thức:

Hợp đồng xây dựng - kinh doanh - chuyển giao (BOT)

Với hình thức BOT, các chủ đầu tư chịu trách nhiệm tiến hành xây dựng, kinh

doanh công trình trong một thời gian đủ để thu hồi vốn đầu tư và có lợi nhuận hợp

lý. Sau khi dự án kết thúc, toàn bộ công trình sẽ được chuyển giao cho nước chủ

nhà mà không được bồi hoàn một khoản tiền nào.
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Hợp đồng xây dựng - chuyển giao - kinh doanh (BTO)

Đối với hình thức BTO, sau khi xây dựng xong, nhà đầu tư chuyển giao công

trình cho nước chủ nhà. Chính phủ nước chủ nhà giành cho nhà đầu tư quyền kinh

doanh công trình đó trong một thời hạn nhất định đề thu hồi đủ vốn đầu tư và có

một số tiền lợi nhuận hợp lý.

Hợp đồng xây dựng - chuyền giao (BT)

Đây là các dạng đầu tư được áp dụng đối với các công trình xây dựng cơ sở hạ

tầng kỹ thuật. Đối với hình thức BT, sau khi xây dựng xong, chủ đầu tư chuyển giao

công trình đó cho nước chủ nhà, nước chủ nhà sẽ tạo điều kiện cho nhà đầu tư nước

ngoài thực hiện dự án khác nhau để thu hồi đủ vốn đầu tư và có lợi nhuận hợp lý.

Theo nhu cầu nâng cao năng lực canh tranh quốc tế có hình thức đầu tư mới,

mua lại và sát nhập nhưng còn ít phổ biến.

1.2.2. Các nhân tố tác động đến việc thu hút FDI vào lĩnh vực công nghệ cao
Đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực CNC là hoạt động mà nhà đầu tư

nước ngoài bỏ nguồn lực vào để tiến hành sản xuất và cung cấp sản phẩm và dịch

vụ CNC trong khu vực nhất định do nước sở tại quyết định thành lập.

Mục đích của các nhà đầu tư khi thực hiện chuyển giao công nghệ trong FDI

là tối đa hóa lợi nhuận và giảm thiểu chi phí để đổi mới, thay thế công nghệ. Vì vậy,

trước khi bỏ vốn ra đầu tư, nhà đầu tư sẽ phải xem xét, tính toán, lựa chọn rất kỹ

càng. Có rất nhiều yếu tố ảnh hưởng đến việc thu hút FDI vào lĩnh vực CNC.

Nhân tố an ninh - chính trị.

Sự ổn định chính trị và an ninh là yếu tố cơ bản bảo đảm cho quá trình đầu tư lâu

dài, đảm bảo an toàn cho nguồn vốn đầu tư, vì vậy đây chính là yếu tố đầu tiên khiến

các nhà đầu tư nước ngoài quan tâm khi có ý định đầu tư vào một quốc gia. Cho dù

một quốc gia có đầy đủ các điều kiện thuận lợi về tài nguyên thiên nhiên và con người;

có môi trường đầu tư thuận lợi và ưu đãi với các nhà đầu tư nước ngoài cũng không thể

hấp dẫn được họ vì những rủi ro là quá lớn mỗi khi có sự thay đổi thể chế chính trị.

Những sự thay đổi này sẽ làm đảo lộn phương hướng, chiến lược hay đình trệ hoạt

động sản xuất kinh doanh của họ. Có ổn định chính trị thì những cam kết của chính
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quyền địa phương nước sở tại đối với nhà đầu tư về sở hữu vốn đầu tư, các chính sách

ưu tiên, định hướng phát triển mới được đảm bảo. Bất kỳ ổn định chính trị nào, các

xung đột khu vực, nội chiến hay sự hoài nghi, tẩy chay, thiếu thiện cảm và “gây khó

dễ” của giới lãnh đạo và nhân dân đối với vốn đầu tư, đều là những nhân tố nhạy cảm,

tác động tiêu cực đến tâm lý và hành động thực tế của các chủ đầu tư, cũng như làm

chậm lại các cải cách chính sách cần thiết đối với việc thu hút FDI của nước chủ nhà.

Trong khi sự ổn định nhất định về chính trị là yếu tố cần thiết để tiến hành đầu

tư thì các doanh nghiệp lại đòi hỏi nhiều hơn ở một môi trường đầu tư lành mạnh, đó

còn là nơi mà con người và tài sản được bảo vệ một cách thích hợp. Hay nói cách

khác, vấn đề mà nhà đầu tư muốn đề cập ở đây chính là vấn đề tội phạm; việc đảm

bảo các quyền về tài sản, tạo thuận lợi cho việc buộc thực thi hợp đồng và chấm dứt

sự chiếm đoạt tài sản, nạn cướp giật, lừa đảo và các tội khác làm tổn hại tài sản và

con người cũng phá hoại môi trường đầu tư. Tội phạm làn tràn sẽ ngăn cản các doanh

nghiệp tiến hành đầu tư và làm tăng chi phí hoạt động kinh doanh, thông qua những

thiệt hại trực tiếp về hàng hóa hay qua các chi phí áp dụng biện pháp phòng ngừa, ví

dụ như thuê nhân viên bảo vệ, xây hàng rào, hoặc lắp đặt hệ thống báo động. Trong

một số trường hợp, các doanh nghiệp nước ngoài sẽ giảm đầu tư, và các doanh

nghiệp trong nước sẽ rời bỏ đất nước để tìm kiếm địa điểm an toàn hơn.

Nhân tố kinh tế.

Trình độ quản lý kinh tế vĩ mô ảnh hưởng lớn đến sự ổn định kinh tế vĩ mô,

đến các thủ tục hành chính và nạn tham nhũng. Những nước có nền kinh tế vĩ mô

kém thường dẫn tới tình trạng lạm phát cao, nợ nước ngoài nhiều, tốc độ tăng

trưởng thấp… Đây là nguyên nhân gây biến động lớn về cung cầu và sức mua trên

thị trường, tác động xấu tới việc thu hút và triển khai dự án FDI.

Hệ thống chính sách khuyến khích ĐTNN.

Chính sách thương mại cần thông thoáng theo hướng tự do hóa để đảm bảo

khả năng xuất – nhập khẩu các máy móc thiết bị, nguyên liệu sản xuất, cũng như

sản phẩm, tức bảo đảm sự thuận lợi, kết nối liên tục các công đoạn hoạt động đầu tư

của các nhà đầu tư nước ngoài.
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Chính sách tiền tệ phải giải quyết được các vấn đề chống lạm phát và ổn định

tiền tệ. Chính sách lãi suất và tỷ giá tác động trực tiếp đến dòng chảy của FDI với tư

cách là những yếu tố quyết định giá trị đầu tư và mức lợi nhuận thu được tại một thị

trường xác định. Việc xem xét sự vận động của vốn nước ngoài ở các nước trên thế

giới cho thấy, dòng vốn đầu tư dài hạn, nhất là FDI đổ vào một nước thường tỷ lệ

thuận với sự gia tăng lòng tin của các chủ đầu tư, đồng thời lại tỷ lệ nghịch với độ

chênh lệch lãi suất trong - ngoài nước, trong - ngoài khu vực. Nếu độ chênh lệch lãi

suất đó càng cao, tư bản nước ngoài càng ưa đầu tư theo kiểu cho vay ngắn hạn, ít

chịu rủi ro và hưởng lãi ngay trên chỉ số chênh lệch lãi đó. Hơn nữa, khi mức lãi

suất trong nước cao hơn mức lãi suất quốc tế, thì sức hút với dòng vốn chảy vào

càng mạnh. Tuy nhiên, đồng nghĩa với lãi suất cao là chi phí đầu tư cao, làm giảm

đi lợi nhuận của các nhà đầu tư.

Một tỷ giá hối đoái linh hoạt, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế ở từng

giai đoạn thì khả năng thu lợi nhuận từ xuất khẩu càng lớn, sức hấp dẫn với vốn

nước ngoài càng lớn. Những ưu đãi về thuế chiếm vị trí quan trọng hàng đầu trong

số các ưu đãi tài chính dành cho nhà đầu tư. Mức ưu đãi thuế cao hơn luôn được

dành cho các dự án đầu tư có tỷ lệ vốn nước ngoài cao, quy mô lớn, dài hạn, hướng

về thị trường nước ngoài, sử dụng nhiều nguyên vật liệu và lao động trong nước, tái

đầu tư lợi nhuận và mức độ “nội địa hóa” sản phẩm và công nghệ cao hơn. Hệ

thống thuế thi hành sẽ càng hiệu quả nếu càng rõ ràng đơn giản, dễ áp dụng và mức

thuế không được quá cao ( so với lãi suất, lợi nhuận bình quân, so với mức thuế

chung của khu vực và quốc tế…). Tự do hóa đầu tư càng cao càng thu hút được

nhiều vốn nước ngoài.

Sự phát triển của cơ sở hạ tầng.

Ngoại trừ đối với các nhà đầu tư chuyên kinh doanh trong lĩnh vực hạ tầng, sự

phát triển của cơ sở hạ tầng kinh tế của một quốc gia và một địa phương luôn là

điều kiện vật chất hàng đầu để các chủ đầu tư có thể nhanh chóng thông qua các

quyết định và triển khai trên thực tế các dự án đầu tư đã cam kết. Một tổng thể hạ

tầng phát triển phải bao gồm một hệ thống giao thông vận tải đồng bộ và hiện đại
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với các cầu, cảng, đường xá, kho bãi và các phương tiện vận tải đủ sức bao phủ

quốc gia và đủ tầm hoạt động quốc tế. Trong các điều kiện và chính sách hạ tầng

phục vụ FDI, chính sách đất đai và bất động sản có sức chi phối mạnh mẽ đến luồng

FDI đổ bộ vào một nước. Càng tạo cho các chủ đầu sự an tâm về sở hữu và quyền

chủ động định đoạt sử dụng mua bán đất đai, bất động sản mà họ có được bằng

nguồn vốn đầu tư của mình như một đối tượng kinh doanh thì họ càng mở rộng hầu

bao đầu tư lớn và lâu dài hơn các dự án trên lãnh thổ nước và địa phương tiếp nhận

đầu tư.

Dịch vụ thông tin và tư vấn đầu tư đóng vai trò rất quan trọng đối với tất cả

những nước thu hút vốn nước ngoài lẫn đối với các chủ đầu tư. Nội dung hoạt động

dịch vụ này rất phong phú và càng mở rộng, bao gồm từ việc cung cấp thông tin cập

nhật, có hệ thống, đáng tin cậy về môi trường đầu tư của nước ngoài và địa phương

tiếp nhận đầu tư cũng như về các chủ đầu tư cho các đối tác tiềm năng rộng rãi

trong nước và trên toàn thế giới; hỗ trợ các đối tác đầu tư trong và ngoài nước tiếp

xúc và lựa chọn các đối tác thích hợp, tin cậy; đến giúp đỡ các bên làm thủ tục ký

kết các hợp đồng kinh doanh, thành lập các liên doanh, cả các dịch vụ tư vấn kỹ

thuật và thông tin cần thiết khác liên quan đến đánh giá các quá trình và kết quả

hoạt động kinh doanh.

Việc phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng không chỉ là điều kiện cần thiết để khai

tăng sự hấp dẫn của môi trường đầu tư của mình, mà đó còn là cơ hội để nước và

địa phương tiếp nhận đầu tư có thể và có khả năng thu lợi đầy đủ hơn từ dòng vốn

nước ngoài đã thu hút.

Thủ tục hành chính.

Lực cản lớn nhất làm nản lòng các nhà đầu tư là thủ tục hành chính rườm rà,

phiền phức gây tốn kém về thời gian và chi phí, làm mất cơ hội đầu tư. Bộ máy hành

chính hiệu quả quyết định sự thành công không chỉ thu hút vốn nước ngoài mà còn

của toàn bộ quá trình huy động, sử dụng vốn cho đầu tư phát triển của mỗi quốc gia

cũng như mỗi địa phương. Bộ máy đó phải thống nhất, gọn gàng, trong suốt và nhạy

bén về chính sách, với những thủ tục hành chính, những quy định pháp lý có tính chất
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tối thiểu, đơn giản, công khai và nhất quán, được thực hiện bởi những con người có

trình độ chuyên môn cao, được giáo dục tốt và có kỷ luật, tôn trọng pháp luật.

Vị trí địa lý.

Các nhà đầu tư nước ngoài khi đầu tư vào CNC thường yêu cầu cao về vị trí

địa lý và kết cấu hạ tầng của nước nhận đầu tư để họ triển khai dự án một cách

nhanh chóng và thuận lợi. Kết cấu hạ tầng đồng bộ, đất sạch, điều kiện tự nhiên

thuận lợi là những yếu tố hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài khi đầu tư vào CNC.

Chất lượng nguồn nhân lực.

Sự phát triển của đội ngũ lao động, của trình độ khoa học – công nghệ và hệ

thống doanh nghiệp trong nước và trên địa bàn. CNC đòi hỏi một nguồn nhân lực

chuyên sâu về kỹ thuật và đào tạo. Đội ngũ nhân lực có kỹ thuật cao là điều kiện hàng

đầu để một nước và địa phương vượt qua được những hạn chế về tài nguyên thiên

nhiên và trở nên hấp dẫn các nhà đầu tư. Việc thiếu các nhân lực kỹ thuật lành nghề,

các nhà lãnh đạo, quản lý cao cấp, các doanh nghiệp tài ba và sự lạc hậu về trình độ

khoa học - công nghệ trong nước sẽ khó lòng đáp ứng được các yêu cầu của nhà đầu

tư, làm chậm và thu hẹp lại dòng vốn  nước ngoài chảy vào trong nước và địa phương.

Trình độ phát triển của KH - CN của nước nhận đầu tư.

Trong quá trình thực hiện đầu tư, hoạt động chuyển giao công nghệ

(CGCN) từ nước đầu tư sang nước nhận đầu tư là một tất yếu. Tuy nhiên, để chuyển

giao được công nghệ cũng đòi hỏi nước nhận đầu tư phải có một trình độ phát triển

khoa học công nghệ nhất định, nó thể hiện ở trình độ đội ngũ cán bộ khoa học kỹ

thuật, ở quy mô các viện nghiên cứu, các trang thiết bị của nước đó.

1.2.3. Vai trò của FDI đối với lĩnh vực công nghệ cao

FDI những năm qua đã góp phần quan trọng thúc đẩy đổi mới và chuyển giao

công nghệ, từng bước nâng cao năng lực sản xuất trong nước, đặc biệt ở các lĩnh

vực dầu khí, giao thông, xây dựng, cơ khí chế tạo, điện tử - viễn thông - tin học…

 Thông qua FDI Việt Nam đã có nhiều công nghệ mới, tiên tiến, sản xuất ra

các sản phẩm mà trước đây chưa từng có.
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 Việc chuyển giao công nghệ từ nước ngoài thông qua FDI đã hạn chế đến

mức tối đa nhập khẩu nhiều loại hàng hóa thuộc các lĩnh vực dầu khí, sản xuất vật

liệu xây dựng mới, hàng điện tử gia dụng, phương tiện giao thông,…

 DN FDI tạo ra được nhiều sản phẩm có chất lượng cao với hình thức, mẫu

mã đẹp, đáp ứng tốt hơn nhu cầu của thị trường trong nước và xuất khẩu sản phẩm

ra nước ngoài… Có doanh nghiệp FDI đã tổ chức sản xuất sản phẩm thuộc lĩnh vực

công nghệ cao và xuất khẩu gần 100% sản phẩm ra thị trường nước ngoài ở các lĩnh

vực điện tử, quang cơ - điện tử như Công ty TNHH Nidec Tosok, Muto, Nissei…

Có DN đầu tư vào lĩnh vực nghiên cứu - phát triển như Công ty TNHH Renesas

Việt Nam với mục tiêu nghiên cứu, phát triển và thiết kế các phần cứng (vi mạch)

và các phần mềm chức năng cho IC bán dẫn (mạch tích hợp),…

1.2.4. Hệ thống chỉ tiêu đánh giá tình hình thu hút FDI

1.2.4.1. Số dự án và cơ cấu dự án

Đầu tư thường được thực hiện thông qua các dự án trong các lĩnh vực,

ngành khác nhau với mục đích khác nhau. Số lượng dự án đầu tư là con số biểu

thị 1 phần tổng vốn đầu tư, tổng số vốn đầu tư của các dự án là tổng vốn đầu tư

vào lĩnh vực CNC.

Cơ cấu dự án: Biểu thị tỷ số dự án (của từng nước, từng thời kỳ, từng ngành

nghề đầu tư…) trong tổng số dự án.

Cơ cấu dự án được tính theo công thức:

∑ 100 %
Trong đó:          nt : cơ cấu số dự án

Nt: số dự án năm (trên địa bàn, ngành nghề…) thứ t

∑N: tổng số dự án

1.2.4.2. Vốn đăng kí và cơ cấu vốn đăng kí

Vốn đầu tư đăng ký: Là số vốn đầu tư mà nhà đầu tư đồng ý bỏ ra để tiến

hành các hoạt động đầu tư vào CNC và được cơ quan chính quyền cấp phép qua các

thời kỳ, có thể là 1 tháng, 1 quý nhưng thông thường là 1 năm. Đây là con số cho

thấy được tổng quan khả năng thu hút vốn đầu tư vào CNC.
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Tổng vốn đầu tư được tính bằng công thức:

∑I = I1 + I2 +…+ Ii (i = 1,n)

Trong đó: ∑I: tổng vốn đầu tư

Ii: là vốn đầu tư đăng ký dự án thứ i

n: là số dự án

Cơ cấu vốn đăng ký: Biểu thị tỷ trọng nguồn vốn đăng ký (của từng nước,

từng thời kỳ, từng ngành nghề đầu tư…) trong tổng nguồn vốn đăng ký.

Cơ cấu vốn đăng ký được tính theo công thức:∑ 100 %
Trong đó: it : Cơ cấu vốn đăng ký

It : Vốn đầu tư đăng ký năm (trên địa bàn, ngành nghề…) thứ t

∑I: Tổng nguồn vốn đầu tư đăng ký

1.2.4.3. Vốn thực hiện và cơ cấu vốn thực hiện

Vốn thực hiện: là số vốn thực tế mà nhà đầu tư chỉ ra và được giải ngân để

thực hiện mục đích đầu tư trong thời kỳ. Mức độ giải ngân của vốn đầu tư phụ

thuộc tiến độ triển khai dự án và năng lực tài chính, thái độ của các nhà đầu tư.

Cơ cấu vốn thực hiện: Biểu thị tỷ trọng nguồn vốn thực hiện (của từng nước,

từng thời kỳ, từng ngành nghề đầu tư…) trong tổng nguồn vốn thực hiện.

Cơ cấu vốn thực hiện được tính theo công thức:

∑ 100 %
Trong đó: kt : cơ cấu vốn thực hiện

Kt : vốn đầu tư thực hiện năm (trên địa ban, ngành nghề…) thứ t

∑K: tổng nguồn vốn đầu tư thực hiện.

1.2.4.4. Tỷ trọng vốn TH/vốn ĐK

Là chỉ tiêu thể hiện phần trăm tổng nguồn vốn thực tế mà nhà đầu tư chi ra và

giải ngân để thực hiện mục đích đầu tư trong tổng nguồn vốn mà nhà đầu tư đồng ý
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bỏ ra để tiến hành đầu tư vào CNC (nguồn vốn mà nhà đầu tư đăng ký đầu tư vào

CNC). Chỉ tiêu này thể hiện được tiến độ thực hiện các dự án của các nhà đầu tư.

Tỷ trọng TH/vốn ĐK được tính theo công thức:ố / ố Đ ố ự ệố đă ý 100 %
1.2.4.5. Bình quân VĐK/DA

Biểu thị lượng vốn đầu tư của một dự án là nhiều hay ít, cho thấy dự án đó là

lớn hay nhỏ, là một trong những căn cứ để phân loại dự án bên cạnh các tính chất

khác để phân biệt dự án nhóm A, B, C hoặc dự án quan trọng quốc gia.

Bình quân VĐK được tính bằng tổng vốn đầu tư đăng ký thu hút được trong

năm chia cho số dự án đầu tư trong năm đó.Bình	quân	VĐK/DA VĐKDA
1.3. Thực trạng thu hút FDI vào công nghệ cao ở Việt Nam

Theo Cục Đầu tư nước ngoài (Bộ KHĐT), trong 10 năm trở lại đây, đầu tư

trực tiếp nước ngoài (FDI) vào Việt Nam khá sôi động, trong đó đã có nhiều dự án

đầu tư vào lĩnh vực công nghệ cao (CNC). Tiên phong cho hoạt động này phải kể

đến các nhà đầu tư Nhật Bản, với sự góp mặt của những tập đoàn lớn như: Sanyo,

Matsushita, Sony, Fujitsu, Toshiba, Panasonic, Nidec… Các tập đoàn này đã xây

dựng nhà máy sản xuất với công nghệ hiện đại và đang tiếp tục rót thêm vốn để mở

rộng quy mô đầu tư.

Ngoài các nhà đầu tư Nhật Bản, các nhà đầu tư Hoa Kỳ và các nước châu Âu

cũng tham gia tích cực vào lĩnh vực CNC tại Việt Nam. Các tập đoàn công nghệ

như: Intel, IBM (Hoa Kỳ), Cap Gemini và Accenture (Pháp) đã có dự án sản xuất

quy mô hoặc đang tìm cơ hội đầu tư tại Việt Nam.

Thực tế cho thấy, tại các khu CNC, vốn FDI đổ vào ngày một nhiều. Tại Khu

CNC TP.HCM, sau 7 năm đi vào hoạt động, đã thu hút nhiều dự án lớn như: dự án

1 tỷ USD của tập đoàn bán dẫn hàng đầu thế giới Intel Corp và nhiều dự án sản xuất

khác từ các tập đoàn công nghệ đa quốc gia như Nidec (Nhật Bản), Datalogic

Scanning (Ý), Sonion (Đan Mạch),…
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Theo thống kê, năm 2011, Khu CNC TP.HCM đã cấp giấy phép cho 11 dự án

với tổng vốn 167,391 triệu USD. Tính chung đến hết năm 2011, số dự án đầu tư vào

khu CNC này đã lên đến 58 dự án, với tổng vốn 2,03 tỷ USD. Khu CNC này đã tạo

ra hơn 16.000 việc làm cho người lao động.

Tại Hà Nội, Khu CNC Hoà Lạc cũng dành được sự quan tâm đáng kể từ phía

các nhà đầu tư. Đến thời điểm hiện tại, Khu CNC Hoà Lạc đã cấp phép cho hơn 60

dự án, với tổng vốn đạt trên 31.000 tỷ đồng. Trong hơn 60 dự án đã cấp phép, có 29

dự án đã triển khai, trong đó có 17 dự án đã đi vào hoạt động.

Đã có những dấu hiệu cho thấy số lượng các dự án FDI trong lĩnh vực công

nghệ cao đang gia tăng tại Việt Nam. Nguồn vốn FDI vào CNC tăng mạnh qua các

năm, đặc biệt ở giai đoạn 2006- 2008, từ 4000 triệu USD năm 2006 đến năm 2008

đạt mức tối đa là 11500 triệu USD. Giai đoạn từ năm 2009 – 2012 có sự gia tăng

nhưng không đáng kể và chững lại ở mức 10460 triệu USD.

Biểu đồ 1.1: FDI vào CNC tại Việt Nam giai đoạn 2003 - 2012

Nguồn: Bộ KH&ĐT năm 2013

Cục Đầu tư nước ngoài đánh giá, việc triển khai các dự án thuộc lĩnh vực

CNCđã và đang góp phần rất lớn cho phát triển công nghệ, thu hút việc làm, thu

hút đầu tư và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Việc tập trung thu hút FDI

vào lĩnh vực CNC cũng có ý nghĩa đặc biệt quan trọng để đạt được mục tiêu đưa

Việt Nam căn bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại vào năm 2020.
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1.4. Một số bài học kinh nghiệm về thu hút FDI vào lĩnh vực CNC

1.4.1. Kinh nghiệm của Trung Quốc

Những năm gần đây, Trung Quốc có sự phát triển thần kỳ, được ghi nhận là 1

trong 5 nền kinh tế có thu nhập quốc nội lớn nhất thế giới. Với mục tiêu “tiếp thêm

sinh lực cho đất nước bằng khoa học và giáo dục”, chiến lược khoa học và công

nghệ (KH&CN) quốc gia của Trung Quốc đã tập trung sức xây dựng một hệ thống

gồm nhiều lĩnh vực CNC, với đội ngũ các nhà khoa học giỏi, có đủ điều kiện và

trình độ để tiến kịp các nước công nghiệp phát triển vào cuối thế kỷ này. Nhằm tăng

GDP cả nước lên gấp 4 lần, đạt 4.000 tỷ USD và bình quân đầu người 3.000 USD

vào năm 2020, Trung Quốc chủ trương thực hiện “con đường công nghiệp hoá

mới”, lấy KH&CN và giáo dục là hai trụ cột phát triển chính. Chính phủ đã thực thi

những biện pháp tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp trong nước theo đuổi chiến

lược, tạo lập quan hệ với đối tác nước ngoài, nhằm thu hút hiệu quả vốn đầu tư trực

tiếp nước ngoài, khai thác cao nhất năng lực công nghệ của các tổ chức liên quan.

Để nâng cao hiệu quả thu hút FDI vào lĩnh vực CNC, Trung Quốc đã thiết lập

mối quan hệ với trên 20 quốc gia trên thế giới. Chính nhờ mối quan hệ này mà

nghiên cứu CNC của Trung Quốc đã trở thành một phần của R&D toàn cầu. Trung

Quốc đã tăng gấp đôi chi tiêu R&D trong vòng một thập kỷ; đã có trên 862 ngàn

cán bộ nghiên cứu khoa học, vượt xa Nhật Bản (chỉ sau Mỹ). Hiện nay, cứ 5 nhà

nghiên cứu ở Mỹ thì có 3 là người Trung Quốc và theo dự báo cuối thế kỷ này, số

lượng tiến sỹ khoa học kỹ thuật sẽ vượt Mỹ. Mặc dù còn thua kém Mỹ về đăng ký

patent, song Trung Quốc đang nhích dần lên trong bảng xếp hạng, đặc biệt là những

công nghệ nổi trội về thông tin, sinh học và vật liệu mới. Đó chính là cơ sở tiền đề

quan trọng nhằm tạo điều kiện thuận lợi trong việc thu hút FDI vào CNC cho Trung

Quốc thời bấy giờ.

Bên cạnh việc tích cực tăng lượng thu hút vốn đầu tư, Trung Quốc đang mở

rộng các lĩnh vực thu hút FDI, xác định các trọng điểm thu hút nhà đầu tư nước

ngoài để hoàn thiện và phát triển nền kinh tế trong nước. Trung Quốc sẽ cải thiện

hơn nữa môi trường đầu tư, hoàn thiện chính sách pháp luật và biện pháp thu hút
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FDI, chú trọng thu hút các công ty xuyên quốc gia đầu tư, chuyển giao công nghệ

cao để đạt giá trị gia tăng cao. Đồng thời, thu hút các cơ quan nghiên cứu khai thác

quốc tế đến Trung Quốc; thúc đẩy các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài liên

doanh với các doanh nghiệp trong nước trên các lĩnh vực: nghiên cứu khai thác

công nghệ, nhập khẩu nguyên liệu, khai thác thị trường...

Do Trung Quốc ngày càng chú trọng đến công nghệ cao, coi đó là động lực

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, nên gần đây một loạt bộ và chính quyền địa phương

đã công bố các chính sách, kế hoạch và dự án liên quan đến việc phát triển công

nghệ mới và công nghệ cao. Đây là một làn sóng mang lại nhiều cơ hội cho các nhà

đầu tư quan tâm đến lĩnh vực NCPT và phát triển thị trường công nghệ, quy trình và

các sản phẩm mới.

Các nhà phân tích cho rằng, có 3 nguyên nhân khiến Trung Quốc hấp dẫn các

nhà đầu tư nước ngoài. Một là, nền kinh tế Trung Quốc liên tục duy trì tốc độ tăng

trưởng nhanh và được dự báo là sẽ vẫn tăng trưởng mạnh trong nhiều năm tới. Hai

là, Trung Quốc đã thu được một khoản thặng dư thương mại lớn hàng năm và hiện

có nguồn dự trữ ngoại hối khổng lồ, lên đến 700 tỷ USD, do vậy ngày càng củng cố

địa vị siêu cường kinh tế. Ba là, do chính sách thu hút và ưu đãi các nhà đầu tư của

nước này.

1.4.2. Kinh nghiệm của Đà Nẵng

Để thu hút các doanh nghiệp trong và ngoài nước đầu tư nhanh vào CNC,

UBND thành phố Đà Nẵng đã ban hành Quy định chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu

tư vào lĩnh vực CNC.

Theo đó, dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng dùng chung của khu CNC Đà

Nẵng, dự án đầu tư xây dựng khu đào tạo, khu nghiên cứu phát triển và ứng dụng

CNC, khu ươm tạo CNC, ươm tạo doanh nghiệp CNC; dự án xây dựng chung cư

cho công nhân và chuyên gia làm việc tại khu CNC thuê được miễn 100% tiền thuê

đất và miễn 100% tiền sử dụng đất.

Đối với dự án đầu tư thuộc danh mục lĩnh vực ngành nghề đặc biệt ưu đãi đầu

tư được miễn 11 năm tiền thuê đất kể từ khi dự án đi vào hoạt động; dự án đầu tư
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thuộc danh mục lĩnh vực ngành nghề ưu đãi đầu tư, dự án đầu tư vào Khu quản lý

dịch vụ gồm triển lãm, trưng bày, hội nghị, dự án đầu tư vào khu hậu cần (tổ chức

dịch vụ giao nhận, vận tải, cho thuê bến bãi, bốc xếp hàng hóa) được miễn 03 năm

tiền thuê đất kể từ khi dự án đi vào hoạt động.

Giá cho thuê đất đã có hạ tầng dùng chung đối với các dự án đầu tư vào khu

CNC Đà Nẵng đối với các dự án sản xuất và dự án kinh doanh dịch vụ lần lượt

như sau:

- Trả từng năm: 8.400đồng/m2/năm, 10.500đồng/m2/năm;

- Trả 10 năm một lần: 7.350đồng/m2/năm, 9.450đồng/m2/năm;

- Trả một lần cho toàn bộ thời gian thuê: 5.250đồng/m2/năm,7.350đồng/

m2/năm.

Giá cho thuê đất sẽ được giữ ổn định trong vòng 5 năm. Nhà đầu tư trả tiền

thuê đất một lần cho toàn bộ thời gian thuê được giữ ổn định giá thuê đất đến hết

thời hạn đã nộp tiền thuê đất trước đó, kể cả khi Nhà nước có điều chỉnh giá thuê

đất. Doanh nghiệp mới được thành lập từ khu CNC Đà Nẵng sẽ được miễn thuế 4

năm kể từ khi có thu nhập chịu thuế và giảm 50% số thuế phải nộp trong 09 năm

tiếp theo.

1.4.3. Bài học rút ra cho tỉnh Thừa Thiên Huế

Thứ nhất, lấy CNC làm điểm trung tâm lan tỏa để đầu tư đồng bộ hạ tầng

cứng (đường sá, điện, nước, viễn thông… trong đó, đặc biệt ưu tiên các tuyến

đường giao thông được kết nối đồng bộ) và tạo điều kiện phát triển hạ tầng xã hội

các dịch vụ văn hóa – xã hội liên quan (như là một thứ hạ tầng mềm).

Thứ hai, tiếp tục cải thiện cơ chế, chính sách hỗ trợ DN hoạt động và cải thiện

môi trường đầu tư, môi trường nghiên cứu, phát triển KHCN trong lĩnh vực CNC

tạo tiền đề và những điều kiện thuận lợi thu hút hiệu quả FDI vào CNC.

Thứ ba, đưa vào chương trình công tác năm 2014 của tỉnh  xây dựng và ban

hành Chương trình phát triển công nghiệp nền tảng, công nghiệp hỗ trợ và Chương

trình phát triển sản phẩm CNC.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 31

Thứ tư, cho phép thành lập Công ty đầu tư phát triển CNC và xem xét hỗ trợ

lãi suất tín dụng để đầu tư xây dựng cơ sở vật chất nghiên cứu và phát triển, ươm

tạo, đào tạo cho các đối tượng trực tiếp hoạt động KHCN, các DN KHCN, các DN

dịch vụ CNC.

Thứ năm, cần rút kinh nghiệm một số nước về vấn đề nhập khẩu máy móc

thiết bị đã qua sử dụng thông qua hình thức chuyển giao công nghệ. Cần đào tạo

được một đội ngũ có chuyên môn trong lĩnh vực này để kiểm soát các máy móc,

thiết bị để tránh trở thành “bãi thải công nghệ” của các quốc gia.

Thứ sáu, công tác chỉ đạo, điều hành phải thông suốt, thống nhất, có nền

nếp, kỷ cương trong bộ máy công quyền, tạo được niềm tin và độ tin cậy đối với

nhà đầu tư. Phải luôn luôn hướng về nhà đầu tư và doanh nghiệp để nhanh chóng

tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo thuận lợi cho hoạt động đầu tư. Mọi thủ tục hành

chính phục vụ cho hoạt động đầu tư phải gọn nhẹ, không làm tăng chi phí, gây

phiền hà, sách nhiễu cho nhà đầu tư.

Thứ bảy, có tổ chức, bộ máy, đội ngũ cán bộ làm công tác kinh tế đối ngoại

nói chung và FDI nói riêng tinh thông về nghiệp vụ, am hiểu về kinh tế đối ngoại,

trong sạch về phẩm chất, đạo đức. Vì đây chính là cầu nối quan trọng giữa nhà đầu

tư nước ngoài với địa phương, là nguyên nhân của mọi nguyên nhân thành công hay

thất bại.
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Chương II

THỰC TRẠNG THU HÚT FDI VÀO LĨNH VỰC CÔNG NGHỆ CAO

TỈNH THỪA THIÊN HUẾ

2.1. Đặc điểm địa bàn nghiên cứu

2.1.1. Vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên

2.1.1.1. Vị trí địa lý

Thừa Thiên Huế là một trong 5 tỉnh thuộc vùng KTTĐ miền Trung. Phía Bắc

giáp tỉnh Quảng Trị, phía Nam giáp thành phố Đà Nẵng, phía Tây giáp nước

CHDCND Lào, phía Đông được giới hạn bởi Biển Đông. Diện tích tự nhiên 5.033,2

km2, dân số trung bình năm 2011 là 1.103.136 người, chiếm 1,5% về diện tích và

1,4% về dân số so với cả nước. Về tổ chức hành chính, Thừa Thiên Huế có 6 huyện,

2 thị xã và thành phố Huế với 152 xã, phường, thị trấn.

Thừa Thiên Huế có vị trí trung tâm Việt Nam, đường Quốc lộ 1A và đường sắt

quốc gia xuyên suốt chiều dài của tỉnh, thuận lợi cho việc vận chuyển hàng hóa ra

Bắc vào Nam. Hệ thống đường nội bộ Tỉnh đảm bảo giao thông giữa các huyện,

giữa huyện với thành phố. Bằng đường bộ, hàng hóa được vận chuyển từ Thái Lan,

Lào đến tỉnh và ngược lại qua cửa khẩu quốc tế Lao Bảo, cách trung tâm thành phố

Huế 150 km. Sân bay Phú Bài cách thành phố Huế 15 km về phía Nam, có khả năng

đón các loại máy bay lớn như Airbus A-320, Boeing 737. Cảng Thuận An nằm cách

trung tâm thành phố Huế 12 km, đảm bảo cho tàu có trọng tải 2.000 tấn cập cảng.

Cảng nước sâu Chân Mây cách thành phố Huế 49km về phía Nam, đã được xây

dựng xong, có thể đón tàu trọng tải tới 50.000 tấn. Hầm đường bộ qua đèo Hải Vân,

cầu Tư Hiền, cầu Trường Hà kết nối Huế với thành phố Đà Nẵng. Quốc lộ 49 dẫn

vào biên giới phía Tây nối với Lào, hứa hẹn một tiềm năng về đầu tư và thị trường

tiêu thụ hàng hóa.

Thừa Thiên Huế có 6 Khu Công Nghiệp và Khu Kinh Tế Chân Mây-Lăng Cô

được phân bố theo chiều dài của tỉnh; ở phía Bắc thành phố Huế có Khu Công

Nghiệp Tứ Hạ, tiểu Khu Công Nghiệp Hương Sơ; ở phía Nam có Khu Công Nghiệp
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Phú Bài và Khu Kinh Tế Chân Mây - Lăng Cô; ở phía Đông có tiểu Khu Công

Nghiệp Phú Thứ.

Thừa Thiên Huế là một tỉnh có tiềm năng rất lớn về vị trí địa lý, tài nguyên

thiên nhiên, nguồn lực, yếu tố lịch sử, văn hóa truyền thống so với nhiều tỉnh miền

trung khác như Quảng Trị, Quảng Bình, Hà Tĩnh, Quảng Nam. Đây chính là một

trong những yếu tố góp phần thu hút đầu tư từ bên ngoài, đặc biệt là đầu tư trực tiếp

nước ngoài FDI.

2.1.1.2. Điều kiện tự nhiên.

 Đặc điểm địa hình.

Tỉnh Thừa Thiên Huế được cấu tạo bởi các dạng địa hình chủ yếu sau:

- Địa hình khu vực núi trung bình: chiếm tỷ lệ khoảng 25% diện tích lãnh thổ.

Khu vực núi trung bình chủ yếu được phân bố ở phía Tây, Tây Nam và Nam lãnh

thổ; bao gồm vùng núi trung bình Tây A Lưới, vùng núi trung bình Động Ngại,

vùng núi trung bình Đông A Lưới – Nam Đông và vùng núi trung bình Bạch Mã –

Hải Vân. Độ cao dao động từ 750m đến gần 1.800m.

- Địa hình khu vực núi thấp và gò đồi: chiếm khoảng 50% diện tích lãnh thổ

toàn tỉnh; trải dài từ phía Tây Bắc đến hết các phần phía Nam của Tỉnh.

- Địa hình khu vực đồng bằng duyên hải: chiếm khoảng 16% diện tích tự

nhiên của tỉnh. Đồng bằng duyên hải trải dài theo hướng Tây Bắc – Đông Nam, có

độ cao tuyệt đối từ 15- 10m trở xuống so với mực nước biển.

- Địa hình khu vực sông hồ, đầm phá và biển ven bờ: chiếm 9% diện tích

Tỉnh, nằm dọc theo bờ biển phía Đông Tỉnh.

Hệ thống sông khá dày đặc, phân bố tương đối đồng đều nhưng phần lớn ngắn

và có lưu vực hẹp (sông Hương, sông Bồ, sông Ô Lâu, sông Truồi...) tạo nên bồn

địa trũng.

 Đặc điểm khí hậu.

Tỉnh Thừa Thiên Huế nằm trong khu vực nhiệt đới gió mùa với những đặc

điểm khí hậu nổi bật:
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- Nhiệt độ khá cao, đặc trưng cho vùng khí hậu nhiệt đới, nhiệt độ trung bình

năm dao động từ 21,3-250C ;

- Lượng mưa trung bình năm khoảng 2700mm- 4000mm thuộc vào địa

phương có lượng mưa của Việt Nam. Vùng khí hậu ven biển hình thành hai mùa rõ

rệt: mùa nắng nóng từ tháng 3 đến tháng 8 thường gây khô hạn nghiêm trọng, hạ

lưu các con sông bị nhiễm mặn làm cho việc cung cấp nước sản xuất nông nghiệp

gặp khó khăn hơn. Trong khi đó, mùa mưa ẩm từ tháng 9 đến tháng 2 năm sau, mưa

lũ thường tập trung chủ yếu từ tháng 9 đến tháng 12 làm ảnh hưởng đến đời sống

kinh tế - xã hội của tỉnh.

 Tài nguyên thiên nhiên.

Trên lãnh thổ Thừa Thiên Huế đã phát hiện được 120 mỏ, điểm khoáng sản

với 25 loại khoáng sản, tài nguyên nước dưới đất, phân bố đều khắp, trong đó chiếm

tỷ trọng đáng kể và có giá trị kinh tế các khoáng sản phi kim loại và nhóm vật liệu

xây dựng. Các loại khoáng sản chủ yếu của Thừa Thiên Huế đã được đánh giá ở các

mức độ khác nhau.

Nhóm khoáng sản nhiên liệu chủ yếu là than bùn, phân bố từ Phong Điền ở

phía Bắc đến Phú Lộc ở phía Nam, với các mỏ có trữ lượng lớn, chất lượng tốt và

điều kiện khai thác thuận lợi tập trung ở khu vực xã Phong Chương, huyện Phong

Điền. Trữ lượng các mỏ than bùn ở khu vực các trằm tại Phong Chương được đánh

giá lên tới 5 triệu mét khối. Chất lượng than bùn Thừa Thiên Huế thuộc loại tốt, có

những mỏ có độ mùn đạt trên 50% và hàm lượng axit humic đạt 30-40%. Hiện tại

than bùn ở đây đang được khai thác để chế biến phân hữu cơ vi sinh.

Tài nguyên nước dưới đất khá phong phú, bao gồm cả nước nhạt và nước

khoáng nóng, được phân bố tương đối đều trên địa bàn toàn tỉnh. Các khu vực kéo

từ các xã Phong Chương, Phong Hiền, huyện Phong Điền đến xã Quảng Lợi, huyện

Quảng Điền, từ xã Phong Sơn, huyện Phong Điền đến thị trấn Tứ Hạ, huyện Hương

Trà, khu vực thị trấn Phú Bài, huyện Hương Thủy (nay là thị xã Hương Thủy) là

những vùng chứa nước dưới đất có triển vọng nhất cho khai thác và sử dụng của

Thừa Thiên Huế. Tổng trữ lượng nước dưới đất ở các vùng đã nghiên cứu ở cấp
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C1 đạt gần 9.200m3/ ngày. Chính lượng nước này cùng với hệ thống các thủy vực

dày đặc với tổng lượng nước mặt phong phú đã đảm bảo cho Thừa Thiên Huế tránh

được những đợt hạn hán khốc liệt và kéo dài.

Thừa Thiên Huế hết sức giàu có về tài nguyên thiên nhiên, từ vị trí địa lý, đến

đất đai, từ khoáng sản đến nước mặt và nước ngầm, từ đa dạng sinh học đến cảnh

quan thiên nhiên. Tài nguyên thiên nhiên đó có ý nghĩa rất to lớn đối với sự phát

triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2.1.2. Tình hình an ninh chính trị

Chính trị - xã hội, quốc phòng, an ninh của tỉnh Thừa Thiên Huế đang ngày

càng được củng cố. Công tác xây dựng Đảng được chú trọng, năng lực lãnh đạo và

sức chiến đấu của đảng bộ các cấp được nâng lên; hệ thống chính trị được kiện

toàn, đội ngũ cán bộ trưởng thành một bước; quan hệ giữa Đảng với chính quyền,

Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân gắn bó chặt chẽ hơn; nội bộ cấp ủy đoàn

kết, thống nhất; niềm tin, uy tín của Đảng bộ đối với nhân dân ngày càng được nâng

cao. Chính sách đổi mới, mở cửa cùng với sự ổn định về chính trị, môi trường sống

an toàn, an ninh là những nguyên nhân cơ bản khiến lượng đầu tư trực tiếp nước

ngoài vào tỉnh Thừa Thiên Huế ngày càng gia tăng.

2.1.3. Tình hình phát triển kinh tế

Kinh tế xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế trong những năm qua có sự chuyển biến

mạnh mẽ về chất và lượng trên tất cả lĩnh vực. Tốc độ tăng trưởng kinh tế cao (tốc

độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2007- 2012 đạt 12 %/năm), cao hơn hẳn so với

mức 8,4%/năm (1991-2005), cơ cấu chuyển dịch đúng hướng khu vực công nghiệp

– xây dựng tăng nhanh tỷ trọng đóng góp trong tổng sản phẩm từ 34,8% (năm 2005)

lên 38,9% (năm 2011), các ngành dịch vụ có tỷ trọng từ 43,6 – 46%; khu vực nông

nghiệp vẫn tăng về giá trị tuyệt đối, nhưng giảm tỷ trọng tương ứng từ 21,6% xuống

15,1%. Tổng sản phẩm trong tỉnh (GDP) bình quân đầu người năm 2012 đạt 1500

USD, tăng 3 lần so với năm 2005. Các thành phần kinh tế phát triển đồng đều; trong

đó, khu vực kinh tế nhà nước tăng trưởng 7,1%/năm, chiếm 35% tổng sản phẩm

trong tỉnh, khu vực kinh tế ngoài nhà nước tăng 9,1%/năm và chiếm 55,8%, khu

vực có vốn đầu tư nước ngoài tăng 12,2%, chiếm 9%.
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Cơ cấu lao động chuyển dịch theo hướng tích cực, tỷ lệ lao động 15 tuổi trở

lên làm việc trong nhóm ngành nông, lâm,thủy sản chiếm 38,1%, nhóm công

nghiệp – xây dựng chiếm 29%, nhóm ngành dịch vụ 32,7%.

Năm 2013, tăng trưởng kinh tế dự ước đạt 7,89%, chưa đạt mục tiêu đề ra;

trong đó, khu vực dịch vụ dự kiến tăng 10,79%, đóng góp 5,19% vào mức tăng

trưởng chung; khu vực công nghiệp - xây dựng tăng 6,53%, đóng góp 1,96%; khu

vực nông lâm thuỷ sản giảm 0,7%, đóng góp 0,09%. Tổng lượt khách tham quan

đạt gần 2,4 triệu lượt, tăng 9% so với cùng kỳ; doanh thu từ các cơ sở lưu trú ước

đạt hơn 1,4 ngàn tỷ đồng, tăng 11,6%.

Tổng vốn đầu tư toàn xã hội ước đạt 13.700 tỷ đồng, bằng 94,5% KH năm,

tăng 9,6% so cùng kỳ. Giá trị xuất khẩu cả năm ước đạt 540 triệu USD, tăng 14,1%

so cùng kỳ. Trị giá nhập khẩu ước đạt 385 triệu USD, tăng 14,6%. Tổng thu ngân

sách cả năm ước đạt 4.609 tỷ đồng, bằng 96,4% DT năm, bằng 73,8% so cùng kỳ

năm trước; trong đó thu nội địa 3.662 tỷ đồng, bằng 94,2% DT, tăng 3,3%.

Công tác xóa đói, giảm nghèo được đẩy mạnh, nhất là vùng đồng bào các dân

tộc thiểu số, các chính sách xã hội được bảo đảm. Đời sống nhân dân trong nhiều

vùng được cải thiện rõ rệt. Các mặt xã hội có bước phát triển tốt. Vị thế của Tỉnh

ngày càng được khẳng định trong vùng kinh tế trọng điểm miền Trung và cả nước.

Bảng 2.1: Tình hình phát triển KTXH của tỉnh Thừa Thiên Huế

Stt Chỉ tiêu chủ yếu
Năm
2008

Năm
2009

Năm
2010

Năm
2011

Năm
2012

Năm
2013

1 Tốc độ tăng trưởng kinh tế (GDP) (%) 10,05 11,19 12,5 11,1 9,7 7,89

Tr.đó: - Dịch vụ (%) 12,97 11,51 12,0 12,7 12,8 10,79

- Công nghiệp-Xây dựng (%) 10,64 14,41 16,6 11,6 8,5 6,53
- Nông Lâm Ngư nghiệp (%) 0,55 2,53 1,5 3,3 2,2 -0,7

2 Tổng sản phẩm trong tỉnh bình quân đầu người (USD) 705 1.003 1.150,5 1.300 1.490 1.700

3 Giá trị xuất khẩu (triệu USD) 110 141 248,1 376,9 460,5 540

4 Tổng vốn đầu tư toàn xã hội (Tỷ đồng) 5.784 7.243 9.200 11.000 12.500 13.700
5 Thu ngân sách Nhà nước (Tỷ đồng) 1.860,6 2.520 3.010 3.523 5.861,4 4.609

Nguồn: Dữ liệu từ website của Sở Kế hoạch đầu tư tỉnh Thừa Thiên Huế.
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Tốc độ tăng trưởng của các ngành công nghiệp - xây dựng và dịch vụ của

Thừa Thiên Huế đều ở mức cao nhưng không ổn định. Nhóm ngành nông, lâm

nghiệp và thủy sản có tốc độ tăng trưởng thấp hơn, nhưng cũng rất bấp bênh. Điều

này cho thấy, tăng trưởng kinh tế của Thừa Thiên Huế còn thiếu bền vững.Giá trị

xuất khẩu của tỉnh Thừa Thiên Huế từ năm 2008 – 2013 tăng dần từ 110 triệu USD

đến 540 triệu USD. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội cũng chuyển biến theo chiều

hướng tăng dần từ 2008- 2013.

Tuy tốc độ tăng trưởng kinh tế không ổn định qua các năm nhưng nguồn thu

ngân sách nhà nước vẫn tăng lên qua các năm, năm 2008 nguồn thu đạt 1.860,6 tỷ

đồng nhưng đến năm 2012 nguồn thu đã tăng lên đến 5.861,4 tỷ đồng, tới năm 2013

có sự sụt giảm xuống còn 4.609 tỷ đồng do tốc độ tăng trưởng kinh tế năm 2013 giảm

đáng kể đặc biệt đối với tỷ trọng ngành Nông Lâm Ngư nghiệp giảm 0,7%. Đây là

nguồn thu đóng vai trò quan trọng trong sự phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh.

Chỉ số PCI của tỉnh trong những năm trở lại đây đều nằm ở nhóm tốt của cả

nước, năm 2006 chỉ số PCI cua tỉnh là 50,53 thì đến năm 2011, chỉ số này đã tăng

lên 60,95. Thừa Thiên Huế là một trong những tỉnh nằm trong nhóm có PCI >59,

điều này chứng tỏ môi trường đầu tư nước ngoài ở tỉnh Thừa Thiên Huế có nhiều

thuận lợi, thông thoáng và hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài vào tỉnh Thừa Thiên

Huế ngày càng nhiều hơn.

2.1.4. Sự phát triển của cơ sở hạ tầng.

 Hệ thống giao thông vận tải

Giao thông đường bộ: Quốc lộ 1 và đường HCM kết nối với các tỉnh, thành phố

trong cả nước. Các đường tỉnh lộ đã đươc nâng cấp mở rộng thuận lợi cho đi lại, vận

chuyển hàng hóa nội tỉnh và vận chuyển đến các nhà ga, cảng biển, sân bay trong tỉnh.

Giao thông đường hàng không: Sân bay Quốc tế Phú Bài phục vụ các chuyến

bay nội địa đến TP HCM và Hà Nội, bình quân một ngày có 8 chuyến đi Hà Nội và

TP Hồ Chí Minh. Sân bay có thể tiếp nhận các máy bay tầm trung như Airbus,

Boeing 747. Tuy nhiên Sân bay Phú Bài vẫn chưa phục vụ được các chuyến bay quốc

tế, đây là một trong những khó khăn để các nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào tỉnh.
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Giao thông đường sắt: Ga Huế ngay trung tâm thành phố và 8 ga địa phương

kết nối vận chuyển hành khách và hàng hóa đến các địa phương dọc theo tuyến

đường sắt quốc gia. Các nhà ga địa phương có sân bãi để tập kết hàng hóa vận

chuyển theo hợp đồng vận chuyển với ngành đường sắt (một chuyến tàu vận tải có

từ 12 đến 15 toa, vận chuyển từ 300 đến 400 tấn hàng hóa).

Giao thông đường thủy: Cảng Chân Mây: có khả năng tiếp nhận tàu có trọng

tải 30.000 DWT, tuy nhiên, cảng vẫn chưa được đầu tư thỏa đáng, vẫn chưa có đê

chắn sóng, thiếu đê chắn sóng, sự tồn tại sẽ bị đe dọa, chưa nói đến sự phát triển

bền vững. Tỉnh vẫn chưa tạo được sự đột phá trong phát triển hệ thống cảng biển.

- Cảng Thuận An: có khả năng tiếp nhận tàu có trọng tải 2.000 DWT.

- Cảng Điền Lộc: giai đoạn nghiên cứu khả thi và triển khai dự án. Dự kiến có

6 chuyến/tuần sang Nhật.

 Hệ thống điện, cấp thoát nước.

Cấp điện: Với đường dây 110 kV, 220 kV và 500 kV thông qua lưới điện quốc

gia cùng với hệ thống nhà máy thủy điện đang được xây dựng bảo đảm cung cấp ổn

định chất lượng tốt, đáp ứng mọi nhu cầu về điện cho các nhà đầu tư. Tổng công

suất thủy điện: 1770 MW.

Cấp nước: Hiện có 6 nhà máy nước với tổng công suất đạt 162.000m3/ ngày

đêm, đáp ứng nhu cầu phát triển công nghiệp, dịch vụ, du lịch và đời sống của nhân

dân. Tỷ lệ hộ sử dụng nước sạch và nước vệ sinh khu vực nông thôn là 87%, khu

vực thành thị là 98,9%.

Hệ thống thông tin liên lạc của tỉnh Thừa Thiên Huế tương đối phát triển. Về

bưu chính đã có các dịch vụ chất lượng cao như EMS, CTN, PTN... Thừa Thiên

Huế đứng thứ 2 trong Vùng Kinh tế trọng điểm miền Trung. Hệ thống Internet ngày

càng phát triển và phổ biến trong nhân dân. Mạng lưới bưu chính ở Thừa Thiên Huế

đã phát triển rộng khắp với 60 bưu cục, 17 đại lý bưu điện, 12 kiốt, 111 điểm bưu

điện văn hóa xã, nâng bán kính phục vụ trên toàn tỉnh là 2,84 km/điểm.
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2.1.5. Hệ thống pháp luật đầu tư

 Một số chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.

Nhận thấy được tầm quan trọng của môi trường pháp lý, UBND tỉnh Thừa

Thiên Huế đã cố gắng tạo ra một môi trường đầu tư pháp lý thông thoáng nhằm thu

hút các nhà đầu tư đầu tư và quá trình này đang ngày càng được cải thiện theo

hướng tích cực. Theo quyết định 1337/2009/QĐ- UBND của UBND Thừa Thiên

Huế, từ ngày 15/7/2009, tỉnh Thừa Thiên Huế thực hiện một số chính sách ưu đãi và

hỗ trợ đầu tư trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.

Phạm vi điều chỉnh của Quy định là các dự án đầu tư trực tiếp trên địa bàn tỉnh

Thừa Thiên Huế thực hiện theo Luật Đầu tư 2005 (trừ những dự án thuộc phạm vi

khu kinh tế Chân Mây - Lăng Cô, khu kinh tế cửa khẩu A Đớt).

Đối tượng áp dụng là dự án đầu tư của tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước

được phép thành lập và hoạt động theo pháp luật Việt Nam, với các hình thức đầu

tư gồm: Đầu tư mới, đầu tư mở rộng, đầu tư đổi mới công nghệ nâng cao năng lực

sản xuất.

Quyết định 1337/2009/QĐ- UBND của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế đã đưa ra

các danh mục áp dụng chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư mới, trong đó:

- Danh mục lĩnh vực ưu đãi đầu tư: Thực hiện theo quy định tại Phụ lục I ban

hành kèm theo Nghị định số 108/2006/NĐ- CP ngày 22/09/2006 của Chính phủ;

các hoạt động trong lĩnh vực xã hội hóa (áp dụng cho nhà đầu tư trong nước) được

quy định tại Quyết định 1466/QĐ- TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ.

Riêng đối với các dự án đầu tư nước ngoài trong lĩnh vực xã hội hóa, việc thực hiện

chính sách ưu đãi do Thủ tướng Chính phủ quyết định.

- Danh mục địa bàn ưu đãi đầu tư: Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc

biệt khó khăn: huyện Nam Đông, huyện A Lưới; Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã

hội khó khăn: các huyện Phong Điền, Quảng Điền, Hương Trà, Phú Lộc, Phú Vang;

các khu công nghiệp được thành lập theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

- Danh mục dự án hỗ trợ đầu tư: Các dự án trọng điểm, ưu tiên đầu tư được

UBND tỉnh công bố hàng năm; Các dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng
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khu công nghiệp, khu công nghệ thông tin tập trung nằm trong quy hoạch đã được

Thủ tướng phê duyệt hoặc chấp thuận chủ trương đầu tư, cụm công nghiệp thuộc

Quy hoạch phát triển công nghiệp đã được UBND tỉnh phê duyệt theo từng thời kỳ;

Dự án sử dụng thường xuyên từ 500 lao động trở lên; cơ sở thực hiện xã hội hóa

phù hợp với quy hoạch, kế hoạch dử dụng đất.

Ngoài ra quyết định 1337/2009/QĐ- UBND của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế

cũng đã đưa ra các ưu đãi về giá thuê đất, thuê mặt nước; ưu đãi về đất, thuế thu

nhập doanh nghiệp, thuế xuất – nhập khẩu; hỗ trợ các công trình kết cấu hạ tầng

ngoài hàng rào; hỗ trợ bồi thường, giải phóng mặt bằng, tái định cư.

Riêng đối với các dự án trọng điểm, ưu tiên đầu tư sẽ được UBND tỉnh Thừa

Thiên Huế công bố hàng năm, UBND tỉnh có thể xem xét, hỗ trợ thêm một số công

trình hạ tầng kỹ thuật trong hàng rào dự án... Các dự án đã được hưởng hỗ trợ đầu

tư theo các chính sách đó.

Đối với các dự án được cấp mới kể từ ngày Quy định này được ban hành và có

hiệu lực thì được hỗ trợ đầu tư theo Quy định này. Ngoài ra quyết định 1337/2009/

QĐ- UBND của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế cũng nêu rõ: nhà đầu tư chỉ được

hưởng chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư của tỉnh theo Quy định này khi dự án

được thực hiện theo đúng tiến độ đã cam kết.

Hệ thống chính sách khuyến khích ĐTNN.

Khi nói đến các chính sách khuyến khích đầu tư của một quốc gia, người ta

thường nghĩ đến các chính sách về tỷ giá hối đoái, cán cân thương mại, hệ thống

thuế, cơ chế quản lý tài chính tiền tệ, cơ chế kiểm tra và giám sát tài chính... và tất

cả các yếu tố này đều có liên quan và bị ảnh hưởng bởi các quyết định của một chủ

thể là chính phủ quốc gia đó. Đứng trên góc độ xem xét các chính sách khuyến

khích đầu tư của một địa phương cụ thể thì hầu hết các yếu tố nói trên đều không có

sự khác biệt lớn trừ một số quy định do chính quyền địa phương quy định riêng phù

hợp với địa phương của mình dưới sự cho phép của Thủ tướng Chính phủ. Từ thực

tiễn cho thấy cùng với sự phát triển kinh tế đã làm cho hoạt động của hệ thống ngân

hàng và thị trường vốn đã có sự khác biệt giữa các địa phương. Thừa Thiên Huế so
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với hai trung tâm kinh tế lớn của đất nước là Thành phố Hồ Chí Minh và Hà Nội

vẫn còn một khoảng cách khá xa, vì vậy, việc phát triển thị trường vốn vẫn còn rất

xa vời trong nhận thức của đa số người dân. Tuy nhiên, riêng về hệ thống ngân hàng

thì lại có sự phát triển ngược lại trong những năm gần đây. Hoạt động ngân hàng

trong những năm qua có nhiều chuyển biến tốt, năng động hơn trong việc điều

chỉnh lãi suất, huy động vốn, thủ tục cho vay... Hệ thống ngân hàng ngày càng phát

triển. Đến năm 2011, trên địa bàn Thừa Thiên Huế ngoài chi nhánh Ngân hàng Nhà

nước làm nhiệm vụ quản lý nhà nước còn có sự có mặt của hầu hết các ngân hàng

thương mại cổ phần như: Vietcombank, Vietinbank, BIDV, Agribank, Sacombank,

Đông Á, HSCB, Bắc Á, Eximbank.... Các chính sách tiền tệ và nghiệp vụ ngân hàng

được đổi mới theo hướng mở rộng và từng bước hiện đại hóa, tiếp cận với công

nghệ và hệ thống ngân hàng quốc tế với đội ngũ cán bộ được đào tạo lại theo cơ chế

mới. Hệ thống ngân hàng và thanh toán của Thừa Thiên Huế có khả năng đáp ứng

mọi nhu cầu về tín dụng và thanh toán quốc tế; đóng vai trò quan trọng trong hệ

thống tài chính là kênh huy động và phân bổ nguồn lực chủ yếu góp phần vào thành

tựu phát triển kinh tế - xã hội tỉnh nhà.

2.2. Đặc điểm của môi trường đầu tư ở tỉnh Thừa Thiên Huế

Trong những năm qua, công tác xúc tiến đầu tư ở Thừa Thiên Huế có chuyển

biến tích cực và hướng mạnh vào các hoạt động xúc tiến đầu tư trong và ngoài

nước. Ông Lê Đình Khánh, Phó Giám đốc Sở KH&ĐT cho hay, đến nay trên địa

bàn thu hút 67 dự án nước ngoài (FDI) với tổng vốn đăng ký đầu tư gần 2 tỷ USD;

đặc biệt giai đoạn 2006-2013 đã thu hút 49 dự án. Trong đó, nhiều dự án lớn vừa

góp phần thay đổi diện mạo vùng đất Cố đô, vừa là minh chứng sống động nâng

tầm thương hiệu của Huế, tạo sự yên tâm cho nhiều nhà đầu tư mới. Điển hình như

Dự án Laguna Lăng Cô với vốn đăng ký 875 triệu USD, dự án Du Lịch Bãi Chuối

100 triệu USD, dự án sân golf Lập An 299 triệu USD, dự án Nhà máy may

Hanesbrands Việt Nam với 30 triệu USD, Nhà máy Scavi với 14 triệu USD, dự án

Siêu thị Big C Huế 17,5 triệu USD; dự án nuôi trồng và chế biến thủy sản của Công

ty CP Chăn nuôi C.P Việt Nam đầu tư 30 triệu USD.
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Kết quả trên thể hiện tính tích cực trong chỉ đạo, đổi mới cơ chế và vận dụng

linh hoạt để đẩy mạnh phát triển kinh tế đối ngoại. Thừa Thiên Huế xây dựng các

mối quan hệ đối ngoại nhằm tìm kiếm cơ hội đầu tư, như kết nghĩa với các TP lớn

của Hồng Kông (TQ), Hàn Quốc, Singapore… để quảng bá, xúc tiến, lập dự án gọi

vốn gửi đến các DN, tập đoàn lớn của nước ngoài.

Tuy có nhiều lợi thế nhưng Thừa Thiên Huế vẫn đứng trước nhiều thách thức

trong thu hút các dự án FDI. Các dự án thu hút được có quy mô tương đối nhỏ, chưa

mang tính đột phá góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương.

Phần lớn FDI vào Thừa Thiên Huế tập trung vào lĩnh vực du lịch, công nghiệp, xây

dựng; chưa có nhiều dự án mang hàm lượng công nghệ cao. Thừa Thiên Huế chưa

thu hút mạnh các dự án đến từ các nước châu Âu, như: Ý, Đức, Thuỵ Sĩ...

Bối cảnh lạm phát đã khiến dòng vốn FDI vào Việt Nam cũng như tại Thừa

Thiên Huế có dấu hiệu thu hẹp, các nhà đầu tư hạn chế mở rộng hoặc phải thận

trọng hơn khi triển khai các dự án mới. Mặt khác, hạ tầng ở trên địa bàn dù được

quan tâm đầu tư, nhưng chưa đồng bộ làm cho Huế kém hấp dẫn trong mắt nhà đầu

tư, như hệ thống đường giao thông, cảng biển...

Từ những phân tích trên có thể thấy rõ những cơ hội, thách thức cũng như các

điểm mạnh và điểm yếu của môi trường đầu tư ở tỉnh Thừa Thiên Huế:

 Điểm mạnh:

Thứ nhất, sự ổn định về kinh tế, chính trị, an ninh xã hội là điều kiện đầu tiên

mà các nhà ĐTNN tính đến khi có ý định đầu tư vào Việt Nam nói chung, tỉnh Thừa

Thiên Huế nói riêng.

Thứ hai, tỉnh Thừa Thiên Huế tiềm năng phát triển kinh tế trong tương lai là

kỳ vọng của nhà ĐTNN: Thành phố Huế là Di sản văn hoá của thế giới, có nhiều

danh lam thắng cảnh đẹp. Tỉnh TT Huế có bờ biển dài 126 km, có Phá Tam Giang

rộng nhất Đông Nam Á, môi trường trong lành. Tất cả sẽ mang lại thuận lợi để phát

triển ngành du lịch (du lịch biển, du lịch sinh thái,..).

Thứ ba, nguồn lao động dồi dào, chi phí nhân công tương đối thấp. Lao động

được đào tạo cơ bản từ hệ thống 9 trường đại học, cao đẳng của tỉnh và các tỉnh lân

cận khác.
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 Điểm yếu:

Thứ nhất, điều kiện khí hậu, thời tiết khắc nghiệt, lũ lụt vào mùa mưa, hạn hán

vào mùa khô làm ảnh hưởng đến hoạt động du lịch

Thứ hai, Lao động có tay nghề cao trong một số ngành nghề còn hạn chế,

thiếu tính năng động, chưa thích ứng với kinh tế thị trường. Chính sách sau đầu tư

của địa phương chưa đáp ứng được mong muốn của nhà đầu tư, do ngân sách Nhà

nước địa phương chưa đủ mạnh để thực hiện thường xuyên nhiệm vụ này. Cơ chế

phối hợp giữa các Sở, ban ngành chưa thống nhất. Trình độ của cán bộ còn hạn chế

về năng lực quản lý, năng lực tham mưu.

Thứ ba, chi phí sản xuất kinh doanh cao (do chi phí vận chuyển nguyên vật

liệu, tiêu thụ hàng hoá lớn, chi phí về viễn thông cao).

Thứ tư, các quan hệ thị trường yếu và chưa sôi động: sức mua của thị trường

yếu, các dịch vụ hỗ trợ thiếu, hoạt động của các DN liên quan chưa mạnh.

Thứ năm, hạ tầng cơ sở vẫn còn nhiều yếu kém: Sân bay Phú Bài chỉ thực hiện

các chuyến bay nội địa. Hệ thống giao thông xuống cấp nhanh chóng, phải sửa chữa

nâng cấp thường xuyên.

 Cơ hội:

Thứ nhất, xu hướng toàn cầu hoá nền kinh tế thế giới và nhất là Việt Nam đã

trở thành thành viên thứ 150 của WTO đã tạo cơ hội cho Việt Nam nói chung và TP

Huế nói riêng trong hoạt động thu hút vốn FDI.

Thứ hai, môi trường đầu tư của Việt Nam ngày càng được cải thiện. Kinh tế

xã hội tiếp tục ổn định và phát triển với tốc độ cao. Luật Doanh nghiệp và Luật đầu

tư chung có hiệu lực thi hành tạo môi trường đầu tư thông thoáng.

Thứ ba, TT Huế là một trong 5 tỉnh thuộc vùng kinh tế trọng điểm miền Trung

theo Quyết định số 148/2004/QĐ-TTg ngày 13/8/2004 của Thủ tướng Chính phủ

tạo điều kiện thuận lợi để phát triển kinh tế xã hội, việc thông thương bằng đường

bộ, đường hang không giữa các nước tiểu vùng sông MêKông sẽ tạo điều kiện mở

rộng quan hệ hợp tác phát triển kinh tế giữa các tỉnh, quốc gia trong khu vực
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Thứ tư, sự ổn định kinh tế vĩ mô, an ninh chính trị, thành công cải cách kinh tế

tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư vào Việt Nam. Bên cạnh đó sự quan tâm của

Đảng và Nhà nước trong nỗ lực cải thiện môi trường đầu tư cũng là cơ hội để thu

hút đầu tư nước ngoài vào Việt Nam nói chung và thành phố Huế

 Thách thức:

Thứ nhất, xu hướng toàn cầu hóa không chỉ là cơ hội mà còn thách thức trong

cạnh tranh thu hút đầu tư mang tầm quốc tế. Gia nhập WTO hàng rào thuế quan

được xoá bỏ, hàng hoá nước ngoài sẽ tràn ngập thị trường Việt Nam, trong khi xuất

khẩu của Việt Nam chưa hẳn đã tăng được nếu chất lượng, bao bì, nhãn hiệu, giá

cả,.. của hàng hoá chưa phù hợp với thị trường xuất khẩu.

Thứ hai, các tỉnh, thành phố trong khu vực miền Trung, đặc biệt là vùng có du

lịch đều có môi trường tốt hơn thành phố Huế, vì vậy môi trường đầu tư và cạnh

tranh thu hút FDI trong thời gian tới là hết sức khắc nghiệt.

Thứ ba, đầu tư vào miền Trung gặp rủi ro hơn các vùng khác, do ảnh hưởng

điều kiện tự nhiên không thuận lợi,thị trường nhỏ lẻ, chi phí vận chuyển cao.

Thứ tư, đầu tư trực tiếp nước ngoài có ảnh hưởng đến ô nhiễm môi trường,

cảnh quan thiên nhiên ảnh hưởng đến di sản văn hoá thế giới. Ngoài ra, FDI còn

kèm theo những dịch bệnh, trật tự an toàn xã hội, văn hoá đồi truỵ ,…

Thứ năm, các dự án thu hút được có quy mô tương đối nhỏ, chưa mang tính

đột phá góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương.
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 Lập mô hình ma trận SWOT cho môi trường đầu tư

Sau đây là mô hình ma trân SWOT

Điểm mạnh (strong)

- Sự ổn định về kinh tế chính trị, xã hội
- Tiềm năng phát triển kinh tế tương đối
cao
- Nguồn lao động dồi dào, chi phí nhân
công rẻ

Điểm yếu (weak)

- Thời tiết, khí hậu khắt nghiệt
- Lao động có tay nghề cao còn hạn chế
- Sức mua thị trường còn yếu
- Cơ sở hạ tầng còn yếu kém

Cơ hội (Opportunity)

- Xu  thế hội nhập của kinh tế thế giới
- Các nhà đầu tư nước ngoài ngày càng
đánh giá cao môi trường đầu tư Việt
Nam.
- Thuộc vùng kinh tế trọng điểm miền
Trung, được Chính phủ tạo điều kiện
thuận lợi để phát triển

Thách thức (Threat)

- Thách thức trong việc cạnh tranh thu
hút đầu tư mang tầm quốc tế
- Sự cạnh tranh khốc liệt của các tỉnh
miền Trung trong việc thu hút FDI
- FDI ảnh hưởng đến ô nhiễm môi
trường, cảnh quan thiên nhiên.
- Các dự án thu hút được có quy mô
tương đối nhỏ, chưa mang tính đột phá
góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã
hội ở địa phương.

2.3. Các yếu tố liên quan đến quản lý nhà nước và thủ tục hành chính

Một số chính sách ưu đãi đầu tư vào lĩnh vực CNC.

 Ưu đãi về thuế và đất đai

Thực hiện theo quan điểm nhà đầu tư được hưởng mức ưu đãi cao nhất trong

khung quy định của pháp luật về thuế và đất đai. Hỗ trợ các công trình giao thông,

điện, nước ngoài hàng rào dự án.

Đối với các dự án đầu tư xây dựng  và kinh doanh hạ tầng nằm trong quy

hoạch được cấp; các dự án đầu tư sản xuất và kinh doanh dịch vụ tại các khu CNC;

các dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ thông tin tại các khu công nghệ

thông tin tập trung, khu ươm tạo doanh nghiệp công nghệ thông tin nhưng chưa có

chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng, được tỉnh hỗ trợ các công trình giao

thông, điện, nước ngoài hàng rào dự án như sau:
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- Về giao thông: Đảm bảo đầu tư công trình giao thông phù hợp với quy hoạch

được duyệt, quy mô đầu tư đáp ứng yêu cầu tối thiểu phục vụ dự án của nhà đầu tư

được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- Về điện, nước phục vụ thi công: Đảm bảo đầu tư công trình điện, nước đến

chân hàng rào dự án.

 Hỗ trợ giao đất sạch, giải phóng mặt bằng, rà phá bom mìn

a) Các dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ thông tin tại các khu công

nghệ thông tin tập trung, khu ươm tạo doanh nghiệp công nghệ thông tin nhưng

chưa có chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng được Tỉnh hỗ trợ giao đất sạch

để thực hiện dự án.

b) Tỉnh hỗ trợ 50% kinh phí bồi thường, hỗ trợ, tái định cư nhưng tối đa

không quá 5 tỷ đồng/ dự án.

c) Tỉnh hỗ trợ về rà phá bom mìn, vật nổ đối với các dự án đầu tư xây dựng

và kinh doanh hạ tầng nằm trong quy hoạch được cấp; các dự án đầu tư sản xuất và

kinh doanh dịch vụ tại các khu CNC; các dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ

thông tin tại các khu công nghệ thông tin tập trung, khu ươm tạo doanh nghiệp công

nghệ thông tin nhưng chưa có chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng.

 Hỗ trợ về đào tạo nghề

Các dự án trong thời gian thi công và 3 năm đầu kể từ ngày dự án đi vào hoạt

động, thường xuyên sử dụng từ 200 lao động trở lên (có hợp đồng lao động từ 01

năm trở lên và tham gia đóng góp BHXH cho người lao động theo quy định) khi

tuyển dụng lao động là người dân trên địa bàn tỉnh được hỗ trợ đào tạo 1 triệu

đồng/người/khóa. Mỗi lao động được hỗ trợ đào tạo một lần trong suốt thời gian

làm việc tại doanh nghiệp.

 Hỗ trợ về thuê đất

Miễn tiền thuê nhà 6 tháng đầu theo hợp đồng với diện tích bình quân không

quá 5m2/người hoặc không quá 100m2/doanh nghiệp cho 10 doanh nghiệp đầu tiên

đăng ký vào hoạt động tại khu ươm tạo doanh nghiệp công nghệ thông tin của Tỉnh

thuộc lĩnh vực: nghiên cứu khoa học, đào tạo nhân lực cho ngành công nghệ thông
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tin (chuyên sâu về lập trình,mạng và cơ sở dữ liệu), sản xuất sản phẩm phần mềm

cho nhu cầu trong nước và xuất khẩu.

Diện tích hỗ trợ tối đa cho doanh nghiệp tham gia tại Vườn ươm CNTT không
quá 100 m2/Doanh nghiệp và mật độ tối đa không quá 5m2/người.

Bảng 2.2: Chính sách hỗ trợ về giá cho Doanh nghiệp hoạt động

tại Vườn ươm đối với Dịch vụ cho thuê phòng làm việc

STT Thời hạn Chính sách giảm giá

1 06 tháng đầu tiên 100%

2 06 tháng tiếp theo 50%

3 Năm thứ 2 30%

4 Năm thứ 3 20%

5 Năm thứ 4 0%
Nguồn: Dữ liệu từ sở KH & ĐT Thừa Thiên Huế.

 Hỗ trợ xúc tiến đầu tư

Các dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ thông tin tại các khu công

nghệ thông tin tập trung, khu ươm tạo doanh nghiệp công nghệ thông tin nhưng

chưa có chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng được hỗ trợ chi phí đi lại để

tham gia xúc tiến đầu tư ở nước ngoài theo kế hoạch xúc tiến đầu tư hàng năm của

tỉnh với mức hỗ trợ không quá 50 triệu đồng/lượt/doanh nghiệp. Mỗi doanh nghiệp

không quá 4 lượt trong suốt quá trình hoạt động tại tỉnh Thừa Thiên Huế.

 Hoàn trả kinh phí ứng trước của nhà đầu tư.

Về nguyên tắc, UBND tỉnh sẽ hỗ trợ theo quy định bằng nguồn vốn ngân sách

của Tỉnh. Trường hợp nhà đầu tư cần thực hiện sớm các hạng mục hỗ trợ nhằm đáp

ứng tiến độ dự án đầu tư trong điều kiện ngân sách Tỉnh chưa kịp bố trí trong kế

hoạch vốn hàng năm, nhà đầu tư có thể ứng trước kinh phí để thực hiện và được

Tỉnh bố trí hoàn trả trong kế hoạch vốn của năm kế hoạch kế tiếp khi:

- Nhà đầu tư hoàn thành 20% giá trị khối lượng dự án đầu tư (đối với dự án

không phân chia thành nhiều giai đoạn).
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- Nhà đầu tư hoàn thành 20% giá trị khối lượng giai đoạn 1 của dự án đầu tư (đối

với dự án phân chia thành nhiều giai đoạn được cấp có thẩm quyền chấp thuận).

 Thủ tục đầu tư:

Các thủ tục đầu tư dự án thuộc lĩnh vực CNC được thực hiện theo cơ chế “một

cửa” tại phòng ĐKKD của sở KHĐT tỉnh Thừa Thiên Huế.

- Các dự án có vốn nhỏ hơn <300 tỷ đồng và không thuộc lĩnh vực đầu tư có

điều kiện: thực hiện trong 5 ngày làm việc.

- Các dự án với vốn >=300 tỷ đồng hoặc thuộc lĩnh vực đầu tư có điều kiện:

thực hiện trong 10 ngày làm việc.

- Các dự án cần được sự chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ: thực hiện trong

30 ngày làm việc.

Mô hình 1: Quy trình cấp giấy phép đầu tư

2.4. Chất lượng nguồn nhân lực

Nguồn lao động của tỉnh Thừa Thiên Huế dồi dào, dân số đạt 1.1 triệu

người,trong đó có 702.000 người đang trong độ tuổi lao động. Nguồn lao động

được cung cấp từ 9 trường đại học thành viên, 3 khoa trực thuộc Đại học Huế, 1 Đại

học Dân lập và Học viện âm nhạc; 8 trung tâm nghiên cứu và đào tạo, 8 trường cao

đẳng, 7 trường trung cấp nghề và nhiều cơ sở đào tạo nghề khác. Tỷ lệ nguồn lao

động đã qua đào tạo nghề chiếm tỷ lệ khá cao 45%. Đây là một trong những thế

mạnh của Thừa Thiên Huế trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài vào tỉnh.

 Chi phí nguồn lao động:

Ngày 04 tháng 12 năm 2012, Chính phủ đã ban hành nghị định số

103/2012/NĐ-CP quy định mức lương tối thiểu vùng đối với người lao động làm

việc ở doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác, trang trại, hộ gia đình, cá nhân và các

cơ quan, tổ chức có thuê mướn lao động.

Nhà đầu tư Bộ phận tiếp nhận
và trả kết quả

Các Sở, ban
ngành liên quan
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Theo quy định tại điểm c Khoản 1 Điều 3 của Nghị định, mức lương tối thiểu

vùng áp dụng đối với các doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn thuộc Vùng III bao

gồm Thị xã Hương Thủy, Hương Trà và các huyện Phú Lộc, Phú Vang, Phong

Điền, Quảng Điền thuộc tỉnh Thừa Thiên Huế là 1.800.000 đồng/ tháng, quy định

này được áp dụng từ ngày 01 tháng 01 năm 2013.

Mức lương tối thiểu chi trả cho công nhân ở Thừa Thiên Huế thấp hơn so với

mức 2.350.000 đồng/tháng áp dụng đối với doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn

thuộc vùng I (HN, Quảng Ninh, Đà Nẵng, TPHCM, Bình Dương và Đồng Nai) và

mức 2.100.000 đồng/tháng đối với doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn thuộc vùng

II (Hải Phòng, Vĩnh Phú, Thái Nguyên, Khánh Hòa, Bình Phước, Tây Ninh, Long

An, Cần Thơ, Cà Mau).

Thừa Thiên Huế có nguồn lao động dồi dào với mức chi trả cho công nhân

thấp là một trong những nhân tố thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài quyết

định đầu tư vào lĩnh vực CNC của tỉnh.

2.5. Vai trò của các dự ánFDI vào CNC trong quá trình phát triển KT-

XH tỉnh Thừa Thiên Huế

2.5.1. Kết quả thu hút đầu tư
Tính đến nay, Thừa Thiên Huế đã thu hút được 13 dự án FDI đầu tư vào lĩnh

vực CNC với tổng số vốn đăng ký là 13.552 nghìn USD, vốn thực hiện ước đạt

8.472 nghìn USD đạt khoảng 62,51% so với vốn đăng ký. Các dự án chủ yếu tập

trung vào lĩnh vực CNTT. Trong đó:

Có 7 dự án thuộc lĩnh vực CNTT, truyền thông, với tổng vốn đầu tư là 1.805

nghìn USD chiếm 13,32% trong tổng vốn đầu tư vào CNC. Công nghệ thông tin

chính là lực lượng nòng cốt và xung kích của cuộc cách mạng khoa học và công

nghệ hiện đại, dẫn dắt nhân loại bước vào kỷ nguyên trí tuệ.

Có 3 dự án FDI đầu tư vào lĩnh vực CNCB, chế tạo với tổng mức vốn đầu tư

là 6.805 nghìn USD chiếm hơn nửa số vốn đầu tư vào CNC 50,55%.

Có 3 dự án đầu tư thuộc lĩnh vực công nghệ khai thác vật liệu với tổng vốn

đầu tư là 4.897 nghìn USD và chiếm 36,13% trong tổng vốn đầu tư vào CNC tỉnh

Thừa Thiên Huế.
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Bảng 2.2: Một số chỉ tiêu thực hiện vốn FDI vào công nghệ cao qua các thời kỳ

Đơn vị: Nghìn USD.

Thời kỳ
Số dự

án
Vốn đăng ký

đầu tư
Quy mô trung
bình của dự án

Vốn thực
hiện

Vốn TH/
Vốn ĐK(%)

2003 - 2005 2 5.020 2.510 1.390 27,69
2006 - 2008 3 2.060 686,67 2.060 100
2009 - 2011 5 5.047 1.009,4 4.427 87,72
2012 - 2014 3 1.425 475 595 41,75
Tổng cộng 13 13.552 1.042,46 8.472 62,51

Nguồn: Dữ liệu từ Sở KH&ĐT tỉnh Thừa Thiên Huế.

Biểu đồ 2.1. Vốn đăng ký đầu tư và vốn thực hiện vào CNC qua các thời kỳ

Qua các thời kỳ, mặc dù thời kỳ 2003 - 2005 có ít dự án là 2 dự án nhưng lại

thu hút được số vốn đăng ký tương đối cao là 5.020 nghìn USD, quy mô bình quân

một dự án cao nhất là 2.510 nghìn USD/dự án, thời kỳ 2006 - 2008, sau khi Việt

Nam gia nhập WTO (năm 2007), kinh tế có sự tăng trưởng tạo điều kiện thuận lợi

cho tỉnh Thừa Thiên Huế thu hút đầu tư, thời kỳ này thu hút được 3 dự án có tổng

vốn đăng ký đầu tư là 2.060 nghìn USD và vốn thực hiện cũng đạt 2.060 nghìn

USD, cho thấy rằng tiến độ thực hiện của các dự án rất tốt tạo lợi thế cho tỉnh Thừa

Thiên Huế trong việc thu hút FDI vào CNC, tiếp đến là thời kỳ 2009 - 2011, thời kỳ

này thu hút được nhiều dự án nhất với 5 dự án và tổng mức vốn đăng ký đầu tư là
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5.047 nghìn USD, tỷ trọng vốn TH/vốn ĐK cũng khá cao chiếm 87,72%. Đây là dấu

hiệu khả quan trong thu hút FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế. Tuy nhiên, nhìn vào

biểu đồ có thể thấy rằng nguồn vốn thực hiện có sự tụt giảm, từ thời kỳ 2009 - 2011

đến thời kỳ 2012 - 2014, nguồn vốn thực hiện đã giảm mạnh từ4.427 nghìn USD

xuống còn 595 nghìn USD. Đây là một trong những vấn đề mà tỉnh Thừa Thiên Huế

cần quan tâm trong việc đẩy mạnh thực hiện nguồn vốn FDI vào lĩnh vực CNC.

2.5.2. Kết quả sản xuất kinh doanh

Sau hơn 10 năm thành lập kết quả sản xuất kinh doanh tại các doanh nghiệp

CNC tỉnh Thừa Thiên Huế ngày càng tăng. Các doanh nghiệp đã đóng góp tỷ trọng

ngày càng lớn trong tổng giá trị sản xuất ngành công nghiệp CNC toàn tỉnh:

Bảng 2.3: Kết quả hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp

FDI trong lĩnh vực CNCtại tỉnh Thừa Thiên Huế

Đơn vị: Tỷ đồng

CHỈ TIÊU 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2006
Doanh thu 115 235 250,5 320,4 470 660,7 750,3 1050 9,13
Xuất khẩu 36 56,3 59,6 81,1 95,5 113,7 203,1 305,8 14,05
Nộp ngân sách 11,5 23,5 25,05 32,04 47 56,07 75,03 105 9,13
Số lao động 120 260 370 457 620 750 825 1.025 8,54

Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư TT.Huế

Nguồn : Tổng hợp báo cáo của Sở KH&ĐT tỉnh TT.Huế năm 2013

Biểu đồ 2.2: Doanh thu, kim ngạch xuất khẩu và nộp ngân sách của các dự án

FDI đầu tư vào CNC tỉnh TT.Huế giai đoạn 2006 - 2013
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Nhìn chung, hoạt động của các doanh nghiệp FDI bước đầu có dấu hiệu khởi

sắc, sự đóng góp chủ lực của các đơn vị hàng đầu của Công ty TNHH SX cơ khí

Chân Mây, Công ty TNHH MTV FLINT VIET NAM, Công ty TNHH 1TV CNTT

kinh tế chứng khoán TH và phái sinh VN...

Giai đoạn 2010 - 2011, FDI tăng mạnh so với các năm khác, do giai đoạn

này có các dự án lớn như Dự án Nhà máy sản xuất, gia công thiết bị, chi tiết Cơ

khí của công ty CP đầu tư Pe Doit Việt Nam đầu tư thực hiện, doanh thu năm

2010 chỉ đạt 470 tỷ đồng nhưng tới năm 2011 doanh thu của các doanh nghiệp

lên tới 660,7 tỷ đồng, trong đó kim ngạch xuất khẩu là 103,7 tỷ đồng, đóng góp

vào ngân sách của tỉnh là 56,07 tỷ đồng tăng 40,6% so với năm 2010. Đến năm

2012, doanh thu đạt 750,3 tỷ đồng, tăng 13,6% gấp 1,14 lần so với năm 2011,

kim ngạch xuất khẩu tăng 78,6% so với cùng kỳ năm trước, đóng góp vào ngân

sách của tỉnh năm này là 75,03 tỷ đồng, tăng 34,3% so với năm 2011. Doanh thu

của khu vực này có xu hướng tăng qua các năm, sau giai đoạn 2006-2009, doanh

thu của khu vực này tăng đột biến, đến năm 2013 doanh thu lên tới 1050 tỷ đồng,

gấp 3,28 lần so với năm 2009, đóng góp ngân sách đạt 105 tỷ đồng, kim ngạch

xuất khẩu tăng 50,6% so với cùng kỳ năm ngoái, góp phần tạo việc làm ổn định

cho khoảng 1.025 lao động. Điều này cho thấy vốn đầu tư trong giai đoạn này đã

bắt đầu phát huy hiệu quả.

Hoạt động thu hút đầu tư nước ngoài vào CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế những

năm qua khá khiêm tốn so với nhiều tỉnh, thành phố lớn, chưa tương xứng với tiềm

năng. Tuy nhiên cũng không thể phủ nhận nhiều dự án đầu tư đang phát huy tốt

hiệu quả và đóng vai trò quan trọng vào sự phát triển kinh tế của địa phương. Nói

đến các Doanh nghiệp đầu tư nước ngoài vào CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế, nhiều

người thường nhắc đến các "tên tuổi lớn" như Công ty TNHH Luks Trường An,

Công ty CP đầu tư Pe Doit Việt Nam, Công ty TNHH SX cơ khí Chân Mây, Công

ty TNHH MTV FLINT VIET NAM...
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2.6. Thực trạng thu hút FDI vào lĩnh vực CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế

2.6.1. Cơ cấu vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đầu tư vào CNC theo lĩnh vực

đầu tư

Bảng 2.4: Danh mục các dự án FDI đầu tư vào CNC theo lĩnh vực CNC

giai đoạn 2003 - 2013.

STT LĨNH VỰC
SỐ

DỰ ÁN
VỐN ĐẦU TƯ
( NGHÌN USD)

CƠ CẤU
(%)

1 Công nghệ thông tin 7 1.805 13,32
2 CNCB, chế tạo 3 6.850 50,55
3 Công nghệ khai thác vật liệu 3 4.897 36,13
4 Công nghệ năng lượng mới 0 - -
5 Công nghệ hàng không vũ trụ 0 - -
6 Công nghệ hải dương 0 - -
7 TÔNG 13 13.552 100

Nguồn: Dữ liệu từ Sở KH&ĐT tỉnh Thừa Thiên Huế.

Trong tổng số 13 dự án đầu tư vào CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế thì đa số tập

trung vào lĩnh vực công nghệ thông tin, có tới 7 dự án, tuy nhiên vốn đầu tư còn

thấp so với các lĩnh vực còn lại, chỉ với 1.805 nghìn USD chiếm 13,32% trong tổng

vốn đầu tư vào CNC.. Công nghệ thông tin là lĩnh vực chủ chốt, có tầm quan trọng

trong sự phát triển kinh tế - xã hội của Thừa Thiên Huế nói riêng và Việt Nam nói

chung, là cơ sở để phát triển các lĩnh vực khác. Điều này cho thấy Thừa Thiên Huế

đang tập trung thu hút FDI vào lĩnh vực CNTT nhưng các dự án có quy mô còn khá

thấp. Các dự án lớn hầu hết tập trung vào lĩnh vực CNCB, chế tạo chiếm 50,55%

tổng vốn đầu tư vào CNC với số vốn đầu tư lên tới 6.850 nghìn USD. Nổi bật là các

dự án quy mô lớn như dự án Xây dựng nhà máy cơ khí chính xác Chân Mây của

công ty TNHH sản xuất cơ khí Chân Mây với tổng vốn đầu tư là 5 triệu USD, dự án

Nhà máy sản xuất các sản phẩm cơ khí công nghệ cao của công ty TNHH MTV

FLINT Việt Nam với tổng vốn đầu tư là 1,2 triệu USD. Có 3 dự án đầu tư vào lĩnh

vực công nghệ khai thác, hỗ trợ khai thác vật liệu với tổng vốn đầu tư là 4,897 triệu

USD chiếm tỷ trọng 36,13%.
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Hiện nay, trên địa bàn tỉnh chưa có dự án nào đầu tư vào các lĩnh vực công

nghệ năng lượng mới, công nghệ hàng không vũ trụ và công nghệ hải dương.

2.6.2. Cơ cấu vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đầu tư vào các lĩnh vực CNC

tỉnh Thừa Thiên Huế theo hình thức đầu tư

Bảng 2.5: Phân loại các dự án đầu tư FDI vào CNC theo hình thức đầu tư

giai đoạn 2003 - 2013 tỉnh TT. Huế

STT
HÌNH THỨC

ĐẦU TƯ
SỐ

DỰ ÁN
VỐN ĐẦU TƯ
(nghìn USD)

CƠ CẤU
VĐT (%)

Vốn BQ/DA
(nghìn USD)

1 100%  vốn ĐTNN 9 8.005 59,07 889,44
2 Liên doanh 4 5.547 40,93 1.386,75
3 Hợp đồng hợp tác KD - - - -

TỔNG 13 13.552 100 1.042,46

Nguồn: Dữ liệu từ Sở KH&ĐT tỉnh Thừa Thiên Huế.

Đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực CNC tỉnh Thừa Thiên Huế chủ yếu

là vốn đầu tư dưới hình thức doanh nghiệp 100% vốn đầu tư nước ngoài. Trong số

13 dự án đầu tư vào CNC thì có 9 dự án đầu tư dưới hình thức doanh nghiệp 100%

vốn nước ngoài với tổng vốn đầu tư là 8.005 nghìn USD chiếm 59,07% trong cơ

cấu vốn đầu tư, còn lại có 4 dự án đầu tư dưới hình thức doanh nghiệp liên doanh,

tổng vốn đầu tư là 5.547 nghìn USD chiếm 40,93% tổng vốn đăng ký đầu tư.

Những năm 2007-2012, xu thế hội nhập của Việt Nam ngày càng sâu, cơ chế chính

sách thu hút đầu tư của Việt Nam có sự thay đổi, trình độ quản lý, tính năng động

của các cán bộ trong hoạt động kinh doanh có sự tiến bộ; lao động dồi dào, hoạt bát

là những thế mạnh để thu hút các DN 100% vốn nước ngoài.

Sự thưa thớt về các dự án theo hình thức liên doanh là do tính nhạy cảm trong

thành phần DN có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài, đồng thời cũng phản ánh năng

lực liên doanh của các doanh nghiệp trong nước còn rất hạn chế. Trình độ quản lý,

tính năng động trong kinh doanh của các cán bộ tham gia liên doanh bên phía Việt

Nam còn yếu kém, thiếu chủ động, kỹ năng đàm phán thấp, tiếp cận thông lệ quốc

tế chưa sâu... làm cho các dự án đạt hiệu quả thấp và dần dần các nhà đầu tư chuyển

qua hình thức đầu tư 100% vốn nước ngoài.
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Chưa có dự án đầu tư theo hình thức hợp đồng hợp tác kinh doanh, BOT, BT,

BTO trên địa bàn Tỉnh. Do đó, Tỉnh cần có chính sách khuyến khích các doanh

nghiệp đầu tư cơ sở hạ tầng theo hướng BOT, BTO và BT.

2.6.3. Cơ cấu vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực CNC tại tỉnh

Thừa Thiên Huế theo nước đầu tư

Bảng 2.6: Phân loại các dự án FDI vào CNC theo nước đầu tư

STT
NƯỚC

ĐẦU TƯ

SỐ

DỰ ÁN

VỐN ĐẦU TƯ

ĐĂNG KÝ

(nghìn USD)

TỶ

TRỌNG

(%)

TỶ TRỌNG

VỐN ĐK

(%)

BQ Vốn

ĐK/DA

(nghìn USD)

1 HOA KỲ 5 6.085 38,46 44,9 1.217

2 NHẬT BẢN 2 1.400 15,38 10,33 700

3 PHẦN LAN 1 650 7,69 4,8 650

4 HỒNG KÔNG 3 4.897 23,08 36,13 1.632,33

5 PHÁP 1 20 7,69 0,15 20

6 THỤY SĨ 1 500 7,69 3,69 500

TỔNG 13 13.552 100 100 1.042,46
Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Thừa Thiên Huế.

Các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế chủ yếu

là từ các nước Hoa Kỳ, Hồng Kông và Nhật Bản. Trong đó quy mô lớn nhất là các

dự án đầu tư của Hoa Kỳ, với 5 dự án đầu tư chiếm tỷ trọng 38,46%, tổng vốn đầu

tư đăng ký là 6.085 nghìn USD chiếm 44,9% trong tổng số vốn đầu tư vào lĩnh vực

CNC. Hồng Kông có 3 dự án đầu tư vào CNC tại Tỉnh với mức vốn đăng ký đầu tư

là 4.897 nghìn USD chiếm tỷ trọng 23,08% và vốn đăng ký chiếm 36,13% tổng vốn

đầu tư đăng ký của các quốc gia. Nhật Bản có 2 dự án chiếm 15,38% với tổng vốn

đăng ký đầu tư là 1.400 nghìn USD chiếm 10,33%. Các quốc gia còn lại như Phần

Lan, Pháp, Thụy Sĩ thời gian qua chỉ đầu tư 1 dự án và số vốn đăng ký đầu tư còn

rất nhỏ. Chưa có dự án đầu tư đến từ các quốc gia trong khu vực Đông Nam Á.

Tỉnh cần có chính sách xúc tiến đầu tư hợp lý nhằm tăng thu hút vốn vào các dự án

đầu tư trong lĩnh vực CNC từ các quốc gia phát triển trong khu vực Đông Nam Á.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 56

2.6.4. Tình hình giải ngân vốn FDI vào lĩnh vực CNC ở tỉnh Thừa Thiên

Huế qua các năm

Trong những năm qua, các dự án FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế diễn ra

còn khá trầm lắng, mỗi năm trung bình chỉ thu hút được 1-2 dự án đầu tư, chu kỳ

của dự án nhỏ nên tình hình giải ngân vốn của các dự án này diễn ra khá nhanh.

Hầu hết các dự án đang đi vào giai đoạn kết thúc chuẩn bị vận hành nên các doanh

nghiệp FDI phải cung cấp hết số lượng vốn đăng ký ban đầu, bên cạnh đó có một

số doanh nghiệp đã tạm ngưng hoạt động, lượng vốn cung ứng giảm, tỷ lệ giải

ngân thấp.

Bảng 2.7: Tình hình đầu tư các dự án FDI vào CNC giai đoạn 2003 - 2013

Đơn vị: Nghìn USD.

Stt Năm
Số

dự án

Vốn

đăng ký

Vốn

thực hiện

Vốn TH/vốn

ĐK (%)

1 2003 1 5000 1.370 27,4

2 2004 - - - -

3 2005 1 20 20 100

4 2006 1 60 60 100

5 2007 1 500 500 100

6 2008 1 1.500 1.500 100

7 2009 2 1.150 1.080 93,91

8 2010 2 1.500 950 63,33

9 2011 1 2.397 2.397 100

10 2012 1 1.200 470 39,17

11 2013 2 225 125 55,56

TỔNG 13 13.552 8.472 62,51

Nguồn: Tổng hợp dữ liệu từ Sở KH&ĐT tỉnh TT.Huế năm 2013.
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Biểu đồ 2.3: Tình hình giải ngân vốn của các dự án FDI đầu tư

vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2003 - 2013

Qua bảng trên ta thấy, năm 2003 chỉ thu hút được một dự án nhưng vốn đăng

ký của dự án này cao nhất so với các dự án còn lại lên đến 5000 nghìn USD, tuy

nhiên dự án mới chỉ giải ngân được khoảng 27,4% tổng số vốn đăng ký là 1.370

nghìn USD do dự án hiện vẫn đang tiến hành triển khai xây dựng cơ bản, chưa hoàn

thành. Trong khi đó có tới 5 dự án đã tiến hành giải ngân xong, từ năm 2005 đến

năm 2008 có 4 dự án và năm 2011 có 1 dự án, đây là một dấu hiệu khả quan trong

việc thu hút FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế. Nhìn chung tốc độ giải ngân của

các dự án khá nhanh do dự án có quy mô nhỏ, không đầu tư cơ sở hạ tầng mà chỉ

đầu tư máy móc thiết bị, một số dự án đã và đang chuẩn bị đến giai đoạn kết thúc và

có một số dự án đã tạm ngưng hoạt động.

2.7. Những thành công nổi bật trong lĩnh vực công nghệ cao ở tỉnh Thừa

Thiên Huế giai đoạn 2003- 2013

Giai đoạn 2003 – 2013 là giai đoạn mà công nghệ cao của Tỉnh đã phát huy

được vai trò của mình trong sự phát triển kinh tế - xã hội và đã gặt hái được nhiều

thành công. Bằng việc tạo ra những sản phẩm công nghệ cao có nhiều ứng dụng

quan trọng trong đời sống cũng như phục vụ cho các ngành, lĩnh vực khác. Đặc biệt

có những sản phẩm được ứng dụng trong việc điều trị bệnh, làm sạch môi trường và

phục vụ trong công tác quản lý quy hoạch...

Kế thừa những kết quả đạt được từ những nghiên cứu khoa học trong quá trình

giảng dạy tại trường đại học, nhóm giảng viên bộ môn Vật lý chất rắn khoa Vật lý

27.4
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Trường ĐH Khoa học Huế vừa sản xuất thành công một hệ thống các thiết bị siêu

âm công suất. Đây là một trong những đề án phát triển sản phẩm khoa học công

nghệ năm 2008 của Đại học Huế được đánh giá cao về công nghệ chế tạo cũng như

tính ứng dụng thực tiễn.

Hình 2.1: Máy rửa siêu âm công suất 100W- 150W

Siêu âm là một trong những lĩnh vực khoa học phát triển khá nhanh hiện nay.

Tùy thuộc vào tần số, công suất phát của các nguồn siêu âm mà chúng được ứng

dụng trong nhiều lĩnh vực khác nhau của đời sống và khoa học công nghệ như làm

sạch môi trường, chiết tách các hợp chất sinh học và hóa học, chẩn đoán và điều trị

bệnh.v.v.

Hình 2.2: Máy bay chụp ảnh trên không
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Máy bay chụp ảnh trên không với tầm bay 1,5 km trang bị GPS và Camera

được nối với máy tính có các phần mềm xử lý, giả lập 3D. Nhiệm vụ của nó là

chụp ảnh, quay phim nhằm phục vụ quản lý quy hoạch đô thị và thiết kế kiến trúc.

Đây là sản phẩm của thạc sĩ Nguyễn Quang Huy, khoa Kiến trúc, trường ĐH

Khoa Học Huế.

Hình 2.3: Máy hút chì trên da mặt RU – 628 SUPERSONIC

Sử dụng máy công nghệ cao than hoạt tính - một loại than đặc biệt có cấu tạo

rỗng như tổ ong, có tính hấp thụ các chất độc, chất thải cao, máy hút chì trên da mặt

RU - 628 SUPERSONIC đem lại cho các bạn một làn da trắng sáng hơn một cách

tự nhiên. Sau khi rửa mặt sạch, tẩy tế bào chết trên da và ủ một lớp tinh dầu, nhân

viên spa sẽ dùng máy di di trên khuôn mặt bạn, vừa mát xa da, vừa đẩy những độc

tố nằm sâu dưới da lên bề mặt. Cuối cùng là chạy tinh chất và đắp mặt nạ Oxy kết

hợp Collagen để dưỡng da giúp cân bằng độ ẩm.

2.8. Đánh giá chung về tình hình và hiệu quả về thu hút FDI vào lĩnh vực

CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế

2.8.1. Những lợi thế của tỉnh Thừa Thiên Huế trong việc thu hút FDI vào

CNC

+ Tỉnh Thừa Thiên Huế nằm ở vị trí trung tâm của đất nước, trên trục Bắc -

Nam của các tuyến đường bộ, đường sắt, đường hàng không và đường biển, gần
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tuyến hành lang Đông - Tây, nằm trong vùng kinh tế trọng điểm Trung Bộ với các

trung tâm kinh tế lớn đang phát triển nhanh như khu khuyến khích phát triển kinh

tế-thương mại Chân Mây, thành phố Đà Nẵng, Khu kinh tế mở Chu Lai, khu công

nghiệp Dung Quất..., có hệ thống giao thông thuận lợi dễ dàng nối kết với thủ đô Hà

Nội, thành phố Hồ Chí Minh và nhiều tỉnh thành trong cả nước.

+ TP Huế là một trong 5 thành phố trung tâm cấp quốc gia được xác định

trong Định hướng quy hoạch tổng thể phát triển đô thị Việt Nam đến năm 2020 đã

được Thủ tướng chính phủ phê duyệt ngày 24-9-1997. Huế là một trong những

trung tâm đào tạo lớn của khu vực miền Trung và cả nước; là trung tâm khoa học -

công nghệ quan trọng của miền Trung (các lĩnh vực văn học - nghệ thuật, y học...)

và là Trung tâm y tế chuyên sâu của khu vực Miền Trung với đội ngũ cán bộ y tế

biết kế thừa truyền thống, giỏi về chuyên môn nghiệp vụ, giàu kinh nghiệm và tận

tuỵ với nghề. Hiện tại đã có ý kiến của Bộ Chính trị và Chính phủ nâng cấp TP Huế

lên là thành phố cấp I trực thuộc tỉnh.

+ Trong mối tương quan với Việt Nam và khu vực, Thừa Thiên Huế gần như

nằm chính giữa vành đai nội chí tuyến Bắc bán cầu, đồng thời là đoạn giữa “khúc ruột

miền Trung” và Việt Nam. Nằm ở vị trí trung độ trục giao lưu Bắc – Nam và trên hành

lang kinh tế xuyên Á (Đông – Tây), Thừa Thiên Huế có điều kiện thuận lợi để mở rộng

giao lưu, liên kết kinh tế với nhiều tỉnh, thành phố trong nước và thế giới với hệ thống

giao thông khá phát triển cả đường bộ, đường biển, đường sắt và đường hàng không.

Từ những yếu tố kể trên cho thấy tỉnh Thừa Thiên Huế có tiềm năng rất lớn về

vị trí địa lý, tài nguyên thiên nhiên, nguồn lực, nền khoa học – công nghệ phát triển

so với nhiều tỉnh miền Trung khác như Quảng Trị, Quảng Bình, Hà Tĩnh, Quảng

Nam. Đây chính là một trong những yếu tố góp phần thu hút đầu tư trực tiếp nước

ngoài, đặc biệt là đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI vào lĩnh vực CNC.

2.8.2. Những thuận lợi

Trong những năm qua, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, HĐND, UBND

tỉnh; sự phối hợp công tác của các Sở, ngành liên quan và các doanh nghiệp CNC,

Tỉnh đã thực hiện có hiệu quả công tác quản lý nhà nước về các hoạt động thuộc

lĩnh vực CNC.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 61

Tỉnh đã thu hút và triển khai nhiều dự án đầu tư vào CNC; kịp thời tháo gỡ

những khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp và các nhà đầu tư, góp phần thúc

đẩy phát triển sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp CNC. Bên cạnh đó Tỉnh

còn tập trung vào việc hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư vào CNC và Vườn ươm

CNTT, giúp các doanh nghiệp có điều kiện thuận lợi khi tham gia đầu tư và thúc

đẩy đầu tư vào các lĩnh vực này.

Kết quả hoạt động của các doanh nghiệp CNC đã góp phần quan trọng vào

việc tăng giá trị sản lượng công nghiệp; tăng thu ngân sách; tăng kim ngạch xuất

khẩu; giải quyết việc làm cho người lao động; đảm bảo phát triển sản xuất gắn với

bảo vệ môi trường để phát triển bền vững.

Đầu tư trực tiếp nước ngoài vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế tuy không sôi

động bằng các địa phương khác, số lượng dự án không nhiều, vốn đầu tư chưa lớn,

song phần lớn hoạt động lại có hiệu quả, đóng góp rất lớn cho ngân sách địa

phương, góp phần không nhỏ làm thay đổi diện mạo kinh tế xã hội của tỉnh trong

thời gian qua, có được như vậy là do môi trường đầu tư được cải thiện đáng kể,

chính sách về ưu đãi đầu tư được ban hành, cơ sở hạ tầng đã có những biến đổi theo

hướng tích cực, nguồn nhân lực dồi dào với giá công nhân tương đối thấp so với cả

nước… làm cho các nhà đầu tư yên tâm hoạt động sản xuất kinh doanh, tiếp tục đầu

tư đổi mới công nghệ, nâng cao trình độ quản lý, nâng cao năng suất lao động, nâng

cao chất lượng sản phẩm, làm cho sản phẩm có chỗ đứng không chỉ ở thị trường

trong nước mà còn vươn ra xuất khẩu.

2.8.3. Những khó khăn và nguyên nhân

Bên cạnh những thuận lợi thì tỉnh Thừa Thiên Huế cũng gặp không ít khó

khăn trong công tác thu hút FDI vào lĩnh vực CNC.

- Công tác đền bù giải phóng mặt bằng để triển khai các dự án đầu tư phát

triển hạ tầng trong lĩnh vực CNC còn chậm; hệ thống giao thông, cấp điện, cấp

nước và các công trình xã hội ngoài hàng rào vẫn chưa được quan tâm xây dựng

đồng bộ ảnh hưởng đến khả năng thu hút đầu tư.
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- Cùng với tình hình chung của cả nước, Tỉnh cũng chịu ảnh hưởng trực tiếp

tình hình suy thoái kinh tế của thế giới, mức lạm phát tăng cao, giá cả vật tư,

nguyên liệu đầu vào tăng cao, các tổ chức tín dụng thắt chặt nguồn cho vay,… do

vậy việc thu hút đầu tư vào CNC tỉnh thời gian qua gặp nhiều khó khăn.

- Tiến độ thu hút FDI thấp so với cả nước: xu hướng vốn đầu tư tập trung chảy

về những địa phương có điều kiện thuận lợi hơn như Hà Nội, TP Hồ Chí Minh, Đà

Nẵng, Bình Dương…

- Sự liên kết giữa khu vực đầu tư nước ngoài và kinh tế trong tỉnh chưa được

chặt chẽ. Tình hình chuyển đổi hình thức liên doanh sang 100% vốn nước ngoài

đang có xu hướng tăng dần, điều này làm cho tỉnh Thừa Thiên Huế ngày càng khó

tiếp cận với những công nghệ hiện đại tiên tiến.

- Về quy hoạch, do thiếu thông tin dự báo nhu cầu đầu tư, nên phải đề nghị bổ

sung quy hoạch nhiều lần; quy mô diện tích mỗi lần điều chỉnh quy hoạch nhỏ và

chậm dẫn đến bỏ lỡ nhiều cơ hội đầu tư.

- Công tác vận động, xúc tiến đầu tư vào CNC vẫn chưa được thuận lợi, còn

kém hiệu quả, không có chiều sâu. Chủ yếu là quảng bá cơ chế chính sách ưu đãi

đầu tư của tỉnh qua các tập Caltalo để phân phát cho các đại biểu, các nhà đầu tư

thông qua các hội nghị hội thảo ở trong nước.

- Một số quy định trong Luật CNC được đề ra còn hạn chế các doanh nghiệp

CNC phát triển cụ thể như: muốn là doanh nghiệp CNC, được hưởng ưu đãi cao

nhất theo quy định hiện hành, thì phải đáp ứng đủ 5 điều kiện. Trong đó, một trong

những điều kiện cơ bản nhất là sản phẩm phải thuộc Danh mục sản phẩm CNC

được khuyến khích phát triển quy định tại Điều 6 Luật này. Chỉ riêng điều này, một

số doanh nghiệp CNC đã không đáp ứng được. Ngoài ra Luật CNC còn yêu cầu về

tổng chi phí cho công tác nghiên cứu và phát triển (R&D) là điều kiện làm khó

doanh nghiệp nhất. Theo luật này, thì “tổng chi bình quân của doanh nghiệp trong 3

năm liền cho hoạt động R&D được thực hiện tại Việt Nam phải đạt ít nhất 1% tổng

doanh thu hằng năm; từ năm thứ tư trở đi phải đạt trên 1% tổng doanh thu”. Chính

sách này đã trở thành rào cản đối với các doanh nghiệp CNC.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 63

Nguyên nhân của những khó khăn.

- Việc lựa chọn công ty đầu tư phát triển hạ tầng tại nước ta nói chung còn hết

sức cảm tính, tùy tiện, chưa dựa trên năng lực tài chính, sở trường kinh doanh và

kinh nghiệm xúc tiến kêu gọi đầu tư của chủ đầu tư. Do đó, sau khi được chọn làm

chủ đầu tư dự án CNC, các công ty này chỉ tập trung tìm kiếm công trình xây dựng

của nhà đầu tư vào CNC, xem dịch vụ xây dựng là ngành kinh doanh chính, còn

công tác xây dựng hạ tầng chỉ là ngành kinh doanh phụ, có nơi còn bị thả nổi.

Chính vì thế, tiến độ thực hiện các dự án CNC không được thực hiện đúng tiến độ

đã được Chính phủ phê duyệt. Công tác đền bù, giải tỏa kéo dài do thiếu nguồn kinh

phí để chi trả, trong khi nguồn vốn ngân sách của tỉnh hạn chế.

- Về luật pháp, chính sách: trong quá trình hoàn chỉnh hệ thống pháp luật theo

hướng tiến tới một mặt bằng pháp lý chung đã có những thay đổi bất lợi cho nhà

đầu tư. Chẳng hạn, việc thi hành Luật thuế thu nhập Doanh nghiệp đã làm giảm ưu

đãi về thuế, nhất là đối với các dự án đầu tư vào CNC.

- Công tác quy hoạch vùng, quy hoạch ngành chưa được quan tâm đúng mức,

chậm và còn thiếu dẫn đến chất lượng và hiệu quả đầu tư thấp.

- Nguồn vốn ODA và NGO trong những năm gần đây có tăng nhưng chưa đủ

mạnh để tạo cơ sở cho FDI phát triển. Thực tế cho thấy rằng, các địa phương nào có

các nguồn vốn ODA, NGO thực hiện sớm và nhiều thì tiếp theo đó nguồn FDI sẽ dễ

dàng đi theo. Bởi vì nguồn vốn ODA và NGO là nguồn vốn đầu tư vào các lĩnh vực

hạ tầng kinh tế và hạ tầng xã hội không có khả năng thu hồi vốn hoặc khả năng thu

hồi vốn thấp.

- Kinh phí đầu tư cho công tác xúc tiến đầu tư còn hạn hẹp nên chưa chủ động

tổ chức được nhiều hoạt động xúc tiến đầu tư hướng vào các địa bàn trọng điểm

như Nhật Bản, Singapore, Hàn Quốc, Mỹ, Châu Âu…

- Nguồn lực tại chỗ chưa đáp ứng được về chất lượng, thiếu lao động có tay

nghề. Đây là lực cản đối với công tác thu hút vốn FDI vào CNC.

- Các cấp chính quyền của tỉnh chưa quan tâm đúng mức đến xây dựng và

phát triển CNC dẫn đến chưa có sự chỉ đạo sâu sát với các ban ngành chức năng
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trong việc triển khai xây dựng các hạng mục cấp điện, cấp nước, viễn thông phục vụ

sản xuất công nghiệp tối thiểu và hỗ trợ công ty phát triển hạ tầng CNC theo quy

định của Chính phủ.

- Xu hướng chuyển đổi hình thức liên doanh sang 100% vốn nước ngoài ngày

càng gia tăng, nguyên nhân của sự chuyển đổi này là do sự hạn chế của các doanh

nghiệp Việt Nam trong liên doanh. Hiện nay liên doanh chủ yếu là của tư bản nước

ngoài với các DNNN mà vốn góp của phía VN thường chiếm tỷ lệ thấp và chủ yếu

là góp bằng quyền sử dụng đất. Cán bộ cử sang các liên doanh lại có nhiều hạn chế

về trình độ và kinh nghiệm quản lý và yếu về ngoại ngữ nên dễ bị phía nước ngoài

thao túng. Trong quá trình hoạt động ở một số liên doanh, phía VN không chi phối

được sản xuất, không kiểm soát được tài chính và tất yếu dẫn đến bị thua thiệt, bị

mất dần vốn góp.

Trên đây là những nguyên nhân cơ bản làm hạn chế, gây khó khăn trong việc

thu hút nguồn vốn FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế. Cần phải nắm bắt rõ và

đánh giá được vai trò của chúng trong tiến trình thu hút FDI và trong quá trình phát

triển kinh tế - xã hội, từ đó xây dựng các biện pháp, giải pháp đúng đắn, phù hợp

thực trạng của tỉnh hiện nay và tương lai. Có như vậy mới khai thác được lợi thế sẵn

có của tỉnh, phát huy thế mạnh, tiềm năng và đưa Thừa Thiên Huế trở thành động

lực phát triển của khu vực và của cả nước.

Nói chung, những kết quả và hiệu quả đạt được từ đầu tư trực tiếp

nước ngoài vào lĩnh vực công nghệ cao tỉnh Thừa Thiên Huế có thể được

chung quy lại:

FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế thời gian qua còn nhiều biến động tuy

nhiên số lượng dự án lại có xu hướng tăng qua các năm, do các dự án đầu tư vào

công nghệ cao chủ yếu là đầu tư máy móc thiết bị, không đầu tư xây dựng cơ sở hạ

tầng, do đó vốn đăng ký đầu tư khá nhỏ. Các chỉ tiêu kinh tế - xã hội (giá trị doanh

thu, xuất khẩu, nộp ngân sách, tạo việc làm...) đều tăng trưởng, năm sau cao hơn

năm trước, thể hiện môi trường đầu tư và kinh doanh đã ngày càng được cải thiện,

tạo điều kiện để các dự án sau khi được cấp phép triển khai có hiệu quả. Doanh thu
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của khu vực FDI vào CNC có xu hướng tăng qua các năm, năm 2013 doanh thu

tăng đột biến với 1050 tỷ đồng tăng 39,9% so với năm 2012, kim ngạch xuất khẩu

đạt 305,8 tỷ đồng tăng gấp 1,5 lần so với cùng kỳ năm ngoái, nộp ngân sách đạt 105

tỷ đồng, chiếm 5,28% tổng thu ngân sách địa phương từ khu vực có vốn đầu tư

nước ngoài, góp phần tạo việc làm ổn định cho khoảng 1025 lao động và hàng trăm

lao động gián tiếp. Trình độ kinh nghiệm và năng lực quản lý của đội ngũ cán bộ

từng bước được củng cố và hoàn thiện, người lao động có điều kiện tiếp thu kĩ thuật

và công nghệ mới, lao động có kỉ luật, có năng suất...

- Nhiều dự án FDI hoạt động có hiệu quả: Hàng năm có nhiều dự án đầu

tư mới vào lĩnh vực công nghệ cao của Tỉnh chứng tỏ ngày càng có nhiều dự án đầu

tư nước ngoài hoạt động có hiệu quả. Kết quả này cho thấy xu hướng phục hồi dòng

vốn đầu tư nước ngoài  rõ rệt hơn so với các năm trước kể từ sau khủng hoảng tài

chính khu vực.

- Phần lớn công nghệ, thiết bị của doanh nghiệp FDI là những công nghệ

tiên tiến và hiện đại: Các dự án FDI sử dụng thiết bị và công nghệ mới, đặc biệt

như thiết bị công nghệ trong dự án xây dựng nhà máy cơ khí chính xác Chân Mây –

Lăng Cô. Thu hút đầu tư nước ngoài đã chú trọng kết hợp các dự án công nghệ hiện

đại với các dự án thu hút nhiều lao động, tham gia phát triển nguồn nhân lực.

- Việc thu hút FDI đã chú trọng nhiều hơn đến chất lượng phục vụ: Tình

hình thu hút đầu tư ở thành phố ngày càng được nâng cao, chất lượng phục vụ cũng

được cải thiện hơn qua qui mô các dự án.

- FDI vào CNC góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Đầu tư trực tiếp nước

ngoài vào lĩnh vực CNC đã góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế phù hợp với chiến

lược phát triển của Tỉnh: chú trọng vào đầu tư dịch vụ và khoa học công nghệ theo

hướng hiện đại hóa. Cơ cấu đầu tư nước ngoài vào ngành công nghiệp ngày càng

tăng nhất là đối với công nghiệp CNC.
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Chương III

MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM TĂNG CƯỜNGTHU HÚT FDI VÀO

LĨNH VỰC CÔNG NGHỆ CAO

Ở TỈNH THỪA THIÊN HUẾ

3.1. Quan điểm thu hút

Trong bối cảnh Việt Nam hội nhập sâu rộng, nền kinh tế quốc tế tỉnh Thừa

Thiên Huế xác định thời cơ và vận hội to lớn đan xen cùng thách thức và khó khăn,

đòi hỏi sự nỗ lực của toàn tỉnh hướng đến mục tiêu đẩy mạnh phát triển bền vững

nền kinh tế - xã hội, bảo đảm vai trò hạt nhân tăng trưởng, thúc đẩy phát triển trong

vùng miền Trung. Để đạt được mục tiêu tổng quát, các quan điểm và tư tưởng chủ

đạo đã được nêu ra tại Nghị quyết Đại hội tỉnh Đảng bộ lần thứ XIV, trong đó xác

định: “Đẩy mạnh hoạt động kinh tế đối ngoại, chủ động và tích cực hội nhập kinh

tế quốc tế sâu hơn, đầy đủ hơn theo lộ trình của Chính phủ từ nay đến năm 2015 và

tầm nhìn đến năm 2020. Tiếp tục tạo điều kiện thuận lợi và vận dụng linh hoạt các

chính sách hấp dẫn đầu tư đảm bảo tính đồng bộ, nhất quán, ổn định và minh bạch,

tạo môi trường đầu tư hấp dẫn để thu hút các nguồn vốn FDI, ODA, đầu tư gián

tiếp, tín dụng thương mại và các nguồn vốn khác”.

Để thực hiện thành công mục tiêu phấn đấu đưa tỉnh Thừa Thiên Huế cơ bản

trở thành tỉnh công nghiệp trước 2 năm so với cả nước và là một trong những trung

tâm kinh tế của vùng kinh tế trọng điểm miền Trung, đòi hỏi phải có sự chuyển biến

cơ bản và mạnh mẽ cả trong nhận thức và hành động của tất cả các ban ngành, các

cấp. Đối với lĩnh vực ĐTNN, cần thống nhất nhận thức và khẳng định quan điểm

chiến lược thu hút ĐTNN cả đối với trung hạn và dài hạn.

Quan điểm 1: Phải coi FDI là một bộ phận cấu thành của nền kinh tế, thu

hút các dự án FDI trong lĩnh vực khoa học, công nghệ tạo nên nguồn lực quan

trọng để thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ IX đã khẳng định: “Phát triển kinh

tế, công nghiệp hóa, hiện đại hóa là nhiệm vụ trung tâm”, muốn vậy, “cần phải phát
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huy những lợi thế của đất nước, tận dụng mọi khả năng để đạt trình độ công nghệ

tiên tiến”. Vì vậy, việc đưa ra các chính sách và những ưu đãi nhằm thu hút FDI

trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, đặc biệt là công nghệ thông tin, công nghệ sinh

học, công nghệ cao là rất cần thiết.

Trước hết, cần nhận thức rằng xu hướng quốc tế hoá trong đời sống kinh tế

ngày càng mở rộng. Đây là quá trình mà nền kinh tế của các nước tác động lẫn

nhau, bổ sung cho nhau và phụ thuộc vào nhau. Đảng và Nhà nước Việt Nam đã

chủ trương tận dụng những khả năng to lớn của nền kinh tế thế giới về di chuyển

vốn, mở rộng thị trường, chuyển giao công nghệ và kinh nghiệm quản lý để bổ sung

và phát huy có hiệu quả lợi thế và nguồn lực trong nước.

Để thực hiện chủ trương trên, việc đa dạng hoá và đa phương hoá trong quan

hệ kinh tế đối ngoại, trong đó việc đẩy mạnh thu hút FDI là một nội dung quan

trọng cần được đề cao.

Thực tế trong thời gian vừa qua, kể từ khi thực hiện Luật Đầu tư nước ngoài

tại Việt Nam đã chứng tỏ FDI là nguồn lực quan trọng góp phần bảo đảm vốn đầu

tư cho tăng trưởng kinh tế, đóng góp tích cực vào việc tạo ra năng lực sản xuất mới,

đổi mới công nghệ, nâng cao năng lực quản lý kinh doanh của doanh nghiệp, kích

thích thị trường nội địa phát triển, mở mang thị trường quốc tế, giải quyết việc làm

cho người lao động, đóng góp cho nguồn thu ngân sách và cuối cùng là góp phần

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.

Vấn đề đặt ra là làm thế nào để thu hút FDI qua đó rút ngắn quá trình công

nghiệp hoá, hiện đại hoá. Để tiến hành công nghiệp hoá, hiện đại hoá phải có chiến

lược tạo nguồn vốn và sử dụng có hiệu quả trên cơ sở khai thác tốt mọi nguồn lực

trong nước và sử dụng các nguồn vốn từ bên ngoài, trong đó nguồn vốn trong nước

đóng vai trò quyết định và là điều kiện hấp thụ vốn từ bên ngoài. Nguồn vốn FDI là

một bộ phận cấu thành của toàn bộ hoạt động đầu tư của Nhà nước. Nhưng cần

nhận biết rằng nguồn vốn này không thể điều động được mà phải dùng các biện

pháp đặc biệt để thu hút, và phải chủ động làm việc này một cách quyết liệt, bằng

cách cải thiện môi trường đầu tư đến những biện pháp khác như xúc tiến đầu tư từ
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cam kết của các nhà lãnh đạo cấp cao đến những người công chức bình thường

trong bộ máy nhà nước.

FDI là nhân tố nối kết và phát huy các nguồn lực tăng trưởng kinh tế (vốn,

công nghệ, năng lực quản lý, lao động...), là hình thức đầu tư ít lệ thuộc vào điều

kiện chính trị và có tính khả thi cao, tránh được tình trạng nợ của Chính phủ và tạo

cơ hội tiếp cận và thâm nhập thị trường quốc tế. Tuy vốn FDI không chiếm tỷ lệ lớn

trong cơ cấu của toàn bộ nền kinh tế quốc dân, nhưng nếu được bố trí hợp lý trên

bàn cờ chiến lược chung về vốn đầu tư thì FDI sẽ có vai trò tích cực, hỗ trợ cho việc

phát huy năng lực sản xuất xã hội.

Quan điểm 2: Không nên tuyệt đối hoá vai trò FDI đối với việc giải quyết

mọi vấn đề kinh tế - xã hội của Tỉnh

Quan điểm này nhấn mạnh rằng, bên cạnh việc thu hút FDI vào những ngành

cần khuyến khích đầu tư, Tỉnh cần chủ động đầu tư vào những lĩnh vực nhằm xây

dựng kết cấu hạ tầng ngày càng hiện đại và một số ngành công nghiệp nặng then

chốt, xây dựng một cơ cấu kinh tế hợp lý, có sức cạnh tranh.

Không ai có thể phủ nhận vai trò và những đóng góp quan trọng của FDI đối

với nền kinh tế quốc dân nhưng cũng cần tránh quan điểm ảo tưởng về tính màu

nhiệm của FDI và tuyệt đối hoá vai trò của FDI. Nếu chỉ có các hoạt động FDI thì

cũng không thể quyết định sự thành công của mục tiêu phát triển kinh tế đất nước,

mà nó phải được kết hợp đồng bộ với các nguồn vốn khác được huy động trong

nước và nguồn vốn ODA.

Mặt khác, FDI tự thân nó sẽ không mang lại hiệu quả cho nền kinh tế nếu

thiếu sự định hướng đúng đắn của Nhà nước. Các nhà đầu tư nước ngoài đem vốn

và công nghệ đầu tư vào Việt Nam với mục đích cuối cùng là lợi nhuận hay sự chi

phối mang tính độc quyền. Họ sẽ chỉ đầu tư vào lĩnh vực nào mà họ cho là có tỷ

suất lợi nhuận cao và thời gian thu hồi vốn nhanh hay mang lại cho họ lợi nhuận

mang tính độc quyền. Do vậy, nếu thiếu sự định hướng của Nhà nước, các nguồn

vốn FDI có thể sẽ tập trung vào một số ngành nhất định gây ra sự mất cân đối cho

nền kinh tế trong khi đó những lĩnh vực mà Việt Nam cần phát triển để đẩy mạnh

công nghiệp, hoá hiện đại hoá thì lại thiếu vốn.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 69

Khi thu hút FDI phải chú ý những vấn đề như:

- Hiệu quả kinh tế của FDI: Một dự án FDI mới sẽ đem lại mức tăng như thế

nào về năng lực sản xuất mới của ngành, hình thành nên ngành nghề mới và các sản

phẩm mới, có tính cạnh tranh cao trên thị trường. Dự án FDI đó đóng góp như thế

nào vào quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước.

- Hiệu quả xã hội của FDI: Vấn đề giải quyết việc làm và tăng thu nhập cho

người lao động, nâng cao tay nghề và kỹ năng cho người lao động.

- Hiệu quả tài chính của FDI: Tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước, tạo nên

các cách thức thu hút và tạo vốn mới đối với xã hội, vận dụng những quan niệm

mới và thành quả mới trong việc tạo vốn cho doanh nghiệp.

Quan điểm 3: Đa dạng hoá hình thức đầu tư, đa phương hoá nguồn vốn

đầu tư nhằm thu hút FDI vào những ngành, lĩnh vực có lợi thế góp phần điều

chỉnh cơ cấu ngành kinh tế FDI.

Vấn đề lựa chọn hình thức đầu tư cũng chính là vấn đề lựa chọn cơ cấu vốn,

sử dụng vốn trong nước và vốn nước ngoài sao cho có lợi nhất. Hình thức đầu tư

cần mở rộng để tạo thêm kênh thu hút FDI, chẳng hạn mở rộng hình thức đầu tư

trong một số lĩnh vực, cho phép doanh nghiệp 100% vốn FDI, cổ phần hóa doanh

nghiệp FDI...

Đồng thời với việc đa dạng hoá hình thức đầu tư cũng cần chú ý đến việc mở

rộng các đối tác đầu tư, ngoài việc duy trì hợp tác với các đối tác trong khu vực, cần

chủ động chuyển hướng vận động đầu tư sang các khu vực Châu Âu, Bắc Mỹ, là

những nơi có các tập đoàn kinh tế mạnh, với hàm lượng công nghệ, kỹ thuật cao,

sản phẩm có sức cạnh tranh trên thị trường thế giới, có kinh nghiệm và bí quyết

phong phú trong việc tạo nên các giá trị gia tăng mới cho các sản phẩm, có những

kinh nghiệm tạo nên những nhu cầu mới về các sản phẩm công nghiệp và dịch vụ.

Quan điểm 4: Trong việc thu hút ĐTNN, cần coi trọng chất lượng các dự án

về mặt thúc đẩy chuyển giao công nghệ tiên tiến, công nghệ nguồn, khả năng mở

rộng thị trường xuất khẩu; tác dụng phát triển các ngành và sản phẩm có sức cạnh

tranh cao; giải quyết việc làm và các yếu tố liên quan đến bảo vệ môi trường.



Khóa luận tốt nghiệp đại học GVHD: TS. Bùi Đức Tính

SVTH: Nguyễn Thị Nhật Ly – K44B KHĐT 70

3.2. Định hướng thu hút FDI vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế

Định hướng chung trong thu hút FDI vào CNC là coi trọng cơ cấu và chất

lượng FDI; thu hút FDI có hàm lượng carbon thấp; công nghệ hiện đại; thu hút FDI

nhằm phát triển nguồn nhân lực có chất lượng cao, lao động có kỹ năng và tăng

cường liên kết với doanh nghiệp trong nước, kết nối chuỗi giá trị và nâng cao chất

lượng trong chuỗi giá trị. Huy động các nguồn vốn đầu tư toàn xã hội vào thực hiện

mục tiêu chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng tăng hiệu quả và phát huy được lợi

thế của từng vùng, từng ngành, từng sản phẩm, trên cơ sở đó tăng khả năng cạnh

tranh của toàn nền kinh tế.

Xuất phát từ thực tiễn của Tỉnh, trong những năm tới, việc thu hút FDI vào

lĩnh vực CNC cần theo những định hướng cụ thể sau:

Một là, cần đổi mới tư duy về thu hút và sử dụng vốn FD vào CNC của Tỉnh

theo hướng tạo thuận lợi tối đa và tự do hóa hơn nữa đối với dòng vốn này

chứ không phải đưa ra các hạn chế, các điều kiện dễ quản lý hơn. Cùng với việc

thực hiện các chính sách thu hút mạnh dòng vốn FDI vào CNC, cần chú trọng đến

chất lượng của dòng vốn FDI như: trình độ công nghệ, đào tạo nguồn nhân lực, đảm

bảo môi trường và có tác động lan tỏa sang các ngành,lĩnh vực khác trong Tỉnh.

Hai là, cùng với việc thu hút dòng vốn FDI từ các nước truyền thống, cần định

hướng thu hút vốn FDI từ những nước có công nghệ nguồn như Mỹ,châu Âu và

Nhật Bản vào tỉnh Thừa Thiên Huế, để có thể đi tắt đón đầu trong một số lĩnh vực

công nghệ. Đặc biệt, cần có những chính sách xúc tiến và thu hút FDI từ những

công ty đa quốc gia và những tập đoàn kinh tế hàng đầu thế giới, vì công nghệ mà

các công ty và tập đoàn này sử dụng và chuyển giao là công nghệ cao (mặc dù có

thể không phải là mới nhất) và ít gây ô nhiễm môi trường. Ngoài ra, các công ty và

tập đoàn này giúp đào tạo nguồn nhân lực với kỹ năng cao, có thể giúp các địa

phương trong Tỉnh kết nối mạng lưới sản xuất, thị trường và nghiên cứu triển khai

toàn cầu của họ; các công ty và các tập đoàn kinh tế hàng đầu thường thực hiện

những dự án với giá trị vốn lớn; giúp cho các nhà đầu tư và doanh nghiệp trong

Tỉnh nắm bắt được những xu hướng sản xuất và kinh doanh đang diễn ra trên toàn
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cầu, những dự án đầu tư của các công ty và tập đoàn hàng đầu thường có tính khả

thi cao và được thực hiện nhanh chóng.

Ba là, các doanh nghiệp trong Tỉnh cần tận dụng những lợi ích lan tỏa từ việc

thu hút đầu tư của các công ty đa quốc gia và các tập đoàn kinh tế lớn, bằng cách

xây dựng chiến lược phát triển để từng bước tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu của

các công ty này trên thị trường thế giới, cũng như trong nước với tư cách là nhà

thầu phụ, nhà cung ứng các dịch vụ đầu vào và đầu ra, cung ứng nguồn lao động,

đặc biệt là lao động có chất lượng cao. Chính phủ và chính quyền các địa phương

trong Tỉnh cũng cần có những chính sách riêng hỗ trợ cho các doanh nghiệp của

Tỉnh Thừa Thiên Huế trong việc phát triển các ngành, lĩnh vực trong CNC, kể cả

trong việc liên doanh với nước ngoài.

Bốn là, hướng dòng vốn FDI trong Tỉnh vào các ngành công nghiệp, dịch vụ,

thương mại. Điều này vừa phù hợp lợi thế của Tỉnh, đồng thời từng bước xây dựng

các ngành công nghiệp, dịch vụ - thương mại trong Tỉnh hoạt động có hiệu quả và

có khả năng cạnh tranh cao. Góp phần thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa – hiện

đại hóa tỉnh Thừa Thiên Huế, đồng thời thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa – hiện

đại hóa đất nước.

Năm là, phối kết hợp một cách chặt chẽ và nhịp nhàng hơn giữa các cơ quan

xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mạivà xúc tiến du lịch của Chính phủ với các tổ

chức của địa phương trong Tỉnh. Việc phối kết hợp này sẽ khiến cho công tác xúc

tiến và thu hút FDI trong Tỉnh được tiến hành theo một hướng thống nhất, tránh

việc lãng phí do chồng chéo cũng như tiết kiệm được nguồn lực. Sau khi xúc tiến

đầu tư thành công nên có công tác hỗ trợ và tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu

tư. Ngoài ra, các địa phương trong Tỉnh cũng cần tìm hiểu cơ chế hoạt động và

thông tin từ Tổ chức Xúc tiến Đầu tư Thế giới (WAIPA), nhằm nắm bắt được

những xu hướng phát triển mới nhất của FDI trên thế giới và học hỏi các kinh

nghiệm tốt nhất trong việc xúc tiến đầu tư.
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3.3. Một số giải pháp chủ yếu để tăng cường khả năng thu hút FDI vào

lĩnh vực CNC ở tỉnh Thừa Thiên Huế

3.3.1. Đầu tư cơ sở hạ tầng

Kinh nghiệm thực tiễn ở nước ta cũng như nhiều nước trên thế giới cho thấy:

Nơi nào có cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật tốt thì nơi đó có sức hấp dẫn hơn đối với

nhà đầu tư và ngược lại. Vì vậy, phải coi xây dựng kết cấu hạ tầng như là điều kiện

tiên quyết, bắt buộc không chỉ đối với đòi hỏi trước mắt mà còn lâu dài, không chỉ

tiền đề cho thu hút đầu tư mà cho sự phát triển bền vững của nền kinh tế. Trên thực

tế, không một nhà đầu tư nước ngoài nào muốn gánh chịu những chi phí trực tiếp do

kết cấu hạ tầng vật chất thấp kém gây ra, ảnh hưởng tới hiệu quả đầu tư, mà trực

tiếp là mức lợi nhuận mà họ mong muốn đạt được.

Măc dù Thừa Thiên Huế đã có một số yếu tố thuận lợi về kết cấu hạ tầng vật

chất kỹ thuật. Song hệ thống kết cấu hạ tầng vật chất kỹ thuật này chưa thể đáp ứng

nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, và gây trở ngại không nhỏ cho thu hút

FDI vào CNC. Để hoàn thiện kết cấu hạ tầng của tỉnh trong khi nguồn ngân sách

còn hạn hẹp, thì các giải pháp để thực hiện có hiệu quả đó là:

Phải có kế hoạch dài hạn, ngắn hạn, để tận dụng mọi nguồn lực sẵn có của

tỉnh. Có chính sách huy động vốn và sử dụng hợp lý, tiếp tục thu hút vốn đầu tư

trực tiếp nước ngoài vào CNC, thực hành tiết kiệm trong sản xuất, tiêu dùng ở mọi

thành phần kinh tế nhằm dồn sức cho đầu tư phát triển, đặc biệt đưa nguồn vốn vào

giải quyết những công trình trọng điểm về kết cấu hạ tầng.

Xây dựng khu CNC, khu công nghiệp, khu chế xuất với quy mô thích hợp để

tiếp nhận kỹ thuật cao và nguồn vốn từ nước ngoài. Trong tương lai kết cấu hạ tầng

kỹ thuật cũng như là kết cấu hạ tầng xã hội sẽ được phát triển theo các nhu cầu đòi

hỏi của vùng trọng điểm, tỉnh sẽ được quan tâm đầu tư mạnh về mọi mặt.

Bên cạnh đó, Tỉnh cũng cần ban hành cơ chế, trình tự giải phóng mặt bằng,

một trong những vấn đề hết sức khó khăn không những ở TT Huế mà tại các địa

phương trong toàn quốc. Với cơ chế này thì trách nhịêm các ngành, các cấp, các địa

phương, trách nhịêm các nhà đầu tư cũng được rạch ròi trong quá trình tiếp cận,

triển khai dự án.
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3.3.2. Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực

Nguồn nhân lực (NNL) đặc biệt là NNL chất lượng cao được đánh giá là một

trong các nguồn lực quan trọng bậc nhất cho phát triển kinh tế của các quốc gia và

vùng lãnh thổ. Nâng cao chất lượng NNL đang nhận được rất nhiều sự quan tâm

của các nhà hoạch định chính sách.

Chất lượng NNL có vai trò rất lớn đến sự phát triển kinh tế. Các mô hình phát

triển kinh tế đều khẳng định điều này khi cho rằng sự phát triển bền vững đòi hỏi

phải tích lũy vốn, phát triển kỹ thuật và công nghệ. Đây là những nhân tố gắn liền

và phụ thuộc vào chất lượng NNL, khi chất lượng lao động thấp hay vốn nhân lực ít

thì việc tạo ra và thực hiện tích lũy vốn và phát triển kỹ thuật công nghệ khó mà

thực hiện được. Các bằng chứng cả vi mô và vĩ mô đều cho thấy tầm quan trọng của

chất lượng của nhân tố này với sự phát triển kinh tế.

Chiến lược NNL của Thừa Thiên Huế phục vụ thu hút đầu tư nước ngoài phải

tập trung vào nâng cao trình độ dân trí, trình độ chuyên môn, tay nghề và rèn luyện

ý thức tổ chức, kỷ luật lao động theo tác phong công nghiệp.

- Xây dựng kế hoạch, nội dung đào tạo phù hợp với nhu cầu thực tế, gắn với

công việc hàng ngày của cán bộ, bảo đảm trang bị thêm kiến thức cập nhật về hành

chính pháp luật, kinh tế thị trường, kỹ năng xúc tiến đầu tư, ngoại ngữ.

- Muốn thực hiện quan điểm đa dạng hoá, đa phương hoá trong đầu tư đòi hỏi

những người trực tiếp thực hiện việc xúc tiến đầu tư, phải thành thạo thứ tiếng mà

nhà ĐTNN sử dụng để giao dịch.

- Đào tạo lao động có tay nghề đáp ứng nhu cầu cho các doanh nghiệp FDI.

Về đào tạo nguồn nhân lực có tay nghề làm việc trong các doanh nghiệp FDI:

Nhà nước cần phải quan tâm hỗ trợ bằng cách chủ động phối hợp với các doanh

nghiệp FDI để giúp họ quản lý và đào tạo tay nghề công nhân đáp ứng yêu cầu sản

xuất kinh doanh. Kế hoạch đào tạo này phải đưa vào danh mục các dự án kêu gọi

nhà đầu tư nước ngoài để các nhà đầu tư thấy trước sự hỗ trợ tích cực từ phía Nhà

nước địa phương. Các trường Đại học, Cao đẳng tại Huế là những địa chỉ cam kết

đào tạo, giúp các nhà đầu tư nước ngoài đào tạo theo yêu cầu của họ. Và những cam

kết này phải được thông tin trên  mạng, cung cấp cho các nhà đầu tư biết và hiểu.
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Do đó cần thực hiện đồng bộ các giải pháp:

- Tăng cường cơ sở vật chất – kỹ thuật các nhà trường; hoàn chỉnh mạng

lưới trường học đáp ứng yêu cầu mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng và hiệu quả

của giáo dục, đào tạo và dạy nghề.

- Xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lí giáo dục.

- Đổi mới nội dung, chương trình và phương pháp giáo dục.

- Hoàn thiện và nâng cao chất lượng các trường dạy nghề và các trung tâm

dạy nghề. Đào tạo nghề phải được coi là trách nhiệm của các cấp, các ngành, các

địa phương, các thành phần kinh tế và các doanh nghiệp.

Đặc biệt, ưu tiên việc kêu gọi đầu tư của các nhà đầu tư xây dựng các trường

đào tạo, các trung tâm huấn luyện nghề nghiệp và chuyển giao công nghệ.

3.3.3. Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với công tác thu hút FDI

vào CNC tỉnh Thừa Thiên Huế

Do đầu tư trực tiếp nước ngoài có liên quan đến nhiều vấn đề khác nhau nên

tỉnh cần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với công tác thu hút FDI vào CNC.

Tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài trong việc tiếp cận với thị

trường địa phương và triển khai dự án, thực hiện tốt việc giải ngân theo lượng vốn

đầu tư đã cam kết, có như vậy hiệu quả mà các dự án đem lại mới đạt được tối ưu.

Muốn vậy một số giải pháp mà tỉnh cần quan tâm là:

- Tỉnh cần tiếp tục đẩy mạnh cải cách hành chính đối với công tác quản lý hoạt

động đầu tư nước ngoài. Thực hiện cơ chế “một cửa” quy trình cấp giấy chứng nhận

đầu tư theo mô hình ISO; mẫu hóa hồ sơ thủ tục tại nơi làm việc và đặc biệt là trên

website của UBND tỉnh bằng tiếng Việt và tiếng Anh.

Sở kế hoạch và Đầu tư là cơ quan đầu mối giúp UBND tỉnh phải thường

xuyên rà soát, phân loại các dự án đã được cấp giấy phép theo tiến độ triển khai để

có những biện pháp thích hợp, kịp thời tháo gỡ khó khăn cho các chủ đầu tư nước

ngoài. Đối với các dự án đã đi vào khai thác cần thực hiện tốt chế độ khen thưởng

để động viên kịp thời các chủ đầu tư thực hiện tốt, đồng thời có biện pháp thích hợp

để tháo gỡ khó khăn cho các dự án, đặc biệt là các vấn đề liên quan đến thị trường

tiêu thụ sản phẩm, các nghĩa vụ thuế.
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- Đối với các dự án đang triển khai thực hiện, các Sở, ngành liên quan và đặ

biệt là chính quyền địa phương cần tích cực hỗ trợ chủ đầu tư tháo gỡ khó khăn,

nhất là trong khâu đền bù giải phóng mặt bằng để nhanh chóng hoàn thành xây

dựng cơ bản và đi vào khai thác.

Đối với các dự án chưa triển khai và không có triển vọng thực hiện, UBND

tỉnh cần thu hồi giấy phép đầu tư, dành địa điểm cho các nhà đầu tư khác.

- Hàng năm tổ chức gặp cuộc gặp mặt các chủ dự án đầu tư để đánh giá hiệu

quả hoạt động và các tác động đến phát triển kinh tế - xã hội của các dự án đầu tư

trực tiếp nước ngoài, tiếp thu kiến nghị của chủ đầu tư nước ngoài về các vấn đề

phát sinh cần giải quyết, đặc biệt về hoạt động của các cấp chính quyền làm cơ sở

cho cải cách hành chính trong thu hút và quản lý vốn đầu tư nước ngoài.

- Tích cực rèn luyện phẩm chất, bản lĩnh, nâng cao trình độ chuyên môn của

đội ngũ cán bộ chính quyền các cấp; triển khai có hiệu quả chủ trương chống tham

nhũng, sách nhiễu, phiền hà, nâng cao tính minh bạch, công khai và hiệu quả trong

công việc của các cấp chính quyền.

- Trong quản lý môi trường, tỉnh cần có sự kiểm soát chất xả thải của các

doanh nghiệp nói chung và doanh nghiệp FDI nói riêng, đặc biệt là ở các KCN, cụm

CN, khu kinh tế, các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực sản xuất xi măng, may

mặc, khai thác khoáng sản... Để có thể thực hiện tốt được khâu này, cần phải có sự

phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan, ban ngành chức năng, có thẩm quyền của tỉnh

như Sở Tài nguyên - môi trường, Sở Kế hoạch và Đầu tư, ban quản lý các KCN,

công an môi trường. Đồng thời phải có sự quan tâm và hỗ trợ từ phía lãnh đạo tỉnh

trong đào tạo bồi dưỡng cán bộ chuyên sâu, dù khả năng và trình độ chuyên môn

trong đánh giá, thẩm định tác động của việc xả thải từ hoạt động xây dựng cơ bản

và sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp FDI tới môi trường. Tỉnh cũng cần

đầu tư các công nghệ kỹ thuật hiện đại phục vụ tốt cho công tác quản lý môi trường,

đây là vấn đề có tầm quan trọng và có ỹ nghĩa lâu dài trong phát triển kinh tế - xã

hội của tỉnh theo hướng bền vững.

- Tỉnh cũng cần có cơ chế chính sách cụ thể quan tâm, bảo vệ quyền lợi của

người lao động đang làm việc tại các dự án FDI.
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- Tỉnh nên có phần mềm hệ thống trên môi trường mạng để theo dõi tất cả

những dự án, kể từ khi nhà đầu tư đăng ký, nghiên cứu đến khi triển khai dự án. Với

các cơ chế chính sách này thì những vướng mắc khó khăn của doanh nghịêp được

tháo gỡ, hỗ trợ; đồng thời trách nhịêm nhà đầu tư, trách nhịêm của các địa phương,

các cơ quan chuyên môn được kiểm soát chặt chẽ hơn.

3.3.4. Cơ chế chính sách của tỉnh

Hai trong những nguyên nhân khiến cho môi trường đầu tư của tỉnh Thừa

Thiên Huế kém tính cạnh tranh hiện nay đó là chi phí gia nhập thị trường cao và

khả năng tiếp cận đất đai thấp, nguyên nhân này thuộc về cơ chế chính sách của

tỉnh. Do đó cần rút ngắn thời gian đăng ký kinh doanh; thời gian chờ đợi thực sự để

có đất cho sản xuất kinh doanh; hạn chế những khó khăn trở ngại cho các doanh

nghiệp trong việc hoàn thiện các loại giấy phép cần thiết. Cần tăng cường công tác

tiếp cận và ổn định đất đai: công khai hóa các quy trình thủ tục, rút ngắn thời gian

cho thuê đất, giao đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho doanh nghiệp;

đẩy nhanh tiến độ đền bù, giải phóng mặt bằng, tăng cường công tác hỗ trợ pháp

luật, chính sách ưu đãi đầu tư.

3.3.5. Xây dựng và hoàn thiện chiến lược xúc tiến đầu tư

Phải thấy rằng, xúc tiến đầu tư phải được nhìn dưới góc độ tổng hợp, một chu

trình từ đầu vào đến đầu ra, từ thương mại, du lịch đến công nghiệp và đầu tư, nghĩa

là có thị trường, sản  phẩm được tiếp cận và chiếm tỷ lệ thị phần tương đối thì việc

thu hút đầu tư sẽ thuận lợi hơn.

Để có thể tìm kiếm và xác định đối tác đầu tư tiềm năng có thể thông qua

nhiều biện pháp và cách thức khác nhau: diễn đàn đầu tư, các hội thảo quốc tế, các

đại sứ quán Việt Nam ở nước ngoài, các tổ chức quốc tế, các tập đoàn kinh tế lớn ở

những khu vực Châu Âu, Mỹ, Nhật Bản... và định mức phần ngân sách đáp ứng cho

nhu cầu xúc tiến hàng năm. Đa dạng hóa các hình thức thu hút đầu tư nước ngoài

với các hình thức khác như BOT, BTO, BT... Bên cạnh đó cần phối hợp với các tỉnh

lân cận như Quảng Nam, Đà Nẵng để phát huy và tranh thủ các yếu tố về tài

nguyên, thị trường, tạo nên sức hấp dẫn chung cho cả khu vực và cho riêng tỉnh

Thừa Thiên Huế.
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Tiếp tục quảng bá và nâng cao hình ảnh tỉnh Thừa Thiên Huế với bạn bè quốc

tế và các nhà đầu tư thông qua nhiều hình thức như mở các đại hội xúc tiến đầu tư,

thông qua các kiều bào đang sinh sống nước ngoài, thông qua các đại sứ quán, lãnh

sự quán của Việt Nam tại các quốc gia (tăng cường xúc tiến đầu tư thông qua văn

phòng đại diện ở Nhật Bản và mở rộng một số văn phòng mới ở những khu vực và

quốc gia có tiềm năng như : EU)

Thực hiện tốt và đồng bộ các giải pháp trên Thừa Thiên Huế sẽ cải thiện tốt

môi trường đầu tư, nâng cao khả năng cạnh tranh và tính hấp dẫn của tỉnh trong thu

hút đầu tư trực tiếp nước ngoài vào CNC, đồng thời phát huy được những tác động

tích cực của đầu tư trực tiếp nước ngoài và hạn chế những tác động tiêu cực mà đầu

tư trực tiếp nước ngoài mang lại.
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PHẦN III: KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

1. Kết luận

Như vậy, qua nghiên cứu bản chất và vai trò của đầu tư trực tiếp nước ngoài,

luận văn đã đánh giá các tác động của đầu tư trực tiếp nước ngoài đến lĩnh vực

CNC, cũng như phân tích ảnh hưởng của CNC tới phát triển kinh tế - xã hội tỉnh

thời gian qua, từ đó cho thấy rằng hu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài đối với lĩnh

vực CNC là rất cần thiết, đặc biệt là trong tình hình hiện nay. Hơn thế, đối với một

tỉnh khó khăn, có trình độ phát triển thấp như Thừa Thiên Huế thì việc thu hút đầu

tư trực tiếp nước ngoài vào CNC lại có ý nghĩa quan trọng hơn bao giờ hết. Bởi vì

thông qua đó có thể thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, nâng cao đời sống

của nhân dân, phát triển mạnh khoa học – công nghệ, thực hiện các mục tiêu kinh tế

- xã hội.

Với việc phân tích tác động hai mặt của FDI trên địa bàn tỉnh trong thời gian

qua, đánh giá được những đóng góp của FDI mặc dù chưa thật đầy đủ như mong

muốn do một số vướng mắc trong việc thu thập và tiếp cận số liệu, luận văn đã cho

một cái nhìn khái quát về tác động của FDI trong lĩnh vực CNC đến phát triển kinh

tế - xã hội của Thừa Thiên Huế, giúp nhận thức đầy đủ, toàn diện hơn về tác động

của đầu tư trực tiếp nước ngoài trong lĩnh vực CNC, từ đó đưa ra những giải pháp

nhằm phát huy hơn nữa những tác động tích cực và hạn chế những tác động tiêu

cực, để đầu tư trực tiếp nước ngoài thực sự đem lại những hiệu quả kinh tế cao,

từng bước đưa Thừa Thiên Huế phát triển một cách bền vững. Để đầu tư trực tiếp

nước ngoài vào CNC tiếp tục phát huy vai trò của mình, tỉnh cần quan tâm đến

những giải pháp vừa mang tính trước mắt cũng như lâu dài và các giải pháp đó cần

phải được thực hiện đồng bộ. Với những giải pháp đó, luận văn hy vọng góp phần

tháo gỡ phần nào những vướng mắc trong thúc đẩy thu hút đầu tư trực tiếp nước

ngoài vào CNC và quản lý các doanh nghiệp FDI hiện nay của tỉnh, tạo ra những

đột phá mới và phát huy hơn nữa những đóng góp của FDI trong lĩnh vực CNC vào

sự phát triển kinh tế - xã hội của Thừa Thiên Huế trong thời gian tới.
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2. Kiến nghị

Có thể thấy, đầu tư trực tiếp nước ngoài vào CNC Thừa Thiên Huế thời gian

qua đã đạt được khá nhiều thành tựu, đóng góp vào ngân sách của Tỉnh, góp phần

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. Tỉnh đã tạo nên dáng vẻ riêng, những bước đột

phá trong nền kinh tế. Song, vẫn còn nhiều mặt tồn tại cần khắc phục. Tôi xin kiến

nghị một số nội dung cần được ưu tiên thực hiện trong thời gian tới như sau:

Một là, hạ tầng kỹ thuật là yếu tố quyết định tính hấp dẫn của môi trường đầu

tư của Tỉnh. Để cải thiện vấn đề này, chủ đầu tư - Công ty xây lắp Thừa Thiên Huế,

UBND các huyện, và các Sở, ban ngành có chức năng trực thuộc UBND tỉnh cần

phải quan tâm, tập trung hoàn thiện những công trình hạ tầng kỹ thuật trên địa bàn.

Hai là, công tác xúc tiến đầu tư thu hút vốn FDI vào lĩnh vực CNC cần phải

được quy hoạch tổng thể và có một chiến lược dài hạn. Phải xây dựng một hình ảnh

Thừa Thiên Huế với một mạng lưới khoa học - công nghệ hiện đại, kỹ thuật tiên

tiến, môi trường trong sạch, lành mạnh. Đưa Thừa Thiên Huế trở thành điểm đến lý

tưởng của nhà đầu tư.

Ba là, UNBD tỉnh phải chủ động có kế hoạch mang tính chiến lược thu hút FDI

vào CNC, cần xây dựng các dự án cụ thể, chi tiết để kêu gọi thu hút FDI vào lĩnh vực

CNC. Thường xuyên chỉnh sửa, bổ sung vào danh mục các dự án kêu gọi FDI cũng

như chính sách ưu đãi đầu tư phù hợp để đáp ứng kịp thời yêu cầu của các nhà đầu tư.

Bốn là, Chính phủ cần rà soát lại, sửa đổi bổ sung các chính sách về đầu tư CNC

phù hợp, giám sát thực hiện dự án áp dụng cho các doanh nghiệp có vốn ĐTNN; quy

hoạch và định hướng kêu gọi đầu tư trực tiếp nước ngoài theo vùng, theo lĩnh vực và

địa phương có tiềm năng thế mạnh gần nhau; xây dựng quy định cụ thể về xử lý các

doanh nghiệp có vốn ĐTNN ngừng sản xuất mà không có đại diện tại Việt Nam.

Năm là, Chính phủ cần tăng cường hỗ trợ các nhà đầu tư trong việc triển khai

thực hiện các dự án, cung cấp tốt những dịch vụ miễn phí hỗ trợ các dự án đầu tư

khi cấp giấy phép.
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