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TOM TAT NGHIEN CclPU

Thuc hién ké hoach dau tu xay dung co s& ha tang cac xa dac biét kho khan
vling B&i ngang ven bién va hai dao Thira Thién Hué dat ra nhiéu kho khan va thach
thirc, do d6 cac huyén phai khéng nglrng nang cao va trau déi cac hoat dong quan ly va
str dung nguodn von c6 hiéu qua. Viéc thuc hién ké hoach str dung von khong chi gilp
cac huyén hoan thanh t6t viéc phan bo von , st dung von xay ding cac cong trinh ha
tang ma con tang cuong sw phéi hop gitra cac cap, dia phvong va nhan dan tir d6 gop
phan thu hat ngudn vén, tang kha nang thuc hién ké hoach, nang cao chat luvgng cac
cong trinh. Sau thoi gian nghién ctru vé tinh hinh thuc hién ké hoach st dung von tai
cac huyén, duya trén phan tich va danh gia vé thuc trang cong tac thwc hién ké hoach
dit ra, c6 thé thdy rang viéc lva chon d@ tai “ Tinh hinh thuc hién ké hoach st dung
vOn dau tw co s& ha tang cac xa dac biét khé khan ving Bai ngang ven bién va hai dao
Thira Thién Hué giai doan 2011-2013” la c6 y ngha.

Nghién ctru d& tai nham nhirng muc tiéu sau:

- Hé théng hoa nhitng véan dé ly luan va thuc tién vé tinh hinh thuc hién ké hoach
st dung von dau tv CSHT cho cac xd dac biét khé khan ving BNVB & HD Thira
Thién Hué giai doan 2011-2013.

- Banh gia tinh hinh thuc hién ké hoach str dung von dau tv CSHT cho cac xa
dac biét kho khan ving BNVB & HP Thira Thién Hué giai doan 2011-2013.

- Dé xudt mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua st dung vén CSHT cac x&
dac biét kho khan ving BNVB & HP Thira Thién Hué giai doan 2011-2013.

Sau qué trinh nghién ctru dé tai da thuc hién dwoc day dd cac muc tiéu deé ra, két
qua clia nghién ctru cho thay tinh hinh thuc hién ké hoach dau tw xay dung co sé ha
tang da dat dwoc nhiéu thanh céng nhung van con mot s6 han ché. Van dé 1a tinh hinh
thurc hién ké hoach van & trong trang thai bi dong, mirc dd hoan thanh ké hoach chua
cao, do do6 cac giai phap dua ra déu hudng dén cai thién tinh trang nay. Viéc dé xuat va

thuc hién cac giai phap la thuc su can thiét.

viii



PHAN 1: DAT VAN BE

1. Tinh cap thiét cta dé tai

Muc tiéu gidm nghéo 1a mot chd trwong I6n cla Dang, Nha nudc ta nham cai
thién doi song vat chat va tinh than cla nguoi ngheo, gop phan thu hep khoang cach
chénh léch vé mirc s6ng gilta ndng thdn va thanh thi. Nhirng nam qua, viéc tap trung
thwe hién thanh cong Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi va cac chwong trinh giam
nghéo da tao diéu kién dé nguoi nghéo tiép can tot hon cac dich vu xa hdi co ban.

Tuy nhién, CSHT van chua duoc nang cao, con nhiéu hé théng CSHT phuc vu
cho san xudt va dan sinh & viing BNVB & HD Thira Thién Hué van con thiéu thon. Vi
vay theo Quyét dinh 2406/QD-TTg clia Thl twdng Chinh phi ngay 18/12/2011, h6 tro
dau tv CSHT cac huyén nghéo, cac xa dac biét kho khan ving BNVB & HD la 1 trong
4 thanh phan ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia Gidm nghéo bén viing.

Nha nwdc ho trg cac xa dac biét kho khin ving BNVB & HD dé dau tv xay dung
cac CSHT thiét yéu nham tao diéu kién phat trién san xuét, khai thac tiém nang, lgi thé
clia vling dat ven bién va hai dao, tirng budc nang cao va on dinh doi song, gop phan
thuwe hién thanh cdng chuong trinh xoé déi gidam nghéo trén dia ban. Bay la mot du an
c6 ngudn von va thuc hién trong dai han vi vay cong tac xay dung va thuc hién ké
hoach str dung v6n duwgc coi la yéu t6 hang dau.

Thira Thién Hué la mot tinh c6 nén kinh té v&i xuat phat diém thap, viéc huy dong
von dau tw tir ndi bo clia tinh con han ché, chi yéu dwa vao sw ho trg clia Ngan sach
TW, nén viéc tiét kiém va st dung hiéu qud von dau tw CSHT con mang tinh cap thiét.

Xuat phat tr thuc trang trén em da chon dé tai : “Tinh hinh thuc hién ké hoach
sir dung von dau tv co s6 ha tang cac xa dac biét khé khan vung bai ngang ven bién
va hai dao tai Thira Thién Hué giai doan 2011-2013” lam khoéa luan T6t nghiép.

2. Muc tiéu nghién ctru

2.1. Muc tiéu chung

Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach , dé xudt giai phap nham nang cao hiéu
qua st dung von dau tw CSHT cho céac xa dac biét khé khan ving BNVB & HD Thira
Thién Hué.




2.2. Muc tiéu cu thé

Hé thdng héa nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé tinh hinh thyc hién ké hoach
st dung von dau twv CSHT cho cac xa dac biét khé khan vung BNVB & HB Thira
Thién Hué giai doan 2011-2013.

DBanh gia tinh hinh thuc hién ké hoach st dung von dau tv CSHT cho cac xa dac
biét khé khan vung BNVB & HD Thira Thién Hué giai doan 2011-2013.

Pé xudt mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua st dung vén CSHT cac x& dic
biét kho khan ving BNVB & HD Thira Thién Hué giai doan 2011-2013.

3. boi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Bdi twgng nghién ctru

Cac van de lién quan dén tinh hinh thuc hién ké hoach st dung von dau tw CSHT
céac xa dac biét kho khan viung BNVB & HD Thira Thién Hué.

3.2. Pham vi khong gian

Phan tich danh gia tinh hinh thiyc hién ké hoach st dung von dau tv CSHT tai 39
x& dac biét kho khan ving BNVB & HD tai Thira Thién Hué.

3.3. Pham vi thoi gian

Phan tich danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach st dung von dau tw CSHT tai cac
xd dac biét kho khan ving BNVB & HP Thira Thién Hué trong 3 ndm 2011-2013.

4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap thu thap so liéu

Ngudn di liéu thi cp phuc vu cho viéc nghién clru dé tai duoc lay tir cac so liéu
trinh bay trong bao céo tong hop tlr S& Lao dong — Thuong Binh va Xa hoi Thira
Thién Hué

4.2. Phrong phap phan tich

4.2.1. Phrong phap so sanh

Pé tai st dung phuong phap so sanh, dac biét la so sanh giltra ké hoach va thuc
hién ké hoach ctia cac chi tiéu nghién ctru nham danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach
xay dung CSHT céac xa dac biét khé khan ving BNVB & HD Thira Thién Hué.




4.2.2. Phuong phap phan tich kinh té

Dé tai sir dung phwong phap phan tich kinh té dé tir d6 Nha nwéc méi kiém soat
dwgc anh hudng cta ké hoach dén cac loi ich kinh té xd hdi cao hay thap, dac biét la
doi voi cac ké hoach dau tv str dung von ctia Nha nwéc bo ra.

Khi ké hoach dugc phé duyét thi cac chi tiéu vé kinh té xa hoi cla dy an con
déng vai tro la co s& dé doi chiéu véi thuc té€ xem c6 phu hop hay khong, tir d6 giup

cho céc nha quan ly dwa ra nhitng giai phap kiém soat, hiéu chinh phu hop.



PHAN 2: NOI DUNG NGHIEN CUU

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE TINH HINH THUC HIEN
KE HOACH SU DUNG VON BPAU TU CO SO HA TANG CAC XA
DAC BIET KHO KHAN VUNG BAI NGANG VEN BIEN VA
HAI BPAO TAI THUA THIEN HUE GIAI BOAN 2011-2013

1.1. Sv can thiét phai dau tv co s& ha tang cho cac xa dac biét kho khan

1.1.1. Thé nao la cac x4 dac biét khé khan vung bai ngang ven bién va hai dao

Trong chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xda doéi gidm nghéo cta Chinh pha co
xay dwng mot chwong trinh riéng cho cac xa dac biét kho khan vung BNVB & HD. Vi
sao Chinh pha lai quan tdm dén van dé nay? Xa nhuv thé nao dwoc goi la xa dac biét
khé khan viing BNVB & HD? BE hiéu rd van dé nay, trudc hét chling ta can tim hiéu
Ve cac xa dac biét khé khan ving BNVB & HD.

Theo quyét dinh 587/ QB-LBDTBXH nam 2012 do B0 truéng B Lao dong —
Thuong binh va X& hoi ban hanh, cac xa c6 cac tiéu chi sau dwgc goi la xa dac biét
kho khan vung BNVB & HD.

X4 dac biét kho khan vung BNVB & HD la xa c6 vi tri dia ly khéng thuan lgi, ¢
dwong ranh gidi sat b bién hodc xa con béi, cu lao, dam pha, ban dao, hai dao; co diéu
kién tu nhién khic nghiét, ludn chiu anh hudng cla triéu cwdng, han han, dat kho can,
bac mau, canh tac khd khan. Céc chi tiéu dudi day duoc ding dé nhan biét cac xa dac
biét khé khan vung BNVB & HD:

- C6 ty 1& hd ngheo va can nghéo theo téng diéu tra hd nghéo nam 2010 trén
25% (trong do ty 1€ ngheo tir 15% trd 1€n) hodc xa co ty 1€ nghéo tir 18% tré 1€n theo
tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh 09/2011/QD-TTg ngay 30/01/2011 cta Tha twéng
Chinh phl vé viéc ban hanh chuan hd nghéo, hd can nghéo ap dung cho giai doan
2010 - 2015.

- Duw6i 70% s6 ho dwoc dung nwéc sach.




- Du6i 60% s6 ho dung dién sinh hoat an toan.

- Thiéu (hoac chua dud) tir 3/6 cong trinh CSHT thiét yéu: Chua c6 hoac chua
dwoc dau tw trung tam sinh hoat van hoa, thé thao, vui choi giai tri cho nguoi dan cla
xd; tir 50% s0 thon tré 1én chwa c6 nha sinh hoat thén, ty Ié km dwdng truc x&, lién xa
dwoc nhwa hda hodc bé tong hoa dat chuan theo cép k¥ thuat clia Bd Giao thong van
tai dudi 90%; ty 1é km dwong truc thon, xdm duoc cling hda dat chuan theo cap ky
thuat ctia Bo Giao thong van tai dudi 70% ,ty 1€ km dudng truc chinh ndi dong duoc
cling hoéa, xe co gi¢i di lai thuan tién dugi 40%, ty 1€ km trén mwong do x& quan ly
duoc kién cd hoa dudi 70% , co s¢ vat chat trung mam non, mau giéo, tiéu hoc, trung
hoc co s dat chuan quéc gia dwdi 60%; tir 30% sd thon trd 1én chwa cé phong hoc
kién c6 cho nha tré, 16p mau gio, tram y té x& chua dat chuén theo quy dinh cia BO Y
té, chwa c6 hodc cé cho & trung tam xa dat chuan clia Bd Xay dung.

- Thiéu hodc chua dwgc dau tv CSHT thiét yéu phuc vu sdn xuat nhu: bo bao, ke,
tram bom cho nudi trong thiy san, san xuat mudi, dwong ra bén ca...

Xa dac biét kho khan ving BNVB & HB Thira Thién Hué la cac xa ¢ mirc séng
dan cuv thap, dan cuv chd yéu séng nho vao lao dong chan tay, thu nhap thap nén phan
Ién khong huy dong duoc von dong gop clia ngudi dan dé xay dung CSHT. Mat khac
cac x4 BNVB & HP Thira Thién Hué nam & nhitng vi tri twong d6i khé khin vé dia
hinh, giao thdng khé khan nén it thu hat cac ngudn von dau tv dé phat trién. Vi tri
khong thuan lgi nén it doanh nghiép mé rong san xuét, it thu hat duoc sy quan tam clia
cac doanh nghiép trén dia ban nén kinh té cham phat trién, khong cé nhiéu sv giao lvu
mua ban hang hoéa nén diéu kién kinh t€ xa hdi con thap.

1.1.2. Su can thiét phai dau tv co s& ha tang cho cac xa dac biét khé khan

Pau tv CSHT la mot bd phan clia dau tw phat trién. Day chinh la qua trinh bo von
dé tién hanh cac hoat dong xay dung CSHT nham xay dung cac cong trinh ha tang
thiét yéu phuc vu cho nhu cau sinh hoat hang ngay va phat trién san xuat. Do vay dau
t cho CSHT la tién dé quan trong trong qua trinh phéat trién kinh t€ xd hoi. Dau tw
phat trién CSHT cho cac xa dac biét khd khan duwoc thong qua hinh thic xay dung

m&i, cai tao, mé& rong hay hién dai héa, khoi phuc hé thong CSHT.




Pau tv CSHT cho cac x4 dic biét khd khin nham tao diéu kién dé ngudi dan co
nhiéu diéu kién thuan lgi dé phat trién san xudt va sinh song, c6 du cac cong trinh phuc
vu dan sinh, nhu cau di lai cla nguoi dan. Giao thdng phat trién sé thu hit nhiéu su
quan tdm cua cac doanh nghiép dau tv vao dia phwong, thic day san xuat phat trién,
giao lwu trao déi mua ban hang héa. Dau tw phat trién CSHT tao thém nhiéu céng an
viéc lam cho nguoi dan cac xa bang viéc kéu goi ngudi dan tham gia vao cac cong
trinh, cai thién va giai quyét nhu cau viéc lam clia nguoi dan, tao nhiéu co hdi viéc lam
cho nhirng ngudi dan chua cé viéc, gop phan tang thém thu nhap cai thién cudc séng,
gidm bét ty 1é hd nghéo & cac xa.

Dau tv cho CSHT gop phan dang ké dén thay dbi doi song vat chat va tinh than
clia cac xa dac biét khé khan viing BNVB & HD, lam cho ty I& nghéo gidm dang Kke.
Tuy nhién nhan thay ty 1é ho ngheo cao va hé thong CSHT con thap & cac xa dac biét
kh6 khan ving BNVB & HD, vi vay trong Nghi quyét s6 20/2007/QD-TTg ngay
05/02/2007 va Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 ndm 2011 clia Chinh phu vé
dinh hwéng gidm nghéo bén virng thdi ky 2006-2010 va 2011-2020 dad xac dinh: Xa
dac biét kho khan ving BNVB & HP la ddi tvgng wu tién dwoc dau tw, wu tién dau tw
truvdc dé dat chuan cac cong trinh ha ting co s& theo tiéu chi ndng thon méi & cac xa
dac biét kho khan BNVB & HD.

1.1.3. Muc tiéu, chinh sach ctia nha nuéc doi voi cac xa dac biét khé khan
vung BNVB & HD vé co s6 ha tang

1.1.3.1. Céc chinh sach ctia Nha nwédc doi véi cac xa dac biét khé khan

Trong nhitng ndm qua, Nha nuwéc da cé nhiéu chinh sach ho tro cho cac xa dic biét
kho khin ¢ co hdi vuon 1én, thoat khoi canh nghéo do6i. Thong qua cac chinh sach hd
tro vé nhiéu mat nhuw CSHT, y té, giao duc, xa hdi,... dd gilp cho ngudi dan cac xa dac
biét khé khan tirng budc phat trién, thay doi dién mao, phat trién kinh té. Trong dé céc
chinh sach vé ho tro xay dwng CSHT dugc Nha nwdc dic biét wu tién hang dau.

H6 tro xay dung CSHT céc xa dac biét kho khan ving BNVB & HD Thira Thién
Hué giai doan 2010-2013 la viéc thyc hién chinh sach thudc nghi quyét 30a va nghi

quyét 80 ctia Nha Nudc dé tiép tuc ddy manh cong cudc xdéa ddi giam nghéo, khic




phuc nhitng ton tai, han ché trong giai doan 2006-2010, thuc hién y kién chi dao cua
Nguyén Phé Thi twdng thudng trwee Nguyén Sinh Hung vé viéc giao BO Lao dong —
Thurong Binh va Xa hoi khao sat, danh gia, trinh thd twdng Chinh phd bo sung xa dac
biét khé khan BNVB & HbD ( tai cong van s6 8397/VPCP-KQVX ngay 18 thang 11
nam 2010 cla van phong chinh phu).

Theo Nghi quyét 80/NQ-CP vé dinh huéng giam nghéo bén virng thoi ky 2010-
2020 bao gdm céc du an, ké hoach dé wu tién, tap trung ngudn luc dau tw cho cac huyén
nghéo, xa nghéo, thdn ban dac biét khd khan,dé bdo dam tinh hé thdng, tranh chong
chéo, vi vay cac chinh sach dac thu theo Nghi quyét 30a sé duwgc thiét ké lai nhu sau:

- Chinh sach hd tro san xuét, tao viéc l1am, ting thu nhap, Chinh sach gido duc,
dao tao, day nghé, nang cao dan tri, Chinh sach can b ddi v&i cac huyén ngheo sé do
cac B, nganh theo chirc nang chi dao thyc hién.

- Chinh sach, co ché dau tw CSHT & cd thon, huyén, ban, xa ngheo sé& dwoc thiét
ké 1a mot phan thudc Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam ngheo bén vitng giai doan
2012-2015(theo quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 08 thang 10 nam 2012 cla Thu
twdng chinh pha).

Bang 1: Hé thdng chinh sach lién quan dén xa dac biét kho khan ving BNVB & HD

STT | Co quan thuc hién Tén chinh sach, nghi dinh
o n - Nghi dinh ctia Chinh phu vé khuyén néng, khuyén
S& Nong nghiép e
T ngw:nghi dinh56/2005/ND-CP.
1 va Phat trién o < i . . o
A . - Chinh sach ho trg tin dung cép nuwdc sach va vé sinh
nong thon . . R e e
moi trvong ndng thon: quyét dinh 18/2014/Qb-TTg
o - Chinh sach hd tro hd nghéo vé nha &: quyét dinh
2 S¢ Xay duvng
167/2008/Qb-TTg
o - Chinh sach ho tro truc tiép cho nguoi dan toc thudc ho
3 Ban Dan toc o L o
nghéo vung kho khan theo quyét dinh 102/2009/Qb-TTg
S& Lao dong - -Chinh sachdau tv CSHT & cac thon, huyén, ban, xa
4 Thuwong binh ngheo:quyét dinh 1489/QD-TTg, nghi quyét 80/NQ-
va X4 hoi CP, quyét dinh 539/QD-TTg.




Chinh sach dau tv CSHT & cac thon, huyén, ban, xa ngheo la hé thdng chinh sach
can clr theo quyét dinh 1489/QB-TTg cla chinh pht, v&i muc tiéu la cai thién va tlrng
bwéc nang cao diéu kién séng clia ngudi ngheo, wu tién ngudi ngheo la dong bao dan
toc thiéu so, nguoi nghéo thudc huyén nghéo, xa bién gidi, xa an toan khu, x&, thon,
ban dac biét khé khan, viing bai ngang ven bién va hai dao, tao s chuyén bién manh
mé, toan dién vé cong tac gidm nghéo & cac vung nghéo, gop phan thu hep khoang
cach chénh léch vé miic song gitra thanh thi va ndng thon, gilra cac vung, cac dan toc
va cac nhom dan cu.Thuc hién dong bo, cé hiéu qua cac chinh sach gidm nghéo dé cai
thién diéu kién séng clia nguoi ngheo, trvéc hét la vé y té, giao duc, van hod, nuéc
sinh hoat, nha &, nguwdi ngheo ti€p can ngay cang thuan lgi hon véi cac dich vu xa hoi
co ban. CSHT kinh t€ - xa hoi & cac huyén, xd ngheo, thon, ban dac biét khé khan
dwoc tap trung dau tu dong bd theo tiéu chi ndng thdn méi, trudc hét la ha tang thiét
yéu nhu: giao théng, dién, nwéc sinh hoat.

1.1.3.2. Co ché ho tro vén dau tw ctia nha nudc doi vai cac xa dic biét kho khan
vung BNVB & HD

Theo quy dinh trong Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP 1 ho trg tron go6i vé tai chinh,
tang cuong phan cap, trao quyén cho huyén, cho xa. Dy kién phan bé kinh phi la co s¢
dé TW b tri ho tro c6 muc tiéu cho dia phuong, con viéc b tri dau tw céng trinh gi, &
dau phai can clr vao nhu cau phat trién dwoc cdp cd tham quyén phé duyét cho tirng xa,
tirng huyén. Dva trén nhu cau hoan thién CSHT & dia phuvong, qua d6 huy dong thém
nguon luc dé thuc hién ké hoach, chl dong dé xuat va xac dinh nhu cau dau tw, chu
dong to chirc thwc hién, trén co s cong khai, minh bach vé tai chinh, bao dam c6 su
tham gia cla ngwoi dan trong sudt qua trinh chuan bi dau tv dén khi dua vao st dung
va duy tu bao dudng. Co ché hd tro von bao gom:

a) NSNN ho tro dau tw theo ké hoach dé xay dung CSHT thiét yéu phuc vu dan
sinh va phat trién san xuat & cac xa BNVB & HD. Can ct tinh hinh thyc té cla tirng
x4, Uy ban nhan dan céc cép st dung ngudn von tir ngan sach TW ho trg, ngan sach
dia phuong, cac ngudn vén 16ng ghép tir cac chuong trinh, dy an khac trén dia ban va
huy dong cac ngudn luc trong dan dé quyét dinh dau tw xay dung cac hang muc cong
trinh cap thiét.




b) Co ché dau tv va mirc ho tro dau tw dwoc thuc hién theo co ché va mirc dau tw
cho cac xa thudc Chuong trinh 135.

1.1.3.3. Muc tiéu ctia chinh sach ho tro dau tw CSHT

Muc tiéu chung clia chinh sach ho tro dau tw CSHT la giai quyét mot cach co ban
vé CSHT kinh té - xa hdi & cac huyén nghéo, xa ngheo, thon, ban dac biét khd khan
theo tiéu chi nbng thén méi, trwvdc hét la ha tang thiét yéu nhu giao thoéng, dién, nwéc
sinh hoat...

Trong d6 muc tiéu cu thé 1a nhdm tang cuong CSHT thiét yéu phuc vu cho san
Xuat va dan sinh & cac xa dac biét khé khan vung BNVB & HDB, hoan thanh trwéc muc
tiéu xay dung ndng thon mai dé ho tro cac diu kién sinh ké hd nghéo gdp phan thic
day phat trién kinh t€ - xa hoi, cai thién doi s6ng va san xuat, gop phan giam nghéo
nhanh va bén virng.

1.1.3.4. Noi dung ctia chinh sach ho trg von dau tw CSHT

K€ hoach xay dung CSHT cac xa BNVB & HD Thira Thién Hué giai doan 2011-
2013 duoc thyc hién theo Nghi Quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 5 nam 2008
clia Chinh phu dé ra dén nam 2015, ndi dung ctia ké hoach bao gém 7 ndi dung nhuw sau:

NoGi dung 1: Hoan thién dutng giao thdng ndng thon phuc vu cho san xuét, kinh
doanh va dan sinh trén dia ban xa.

Noi dung 2: Hoan thién hé thong cac cong trinh dam bao cung céap dién phuc vu
sinh hoat va san xuét trén dia ban xa.

Noi dung 3: Hoan thién hé thdng cac cong trinh phuc vu nhu cau vé hoat dong
van hoa thé thao trén dia ban xa.

No&i dung 4: Hoan thién hé thong cac cong trinh phuc vu viéc chuan hoa vé tram
y té trén dia ban xa.

No6i dung 5: Hoan thién hé théng cac cong trinh phuc vu viéc chuan hoa vé gido
duc trén dia ban xa.

Noi dung 6: Bau tv bo bao chdng triéu cwong, ke, cong trinh thay lgi, tram bom

cap nudc bién cho nudi trong thay san hodc lam muodi trén dia ban xa.




Noi dung 7: Duy tri, bdo du@ng cac cong trinh ha tang co s& cac xa dac biét kho
khan vung BNVB &HD .

1.2. VOn dau tw CSHT

1.2.1. Khai quat vé von dau tw CSHT

1.2.1.1. Khai niém

CSHT la hé théng cac cong trinh vat chat k¥ thuat duoc té chirc thanh céc don vi
san xuat va dich vu, cac cong trinh sy nghiép c6 chiic ndang ddm bao cac luéng théng
tin, cac ludng vat chat nham phuc vu nhu ciu c6 tinh xa hoi clia san xuét va doi séng
dan cu.

Vén dau twv CSHT ky thuat Ia ngudén von dau tv bao gom dau tv xay dung cac
cong trinh va phuong tién lao dong, diéu kién vat chat cho san xuat vat chéat la sinh
hoat ctia x4 hoi. DO la cac cong trinh cta hé théng giao théng van tai, buu chinh vién
thong, cung cdp dién nwdc, cong vién cay xanh, x& Iy 6 nhiém mai tredng, phong chay
chira chay, thién tai bao lut.

Vén dau twv CSHT xa hdi la ngudbn von dau tu bao gébm xay dwng cac chuong
trinh va phuong tién dé duy tri va phat trién ngudn nhan lyc mot cach toan dién va
dam bao doi s6ng tinh than cla céac thanh vién trong xa hoi.

1.2.1.2. Vai tro clia von dau tv CSHT

Trudc hét can xac dinh rd rang rang dau tw noéi chung déng mot vai trd quan
trong trong nén kinh té, 1a dong luc dé phat trién kinh té, la chia khda cla su tang
trwdng. néu khéng cé dau tu thi khdng co phat trién.

Mot 1a, dau tw xay dwng CSHT tir ngudn NSNN la c6ng cu kinh té quan trong dé
Nha nuéc tryc tiép taic dong dén qua trinh phat trién kinh té xa hoi, diéu tiét vi mo,
thic day tang trudng kinh t&, gitt virng vai tro chl dao ctia Kinh té Nha nuéc bang viéc
cung cap cac dich vu nhv CSHT, an ninh qudc phong,... ,ma cac thanh phan kinh té
khac khong muon, khong thé hoac khong dau tw, cac dw an dau tw tr NSNN duoc trién
khai & cac vi tri quan trong, then chét nhat dam bao nén kinh té xa hoi phat trién theo

dinh hwéng xa héi chi nghfa.
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Nhin trén giac do toan bd nén kinh té ctia dat nwdc, dau tw vira tac dong dén tong
cung, vira tac dong dén tong cau. Pau tw ¢ tac dong to I6n dén viéc tang cwong kha
nang khoa hoc va cong nghé ctia dat nwéc

Hai la, dau tw xay dung CSHT c6 vai tro hét strc quan trong trong nén kinh té boi
vi nd tao ra cac tai san cd dinh cho dat nwéc. Bau tv xay dung CSHT la hoat dong dau
twr d€ sdn xuat ra clia cai vat chat, dac biét la tao co so vat chat va ky thuat ban dau cho
x& hoi. Tat ca cac nganh kinh té chi tang nhanh khi c6 dau tw, doi méi cong nghé, xay
dwng ma&i két cau ha tang tao diéu kién cho phat trién. Dau tv CSHT tao diéu kién dé
phat trién xa hoi, tao diéu kién cho nguoi dan trong nudc nang cao mic séng, mé rong
san xuat dau tw. V& mat xa hoi dau tw CSHT sé gop phan phat trién ngudn nhan luc,
cai thién co s& vat chat cla gido duc va dao tao, khoa hoc cong nghé, phat trién y té,
van hoa va cac mat xa hdi khac. Bau tv CSHT go6p phan thwc hién muc tiéu xda déi
giam nghéo, tao viéc lam, phat trién va nang cao diéu kién séng cho cac dia phuong
ngheo, vung sau vung xa, tao ra nhirng tac dong tich cuc cho nguoi nghéo, vung ngheo
khai thac tiém nang clia vung dé phat trién kinh t€, x6a déi giam nghéo.

1.2.1.3. Bac diém cla dau tv CSHT

Bét ky nén kinh té nao thi dau tu xay dwng CSHT cling mang nhitng déc diém sau:

Pau tu xay dwng ha tang la khau mé dau cta moi qua trinh sdn xuét va tai san
xuét nham tao ra nang luc san xudt cho nén kinh té. DE tao ra tai san cho dét nuwéc thi
phai can mot lugng von rat Ién, ma muén dap (’ng dwoc diéu do thi cac qubc gia phai
phat huy moi tiém nang nguén luc trong nwéc nhu: tiét kiém tlr ndi bo nén kinh té, huy
dong moi ngudn lwc trong céc tang 16p dan cw, dong thoi phai tim moi giai phap dé thu
hat cac ngudn lwc trong nuéc.

Quaé trinh dau tw CSHT phai trdi qua mot thoi gian lao dong rat dai mai cé thé
dwa vao st dung dwoc. San xudt khong theo day chuyén hang loat ma mdi cong trinh
déu co tinh chat dac biét riéng, cd kiéu cach, tinh chat khac nhau va lai phu thudc
nhiéu vao yéu td tw nhién, dia diém hoat dong lai thay déi lién tuc va phan tan. Thoi
gian khai thac va st dung lau dai thuwong la 10 nam, 20 nam hay la 50 nam tuy thu6c

vao tinh chat cta dy an. Qua trinh dau tu ha tang gom 3 giai doan: xay dung, thuc hién
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va khai thac. Giai doan xay duwng la giai doan cé thoi gian dai nhung lai khdng tao ra
san pham, cac nha dau tw can chi y tap trung céac diéu kién dau tw co trong diém, nham
dwa nhanh cac dv an dau tu vao khai thac st dung. Khi xét hiéu qua von dau tw xay
dung ha tang thiét yéu can quan tdm xem xét cd ba giai doan, tranh tinh trang thién
léch, chi tap trung vao giai doan thuc hién, tic la viéc dau tv vao xay dung CSHT ma
khong chl y dén thoi gian khai thac. Viéc coi trong hiéu qua do cong trinh dem lai la
hét strc can thiét nén phai c6 phuong an lva chon t6i wu, ddm bao trinh tw xay dung.
Chinh vi vay nén viéc hoan von duoc cac nha dau tv dac biét quan tam, phai lva chon
trinh tw bd von sao cho thich hop dé giam muc t6i da thiét hai do (¢ dong vén & céc
cbng trinh d& dang.

Von dau tu xay dung CSHT ctia NSNN la thudc quyén s& hiru nha nuéc. Nha
nudc la chd thé c¢d quyén chi phdi va dinh doat ngudn von NSNN danh cho dau tv xay
dwng CSHT va la nguoi dé ra chi treong dau tw, cé tham quyén quyét dinh dau tw, phé
duyét thiét ké dv toan ( tong dw toan). Song quyén st dung von dau tv CSHT Nha
nwéc lai giao cho mot t6 chirc bang viéc thanh 1ap cac cha dau tv. Cha dau tw 13 ngudi
dwoc Nha nudc giao trach nhiém truc ti€p quan ly va st dung von dé thuc hién dau tw
theo quy dinh ctia phap luat.Xuét phat tir dac diém nay ma trong quan ly von dau tw
xay dung CSHT clia NSNN dé bi that thoat. Néu cac chi dau tw, cac Ban quan ly
khdng nglrng nang cao tinh than trach nhiém, trinh d6 chuyén mén nghiép vu khong
dap ng yéu cau quan ly; Nha nwdc khong tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra
bang nhitng co ché chinh sach rang budc trach nhiém thi thét thoat 1ang phi trong dau
twr xay dung thudc von NSNN la khéng thé tranh khoi.

1.2.2. Nguoén von dau tv CSHT cho cac xa dac biét khé khan vung bai ngang
ven bién va hai dao Thira Thién Hué

Nguon von dau tw CSHT cho cac xa dac biét khé khan ving BNVB & HD gg
bao gbm ngudn von tr NSTW, ngan sach dia phuvong va ngudn von tlr cac nguén luc
khac, trong d6 von NSNN chiém ty trong twong doi Ién.Theo nghi quyét 80/NQ-CP
cta Tha twéng chinh phd thi co cAu ngudn von dau tv xay deng CSHT cho cac xa dac

biét kho khan bao gom:

12



a) Ngudn von ngan sach TW: ngudn von nay phan Ién dung dé dau tw cho cac
cong trinh ¢6 von dau tw Ién, cé tac dung chung cho nén kinh té - xa hdi ma céc thanh
phan kinh t€ khac khong c6 kha nang hodc khdng muén tham gia dau tw. Nguon vén
nay tr NSNN nén co tinh chét bao cdp dé bi that thoat, lang phi, doi hdi phai dwoc
quan ly chat ché. Nguén von nay thuong duoc dau tv cho cac duw an két cdu ha tang
kinh té xa hoi, quéc phong an ninh duoc quan ly st dung phan cép chi NSNN cho dau
tw phat trién, hd tro cac dv an clia cac doanh nghiép dau tw vao cac Iinh vurc can cé sw
tham gia ctia Nha nwéc theo quy dinh cua phap luat, chi cho cong tac diéu tra, kho sat
lap quy hoach tdng thé phat trién kinh té xa hoi clia mot ving, 1anh tho, quy hoach xay
dwng d6 thi va néng thén dwgc Chinh pha cho phép.

Nguodn von tu ngan sach TW bd tri cho cac xa dac biét kho khan ving BNVB &
HD bao gom:

- Ngudn vén truce ti€p clia Chwong trinh muc tiéu quoc gia xay dwng ndng thén méi;

- Ngudn von cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia dang trién khai trén dia ban;

- Ngubn v6n chwong trinh, dy an hd tre theo muc tiéu dang trién khai trén dia ban;

- Nguon von trai phiéu Chinh pha, von tin dung dau twv cia Nha nwéc, ngudén von
ho trg phat trién chinh thirc (ODA), v6n clia cc t6 chirc phi Chinh pht (NGO), vén tin
dung thvong mai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 41/2010/NB-CP ngay 12/4/2010 clia
Chinh pht vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép, ndng thon.

b) Nguon von ngan sach tinh (dia phuong):

- Trich t6i thiéu 20% phan ngan sach tinh dwgc hwdng tir nguodn thu dau gia
quyeén sir dung dat trén dia ban;

- Cac nguon khac.

c¢) Nguon von ngan séach thi x&, huyén:

- Trich tdi thi€u 20% phan ngan séach thi xa, huyén duoc hwdng tlr ngudn thu dau
gid quyén s dung dat trén dia ban;

- Cac nguon khac.
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1.2.3. Quan ly va Str dung von dau tw CSHT cac xa dac biét khé khan ving bai
ngang ven bién va hai dao Thira Thién Hué

Quan Iy ngudn von dau tw CSHT duoc ap dung theo hinh thirc ho tro tron goi vé
tai chinh, phan cép, trao quyén cho xa lam chi dau tw, cap xa duoc thong bao trwéc vé
nguon kinh phi duoc cung cdp hang nam va trong 3 nam, bao ddm sy tham gia cla
ngudi dan va giam sat cla cac to chirc doan thé, tao viéc lam cong cho ngudi ngheo
thdng qua viéc tham gia xay dwng cac cong trinh dan sinh trén dia ban.

B6 Lao ddng-Thuong binh va xa hoi la co quan chd tri phoi hop voi cac BO lién
quan chi dao td chirc thirc hién ké hoach dau tv CSHT & cac xa dac biét khd khan ving
BNVB & HD. Cu thé nhuv sau:

- Chu tri, ph6i hop voi Bd K& hoach va Bau tv dv kién phan bé ngudn von dau tw
phat trién, phoi hop véi Bo Tai chinh duw kién phan bd kinh phi duy tu bdo dudng hang
nam cho cac xa ddc biét khé khan ving BNVB & HP.

- Khuyén khich moi thanh phan kinh té€ bd von vao dau tw, cac CSHT phai di
tredc mot bwdc dé phuc vu phat trién kinh té ving mién ndi, ndéng thén nham chuyén
bién tich cuc co cdu kinh t€, phat trién CSHT nong thén, mién ndi, duong, dién, hé
thong thdng tin lién lac, kién c6 héa kénh muong thay lgi. V&i chinh sach céi mé cac
dia phwong con dong vién tw nhan bé von dau tw CSHT du¢i moi hinh thikc.

- Theo ddi, tong hop két qua thwc hién & cac xa dinh ky, hang nam.

- TO chirc céc doan cong tac lién bo kiém tra viéc thuc hién ké hoach hang nam &
cac dia phuong.

- Chuaén bi t0 chirc so két, tong két danh gia két qua thwc hién theo quy dinh.

- BO K& hoach va Bau tw hudng dan co ché quan ly von dau tv phat trién theo noi
dung ctia ké hoach:

+ P8 xudt, sra ddi, bd sung, trinh cdp c6 tham quyén ban hanh tiéu chi phan bd
vOn dau tw phat trién hang nam cho céc xa.

+ B0 Tai chinh: huéng dan co ché, ndi dung chi duy tu bdo dudng cac cong trinh

dau tw da hoan thanh, dua vao str dung.

14



- Hoan thién thé ché phai dam bao tinh dong bo va cé tam chién lwgc lau dai,
han ché nhirng diéu chinh mang tinh sv vu, cuc bd va xt ly tinh thé trong mot thoi
gian ngan.

- Chi tiét va cong khai hoa cac quy trinh xt ly cac cdng doan cla qua trinh dau tw
dé thic day cong cudc cai cach hanh chinh va nang cao nang luc quan ly cta bo may
chinh quyén dia phuong.

- Tang cwdng phan cdp dau tw gan vai rang budc trach nhiém veé rai ro dau tw dé
han ché dau twv tran lan hodc quy md qua Ién vuwot kha nang can doi cia nguon von.

- Nang cao vai tro tién phong cla cac can bd chi ch6t véi tinh than “dam lam,
dam chiu trach nhiém” va san sang déi thoai triec ti€p vai nhan dan.

1.3. C4c chi tiéu danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach st dung von CSHT

1.3.1. Quy mé von dau tw

Quy m6 von dau tuv la téng so von duoc st dung vao muc tiéu xay dwng CSHT
cac xa dac biét khd khan trong mot giai doan nhét dinh, la lvgng von duoc phan b
cho ké hoach dwoc quy d6i bang tién. Quy mé vén cé thé cho ta thdy duoc du an dau
tw do6 1a 16n hay nho, c6 mirc dd anh hudng rong hay hep... dén nén kinh t€. Quy mo
vOn ciing thé hién phan nao tdm quan trong ctia mot ké hoach dau tv. Quy mé von dau
tw phu hop cé vai tro quan trong dén viéc quyét dinh hoat dong va hiéu qua clia céc
hoat dong dau tv xay dyng ha tang.

1.3.2. Co cau von dau tw

Co cdu von dau tv la co cdu thé hién quan hé ty lé gilra tirng loai von trong tong
vOn dau tw xa hoi, von dau tu clia doanh nghiép hay ctia mot ké hoach, du an.

Co céau von dau tv la quan hé ty 1é von dau tv CSHT phan theo nguon hinh thanh,
theo thoi gian, theo dia diém va theo muc dich str dung ngudn vén. M6t co cdu dau tw
hop Iy la co cdu ma von dau tu dwoc wu tién cho bo phan quan trong nhét, phu hop voi
yéu cau va muc tiéu dau tv va n6 thudng chiém mot ty trong kha cao.

1.3.3. Chi tiéu phan anh tinh hinh thuc hién ké hoach

Chi tiéu phan anh tinh hinh thuc hién ké hoach von dau tw la ty 1é % muc do thuc

hién so v&i ké hoach von dé ra. Cu thé la xem xét mirc von va cac cong trinh dét ra
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trong ky ké hoach la bao nhiéu roi so sanh v&i ngudn von huy dong duoc phan bo cho
cac nam va cac cong trinh da thi cong dé phan anh tinh hinh thuc hién ké hoach. Ty &
mirc do phan tram cang I6¢n thi tinh hinh thuc hién ké hoach cang cao.

1.4. Kinh nghiém cua cac dia phwong trong ca nwéc trong quan ly va st
dung von dau tv CSHT

1.4.1. Kinh nghiém clia mét s6 dia phwong trong ca nwéc

Pa Nang la dia phuong dwoc cac phuong tién thong tin dai ching noi nhiéu vé
thanh tich cai cach hanh chinh, nang cao nang lwc quan li hanh chinh nha nwéc trén tat
ca cac Iinh vuc, dac biét 1a quan ly NSNN & Iinh viec dau tu xay dwng CSHT. Qua tiép
can trién khai co ché quan ly dau tv va xay dung CSHT trén dia ban thanh ph6 Da
N&ng c6 nhirng nét ndi trdi cu thé:

Trén co s& ndi dung cac van ban quy pham phap luat lién quan dén quan ly von
dau tu va xay dwng ctia TW ban hanh, UBND thanh phé Ba Nang da cu thé hoa cac
cong trinh quan ly theo thdm quyén duoc phan cong, phan cap. Diém noi troi cla
UBND thanh phé la d& hwdng dan chi tiét vé trinh ty cac budc trién khai dau tw va xay
dwng: Tt xin chl trwong dau tw, chon dia diém dau tw, 1ap va phé duyét ké hoach; lap
thiét ké téng du toan; b tri va dang ky von dau tw; dén bl va giai phong mét bang; t6
chirc ddu thau va chi dinh thau; to chirc thi céng; quan ly chat lugng trong thi cong;
cap phat von; nghiém thu dwa cdng trinh vao st dung; dén thanh quyét toan va bao
hanh cong trinh. Gan vai cac budc theo trinh ty trén Ia tha tuc, hd so can c6 trach
nhiém, quyén han quan ly, van hanh von dau tv va xay dung. Viéc cu thé hda quy trinh
quan ly va giai quyét cdng viéc clia nha nwéc di tao mot bude dot pha cia Ba Nang
trong khau cai cach hanh chinh va nang cao nang lwc cta b6 may nha nuwéc.

Dén bu, giai phong mat bang 1a khau phic tap nhét trong qua trinh thuc hién duy
an dau tu va xay dung, trong thwc té rat nhiéu dv an, cong trinh ctia TW ciing nhw cac
dia phuong cham tién do, gay lang phi va mot phan that thoat vén do ach tac & khau
nay. Da Nang la diém sang trong ca nwdc d6i voi cong tac dén bl giai phong mat bang

trong thoi gian qua, thanh céng cla dia phwrong nay xuat phat tlr cac yéu té:
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Tht nhat: UBND thanh phd d& ban hanh dwoc cac quy dinh vé dé bu thiét hai
khi nha nuwéc thu hoi dat, quy dinh néu rd cu thé, chi tiét vé déi twong, pham vi,
nguyén tic, phwong phap, phan loai tai san va don gia dén bl. Diém dic biét clia quy
dinh, dén bu ddi voi thu hdi dat dé chinh trang d6 thi duoc dén bl theo nguyén tac
“Nha nwéc va nhan dan cung lam”, quy ché nay dwgc hdi dong nhan dan thanh pho
ban hanh nghi quyét riéng. Noi dung ctia quy dinh nay dua trén logic: Khi nha nwéc
thu hoi dat dé chinh trang d6 thi , da lam tang gia tri diéu kién séng mdi truong cla
khu vuc nay thi ngudi dan dwgc hwdng nguon lgi tric tiép tir dau tv cla Nha nwéc
phai hy sinh, déng gép mdt phan nguon luyc cla minh twong ¢ng.

Thi* hai: ngoai ché dinh dén bl chi tiét va cu thé, UBND thanh phd Ba Nang rat
coi trong cdng tac tuyén truyén ctia Uy Ban Mat Tran T6 Quéc Viét Nam cac cdp gan
vei thie hién co ché dan chd co s@, két hop véi chinh sach khen thwdng doi véi cac
doi tvong thuwc hién gidi phéng vuwot ti€én dd va cudng ché Kip thoi cac doi tuong cO y
khong thuc hién giai phong mat bang khi cac diéu kién dén bu dwoc dap ¢ng. Thanh
phd da chi dao UBND cac cdp, hang ndm ky chuong trinh cong tac phdi ho véi Uy
Ban Mat Tran To Qudc Viét Nam cung cdp dé trién khai cong tac tuyén truyén va
thuc hién quy ché dan chd co s&, nham ho tro cong tac dén bu, giai phong mat bang
ndi riéng va giam sat cong dong vé von dau tv xay dwng CSHT ctia NSNN néi chung.

Tht ba: trong cong tac cai cach hanh chinh cling nhv dén bu, gidi phéng mat
bang thi vai tro, trach nhiém ca nhan cling nhu vai tro ctia ca nhan 1anh dao chi chét
hét strc quan trong va c6 tinh chat quyét dinh ddi véi cac truong hop xung yéu. Tac
dong toi niém tin cla nhan dan d6i voi sy quan tdm cua nha nwéc, mat khac gia tang
ap lwc vé trach nhiém cta bd may quan ly, bt budc cong chirc va vién chirc khdng
ngirng tw trau doi chuyén mon nghiép vu va ban Iinh nghé nghiép clia minh dé dap tng
nhu cau cong viéc.

Qua mot s6 kinh nghiém trién khai co ché lién quan dén von dau tv xay dung
CSHT cuia nha nuéc & thanh phé Da Nang, dic biét la vai trd ca nhan Ianh dao chi
chét vé tinh than guwong mau, “dam lam”, “dam chiu trach nhiém”, day 1a mot diém

can duoc duc két thanh bai hoc kinh nghiém quan ly cta Nha nuéc.

17



1.4.2. Nhitng bai hoc kinh nghiém rut ra tir tham khao cua cac tinh, thanh pho
trong ca nuéc

Dé lam tot cong tac quan ly va st dung ngudn von thi yéu to dat ra hang dau can
phai quan tam la cong tac quy hoach va ké hoach déat ra phai phu hop. D€ nang cao
hiéu qua str dung von dau tv xay dweng CSHT thi cong tac quy hoach ké hoach dau tw
phai xuat phat tr nhu cau clia nguoi dan va cla nén kinh té. Muc dich cudi cung cua
hoat dong dau tv xay dung CSHT mé rong cac CSHT phuc vu dan sinh va san xuat.
Do d6 nhu cau cla nguoi dan la xuét phat diém cho viéc 1ap quy hoach va cong tac ké
hoach hda va phai dwa vao dinh hwéng lau dai cia Nha nwéc, phu hgp véi quy dinh
cla phap luat. KE hoach dau tw phai dua trén kha nang huy doéng nguon luc trong va
ngoai nwdc dam bao tinh khoa hoc, dong bd va tinh lién tuc. C6 nhu vay thi hiéu qua
st dung vOn dau tv méi cao, nguoc lai cdng tac quy hoach, céng tac ké hoach tinh
khoa hoc khong cao, khong xudt phat tir nhu cau phat trién kinh té, khdng c6 muc dich
rd rét, khong co tinh bén vitng thi rat dé gay ra lang phi tht thoat ngudn von. Sau day
la mot vai kinh nghiém cla cac dia phuwong trong viéc quan ly ngudn von dau tu xay
dung CSHT:

- D€ t6 chirc thuc hién ké hoach dat hiéu qua, UBND tinh Thira Thién Hué phai
ban hanh cac quyét dinh do dong chi Phé Chu tich UBNB tinh lam triéng ban .

- Cac huyén, thi xa phai thanh 1ap Ban chi dao, phan céng trach nhiém quan ly
ngudn von cho co quan chuyén mon, tién hanh ra soat, xay dwng quy hoach, lwa chon
cong trinh thong qua viéc ldy y kién clia nguoi dan. Viéc trién khai ké hoach hang nam
phai tuan tha cac quy dinh va hudng dan cta cac co quan quan ly. Tai cac xa phai
thanh 1ap Ban quan ly ngudn von va Ban giam sat cong dong dé trién khai thuc hién ké
hoach tai dia phwong theo quy dinh.

- Hang nam S& LD-TB&XH, S& KH&DT phai t6 chirc tap hudn nang cao nang
lvc d4u tw, huéng dan dau tw cho can bd cac huyén va cac Ban quan ly ngudn von cép
x4, dong thoi t6 chirc giao ban dinh ky dé phd bién, quan triét , hwdng dan kip thoi cac
van ban quy dinh ctia Nha nuwéc vé quy trinh thic hién ké hoach, dong thoi gidi quyét

nhitng khd khan, viedng méat phét sinh.
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- UBND céc xa phai t6 chirc hop dan phd bién va ldy y kién dé xuat, kién nghi
clla nguoi dan vé lua chon céac cong trinh wu tién dau tw. Can ctr danh muc cong trinh
dwoc nguoi dan dé xuat, UBND xa hop, luva chon nhitng cong trinh thuc su thiét yéu,
bao cao 1én HDND xa xem xét, quyét dinh.

- C4c dia phrong phai thanh 1ap Ban giam sat cong dong do Cha tich Uy Ban Mat
tran T6 quoc Viét Nam xa lam trudng ban. Ban giam sat cong dong xa phat huy tot trach
nhiém, thudng xuyén giam sat chat lugng cac cong trinh trong qua trinh thi cong.

- Tang cudng phan cdp dau tw gan voi rang budc trach nhiém veé radi ro dau tw dé
han ché dau tuv tran lan hodc quy md quéa I16n vuot khd nang can ddi von dau tu.

- Phan dinh rd rang gitta nha nwdc va doanh nghiép dé kién toan chirc nang diéu
tiét vi mo clia nha nuéc va gidm tai bao cap cltia nha nuéc dbi vai doanh nghiép.

- Hoan thién thé ché phai dam bao tinh dong bd va co6 tam chién lvgc lau dai,
han ché nhirng diéu chinh mang tinh su vu, cuc bd va xt ly tinh thé trong mot thoi

gian ngan.
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CHUONG 2
TINH HINH THUC HIEN KE HOACH SU DUNG VON PAU TU
CSHT CAC XA BPAC BIET KHO KHAN VUNG BAI NGANG
VEN BIEN VA HAI BAO TAI THUA THIEN HUE
GIAI POAN 2011-2013

2.1. Khai quat vé cac xa bai ngang ven bién va hai dao tinh Thira Thién Hué

Danh muc cac xa dwgc nhan dau tv CSHT duwgc phé duyét theo quyét dinh s6
113/2007/QD-TTg ngay 20/7/2007 clia Tha tuéng Chinh phl vé viéc phé duyét danh
sach bo sung céac xa ving BNVB & HD tinh Thira Thién Hué. Bao gom:

- Huyén Phong Dién c6 8 xa: bién Huong, Dién Hai, Phong Chuwong, Phong Hai,
Phong Binh, Bién Hoa, Bién Mon, Bién Loc.

- Huyén Quéang DPién cé 6 xa: Quang Cong, Quang Loi, Quang Ngan, Quang
Thai, Quang An, Quang Phudc.

- Thi xd8 Hwong Tra c6 2 xa: Hwong Phong, Hai Duong.

- Huyén Phu Vang c6 14 xa: Pha Ba, Pha Dién, Pha Thanh, Phi Xuan, Vinh Ha,
Vinh Phd, Vinh Thai, Vinh Xuan, Phu An, Pha My, Vinh An, Vinh Thanh, Pha Hai,
Pha Thuan.

Huyén Pha Loc ¢6 9 xa: Loc Vinh, Loc Bién, Vinh Giang, Vinh Hai, Vinh Hién,
Vinh My, Loc Tri, Loc An, Vinh Hung.

2.1.1. Diéu kién ty nhién

Dia hinh khu virc dam phéa va bién ven bo trén lanh thé Thira Thién Hué la sutiép
ndi sau dong bang duyén hai, Ian lwot gip dam pha, sau dé la ddy cén dun cat chan bo
va cudi cling la bién ven bo. Ranh gidi phia ngoai viing bién ven bo qui wéc la 12 hai
ly (twvong dwong 22,224km). Bam pha, con cat chan bd va bién ven b tuy khac nhau
vé hinh thai va vi tri phan bé, nhung lai c6 quan hé tvong ho, quyét dinh lan nhau
trong su6t qua trinh hinh thanh toan bd hé thong lanh thd nay. Do vay, cé thé xem lanh
thé bao gbm dam pha, cdn dun cat chin bd va bién ven bd thudc ciing mot dia hé va

dugc goi la doi ven bo. Vi tuyén 16 do vi Bac nam chinh gitra vanh dai ndi chi tuyén
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Bac ban céu, noi giao thoa clia hai mién khi hau nhiét d¢i & phia Nam va & nhiét déi &
phia Bac. Chinh vi tri d4c biét clng véi sw da dang cla dia hinh twong phan trén mot
manh dat hep da lam cho cac xa BNVB & HD ndi riéng va tinh Thira Thién Hué noi
chung cé nhiéu dac diém ndi bat vé tw nhién va giau c6 vé tai nguyén thién nhién.

Dia hinh khu vic dam pha va bién ven bo bao gdom dam pha, ddy con dun cat
ch&n b va bién ven b da tao dwng dwoc dang vé hap dan nhu hién nay. O' day c6 dam
pha Tam Giang - Cau Hai, dam An Cu la hé théng dam pha gan kin, rong nhat so véi
cac dam phéa khac clia nwéc ta va thude loai Ién cla thé gidi. Cat tho, cat trung va cat
nho la cac loai cat thuong gap & cac bdi boi ven dam, bdi boi dang vung clra séng
Huwong, clra dam Thay TG. Day con dun cat doan b Vinh Hién - Tw Hién cé bé rong
khoang 100-300m, d6 cao 1-1,5m, lai luén ludn bién dong nhur mot bdi ngang. Day
con dun cat chan b nam xen gitta dong bang duyén hai va dam pha bén trong va bién
Pong & bén ngoai la day con dun cat chan bd kéo dai theo hwdng chung Tay Bac -
Dong Nam tir Bién Huong cho dén tan chan deo Hai Van. Tham gia vao cau tao day
con dun cat chan bo & day co cat bién mau vang nghé hé tang Pha Xuan, céat bién trang
xam hé tang Nam O va céat bién - gi6 vang xam, giau inmenit hé tang Phi Vang.

D0i v6i Thira Thién Hug, viing bién ven bo cling dwoc dac treng bdi hai b phan:
bién ven bo tich tu cat (Bién Huong - LOc Hai) va bién ven bd mai mon granit Hai
Van. Doi voi doan bo tich tu cét, trong pham vi 12 hai ly day bién ven bo twong doi
bang phang va déc thodi vé trung tam bién Déng.

DE bao vé méi trevong va da dang sinh hoc tai cac ctra song, clra bién va ving ven
dam ph& Tam Giang-Cau Hai, tinh Thira Thién-Hué da trong cac loai cay su, vet, dudc
va cady mam tai vang dam L&p An thudc thi trdn Lang C6, v6n 1a noi sinh séng, cu ngu
cta nhiéu loai hai san co gia tri.

2.1.2. Biéu kién xa hoi

Puoc tach ra tir tinh Binh Tri Thién nam 1989, hién nay vé don vi hanh chinh
Thira Thién Hué gom c6 mot thanh phd loai 1 truc thudc tinh, 2 thi x8 Hurong Thay va
Hwong Tra, 6 huyén Phong Dién, Quang Bién, Pha Loc, Phi Vang, A ludi va Nam
Ddng. Trén dia ban tinh Thira Thién Hué c6 55 xa dac biét kho khan, trong do6 c6 39
xa thubc xa BNVB & HbD.
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Cac xa vung BNVB & HD Thira Thién Hué nhin chung la cac xd khéng c6 diéu
kién dé phat trién san xuat , diéu kién canh tac ndng nghiép han ché, nguon lgi hai san
can kiét trong khi chi cé thé danh bat gan bo, gidi quyét cong an viéc lam tai chd hét
strc kho khan, CSHT thap kém hon nhiéu so véi cac xa dac biét khé khan vang dan toc
mién ndi. Dac biét la viéc phat trién san xuéat, b6 tri dan cu, xay dwng CSHT con nhiéu
kho khan, ltng tang, viéc vé sinh méi truong van chua dugc quan tam - chwa dwoc gan
két v6i quy hoach xay dung nong thon moi, dan cu séng phéan tan dan dén dau tu
CSHT t6n kém, suat dau tu cao va khong hiéu qua.

Vé mat CSHT thi con nhiéu mat thi€u sét: chua c6 dwdng 6 td dén trung tam xa
hodc 6 td khdng di lai dwgc ca nam, dwdi 70% hd dan st dung nudc sach, dudi 50% ho
dan str dung nwéc sinh hoat, thiéu phong hoc theo quy dinh clia Bd Gido duc va Bao
tao, chua c6 tram xa, chwa c6 chg, thiéu CSHT thiét yéu phuc vu san xuat...

Tinh dén ndm 2012, dan s6 cac xa ddc biét kho khan ving BNVB & HD Thira
Thién Hué kha cao c6 hon 601981 ngudi, mat do dan s6 la 331 ngudi/ km?cu thé
huyén Phong Dién 1a 97 nguoi/km? huyén Quang Dién Ia 516 ngudi/km?, thi xa
Huong Tra la 219 ngudi/km?, huyén Phi Vang 1a 636 ngudi/km? huyén Phi Loc la
187 ngudi/km?.

Hau hét dan cu & day séng nho vao lao dong chan tay, danh bt va nudi trong
thiy hai san. Trinh d6 hoc van cla luc lvgng lao dong ciing cé xu huéng nang Ién va
kha nang tang nhanh, nho c6 chinh sach thu huat lao dong gidi vé lam viéc tai vung.
Dén nay ty Ié lao dong qua dao tao dat trén 30% tong sO lao dong trén dia ban. Cong
tac dao tao lai duoc dia phrong quan tim nhung co ban van chwa c6 co s cung cap
lao dong lanh nghé va cong nhan k¥ thuat dap (ng nhu cau trong nwéc va xuat khau
lao d6ng. Hé théng trwdng cao dang, trung hoc nghé chuyén nghiép, trinh do dan tri va
kha nang ti€p can v&i nén tri thirc tién bd con thap so v&i cac noi khéc trén dia ban.
Tuy nhién nam 2013, cac xa da phan dau cho 100% tré em du tudi dugc dén truong,
gidm bét ty 1€ mu chi. Nhi*ng ndm vilra qua tinh dd quan tam tao diéu kién cho cac xa
dac biét khé khan vé viéc dau tu xay dung cac co sé giao duc y té nén hé thdng giao

duc da co6 nhitng bwdc chuyén méi vé quy mo ciing nhv chat lwgng, hién nay co s¢ vat
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chat da khong ngirng dau tv nang cap, dam bao chét lvong day va hoc. Nhung bén
canh do6 hé thdng cac trvdng hoc chua cé day du trang thiét bi, thi€u phong hoc va cac
Iép hoc cho mam non.

LTnh vuc y té dd duoc quan tam Kip thoi dé dap ('ng nhu cau kham chira bénh clia
ngudi dan, trén thuc té da xay dwng mét Bénh vién da khoa & huyén Phong Dién, xay
dwng méi cac tram y té & cac xa lam cho mang lu¢i y t€ va cham soc strc khoé nhan
dan dam bdo cung cédp dich vu an toan, kip thoi, chat luong cao phat huy hiéu qua
cong suat clia bénh vién. Mang lu6¢i thong tin, phat thanh, truyén hinh, nang cao chat
lvong thu phat séng, chat lugng ndi dung cac chwong trinh phat thanh va truyén hinh
dia phuong con kém, chwa dap (rng dwgc nhu cau cla ngudi dan. Cac cong trinh cong
cong, giao thong, cdp nuwéc, thoat nwdc mua, nwéc thai, cap dién, chiéu sang dudng
phd, thong tin bru dién, dién tich cay xanh, vé sinh méi trwong, xt Iy chét thai... van
chuwa dwgc quan tam dang muec.

2.2. K€ hoach str dung vén dau tuv xay dung CSHT cac xa dac biét khé khan
vung BNVB & HD Thira Thién Hué

2.2.1. Khai quat vé cdng tac xay dwng ké hoach vén dau tw CSHT

Cong tac ké hoach hda von dau tv CSHT céc xa dac biét kho khan vung BNVB
& HD Thira Thién Hué dwgc xay dwng theo so do 1. Va cu thé nhu sau:

¢ Buoc 1: Cac xd ldy y kién cla nguoi dan, diéu tra xem xét xem tai dia ban xa
nguoi dan cé nhitng nhu cau gi, nguoi dan trinh 1én UBND xa y kién cla minh vé
nhirng nhu cau xay dwng CSHT phuc vu cho d&i song va san xuét.

¢ Budc 2: UBND cac xa tong hop nhu cau cla nguoi dan théng qua cac phiéu
diéu tra va khao sat thuc té, tim hiéu va xéac dinh cac hang muc cong trinh c¢én thi cong
dé tién hanh trinh UBND huyén. UBND huyén sau khi d& tham dinh thi gri théng bao
S KEé hoach & Pau tw, S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ph6i hop véi S& Tai
chinh tién hanh tham tra va trinh UBND tinh.

¢ Burdc 3:UBND tinh quyét dinh phan bd von dau tv dy kién vao thang 12 hang
nam sau khi da phé duyét ké hoach dau tv von CSHT do S& KHDT va S¢ Lb-TB &
XH dé ra.
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¢ Budc 4: Cac xa phé duyét thiét ké ky thuat va dy toan cong trinh trinh cép
thdm quyén tham dinh, phé duyét. UBND cac huyén kip thoi chi dao cac phong
chuyén mon, Ban quan ly dw an céc cap lién quan tién hanh tham dinh, lap thiét ké ky
thuat, tong du toan bao cao dau tv. S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi phéi hop So

K& hoach va dau tw t6 chirc kiém tra giam sat nham chi dao hoan thanh ké hoach.

S¢ KHDT, S¢

Tong hop UBND huyén LD-TB & XH UBND tinh
nhu cau xay bao céo Ién tham muu, xay xem xét, tham
dyng CSHT = S¢KHDT, |=2| dung ké hoach tra , gl cong

0 cac Xa, S¢ LD-TB & dau tv von van chi dao vé
trinh UBND XH trinh UBND cho UBND x4

huyén tinh

So d6 1: Quy trinh xay dung ké hoach dau tw von xay dwung CSHT céac xa
dac biét khé khan vang BNVB & HD Thira Thién Hué

2.2.2. Nguon vén dau twv CSHT cho cac xa dac biét khé khan ving BNVB &
HD Thira Thién Hué

Nguodn von dau tv co s& ha tang cac xa dac biét kho khan ving BNVB & HD
thira Thién Hué dwogc hinh thanh tir 3 ngudn chinh 1a NSTW, NSBP va cac nguon khac
bao gdm huy dong vén tir nguoi dan, ho tro tir cac nha tai tro nuéc ngoai va cac doanh

nghiép trong dia ban.

Bang 2: Du kién ngudn von dau tuw CSHT giai doan 2011-2013

Chi tiéu Tong soO (ty dong) %
Tong ngudn von 111,874
-NSNN 90,28 80,7
-Ngan sach dia phuong 14.89 1331
-Ngubn vén khac
6,704 5,99

(Nguon: S& Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi)
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Tong ngudn von trong 3 nam 2011-2013 dv kién la 111,874 ty dong, co cau
nguon von dau tv CSHT cho céc xa dac biét kh6 khan nhu sau:

Vén tr ngan sach TW b6 tri tryc ti€p cho dv an la 90,28 ty dong chiém 80,7%
tong von. Trong dé von dau tw phat trién la 82,65 ty dong chiém 91,55% tong von tir
ngan sach, von sy nghiép la 7,63 ty dong chiém 0,845% . Von tr Ngan sach dia
phuong du kién 14,89 ty déng chiém 13,31% tong von. Con lai 1a ngudn von vién tro
va cac nguon vén huy dong hop phap khac ( huy dong cong dong bao gom ca tién,
hién vat, ngay cong lao dong va doanh nghiép ) du kién khodng 6,704 ty dong chiém
5,99% téng von.

Da s6 cac dia phrong c6 huyén nghéo thudc dién dac biét khé khan chi yéu séng
dwa vao su diéu tiét cia ngan sach TW, nén phan Ién ty trong ngudn von dau tw CSHT
phu thudc vao ngan sach nay. C6 thé néi ngudn von tir NSNN la mot ngudn von quan
trong nhat trong co cau ngudn von dau tv xay dung CSHT.

Nhi*ng ndm trudc, tinh co diéu kién nheng chua that sy quan tdm ho tro dau tw
cho huyén nghéo trén dia ban, ma phan Ién chi cho cac hoat dong phat trién kinh té xa
hdi chung, vi vay qua 3 nam, nhan thirc dwgc tam quan trong va can thiét clia viéc dau
tw xay dwng CSHT, tinh Thira Thién Hué da tap trung ho trg von dau tw CSHT cho
huyén nghéo voi ty 1€ 13,31%.

Vé ngudn von huy dong tir cac doanh nghiép Nha nuéc, doanh nghiép tu nhan
trong 3 nam vira qua cling dd c6 nhiéu tién trién, ty trong doéng gop von dau tw xay
dung CSHT tir phi cac doanh nghiép cling da tang Ién. Thuwc hién chi dao cta Chinh
phd, da c6 hon 20 tap doan kinh té, Tong cong ty nha nwéc va doanh nghiép nhan gilp
d& 4 huyén nghéo, cac doanh nghiép d4 cam két ho trg cac huyén nghéo.

Veé phan bo von cho cac cong trinh va céac dia phwong, so liéu & bang 3 cho thay:
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Bang 3: K& hoach phan bé ngudn vén dau tw CSHT phan theo

hang muc cbng trinh & theo huyén

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013
T6ng nhu cau vén V6én | Cong | V6n | Céng | Vén | Cong
(tyd) | trinh | (tyd) | trinh | (tyd) | trinh
Theo hang muc cong trinh:
- Giao thdng nong thén 37,319 67 34,3 35 14,88 31
- Thay loi 1,114 2 3,92 4 5,87 2
- Cho nbng thon 0,567 1 0,957 1
Theo huyén:
- Huyén Phong Dién 8 17 7,873 8 6,5 20
- Huyén Quéng Dién 6 10 6,244 7 5,8 9
- Huyén Huong Tra 2 2 2 2 2 2
- Huyén Phi Vang 14 28 13,85 14 14,52 17
- Huyén Phi Loc 9 13 9,202 9 4,877 22

(Nguon: S& Lao dong-Thuwong binh va Xa hoi)

Qua bang so liéu trén ta thay von dau tu xay dwng CSHT cho cac cong trinh giao
thong van tai la 16n nhat, tiép dén la thay lgi.. co cdu nay la phu hop véi xu thé phat
trién cla cac xa dac biét kho khan, phu hop véi nhu cau clia nguoi dan do & day ch
yéu la dwong dat ven bién nén khoé khan trong viéc di chuyén di lai cling nhu mua bén,
sdn xuat.

Ve giao thdng, trong giai doan 2011-2013 theo k& hoach dat ra cac xa tap trung
xay dwng ma&i, do bé téng 133 cong trinh phuc vu di lai cho nguoi dan. Tong kinh phi
dw kién la 86,499 ty dong chiém 77,27% tong von cla ké hoach du kién. Ngubn von
cho céac cong trinh giao théng ludn gil ty trong cao nhat trong co cau von dau tv xay
dwng CSHT, phéan bd cu thé cho cac nam nhw sau: Nam 2011, dv kién ngudn vén cho

giao théng la 37,319 ty déng chiém 95,7% téng s6 von huy dong trong nam, nam 2012
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von cho giao thong la 34,3 ty dong nhwng van chiém ty trong rét Ién 87,55% trong co
cdu tong ngudn von huy dong dwoc, nam 2013 con 14,88 ty dong chiém 44,15% tong
von. Luvgng von dau tv vao Iinh vuc giao thong Ién vi dau tv cho giao thdng thuwong
doi hdi lugng von kha Ion, hon nita cac xa dac biét khd khan vang BNVB & HD Thira
Thién Hué la nhitng vung khé khan, hién trang giao thong trén dia ban con thi€u vé s6
lvong va yéu kém vé chét lvgng nén giao théng phai duoc dat I1én hang dau, phai tang
cuong dau tu, nang cap cac tuyén duwdng giao thong ndi lién cac huyén, giao thong lién
tinh 1a diéu birc thiét va cap bach lam co s& thic day kinh té ving phat trién nhanh,
bén canh d6 hoan thién mang lu¢i giao thdng phuc vu cho di lai, sinh hoat va phat
trién san xudt, thong thwong vai bén ngoai, thic hién chi trvong xay dung néng thon
ma&i nén viéc dau tu nang cdp giao thdng ndng thon lién x& dugc chd trong nham mo
duong dé thuc hién tét tat cd cac tiéu chi ndng thén méi trén dia ban huyén.

Ve thay loi, trong giai doan 2011-2013, ké hoach tap trung xay duwng hé thdng dé
diéu, dap ngan man phuc vu cho san xuat ndng nghiép. Cac xd BNVB & HP Thira
Thién Hué lay hoat dong néng nghiép la chl yéu, do vay viéc dau tu cho cac cong trinh
phuc vu noéng nghiép va thay lgi la van dé cot 16i dé phat trién kinh té dia phuong.
Trong nhitng ndm 2011-2013 dv kién tong von dau tw CSHT cho cac cong trinh phuc vu
thay loi va néng nghiép la 4,74%, dau tv vao cong trinh nay chiém 5,304 ty dong cho
hoat dong dau tv xay dwng mai, xay dung 8 cong trinh chiém 4,44% s6 lwvgng cong trinh
dw kién. Nhan thirc duoc tdm quan trong clia cac cong trinh thay lgi cho su phéat trién
ndng nghiép, huyén da duv kién huy ddng moi nguon lwc dau tv vao néng nghiép va thay
lgi. Cu thé nam 2011 véi 1,114 ty dong , nam 2012 la 3,92 ty dong , sang ndm 2013 chu
yéu du kién khoéng con hoat dong xay mai cac cong trinh thly loi ma tap trung vao duy
tu, bdo du@ng cong trinh nén s6 vén chi con 5,87 ty dong.

Ve s6 lvgng cac cong trinh, ké hoach dat ra dw ki€én nam 2011 tap trung xay moi
2 cong trinh thay loi, cu thé & huyén Phong Dién xay mdi 0,8km kénh twdi va huyén
Pha Vang xay méi 1 cong trinh cong trén dé bao. Nam 2012 xay m@i 4 cdng trinh thay
loi, du kién huyén Phong Bién xay m¢i 0,628km kénh tudi, huyén Quang Dién xay
ma&i mot bé may tram bom tiéu, huyén Hwong Tra nang cap 0,382km dé diéu phuc vu

nhu cau san xuat, twdi tiéu.
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Céc x4 BNVB & HD Thira Thién Hué hau hét chwa c6 hodc cd it céc tru diém tap
trung mua ban san xuét, cht yéu la cac diém mua ban nhd 1&, khong dap (ing dwoc nhu
cau trao d6i mua ban hang hoa va mua sm tiéu dung clia ngudi dan dia phuong. Téng
hop nhu cau ctia ngudi dan trong x&, ké hoach dat ra dd dap 'ng nguyén vong clia nguoi
dan, xdy méi 1 chg & Huyén Huwong Tra trong nam 2011 va 1 chg & huyén Pha Léc
trong nam 2012. S6 von dv kién dwoc huy dong dé dau tv xay dwng méi cho trong nam
2011 1a 0,567 ty dong, nam 2012 tang 0,39 ty dong v&i mirc dau tu la 0,957 ty, dap tng
dwoc nhu cau can co chd dé mua ban hang hda, trao déi ctia nguoi dan & dia phwong.

Trong ké hoach dét ra, huyén Pht Vang duwoc tap trung phan bé ngudn von cao
nhat do c6 s6 lwgng cac xa thudc viung dac biét kho khan nhiéu hon so véi cac huyén
khac, dan s6 lai cao, hé théng giao théng con nhiéu yéu kém bat cap, chuwa c6 hé thong
giao thong lién thon, lién huyén. Nguon von cla ké hoach du kién chi cho huyén Phu
Vang trong giai doan 2011-2013 la 42,37 ty dong, binh quan 14,12 ty dong/ nam,
chiém ty trong 37,87 % tong von chi cho cac huyén. Tiép dén la huyén Phi Loc voi sO
von dau tv la 27,202 ty dong chiém ty trong 24,31% tong von, huyén Phong Dién
chiém 16,33% téng von dau tw, huyén Quang Dién chiém 16,13 % va huyén cé ty
trong dau tv it nhat la huyén Huong Tra véi tong von dau tw binh quan la 2 ty dong/
nam chiém 5,36% téng von.

2.3. Tinh hinh thyc hién ké hoach sir dung vén dau tw CSHT céac xa dac biét
kho khan ving BNVB & HD Thira Thién Hué giai doan 2011-2013

2.3.1. Tinh hinh thuc hién ké hoach huy ddng von dau tw

Trong giai doan 2011-2013, tinh dv ki€n huy ddng mot lwong vén tuong doi 16n
cho hoat déng dau tv ha tang trén dia ban trong ké hoach la 111,874 ty dong. Nguon
von qua 3 ndm c6 xu hwéng tang nhe roi gidam di, chi yéu tang phan von do dia
phwong quan ly, von do TW quan ly cé xu huéng gidm so v6i nhitng nam truéc.
Ngudn vén NSNN chiém hon 80%, vén dia phuong la 13,31% con lai la do vén nhan

dan déng gop va cac loai von khac.
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Bang 4: Tinh hinh thwc hién ké hoach huy dong vén dau tw CSHT
DVT: ty dong

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013
Chi tiéu:
KH | TH TIE(I;SH KH | TH TIE(I;SH KH [ TH T?;SH
Tong ngudn von 39 | 36 92,3 |39,177|34,52 | 88,11 (33,697|29,21| 86,68
Ngan sach TW 31,473|128,96| 92 |31,62(28,458 90 27,2 | 23,7 87
Ngéan sach dia phwong | 5,2 |4,316] 83 52 | 416 | 80 |4,49 (382 85
V6n khac 2,32712,724| 117,06 |2,357(1,902| 80,7 [2,007|1,69| 84,2

(Nguon: S¢ Lao dong — Throng Binh va Xa hoi )

Nguén von dau tu xay dwng CSHT nam 2010 la 30 ty dong, két hgp véi nhin
bang sd liéu, ta thdy ngudn von dau tw cé xu huéng tang manh qua 3 nam 2011-2013,
cho thdy sv quan tdm ctia Nha nuéc cling nhv cac doanh nghiép dia phuong, nguoi
dan cho ké hoach xay dwng. Khu vuc ngudn von ngoai Nha nwéc qua cac nam déu
chiém ty trong tuvong doi .

Puoc sy quan tam cla TW, tinh da thuc hién huy dong dugc mét lugng von tir
NSNN cho dau tv xay dwng CSHT twong doi Ién voi tong ngudn von dau tw trén 99,73
ty dong, binh quan moi nam trén 33,23 ty dong. Giai doan 2011-2013 ngubn vén dau
tw vao xay dwng CSHT cla cac huyén chd yéu la clia ngan sach cép trén, b&i vi nguon
thu trén dia ban cac huyén con rat han ché chi di dap tng duoc nhu cau chi thuong
xuyén.Ngoai ra con c6 von dau tv clia cac Doanh nghiép, von tin dung, nguon Gng hd
clia cac t0 chirc trong va ngoai dia phwong va cac ngudn von khac, von do nhan dan
dong gop la rat it.

Ngudn vén tr NSNN bao gom nguén von dau tv tr ngan sach dia phuong va
ngan sach TW can ddi truc ti€p cho ngan sach dia phuong. Trong giai doan 2011-2013
tinh da huy dong duoc 81,118 ty dong tir ngan sach TW va 12, 296 ty dong tir ngan

sach dia phuong. Bay la ngudén von quan trong trong xay dung CSHT cac cong trinh
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giao thong van tai, thay loi.... Trong khi dé ngudn vén huy dong tir cac doanh nghiép,
cac nha tai tro nuwéc ngoai va nguoi dan dia phwong huy dong duoc la 6,316 ty
dong.Trong do6 s6 vén ctia TW van chiém ty trong I6n nhat 81,33% trong téng vén dau
tv chung cla cac huyén, von ngan sach dia phwong chiém 12,33%, cadc ngudn von
khac chiém ty 1é nho 6,33%.

Nam 2011 la ndam thuc hién t6t nhat ké hoach huy dong von dau tw, huy dong
dugc 36 ty dong dat 92,3% ké hoach. Tir ndm 2012 huy dong von dau tu bt dau co
dau hiéu di xuéng do &nh huéng clia sy khiing hoang nén kinh té trong nwéc, huy dong
dwgc 34,52 ty dong dat 88,11% ké hoach, trong nam 2013 chi huy dong duoc 29,21 ty
dong dat 86,68% ké hoach dé ra. Bay la nam ma hang loat cac doanh nghiép & dia
phuong dang giam von dau tw va lui tién do, dan dén viéc huy dong von dau tu giam.

Qua bang ta thdy, nhin chung ngudn von dau tv xay dung CSHT tir ngan sach
Nha nuéc cd xu huéng gidm déu qua trng ndm, ngan sach TW tlr 28,96 ty déng nam
2011 gidm xudng 23,7 ty dong nam 2013, ngan sach dia phuong giam tlr 4,316 ty dong
nam 2011 xubng con 3,82 ty dong trong nam 2013. Luong von dau tv vao xay dung
CSHT trong ndm 2011 twong d6i 16n do ndm 2010 xay ra 10 lut, mua béo trén dia ban
huyén da gay ra nhiéu thiét hai vé cac cong trinh co s& ha tang, nén qua nam 2011 TW
cling nhw tinh d& ho tro mot lvgng 16n von cho huyén nham khac phuc 1d lut, xay méi
va slra chita cac cong trinh; nam 2011 ciing la ndam dau tién thuc ké hoach nén can mot
lvgng von 16n tlr ngan sach TW. Nam 2012 ngan sach tir TW gidm nhe so v&i nam
2011 tlr 28,96 ty dong xubng con 28,458 ty dong giam 0,502 ty dong, ty lé giam
1,73% von dau tw, ngan sach dia phvong giam 0,156 ty dong, ty Ié gidm 3,61%.
Nguyén nhan thi nhat la do nam 2012 ngudn von Nha nwéc giam, ngan sach tap trung
vao chi can doi ngan sach va chi dau tv phat trién. Nguyén nhan thé hai la do tinh cé
xudt phat diém vé kinh té thap, ngudn thu trén dia ban con it, chi ngan sach trén dia
ban chil yéu dwa vao s tro cdp cla TW, nén tich Iy cho dau tv con & mirc han ché,
khong du strc tap trung von véi khoi lugng I6n dé dau tw cho nhitng ké hoach trong
diém. Qua nam 2013 ngudn von dau tw tr NSNN cling ¢ xu hwéng giam di, ngan
sach TW gidm 4,758 ty dong so v&i nam 2012, gidm gan 16,71% so v&i nam 2012,
ngan sach dia phuong giam 0,34 ty dong ty Ié giam 8,17%.
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Ngoai ngudn von tir ngan sach TW va ngan sach dia phwong thi nguén von huy
ddng duoc thi cac doanh nghiép, cac nha tai trg nwdc ngoai va huy déng tlr nhan dan
cling chiém mot ty trong dang ké trong co cau ngudn von xay dwng CSHT. Ngudn von
huy dong nay c6 xu hwéng gidm dan trong giai doan 2011-2013, cu thé giam 1,034 ty
dong , ty 1é giam 37, 96 % vOn dau tw, nguyén nhan chl yéu la do cac doanh nghiép
lam an ngay cang khé khan, ty 1é canh tranh gitra cAc doanh nghiép ngay cang nhiéu,
cling c6 nhiéu doanh nghiép 1am &n thua 16 khong thu dwoc loi nhuan nén mic dong
gbép vao ngudn von nay co thé ndi la it di. Nam 2011 huy dong tir ngudn von nay duoc
2,724 ty dong trong khi chi tiéu dat ra la 2,327 ty dong, vuot mirc ké hoach dét ra
17,06 %, nguyén nhan chi yéu la do nam 2011 la nam dau tién thuc hién ké hoach, cac
doanh nghiép dugc Nha nwéc kéu goi dong gop dé duy an hoan thanh ding tién do va
hiéu qud, cac nha tai tro tlr nwéc ngoai cling quan tam dén ké hoach nay nén cling déng
gop mot phan von dau tw. Tir ndm 2012 va nam 2013 ngudn von huy dong duoc tir cac
doanh nghiép va nguti dan gidm, mic dd huy dong dugc chi dat 80,7 % va 84,2 %,
nguyén nhan chd yéu la do khéng huy dong dugc ngudn von ho tro tir ho gia dinh, vi
phan Ién ngudi dan & cac huyén chd yéu la c6 hoan canh khé khan, nghéo doi.

Tuy c6 sv tdng gidm ty trong khéac nhau trong céc loai vén nhung c6 thé khéng
dinh la vén huy dong cho xay dwng CSHT trén dia ban cac xa da c6 mot chirc nang
twong d6i cao va viéc huy dong von twong doi hiéu qud. Van dé dat ra la can phai co
cac bién phap huy dong von cu thé va st dung cd hiéu qud, tranh dau tw dan trai, han
ché thét thoat, lang phi trong xay dung dé c6 thé hoan thanh dugc khoi lwgng Ién hon
trong nhitng nadm toi.

2.3.2. Tinh hinh thyc hién ké hoach str dung von dau tw CSHT

K€ hoach dau tw von phat trién CSHT cac xa dac biét kho khan ving BNVB &

HD Thira Thién Hué la mdt ké hoach Ién trong Chuong trinh gidm ngheo cua tinh, la
mot ké hoach trong tam, c6 sw quan tam cla nhiéu Bd, nganh, suat dau tv 16n, véi co
quan cha tri 1a Bd Lao dong—Thwong binh va Xa hdi va cac Bo lién quan khac chi dao

thwce hién.
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Bang 5: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dwng cac cong trinh ha tang & cac huyén
DVT: S6 cong trinh

N&m 2011 N&m 2012 N&m 2013
Chi tiéu TH/KH TH/KH TH/KH
KH | TH KH |TH KH | TH
(%) (%) (%0)

Tong cong trinh 70 60 | 8571 | 40 |[39| 975 | 70| 63 90
Huyén Phong Bién | 17 15 | 88,24 8 8 | 100 | 20| 18 90
Huyén Quang bién| 10 9 90 7 7 100 9 | 8 | 88,89
Huyén Hwong Tra 2 2 100 2 2 | 100 2 | 2 100
Huyén Phi Vang 28 23 82,14 14 (13| 929 |17 | 16 | 94,12
Huyén Phua Loc 13 11 84,6 9 9| 100 (22|19 | 864

(Nguodn: S& Lao dong-Thuong Binh va Xa hoi)

Xét vé tong thé chung trong 3 nam 2011-2013 céac huyén da xay dwng dwoc
162 cong trinh, dat ké hoach tlr 85,71% dén 90%, trong dé nam 2012 la dat két qua
cao nhét 97,5%.

Dén cubi nam 2011 cac xa chi dao xay dwng duoc 60 cong trinh, dat 85,71 % ké
hoach dét ra ban dau, ndm 2012 chi tiéu xay dwng 40 cong trinh trong khi dé thuc hién
duwoc 39 cong trinh dat 97,5% ké hoach, ndm 2013 thuc hién duoc 63 cong trinh dat
90% ké hoach ban dau. Xem xét cu thé tirng huyén, s6 liéu & bang cho ta thay:

¢ D0i voi huyén Phong Dién
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Biéu do 1: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dung cong trinh CSHT
& huyén Phong Dién giai doan 2011 - 2013
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Nam 2011 huyén Phong Bién xay dung dwgc 15 cong trinh dat 88,14% ké hoach,
nam 2012 mac do thwc hién cao hon nam trudc dat 100% k€ hoach dat ra ban dau,
nam 2013 xay dwng dugc 18 cong trinh dat 90% ké hoach. Nam 2011 huyén Phong
Dién xay dwng duoc 15 cong trinh do bé tong duong giao thong ndng thon thén Nhat
Phong, thon Lwvong Mai & xa Phong Chuong; dudng thén 1, thdn 3 va thdon 6 ¢ xa
Dbién Hai; duwong thon Hai Thé, Hai Nhuan, Hai Bong & xa Phong Hai;dwong thon
Trung Tay HO & xa Phong Binh, dwdng thon 5 & xa Dién Hoa, duong bé tong Bén
Chua tir QL 49B dén HTX NN Vinh Xwong & xa Bién Mon. Nhirng cong trinh nay da
Xay xong va duwa vao hoat dong phuc vu nhu cau di lai clia ngudi dan.

Tuy nhién c6 2 cong trinh chua dwgc thec hién la xdy dwng duong giao thdng
ndng thon tir QL 49B dén HTX NN K& Mon & xa Bién Mon va xay dung kénh chinh
tram bom Bién Huong & xa Bién Hwong. Nguyén nhan chi yéu la do khong cé du
ngudn von huy dong trong luc lvgng nhan dan, nén khong cé kha nang dé ti€p tuc xay
dung cong trinh. Viéc huy ddng strc dan dong gop ngay cong chuwa dwoc dia phuong
chu trong nén cong trinh thi cong chua dat tién do. Mot phan do cong tac chi dao & xa
bién Huwong chua tot, chua quan triét dwgc muc tiéu , Ban quan ly xa chwa quan tam
chi dao sat sao viéc thuc hién nén ké hoach khong dugc trién khai ding thoi gian, chua
lam t6t cong tac tuyén truyén moi nguoi dan cung tham gia vao thuc hién va giam sat
cbng trinh nén khéng dat hiéu qua.

Nam 2012 nhan thirc dwgc tam quan trong clia ké hoach va su can thiét cla viéc
xay dung CSHT, huyén Phong Dién da tap trung chi dao lam t6t cong tac quy hoach,
rat kinh nghiém tr ndm trudce, viéc thuc hién ké hoach da dua trén nguyén tac huy
dong sirc dan & tirng x4, tirng thén ban, tir nguyén tic nay da tao nén sw hang hai, y
thirc tw chd, phat huy t6t tinh than trach nhiém cta mdi ngudi dan trong tirng thon,
x6m, dia phrong nén da gop phan lam cho ké hoach dat két qua t6t. Két qua thuc hién
ké hoach dat mrc t6i da 100%, xay dwng méi dwgc 8 cong trinh la xay méi dudng giao
thong thon Pha Loc, Pai Phi & xa Phong Chuong, kién c6 héa kénh mwong ndi dong &
nam 2011 chwa thyc hién dugc & xa Bién Hrong, dwong thon 1 & xa Bién Hai, duwong
thon Hai Thé & xa Phong Hai, dwdng thon Trung Thanh & xd Phong Binh, dwong thon
10,11 x& Bién Hoa va hai duong thon & hai xa Bién Mon va Bién Loc.
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Nam 2013 huyén Phong Dién xay dwng dwgc 18 cong trinh trong dé c6 17 cong
trinh xay dung duong giao thong ndng thon, cu thé la do bé tong dudng thon My Pha,
bén ci Nhat Phong & xa Phong Chuong, duong Thanh Huong Tay — Thanh Huong
Déng & xd bién Hwong, duong lién thon & xa Bién Hai, dwong giao thong néng thon
xd Phong Hai, dwong giao thong xd Bién Loc. Cac cong trinh dudng bé tong sau khi
xay dung da tao bwdc ngoat phat trién cho huyén, giao thong thuan loi da tirng bwéc
lam phat trién nén kinh t€, cho phép di lai trao doi mua ban thuan loi, xay dung duoc
nhiéu dwdng giao thong ndi lién véi trung tam huyén, xa.

Tuy nhién trong nam 2013 huyén con gid giang hai cong trinh la xay dung dé 6 Bé
Van Trinh & xa Phong binh va xay dung kénh thoat 1iG Cau Tram & xa Bién Mén. Nguyén
nhan thir nhét 12 do khong t6 chirc t6t cong tac ddu thau nén dan dén tinh trang khdng co
nha thau nao trang thau dé tién hanh xay dwng, sw hi€u biét nhan thirc chua thdu dao vé
ndi dung dau thau, qui trinh, trinh tv va quy dinh trong Quy ché dau thau. Trong khi do
mot sO can bd thiéu tinh chuyén nghiép khong dugc dao tao dau di vé cong tac td chiic
dau thau, thiéu kinh nghiém nén han ché vé két qua, mot s6 can bd lam cong tac dau thau
theo kinh nghiém san c6 con chuwa theo quy ché ddu thau. Nguyén nhan thir hai la do
huyén gap nhigu kho khan trong cong tac giai phong mét bang, ngudi dan khong dong
tinh véi miec dén bu chi tra mat bang nén khong chiu di chuyén dén vang tai dinh cu, gay
kho khan trong viéc thic hién ké hoach lam cham tién dd thi cong.

¢ D0i v&i huyén Quang Pién
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Biéu do 2: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dung cong trinh CSHT
& huyén Quang Dién giai doan 2011-2013
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Nam 2011 huyén Quang Dién xay dwng dwgc 9 cong trinh dat 90% ké hoach,
nam 2012 mc d6 thuc hién cao hon nam trwéc dat 100% ké hoach dat ra ban dau,
nam 2013 xay dwng dwgc 8 cong trinh dat 88,89% ké hoach. Nam 2011 c6é 6 cong
trinh giao thong da tién hanh xay dung xong cu thé nhu dwong bé tong giao théng thon
Trung lang va cong trinh trén tuyén xa Quang Thai, duong thon Ha Céng xa Quang
Loi, dwong thén An Loc xd Quang Coéng, duong thdn Phudc Thanh xa Quang An,
duwdng thon xom 9 va xém 11 thon Tha L& 3 xa Quang Phudc.Trén hé théng giao
thong da cé budc chuyén bién tich cuwc, cac xa co ban da c6 dwong bé tong phuc vu
cho dan sinh va san xuét, hau hét cac huyén, xa noi duoc giam sat déu dat chuan, nang
cap ding tién dd phuc vu mua ban lvu thdng hang héa. C6 mot cong trinh chua thuc
hién dugc la xdy dwng dwong bé tong lién thon tir QL 49B ra thon Tan My thudc xa
Quang Ngan do thoi gian thi cong vao cudi thang 12, thoi tiét c6 mua lén kéo dai va li
lut dan dén khong thé tién hanh thi cong cong trinh ding ké hoach duoc.

Nam 2012 huyén Quang Bién xay dung duoc 7/7 cong trinh dat 100% ké hoach
dit ra, cu thé cac cong trinh & day chl yéu van la xay dung dudng bé tong giao théng
& cac xa Quang Loi, Quang Cong, Quang Ngan, Quang Phuéc va Quang An, trong do
c6 tién hanh xay dung mot bé may tram bom tiéu O Bién HTX Tam Giang & x4 Quang
Thai va ti€p tuc thi cong cong trinh xay dung duong bé tdng lién thon tir QL 49B ra
thén Tan My thudc xd Quang Ngan van con dang d& & nam truge. Nam 2012 huyén
Quang Dién da thuyc hién tot cong tac chuan bi dau tw, tim hi€u va ra soat cac cong
trinh thi cong ton tai & ndam trué'c nén thi cong ding ti€n do, dat ké hoach dé ra.

Nam 2013 huyén Quang Dién xay dwng dugc 8/9 cbng trinh dat 88,89% ké
hoach, nang cép, duy tu bao dwdng cac dwong bé tong giao thong & cac xa thudc huyén
va hé thong dé diéu trong toan huyén, nhin chung la thuc hién ding tién doé nhung con
mot cdng trinh thay lgi chua thye hién xong duoc & xa Quang Ngan la xay dung kénh
muong doi 1,2,3 va kénh muong ddi 5,6. Nguyén nhan chil yéu la do chi dau tu khong
bam sat, khdng c6 tinh than trach nhiém trong viéc thuc hién ké hoach, chd dau tu &
cac xa chua nam rd céc tha tuc can thiét khi ra soat von nén dan dén tinh trang khéng

dd von dau tw dé tién hanh thi cong.
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¢ D0i v6i huyén Huong Tra
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Biéu do 3: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dung cong trinh CSHT
& huyén Hwong Tra giai doan 2011-2013

Trong giai doan 2011-2013 huyén Huong Tra binh quan moi nim xay dung 2
cong trinh, dat 100% ké hoach dat ra, do Hvong Tra la mot huyén cé quy mo dién tich
va dan s6 nho so véi cac huyén con lai, la huyén duy nhéat tién hanh céng tac quy
hoach nén dé quéan Iy dugc tinh hinh thuc hién k& hoach xay dung, hon nita, ngudn
von dau tv CSHT cho huyén Huwong Tra cling it hon so v&i cac huyén con lai. Ban
quan ly cac xa thudc huyén Huong Tra da dwa ra mot co ché van hanh ké hoach that su
thong thoang, c&i mé& nén cé tac dong rat tich cuc trong viéc thuc hién ké hoach & dia
phurong, phu hop véi nang luc quan ly cla can bo cdp xa, vira bdo dam don gian hoa
cac thu tuc. Cac chl dau tv & cac xa tap trung giam sat, tham tra co s quan tam theo
ddi clia nguoi dan nén trong 3 nam qua, ké hoach thiyc hién & huyén Huong Tra ludn
hoan thanh dung tién do duoc giao. Huyén Hwong Tra dd phan cong b6 tri nguon luwc
hiéu qua dé xay dung hé théng cac cong trinh, trong 3 nam qua da tirng budc xay dung
d6i méi hé thdng duong giao thong va cac cong trinh ha tang khac. Cu thé da xay dung
duwoc duwong bé tong giao thong thén Thai Drong Thuong Tay va dwong thon Vinh Tri
& xa Hai Duong, duong giao thong thon Van Quat Thuong & xa Huwong Phong. Vé
thay loi xay dwng dwgc mot cong trinh nang cap dé ndi dong Con Long, thon Thuan
Hoa & xa Huong Phong. Nang cap cho Van Quat Déng phuc vu nhu cau mua ban trao
d6i hang hoéa trén dia ban huyén.
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¢ Do6i v6i huyén Phu Vang
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Biéu do 4: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dwng cong trinh CSHT
& huyén Pha Vang giai doan 2011-2013

Nam 2011 huyén Pha Vang xay dwng dwoc 23/28 cong trinhdat 82,14% ké hoach,
nam 2012 mtc do thic hién cao hon nam trwdc, thuc hién dwoc 13/14 cong trinh  dat
92,9% ké hoach dét ra ban dau, nam 2013 xay dung dwgc 16 cong trinh dat 94,12% ké
hoach. Nam 2011 xay dwng dugc 23 cong trinh giao thong ndng thén & xa Pha Thanh,
Phd Dién, Vinh Xuan, Phi Xuan, Vinh Phd, Vinh Thai, Pha Pa va Vinh Ha, Vinh
Thanh, Vinh An, Phta My, Phi An. Pa s6 cac cong trinh giao théng déu dam bao chat
lrong, phat huy kha t6t hiéu qud, da gop phan tich cuc vao viéc phat huy tiém nang, thé
manh cla cac xa bai ngang ven bién, thlic day phat trién san xuét kinh doanh, giam hd
ngheo, thay doi dién mao & cac xa hudng loi. Tuy nhién, huyén Pha Vang tuy c6 to chirc
hoat dong giam sat, kiém tra nhung trén thuc t€ it khi c6 bao cao cu thé, viéc danh gia
van con kha so sai, khong cé nhitng kién nghi chi tiét, phan 1on chi 1a hinh thirc, dén
mot vai noi nao do dé chiing minh la c6 giam sat, nhwng that chat khong rd rang, khong
c6 ndi dung, cach giam sat cla tirng dia phwong cling khac nhau, khong cé kién nghi gi
mé&i ngoai viéc tang von, kéo dai thoi gian thuc hién ké hoach,...khéng phat hién dwoc
nhirng yéu kém cua viéc xay dung céac cong trinh trong su6t thoi gian thuc hién. Do mirc
von dau tu & huyén Quang Bién cao so v@i cac huyén khac, danh muc cong trinh dau tw

nhiéu nén dan dén viéc mét kiém soét, khdng thé bam sat dwoc viéc thi cong cac cong

37



trinh dan dén khong hiéu qua. Cu thé 1a ¢d 5 cong trinh khong thic hién dugc ding tién
dd, & cong trinh giao théng thi cé cong trinh xay dwng dwdng bé téng giao thdng thon
Triéu Thay & xa Ph Hai, dwong thon Hoa Duan, thon An Duong xa Pha Thuan, va mot
cong trinh thiy loi xay dung cng trén dé bao xa Vinh Ha.

Nam 2012 huyén thi céng dwoc 13/14 cong trinh dat 92,9% ké hoach, da tién
hanh xay dwng cac hé thong dudng giao thong & cac xa. Cé mét cong trinh thiy loi la
nang cdp dé bau ho L&, bau rudng lta thon Trirng Ha xa Vinh Phi dé phuc vu cho
ndng nghiépcon giang d& do chi dau tw khong tim dwoc nha thau c6 du kinh nghiém
dé tién hanh thi cong, mat khac ngudn von dau tu cho cac hé thong thiy lgi con thap
nén khong dd kinh phi dé tién hanh. Cac xa & huyén chl yéu la xa ngheéo, it tiép can
vGi trinh do khoa hoc cong nghé, k¥ thuat méi. KE hoach xay dwng chi mang tam c&
cap tinh nén khong mé rong hop tac quéc té, nén khong thé trao doi kinh nghiém ,
tranh thu s tro gilp vé cac mat dé thwc hién ké hoach hiéu qua.

Nam 2013 huyén thi cong duoc 16/17 cong trinh dat 94,12% ké hoach, chl yéu
la cac cong trinh duy tu bdo duéng hé thong dé diéu, nang cap dudng giao thong, ti€p

tuc xay dwng codng trinh thay loi con giang dé & ndm 2012.

¢ D0i v6i huyén Phu Loc

25
20 -+
15
® k&hoach
10 thire hién
5
ﬂ i
nam 2011 nam 2012 nam 2013

Biéu do 5: Tinh hinh thuc hién ké hoach xay dung cong trinh CSHT
& huyén Phu Loc giai doan 2011-2013
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Nam 2011 huyén Pha Loc xay dwng dwgc 11/13 cong trinhdat 84,6% ké hoach,
nam 2012 mic do thuc hién cao hon nam trwéc, thwe hién dwge 9/9 cdng trinh dat
100% ké hoach dat ra ban dau, nam 2013 xay dwng dwgc 19/22 cbng trinh dat 86,4%
ké hoach. Nam 2011 tién hanh thi cong dwgc 11 cong trinh giao thdng, hoan thién va
nang cap hé théng duong bo thon Khai Khuan, dwong giao thong doi 9 xa Vinh Giang;
dwdng giao théng thén Hién An 2, Hién Hoa 1 xa Vinh Hién, duwong giao thong xa
vinh My, duong thdn Binh An xd Loc Vinh, dwong bé tong ra khu san xuat A Chuan
thon 1 x& Vinh Hai, dwong giao thdng thon Nam Phd Ha thudc xa Loc An. Cong trinh
giao thong thén Phung Chanh, Diém Truwong thudc xa Vinh Hwng, dwong thon Trung
Phudc thube xa Loc Tri chua thue hién dwgc do huyén Pha Vang la huyén co vi tri
giap bién, dia hinh khé khan phirc tap, hi€ém tré, do doc 16n, sudi sau nén khi thi cong
vao mua mua thi bi 10 quét, vao mua he thi lién tuc bi nhitng con 16¢ cat nén phan nao
anh hudng dén tién do thi cong cac hang muc cong trinh.

Nam 2012 tién dd thi cong c6 phan kha quan dat 100% ké hoach dat ra, huyén da
ddc rat kinh nghiém tir nhitng nam truéc, tién hanh thi cong cong trinh trvéc thoi ky
mua béo dé kip tién do, mot phan nira do lwgng cong trinh trong nam 2012 it so Vo
nidm 2011 nén cac Ban quan ly cdp x& dé dang hon trong viéc quan Iy cong trinh, giam
sat thi cong viéc thuc hién ké hoach.Tién hanh thi cdng cac cong trinh con chua hoan
thién & nam 2012 dé kip thoi thic hién ké hoach dat ra trong nam tdi.

Nam 2013 huyén Phi Loc tién hanh thi cong 19/22 cong trinh, chd yéu la cac
cong trinh giao thong phuc vu di lai, & xd Vinh Giang xay dvng mot tuyén dwong tir
treong tiéu hoc dén doi 8 Giang Nam dé phuc vu cho con em hoc sinh trong xa dén
treong mot cach thuan lgi va an toan. Huyén cling da tap trung phan bd ngudn lyc dé
tién hanh duy tu, nang cap cac tuyén dutng giao thong & xa Vinh Hién, vinh My, Loc
Vinh. Ngoai ra huyén da xay dwng moi dwgc duwong kénh thai cach ly & x8 Vinh Hai
dé phuc vu cho san xuét, gop phan giam thiéu 6 nhiém mai truong.

Trong 3 nam 2011 — 2013, cac huyén da tap trung xay dung chi dao thuc hién tot
cong tac thuc hién ké hoach, da xay dung mai va bdo dwdng duy tu mét s6 cong trinh
CSHT thiét yéu, 10% s6 huyén ngheo thoat khoi tinh trang dac biét khé khan theo
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Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, 50% s xa dac biét khé khan ving bai ngang ven bién
va hai dao thoat khoi tinh trang dac biét khé khan. Bau tv xay dwng CSHT phuc vu
phat trién san xuét va dan sinh phu hop quy hoach dan cw va quy hoach san xuét, dam
bao phuc vu c6 hiéu qua doi séng va phéat trién san xuét clia nguoi dan. K& hoach da
dadm bao dwgc 85% xa c6 duwong 0 td dén trung tdm xa dwgc nhwa hda hoac bé tong
hda theo tiéu chuan va theo cép k¥ thuat ctia Bd Giao thdng Van tai, 60% thon, ban ¢
dwong truc giao thong dwoc cling hda theo tiéu chuén va theo cép k¥ thuat clia Bo
Giao thoéng Van tai, cac cong trinh thly lgi nhd dwgc dau tw dap ing 80% nhu cau tuwdi
tiéu cho dién tich cay hang ndm cé nhu cau twéi va dan sinh.

2.3.3. Tinh hinh thuc hién ké hoach phan b6 von dau tw CSHT

V& nguyén tac, viéc phan b6 vén tiy thudc vao mirc dd hoan thanh céac cong

trinh hodc hang muc cdng trinh da xay dwng dwoc. V&i viéc thwc hién cac cong trinh
da trinh bay & trén thi viéc phan bd von dau tw co s ha tang cac xa dac biét kho khan
vliing BNVB & HD Thira Thién Hué duwoc thé hién & bang sau:

Bang 6: Tinh hinh thwc hién ké hoach phan bd von dau tw cho cac huyén

DVT: Ty dong

Nam 2011 N&m 2012 N&m 2013
Chi tiéu TH/KH TH/KH TH/KH
KH | TH KH | TH KH| TH
(%) (%) (%)

Tong ngudn von 36 |30,86| 85,72 |34,52(33,657| 97,5 |29,21[26,289 90

Huyén Phong Bién | 8,74 | 7,71 | 88,21 (6,904|6,904| 100 | 8,4 |7,517| 89,48

Huyén Quang bién | 5,14 |4,626| 90 |6,401(6,401| 100 |3,68|3,336| 90,65

Huyén Hwong Tra |1,028(1,028| 100 (1,726|1,726| 100 |0,84| 0,84 | 100

Huyén Pha Vang |14,39211,822| 82,14 (12,08210,859 89,9 |7,04(6,672| 94,77

Huyén Pha Loc 6,682|5,654| 84,62 |7,767|7,767| 100 |[9,24|7,923| 85,75

(Ngudn: S& Lao dong - Thurong binh va Xa hoi)
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Nam 2011 phan bo von theo ké hoach la 36 ty dong, nhwng chi xay dung duoc
60/70 hang muc céac cong trinh nén s6 vén phan bo cho céac dia phwong trén thuc té chi
la 30,86 ty dong dat 85,72% ké hoach. Cu thé & huyén Phong Dién mic von phan bo
la 7,71 ty dong dat 88,21%, huyén Quang Dién ¢ mirc von phan b0 la 4,626 ty dong
dat 90% ké hoach, huyén Huong Tra cé 1,028 ty dong dat 100% ké hoach, trong khi
dé huyén Phi Vang va Phi Loc mirc von phan bo chi dat 82,14% va 84,62% ké hoach
dat ra. Day la ndm dau tién thuc hién trién khai ké hoach nén chi yéu chi cé ngudn
von tr NSNN phan b6 cho cac cong trinh xay dwng, con cac ngudn von huy dong tir
nhan dan dé phan bo cho ké hoach chua thuc s cao.

Nam 2012 ngudn von phan bd cho cac huyén tang 3,66 ty dong so v&i nam 2011
chd yéu la tr ngudn von huy dong duoc tir cac doanh nghiép va nguoi dan trong dia
phwrong cla cac huyén, vi nhan thirc dwgc ké hoach xay dung CSHT dem lai nhiéu lgi
ich cho doanh nghiép va nguoi dan trong vung. Bén canh do nho co quy trinh xay
dwng ké hoach thay doi va lién tuc cai thién dap (ng nhu cau phéat trién da khuyén
khich duoc cac thanh phan kinh t€ chdl dong trong viéc bd von gbép phan thuc hién
thanh cong ké hoach. Nam 2012 tinh hinh phan b6 ngudn von dat 97,5% tang 11,78 %
cho ta thdy ngudn von phan b0 c6 hiéu qud, dd kinh phi dé xay dwng cac cong trinh,
nén tinh hinh xay dung cac cong trinh trong nam 2012 dat két qua cao, it c6 tinh trang
cong trinh bi cham tién d6 do thi€u hut ngudn von dau tw. Tinh hinh phan b6 vén nam
2012 c6 nhiéu kha qua, cu thé huyén Phong Dién mic von phan b6 la 6,907 ty dong
dat 100% ké hoach, cao hon so vé@i ty 16 nam 2011 la 11,79%, huyén Quang Dién,
huyén Hwong Tra va huyén Pha Loc mikc von phan bo déu dat 100% ké hoach cao hon
ty 1€ ndm 2011. Duy nhét chi ¢6 huyén Phi Vang cé mic ty Ié phan b0 dat 89,9% ké
hoach nhuwng ty 1& van cao hon so véi ndm 2011.

Nam 2013 ngudn vén phan bd cho cac huyén giam 7,367 ty dong so véi nam
2012, mirc von phan bo chi dat 90%. Huyén Phong Dién c6 mic von phan bo la 7,517
ty dong dat 89,48% ké hoach, huyén Quang Bién va huyén Phu Loc huy dong duoc
mtc vén dat 90,65% va 85,75 % tuy nhién ty 18 huy dong nay van thdp hon nhiéu so
vOi ndam 2012. Huyén Phl Vang trong ndm 2013 ty Ié phan b6 von dat 94,77% véi
mirc phan bo 6,672 ty dong, cao hon ty I&é phan b6 nam 2012 la 4,87%. Trong nam
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2013, ké hoach chi xay mé@i 31 cong trinh con lai 39 cong trinh thuéc danh muc duy tu
bdo dudng do vay ngudn von phan bo tlr NSNN it hon so v&i nhitng nam trude. Von
tlr NSNN chi yéu sé dugc chi cho cac hoat dong dau tv xay dwng mai, con hoat dong
duy tu bao duéng thi phan I6n sé dwa vao nguodn von tlir cac doanh nghiép, cong ty hoat
dong trén dia ban cac huyén.

Nhin vao bang so liéu trén cho ta thdy viéc quan ly st dung von dau tv phat trién
duwoc cai thién dang ké qua cac nam, viéc lap ké hoach von dau tv cling da tirng budc
phu hop véi yéu cau thuc té va von dau tv thuc hién cling bam sat véi ké hoach von
dau tv duoc phé duyét dau nam. Trong giai doan 2011- 2013 tinh Thira Thién Hué da
tap trung phan b6 90,806 ty dong cho cac huyén dé thuc hién ké hoach xay dung
CSHT. Co thé thdy rang, mét lwong vén 1on ngan sach phan bd cho huyén Phi Vang
trung binh khoang 10,77%/nam vi day la huyén c6 nhiéu cong trinh ha tang can xay
dwng hon cac huyén con lai, diéu kién CSHT & huyén Pha Vang con nhiéu bat cap,
thiéu nhiéu cac hé thong dwong giao thdng, nén chua thé két néi duoc giao thong toan
huyén. Bén canh do, phan bo cho cac huyén nhu Phong Dién, Quang Dién, Huong
Tra, Pha Loc chiing chiém ty trong kha 16n, béi cac huyén nay ciling la cac huyén
nghéo can dau tu dé phat trién kip thoi vai toan tinh.

Trong nhitng nam qua, cac huyén da xay dwng duoc cac cong trinh giao thong
trong diém déc biét la cac tuyén dwong giao thong ndi lién thon, lién huyén, xay dung
dugc cac cong trinh thay lgi che chan, tudi tiéu phuc vu day du diéu kién phat trién
néng nghiép. Viéc phan bd hop ly ngudn véon dau tv gitp cho cac huyén hoan thién hé
thong CSHT cac cong trinh quan trong: xay dung cac hé théng dudng bé téng, duy tu
bdo dudng cac tuyén duwdng quoc 16, cau cong, bé may tram bom tiéu dwgc dwa vao
khai thac phat huy hiéu qua gop phan thac day phat trién kinh t€, m& rong nang cap
cac cbng trinh giao théng van tai.

Nhin chung, cac dv an dau tu xay dwng co ban trén dia ban cac huyén trong giai
doan 2011-2013 co ban thyc hién dang tién do thi cong va dat két qua cao, cac xa
trong huyén dugc doi mai khang trang sach dep, cac tuyén dwdng giao thong duoc xay

dwng véi téc dd kha nhanh ngay cang thu hit khach du lich va vén dau tv vao huyén,
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hé thdng giao thdng da thuan lgi hon rat nhiéu so voi cac giai doan trwéc do, phuc vu
nhu cau di lai cGa nhan dan trén dia ban, xay dung cac tuyén dwong dén truong tao
diéu kién cho con e trong dia ban dwgc t6i tredng hoc tap va vui choi trong moi truong
lanh manh, bén canh d6 ciing thic day nén kinh té cta dia ban cac huyén phat trién
Thong qua ké hoach s dung von dau tv CSHT, da tao diéu kién thuan lgi cho
nguoi dan cac xd vung BNVB & HD trong viéc di lai, khai thac,tiéu thu hai san, doi
song nguoi dan duoc cai thién, nhiéu hd gia dinh lam an kha gid, thu nhap binh quan cla
ho tang gdp 2,5 lan so véi dau ky, @ mot s6 dia phrong nguoi lao dong ¢ mic thu nhap
binh quan dat 12-15 triéu dong/nam, c6 noi dat trén 20 triéu dong/nam. Nho ¢6 thu nhap
tdng thém, nhiéu hd gia dinh mé thém nghé kinh doanh ma&i, mua sdm thém coéng cu san
xudt, phwong tién danh bat, tao thém viéc 1am, tang thém thu nhap, mua sim méi do

dung gia dinh, xay lai nha clra, dau tw cho con em di hoc, khdm chita bénh,...

2.3.4. Banh gia chung vé tinh hinh thyc hién ké hoach dau tv co s& ha tang
cac xa dac biét khé khan vung BNVB & HD Thira Thién Hué giai doan 2011-2013

w Cac két qua dat duoc

Trong 3 nam trién khai va thic hién, ké hoach da phat huy dwoc vai tro clia minh
trong thuc té. K& hoach da duoc st dung nhu mot ménh 1énh tac dong xubng céac can
bd thuc hién va tuan theo, ddm bdo thuc hién ké hoach gilp cho viéc xay deng CSHT
trong nhi*ng ndm qua kha tréi chay, dem lai nhiéu thuan lgi cho ngudi dan mac du trai
qua nhiéu kho khan. Biéu nay thé hién ré qua so lwgng va chat lvgng cla cac cong
trinh xay dwng dugc. Thé hién co ché ding dan, théng nhat duoc viéc quan ly von cla
Nha nuéc va kha nang thue hién cua dia phuwong.

Cdng tac thuc hién ké hoach von dau tu ngoai viéc phat huy tac dung con gilp
biét duoc thdng tin vo cung quan trong vé nguon luc ctia minh tir d6 st dung c6 hiéu
qua cac nguon luc. Thong qua viéc lwa chon cac phwong an t6i wu, dia phuong da tiét
kiém dwoc ngudn lwc cla to chirc va st dung ngudn lwc mot cach cé trong tam, trong
diém da dinh hwdng cho sv hoan thién va nang cao chét lwgng cac céng trinh CSHT.
Céc dia phwong da lam tot viéc chuyén doi co cau ngudn von theo huéng 6n dinh, giai

ngan von ding ké hoach dat ra dé dam bao kha nang thanh khoan thwdng xuyeén.
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Cac dia phuong da lién két va th6ng nhat moi hoat dong trong quan ly nguén
von, thac ddy sw nd luc khong chi ctia mot bd phan riéng 1&é ma toan thé can bo trong
qua trinh thic hién ké hoach. Diéu nay da phat huy dwgc tinh doc 1ap, chuyén moén hoéa
va nang lwc cia moi can bd, song nd van khong lam mét di tinh phdi hop gitra cac hoat
dong, 1am cho cong tac thuc thi k& hoach dién ra tréi chay.

Trong qua trinh thuc hién, cdp lanh dao da phat hién nhitng sai sét, sai pham
trong qua trinh quan ly, thuc hién dé tir do c6 nhitng phrong an diéu chinh phu hop
vOi ké hoach va véi thuc té, tranh duoc nhitng rdi ro nhat dinh. Do d6 céac cap da
khong nglrng tang cwong cong tac kiém tra, giam sat, tham muwu trong viéc chi dao
thuc hién ké hoach, dong thoi thwc hién ky cuong, ky luat diéu hanh x ly kip thoi,
nghiém tdc ding quy ché moi vi pham phat sinh trong diéu hanh ké hoach.

Céc ho gia dinh da tirng budc doi mai, cd day da dién, nwdc sinh hoat, thuan loi
cho viéc san xuat. Hé thdng giao thong ndng thon, thay lgi nhé, dién, trudng hoc, tram
y t€, nudc sinh hoat... dap (ng nhu cau btrc thiét cho phat trién san xuét va doi song.
Nhiéu cong trinh phdc lgi cong cong da phat huy hiéu qua, nhw: dwong dan sinh ndi tir
khu dan cu ra bién va cho ca da tao diéu kién thuan lgi cho viéc lvu thong hai san,
nhién liéu phuc vu cac tau ca va nhiéu cong trinh khac dad dap (ng nhu cau birc xtc cla
nhan dan ving béi ngang ven bién, nhv: duvong giao thong noéng thén, che, thay loi, hd
chira phuc vu nudi trong thiy san. Cong trinh xay dwng duong do bé tong dén cac tram
y t€, cac trvong hoc, nha van héa...duoc cdi thién dap ing dwoc nhu cau cham sdc stic
khoe clia nguoi dan trong vung, gop phan lam séng dong doi séng van hoa, tinh than
cho dong bao & cac huyén ngheo.

Céc cong trinh Iya chon dé thuc hién ké hoach dau tw da phat huy tac dung, sau
khi hoan thanh dwa vao st dung c6 hiéu qud, dac biét la cac cdng trinh giao thong,
truong hoc, kénh muong ndi dong... Tl cac cdng trinh nay, hang ndm cé hang tram
ngan hd dan dwoc hudng lgi, doi s6ng vat chat, tinh than dwgc nang I1én, b6 mat néng
thdn vung bai ngang ven bién thay d6i.Ngoai ra, trong thoi gian thuc hién ké hoach
xay dwng CSHT nay con tao diéu kién cho cac nguoi dan cac vung kho khan cé thém
viéc lam nh& tham gia lao dong, tang thém nhu nhap cho nguoi dan.bau tu xay dung

CSHT da gian ti€p tao ra cong an viéc lam cho nguoi lao dong, gop phan nang cao doi
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sdng vat chét, tinh than cho nguoi dan, tao méi treong thuan lgi dé phat trién kinh té
xa hoi.

Co6 hai nguyén nhén chinh tao nén nhitng thanh céng dé, mét l1a nhitng nguyén
nhan mang tinh chu quan bén trong clia dia phwong, hai la nhirng nguyén nhan khach
quan bén ngoai.

+ Nguyén nhan chu quan

Nguyén nhan dau tién phai ké dén Ia sy phan d4u, nd lvc clia can bd va nhan dan
cac huyén trong viéc thuc hién ké hoach.

Hai la thuc hién t6t cong tac thu hat ngudn von tir bén ngoai va huy dong ngudn
lvc cla nhan dan, tap trung ngudn lwc xay dwng CSHT cac cong trinh trong diém
nham néng cao chét lvong CSHT cua dia phuong 13 nén tang dé thu hat von tir bén
ngoai. Bén canh do6 con thuc hién cac chinh sach lién quan vé tai chinh, dat dai.. tao
moi trwong xay dwng CSHT thuén lgi.

Ba la da dang héa ngudn von dau tv phan bd va st dung diing muc dich ngudn vén
dau tv CSHT. Cac cong trinh dau tu chd yéu dua vao Iinh viec giao théng, thay loi...

B6n la co ché phan cong, phan cap, quan ly va diéu hanh ngan sach mot cach hop
ly, tiét kiém, khuyén khich cac doanh nghiép & cac xa khong nglrng san xuét phat trién
dé thu hat dau tuw.

+ Nguyén nhan khach quan

Mot 1a cac chinh sach vé ho tro cac xa nghéo, dic biét kho khan clia Nha nuéc da
thay doi theo huéng giam bdt cac thl tuc hanh chinh, wu dai dau tw, khuyén khich céc
thanh phan kinh té phat trién. Diéu dé da tao cho cac huyén cé diéu kién phat huy
nhi*ng tiém nang, thu hat vén dau tu.

Hai la viéc thuc hién ké hoach duwa trén nguyén tac huy dong stc dan & tirng x&,
thén ban nén da tao nén sw hing hai, y thirc tw chd, phéat huy trach nhiém cta moi

ngudi dan trong dia phwrong gép phan lam cho ké hoach dat hiéu qua tot.
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2.4. Cac nhan t6 &nh hwdng dén viéc thuc hién ké hoach sir dung von dau tw
CSHT & cac xa dac biét kho khan vung BNVB & HD Thira Thién Hué

2.4.1. Cong tac quy hoach va ké hoach dat ra

Cong tac quy hoach va ké hoach hoa hoat dong dau tu ( goi tat la k& hoach hoa
dau tw) vira la ndi dung vira la cong cu quan ly hoat dong dau tw. D€ nang cao viéc
thuc hién ké hoach, st dung ngudn von c6 hiéu qué thi cong tac quy hoach ké hoach
héa dau tv phai xuat phat tir nhu cau cla phat trién kinh té. Muc dich cudi cing cla
hoat dong dau tv la xay dung méi va tai san xuat mé réng cac CSHT cho ngudi dan
vling kho khan. Do dé nhu cau clia nguoi dan la xuat phat diém cho viéc 1ap quy hoach
va cong tac ké hoach héa phai dwa vao dinh huéng lau dai ca Nha nwéc, phu hop voi
quy dinh cla Phap luat. Ké hoach dau tv phai dwa trén kha nang huy déng nguon luc
trong va ngoai nwdc dam bao tinh virng chéc va cé muc tiéu rd rét. Cong tac quy hoach
va ké hoach phai ddm bao tinh khoa hoc, dong bd va tinh lién tuc. C6 nhw vay thi viéc
st dung hiéu qua von dau tv méi dwgc nang cao, nguoc lai cong tac quy hoach, ké
hoach c6 tinh khoa hoc khong cao, khdng xuét phat tr nhu cau cla nguoi dan, khéng
c6 muc dich rd rét thi dé gay nén lang phi that thoat ngudn vén dau tu.

C6 thé khang dinh quy hoach &nh hudng déc biét dén hiéu qua clta hoat déng dau
tw. Thuc t€ dau tw CSHT trong nhirng ndm qua cho thdy, néu quy hoach yéu thi tinh
trang cac cong trinh khong dwa vao st dung duwoc hodc tham hut nguén vén. Quy
hoach dan trai sé sé lam cho viéc dau tu xay dung manh min khoéng cé hiéu qua.
Nhung néu khong c6 quy hoach thi hau qud lai cang nang né hon.Vi vay khi da cé quy
hoach thi can phai cong khai cho nguoi dan cé quyén duoc biét. Trén co s& quy hoach
Nha nwéc phai dva vao dau tw, khuyén khich céc khu vire von khac tham gia dau tw dé

tranh tinh trang quy hoach treo.

2.4.2. Cac chinh sach kinh té

Cac chinh sach kinh t€ la nhom nhan t6 tac dong manh mé dén hiéu qua st dung
von dau tv CSHT. B0 la chinh sach dich vu thwong mai, chinh sach dau tu... Céac

chinh sach diéu tiét kinh t€ vi mo, vi mé nhu chinh sach tai khoa, chinh sach tién té.
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Céc chinh sach kinh té gop phan tao ra co cdu kinh té hop ly dé ngudn von dau tw
dwoc str dung cao hay thap. Cac chinh sach kinh té tdc dong vao Iinh vic dau tv gop
phan tao ra mot co cdu dau tw nhat dinh, la co s dé hinh thanh m6t co cau kinh té€ hop
ly cling nhu tac dong lam tang hodc that thoat von dau tw, theo d6 ma von dau tv dwoc
sir dung c6 hiéu qua hay khdong cé hiéu qua.

2.4.3. Cong tac td chirc quan ly ngudn von dau tw xay dung

TO chirc quan ly vén dau tw xay dung la mot Iinh vec rong bao gom nhiéu noi
dung, str dung c6 hiéu qua cao nhéat cac ngudn von dau tv do Nha nwéc quan ly, chéng
that thoat, lang phi, bado dam ké hoach dwgc xay dung ding quy hoach, my quan, bén
vitng, dam bao mai trwvdng sinh thai, tao mdi truong canh tranh lanh manh trong dau tw
xay dung, &p dung céng nghé tién tién vai chi phi hop ly, t6 chirc quan ly chat ché theo
dang trinh tw. Phan dinh rd trach nhiém, quyén han clia céc co quan quan ly Nha nuéc,
cht dau tw, t6 chirc tw van va nha thau trong qua trinh va dau tv xay dwng, nham st
dung c6 hiéu qua ngudn von. Chat lvgng clia cong tac quan ly dau tw sé tao diéu kién
cho viéc tiét kiém hay that thoat von dau tu, tao diéu kién cho cac két qua dau tu tang
hay giam vé mat khoi lugng va mang lai nhiéu lgi ich khi dwa vao st dung. Chinh do
nhitrng thiéu sét trong cong tac quan ly dau tv va xay dwng da lam cho von dau tw bi
that thoat, lang phi va vugt miéc von TW phan bo.

2.4.4. Giai ph6ng mat bang

Peén b, giai phong mit bang 1a khau phirc tap nhét trong quéa trinh thwc hién ké
hoach dau tu va xay dung, trong thuc té rat nhiéu dv an, céng trinh ctia TW ciing nhu
clia cac dia phuong cham tién dd, gay lang phi va that thoat von do ach tac & khau nay.
Pé lam t6t duoc khau nay UBND tinh phai ban hanh cac quy dinh vé dén bu thiét hai
khi nha nwéc thu hoi dat. Quy dinh néu rd cu thé, chi tiét vé doi twong, pham vi,
nguyén tac, phwong phap, phan loai tai san va don gia dén bl. Diém dic biét cla quy
dinh. Dén bu déi voi dat thu hoi dé chinh trang do thi dwoc dén bl theo nguyén tac “
Nha nuéc va nhan dan cung lam”, dinh ché nay dwgc HDND ban hanh. Ngoai ché
dinh dén bu chi tiét va cu thé, tinh phai coi trong céng tac tuyén truyén gitra cac cap

gan v6i thuc hién co ché dan chl co s@, két hop véi chinh sach khen thudng di voi
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cac db6i twong thuc hién giai phong dang tién d6 va cudng ché kip thoi cac doi twong
cO y chdng doi.

Trong cbng tac cai cach hanh chinh cling nhw trong dén bu, giai phdng mat
bang thi vai tro, trach nhiém ca nhan dic biét 14 vai trd cla ca nhan 1anh dao chi chét
hét strc quan trong va c6 tinh chat quyét dinh d6i véi cac trwong hop. Tac dong toi
niém tin cla nhan dan ddi véi sw quan tdm cla Nha nwéc, mat khac gia tang ap lwc
vé trach nhiém ctia bd may quan ly, bat budc céng chirc va vién chic khdng ngirng
tw trau doi chuyén mén nghiép vu va ban Iinh nghé nghiép cia minh dé dap (ng nhu

cau cong Viéc.
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CHUONG 3
BINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA S DUNG VON BPAU TU CSHT TANG CAC XA
PAC BIET KHO KHAN VUNG BAI NGANG VEN BIEN VA
HAI BAO TAI THUA THIEN HUE GIAI BOAN 2010-2013

3.1. Binh huéng va mot s6 muc tiéu phat trién ké hoach xay dwng CSHT céac
xa dac biét kho khan ving BNVB & HD Thira Thién Hué

Cac cong trinh CSHT thiét yéu trén dia ban xa dac biét khé khan cing BNVB &
HD duoc cai tao, nang cap, xay dwng méi theo tiéu chi ndng thén méi. Du kién cac
dinh huéng trong twong lai la:

- Buong giao thong: hoan thién dwdng giao thdng ndng thén phuc vu doi séng,
sdn xudt va kinh doanh trén dia ban xa. Cai tao, xay dwng dwong giao théng tir thon,
ban dén trung tam xa va lién thon ban, 60% dudng duogc cliing hoa.

- Cdng trinh cung cép dién: cai tao, xay dwng mai cac cong trinh cung cap dién phuc
vu sinh hoat, s&n xuat, kinh doanh trén dia ban xa, dat 100% trung tam xa co dién.

Xay dung duong dién ha thé dén thon, ban. Noi chwa co dién ludi, tién hanh cap
dién bang cac dang ning luvong khac (thay dién nho, dién mat troi...). Nam 2015 dat
chi tiéu 90% thon, ban c6 dién phuc vu san xuéat va sinh hoat.

- Co6ng trinh van héa, thé thao: cai tao, xay dwng méi cac cong trinh van hda, thé
thao phuc vu nhu cau hudng thu van héa, vui choi giai tri clia ngudi dan trén dia ban xa.
100% x& c6 nha van hoéa, diém vui choi thé thao, tram chuyén ti€p phat nhanh. Cac thon,
ban c6 nha sinh hoat cong dong phu hop véi nhu cau clia dong bao dia phuong.

- Tram xa: cdi tao, nang cdp tram xa& x&, dam bao c6 di trang thiét bi phuc vu
kham, chira bénh theo tiéu chuan quy dinh. 100% xa c6 tram y té.

- Trwong hoc: cai tao, nang cap trvong Iép phuc vu chuan hoa vé viéc giao duc
trén dia ban xa. Truong hoc & trung tdm xa c6 du dién, nwdc sinh hoat, trang thiét bi
gidng day va hoc tap, nha & gido vién, nha & ban tra cho hoc sinh, cdng trinh phu,...&
thén ban xa trung tdm x4, xay dung céac 16p tiéu hoc, mau gido. Bam bao 100% x4,
thon, ban co du trwong 16p, dap (ng nhu cau hoc tap cdia con, em trong xa.
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- Xay dung bo bao chong triéu cuong, ke, cong trinh thay loi, tram bom cap nwéc
bién, cho nudi trong thiy san hodc lam mudi trén dia ban xa. Cac cong trinh thay loi
nhé dap (ng 80% nhu cau twéi tiéu cho cay trong hang nam trén dia ban. Bau tv bo
bao chdng triéu cwong, ke, cong trinh thay lgi, tram bom cép nwédc bién cho nudi trong
thay san hodc lam mudi trén dia ban xa.

- Cdng trinh cung cép dién: Nam 2015 cai tao, xay dung mai cac cong trinh
cung cap dién phuc vu sinh hoat, sdn xuat:100% trung tam x& c6 dién.Nam 2015
trén 90% céc thon ban ¢ dién phuc vu sinh hoat va phat trién san xuat. Xay dung
duong dién ha thé dén thon, ban, noi chua cé dién ludi, tién hanh cdp dién bang cac
dang nang lvong khac.

- Hoan thién 100% cac hé théng cbng trinh phuc vu nhu cau vé hoat dong van
hda thé thao trén dia ban xa4.

- Hoan thién 100% hé théng cac cong trinh phuc vu chuan héa vé giao duc trén
dia ban xa.

- Hoan thién 100% hé théng cac cong trinh phuc vu viéc chuan hoa vé tram y té
trén dia ban xa.

- Xay dung trung tam dich vu tong hop ndng, 1am, ngw nghiép trén dia ban huyén
v@i chirc nang cung cép trao déi thong tin vé san xudt, kinh doanh, thi truong, tap huan k¥
thuat va chuyén giao cong nghé, cung cép vat tv phuc vu san xuat va thu mua ndng san tai
dia phuong. DEn ndm 2015 phan dau 100% huyén nghéo cé trung tdm dich vu téng hop.

- Xay duwng co s& day nghé tong hop & cac huyén nghéo. Trung tam dwogc trang bi
day di co s& vat chat phuc vu day nghé phu hgp véi nhu cau cla dia phwong.100%
huyén nghéo co co s& day nghé vao nam 2015.

- Cac cong trinh CSHT thiét yéu trén dia ban huyén duoc duy tu bdo dudng
thwong xuyén, phuc vu hiéu qua qua trinh phat trién kinh té- xa hoi clia dia phuong.

3.2. Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qué st dung von dau tw CSHT

3.2.1.Vé quan ly cong tac quy hoach, ké hoach dé ra

- Bay manh cong tac 1ap, ra soat, diéu chinh, nang cao chét lwgng cac quy hoach,
bao dam tinh chién lwgc va dong bd, sw phi hop gitra quy hoach phat trién nganh , quy
hoach xay dwng va quy hoach tong thé phat trién KT-XH.
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- Khan trong ra soat , diéu chinh , hoan thanh xay dwng cac quy hoach kinh té-
x& hoi, quy hoach xay dung cac x4, thi trdn va quy hoach nganh. Khac phuc tinh trang
quy hoach dwoc duyét nhing khong dwoc trién khai thue hién theo quy dinh .

- Tang cuong cdng tac dao tao cac bd cbng tac quy hoach. Quy hoach phai dam
béo tinh dai han va cu thé duoc chién lvgc phat trién kinh té ving.

- Cong téc lap ké hoach thuc hién dau tu can phai sat voi thyc té€, phan bé ngudn
vOn dau tv mot cach hop ly, cé trong tam, trong diém, tranh duoc dau tv dan trai,
khong hiéu qua. cat giam cac khoan chi phi sai tiéu chuén, dinh mtrc, ché do, gop phan
tiét kiém cho NSNN, tap trung xay dung ké hoach dau tw trong ngan han, trung han ,
dai han va c6 ké hoach cu thé cho tlrng thoi ki. Viéc xay dwng ké hoach can phai cé
can cv khoa hoc dua trén cac danh gia chi quan.

- Tang cwong kiém tra, kiém soat chat ché, dam bao st dung von ding muc dich,
c6 hiéu qua , khong dé that thoat, lang phi. Chi phan bo v6 ddi véi nhitng du an co du
ngudn von dam bao, ding quy dinh , trinh tw, thi tuc xay dwng co ban hién hanh.

- X&c dinh rd nguon luc, co cdu ngudn von dau tw, phat huy xa hoi héa dau tu,
thu hat nwéc ngoai va gidm dan ty trong dau tu xay dwng ngan sach. Xay dwng quy
dinh cu thé dé khuyén khich thic hién xa hoi hoa dau tw, xay dwng theo huéng giam
dan danh muc cac cong trinh s dung von NSNN. Cé gid phap x& ly, han ché tinh
trang cac duv an khong thuc hién ding cam két huy déng cac ngudn vén khac, chi trong
chd vao ngan sach. Khong bd tri cong trinh xay dwng mai doi voi nhitng dy an trén dia
ban x&, phwong ma vuot qua tdng mic ngudn von cho phép.

3.2.2. Co ché huy dong von

- Nha nwéc dam bao di mirc vén ho tro cho du &n va 6n dinh ngudn von ho tro tir
NSNN hang nam.

- Thuc hién 16ng ghép cac ngudn von tlr cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia va
cac Chuong trinh, dw an hd tro c6 muc tiéu trén dia ban.Vén ngan sach ho tro tryc tiép
cho chwong trinh bao gom ca ngudn von ODA.

- Mat tran TO qudc va céac to chirc chinh tri - xa hoi, cac té chirc xa hoi tuyén
truy@n, van dong quyén gop, hién vat ho tro cac huyén nghéo, cac xa dac biét kho khan
vung BNVB & HD.
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- Huy ddng ndi luc trong nhan dan tham gia dong gop, xay dwng cac cong trinh
dan sinh phuc vu cong dong ( bao gdbm ca tién, hién vat, ngay céng lao dong). Van
dong cac doanh nghiép tham gia gitp d& cac huyén ngheo, cac xa ngheo.

- Von hop tac qudc té trén co s& c6 cam két hodc da c6 van ban ghi nhd, thda thuan.

3.2.3. Co ché thuc hién quan ly va str dung von dau tw CSHT

- Thuc hién co ché ho trg tron gdi veé tai chinh, phan cdp, trao quyén cho dia
phwong, co s&, tang cudng s tham gia ctia ngwdi dan trong sudt qua trinh xay dung va
thwe hién ké hoach. Dy kién phan bd kinh phi cho ké hoach, cho huyén nghéo, cac x4,
thén ban kho khan 1a co s dé TW ho tro ¢ muc tiéu cho cac dia phwong, con viéc
phan bd kinh phi cu thé cho cac huyén nghéo, x4, thon, ban déc biét khé khan do cac
dia phuong tv quyét dinh, dva trén nhu cau phat trién va ké hoach cu thé cla cac
huyén nghéo, x4, thon ban dac biét khé khan chr khdng phan bé binh quan hang nam.

Ngan sach TW phan bd cho céc tinh trén co s sO lvgng huyén ngheo, x&, thon,
ban dac biét khd khan, theo dinh mic dugc quy dinh chung. Dia phrong phan bd von
cho huyén, xa theo tiéu chi r6 rang, cébng khai minh bach va khéng dan trai, khong
binh quan, phai can cl vao mirc dd kho khan trén dia ban ( xa trung tam, suat dau tw
Ién, mirc d6 thiéu cac cong trinh ha tang,...) nhu cau dau tv xay dung CSHT, ké hoach
dwoc phé duyét,... dé phan bo von.

- M@ rong va tao diéu kién dé nguoi dan tang cwong tham gia cac hoat dong clia
ké hoach tlr viéc xac dinh ddi twong hwdng thu dau tv xay dwng cong trinh ha tang,
dén viéc lap ké hoach s dung von, trién khai, giam sat va danh gia két qua thuc hién.
Bao dam tinh cdng khai, minh bach va tinh trach nhiém trong sudt qua trinh thuc hién
ké hoach.

Xay dung cong trinh CSHT tai cac huyén nghéo, xa dac biét kho khan vung
BNVB & HD Thira Thién Hué dugc thwc hién bang cac ké hoach dau tw xay dung, co
ché thrc hién vé nguyén tic chung tuan theo luat xay dwng. Tuy nhién d6i véi cac x4,
thon, ban dac biét khé khan hau hét cac cong trinh cé quy mé don gian, vén dau tw
khong I&n thi tuy theo diéu kién thuc t€ giao cho cdp xa quan ly lam cha dau tv véi co

ché don gian, dé thuc hién.
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Co ché quan ly ké hoach s dung vén duoc xay dung rd rang, minh bach, tang
cuong vai tro cap xd, vai trd cong dong, ngudi dan. Mot sd cong trinh don gian véi
quy mo nhé nhu: dudng giao thong thon ban, nha sinh hoat cong déng (nha van héa),
kénh muong ndi dong...cd thé khoan cho cdng dong thuc hién theo nguyén tac “ xa co
cbng trinh, dan co viéc lam tang thém thu nhép”.

Trong qua trinh dau tv xay dung cong trinh ha tang tai thon, xa dac biét kho
khan, v&i nhitng cong trinh c6 cong viéc chl yéu stir dung lao dong tha cong thi chd
dau tw truc ti€p ky hop dong véi dan tao diéu kién cho nguoi dan tham gia lao dong
tang thu nhap, cai thién doi séng (wu tién cac hd nghéo, phu ni,...)

Cac B9, nganh TW: xay dung ban hanh co ché, chinh sach, huéng dan xay dung
Chuong trinh khung va ké hoach hang nam cap tinh, tong hop ké hoach cdp Qudc gia
va phan bd ngubn luc cong khai, tao chi déng cho dia phwong theo nguyén tic, tiéu
chi va dinh mirc da ban hanh, giao muc tiéu, nhiém vu va kinh phi ho trg' (bao gom ca
von dau tw phat trién va kinh phi s nghiép) cho cac dia phuong, to chic giam sat,
danh gia qua trinh thuyc hién chwrong trinh, cong bo ty 1€ hd ngheo qubc gia.

Céac cép dia phwong: thrc hién theo phwrong thic trao quyén, xac 1ap co ché ho
tro dau tw vé tai chinh theo ké hoach chung va hang nam, trén co s& tong ngudn luc
dwoc giao,dia phuong sé chi dong b tri ngan sach, chi dao xay dwng dé an giam
nghéo cu thé dé giai quyét nhitng birc xuc trén dia ban theo nhirng muc tiéu, nhiém vu
clia Chuwong trinh dé ra.

3.2.4. Tiép tuc phan cép cho cac dia phwong va cac co sé nhuwng phai ddm bao
tinh dong b0, thdng nhat

Co ché cla viéc thuc hién ké hoach xdy dwng CSHT cho cac xa dac biét kho
khan la phan cép cho dia phuong va co s, nhitng can clv sau day duoc sir dung dé tién
hanh phan cép quan ly:

UBND x4 la co quan gan dan nhét, am hiéu dia hinh, qua trinh phat trién kinh t€ -
x& hoi cla tirng thon ban, am hiéu tam tv va nguyén vong ctia ngudi dan, gan bo voi
ngudi dan, am hiéu cac nhu cdu vé ha tang birc thiét clia nguoi dan, lgi ich kinh té, tinh

hiéu qua ctia moi cong trinh ha ting cho xa. UBND x4 la cdp chinh quyén truc tiép t6
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chic huy dong ngudn luc tai chd do nhan dan dong gop theo quy dinh d€ phat trién
kinh té xa hdi trén dia ban xa. Bong thoi la cap truyc tiép thic hién dan chd, cong khai
& cac co so noi riéng va toan bd ké hoach néi chung.

Tuy nhién viéc phan cép khong duoc qua doc 1ap vi nhu thé co thé tao ra thé dia
phurong cuc bd va néu cap trén khong ti€én hanh giam sat chi dao va dén doc kip thoi
thi sé tao ra 16 hdng dé mdt s6 thanh phan duc khoét NSNN va mang lai thiét hai cho
nén kinh t€. Tom lai c6 thé phan cdp mot cach sdu nhwng phai c6 si quan Iy ctia Nha
nwéc, cla chinh quyén cap trén.Nhu vy méi dam bao dwgc tinh phan cép va tinh
thong nhat cta ké hoach.

3.2.5. Tang cutng giam sat danh gia ké hoach s&r dung vén dau tw CSHT

Pé nang cao hiéu qua ké hoach s dung von gop phan thuc hién thanh cong ké
hoach xdy duwng CSHT cac x4 BNVB & HD Thira Thién Hué, cong tac giam sat danh
gia dv an phai duwoc tang crong va doi méi. K& hoach sé thiét 1ap co ché giam sat ro
rang, minh bach, khuyén khich va tao diéu kién cho cong doéng tham gia, cé cac chi s6
giam sat, danh gia cu thé dinh lwong. Hé théng bado cdo dy an co day di thong tin,
chinh xac, cap nhat, kip thoi phuc vu hiéu qua cong tac quan ly diéu hanh thuyc hién ké
hoach. Phan trach nhiém rd rang, cu thé cho tlrng cap quan ly giam séat danh gia thuc
hién ké hoach, dong thoi tién hanh danh gia doc lap ké hoach st dung von.

K€ hoach st dung von CSHT phai ph6i hop chat ché véi hop phan giam sat danh
gia cia Chuong trinh muc tiéu quoéc gia gidm ngheo, thiét Iap hé thong giam sat danh
gia ké hoach, dong thoi tién hanh danh gia khach quan, hiéu lwc va hiéu qua, cu thé la:

- Xay dung b0 co s& dir liéu ké hoach lam co s& cho giam sat danh gia hang
nam, gitra ky va cudi ky.

- Thiét lap hé thdng chi tiéu va khung giam sat danh gia dy an phu hop véi céc
nguyén tic co ché van hanh ctia Chwong trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing.

- Xay dung co ché giam sat danh gia clia cac co quan quan ly ké hoach, co ché
phdi hop giam sat clia Quéc hoi, HOi déng nhan dan, cla cac to chirc, doan thé xa hoi
va clia cong dong trén dia ban ké hoach. Xay dung co ché trao doi chia sé thong tin ké

hoach gilra cac bén lién quan.
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- Nghién ctru thanh 1&p Ban giam sat xd & cac xa dac biét kho khan gilp theo dbi,
giam sat chat lugng, tién dd xay dwng cac cong trinh ha tang tai dia phuong.

3.2.6. Hoan thién co ché chinh sach trong thyc hién dau tw xay dwng CSHT

- Nghién clru xay duwng, thuc hién quy ché phoi hop gilta co quan quan ly nha
nwéc trén dia ban trong Iinh vuc dau tw xay dwng theo huéng lién thong , ra soat loai
bd nhirng tha tuc hanh chinh khdng can thiét trong qua trinh thwc hién tha tuc dau tuw.
Thuc hién co ché dan chu, cong khai, minh bach trong dau tv xay dung ha tang. Coéng
khai, minh bach trong qua trinh dau tv xay dwng tlr cong tac quy hoach, ké hoach vén
dau tw, danh muc dv an céng trinh dau tu; théng tin hoat dong dau thau cla cac dv an
rong rai, chong khép kin, bao dam tinh canh tranh trong dau thau.

- Céac co quan, don vi c6 du an, cong trinh xay dwng phai cong bd cong khai quy
hoach, thiét ké, du toan, don vi tring thau, tién d6, thoi gian thuc hién, ké hoach vén
dau tw dé can bd, cong nhan vién co quan, nhan dan dia phrong giam sat qua trinh dau
tw xay dwng, mua sam thiét bi.

- Cong khai thong tin vé phong, chéng tham nhiing, lang phi vé dau tv xay dwng
trén cac phuwong tién thong tin dai ching, nhét la cac co quan, don vi cé sai pham trong
thuc hién quan ly dau tu xay dung.

- Cha dong phat hién tiéu cuwc, tham nhiing, lang phi trong dau tu xay duwng.
Nghiém tic thuc hién cac quy dinh cua luat Xay dung, luat Bau thau, luat NSNN trong
tdt ca cac khau cla qua trinh dau tw, tir khau 1ap ké hoach dén quyét toan, phan bd
ngan sach. Tang cwdng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét chat ché trong tat ca cac
khau clia quéa trinh dau tw cac cong trinh bang ngudn ngan sach, nham ngan chan kip
thoi cac tiéu cuc trong viéc thi cong xay dung, nhat la cac cong trinh trong diém, cong
trinh 16n dé lam co s& cho danh gia hiéu qua dau tw. Phoi két hop cong tac thanh tra,
gidi quyét khiéu nai- t6 cao v@i cong tac phong nglra va dau tranh chéng tham nhiing,
lang phi bao dam dat hiéu qua cao. Tang cuong sw phdi hop clia cdc co quan chic
nang, nang cao chét lvgng, hiéu qua cong tac kiém tra, thanh tra, ki€ém toan, diéu tra,
truy td, xét xtr hanh vi tham nhiing, lang phi.

- Thire hién quy ché dan chl co s&, bao dam cong khai minh bach vé dia diém,
ngudn von, thoi gian, don vi xay dwng; phat huy quyén lam chu tap thé cla can bo,
cong chtrc, cac doan thé xa hoi trong viéc giam sat cong tac xay dung.
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- Tang cwong cobng tac giam sat clia co quan dan ctr va nhan dan dé phat hién
tham nhiing, lang phi. Céc t6 chirc, don vi bo tri hom thu td gidc tham nhiing, lang phi
& don vi minh; khi cé don thu t6 giac can td chirc ki€ém tra, thanh tra, diéu tra, két luan
Kip thoi va x ly nghiém ddi véi cac hanh vi vi pham.

3.2.7. Chu trong cong tac dao tao doi ngli nhan Iwc phuc vu cho hoat dong dau tw

- Hién nay, hau hét cac chu dau tv phan cdp vé cho xa, phuong cé trinh do hiéu
biét vé xay dung, vé dau thau han ché. Vi vay can cé nhitng 16p hoc nang cao nang luc
quan ly cho chi dau tv la van dé can thiét.

- Lam t6t cong tac phan bé va b6 tri can bd. Phai phan bo va bo tri hop i can bd
linh vic dau tw, xay dung dd vé s6 lugng va chat lwvong. Nam rd dwoc luat va kién
thirc vé quan ly sé gép phan nang cao hiéu qua dau tw XDCB trén dia ban.

- Nang cao nang lwc quan ly ngudn von: ké hoach xay dung CSHT cho cac xa dac
biét kho khan hau hét khi thuc hién thi do cac can bd dia phuong truc ti€p quan ly va
diéu hanh. Cac can bd ngay nay duoc giao quan ly von dau tw nhiéu hon, ti€p nhan phan
cap phan quyén ngay cang nhiéu hon. Nhwng phan 1én trinh d6 quan ly tiép nhan nguon
vOn cla cac can bd con nhiéu han ché, vi vay Nha nwéc can c6 nhitng 16p tap huan cong
tac chi dao chuong trinh cho cac can bd nay, bang cach céc dia phuong ci ra cac can bo
c6 kinh nghiém d€ truc tiép giang day truyén dat kinh nghiém va hoc héi 1an nhau.

3.2.8. Nang cao chat lugng giai phdng mat bang, thic hién tai dinh cw

- Cong tac dén bu gia phong mat bang phai hoan thanh mai dwoc phép trién khai
ké hoach, tranh tinh trang vira dén bl vira thi céng, chi can mot ach tac nho thi ké
hoach phai dinh tré. Trwdc khi ti€n hanh dén bu phai tién hanh lay y kién cla céac t0
chic, ca nhan trong vung bi anh huéng. Thuc hién quy ché dan chi cong khai. Néu c6
2/3 s6 y kién clia nguoi bi anh huéng dong y phwong an dén bu thi phai thyc hién
trién khai dong loat, dong thoi c6 bién phap cu thé cudng ché doi véi sé con lai néu ho
khong dong y thuc hién.

- Huyén can tap trung chi dao sat sao, kién quyét véi cac co quan chirc nang lién
quan t&i céng tac dén bu, giai phong mét bang. Khdng cho thuc hién nhitng k& hoach

ma phuong an gia phdng mét bang di dan khong kha thi.
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- Khi phé Iap, phé duyét dv toan, phuong an va thuc hién dén bu phai xac dinh va
xay dyng théng nhat va phu hop voi thuc té cac chi tiéu nhv dinh mic, don gia cap
dat, loai dat, hinh thirc s& hitu, cac lgi thé so sanh cua tlrng vung, dia phwong, tirng
thoi diém dé tir d6 ap dung cho tirng loai hinh, tirng dy an, tirng hd gia dinh trong
pham vi bi anh hudng tranh tinh trang khiéu kién kéo dai anh hudng dén tién do cua
dw an, c6 thé lam tang téng von dau tw cho ké hoach.

3.2.9. Hoan thién va nang cao cong tac thuc hién va quan ly ké hoach dau tw

- Thuc hién t6t co ché quan ly ké hoach dau tu, quan ly chat lvgng cdng trinh.
Thuc hién nghiém chinh cac quy dinh cla phap luat vé xay dwng; xac dinh rd trach
nhiém cta cac chu thé tham gia qua trinh dau tv. Quan ly chat ché vé quy hoach, cong
tac chuan bi dau tw, ddm bao ding ké hoach, lap ké hoach kha thi phai sat véi yéu cau
nhiém vu thuc hién dau tw, tiéu chuan dinh mic, quy trinh, quy pham, don gia, ché do
chi theo quy dinh, gidm dén mic thap nhat cac chi phi phat sinh trong qua trinh dau tw
va nghiém thu céng trinh.

- T6 chirc tot cOng tac dau thau, tdng nhanh ty 1€ dv an dau thau rong réi & cac
khau tu van, thi cong va giam sat. Bam bao thy hién dldng, da cac quy dinh ctia phap
luat vé cong tac ddu thau, nham han ché tién t¢i chdm dit tinh trang nhan thau nhung
khong trién khai hiéu qua hodc giao thau cho cac nha thau khong di diéu kién, nang
luc thi cong xay dwng cong trinh; chi dinh thau khéng ding quy dinh, chia nhé dy an
dé chi dinh thau.

- Nang cao chat lvong hoat dong tham dinh phé duyét két qua dau tu, thiét ke, 1ap
du toan, giam sat thi cong, nghiém thu, thanh quyét toan; xay dwng ap dung, quy ché
tuyén chon co quan tw van tham dinh du an trén co s& canh tranh rong rai, chi trong s
dung tw van qudc té doi véi cac cong trinh trong diém.

- Tang cwong tham dinh nang luc, kinh nghiém nha thau thi cong cling nhu don
vi ti van giam sat. Xac dinh rd trach nhiém cla chi qua dau tw, chi du an, tv van thiét
ké; ca nhan, don vi to chirc thi cong.

- Ra so&t cac t6 chic tw van c6 nang lwc vé chuyén mon va tw cach chu thé, sip
x€p chuyén sang hoat dong doc lap va hoan toan chiu trach nhiém tredc chd dau tuw,

trudc phap luat vé thiét ké va chat luvgng cong tac tv van. Kién quyét thu hoéi dang ky
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hanh nghé cta cac don vi khéng dam bao nang luwc, trinh d6. Tao mdi trwdng canh
tranh lanh manh, minh bach trén dia ban.

- Cha dau tv phai chiu trach nhiém toan dién vé hiéu qua, chat lvong va tién do
xay dwng cong trinh. Lwa chon giam déc diéu hanh dv an la nguoi c6 da diéu kién vé
nang luc, phu hgp véi tirng loai va cap cong trinh theo quy dinh.

- Kién toan, sap xép lai, dao tao, tAing cwdng trang bi nang cao nang luc va doi
mé&i co ché hoat dong tlr don vi hanh chinh sy nghiép sang don vi tv chi hoach toan
ddi voi cac; dam bao cac chd dau tw phai di nang luc chuyén mon, kinh nghiém, hiéu
lwc, hiéu qua quan ly theo quy dinh clia phap luat xay dung.

- Xay dung co ché tiét kiem déi vai cac cong trinh, dw an duoc thuc hién bang
hinh thirc chi dinh thau theo quy dinh; stra ddi, bd sung, hoan thién hé thdng don gia
xay dwng co ban cla dia phuong lam co s& cho viéc lap toan, quyét toan cong trinh
xay dung.

- TO chirc kiém tra, giam sat chat ché tién do thi cong, viéc chap hanh quy trinh,
quy pham, kiém dinh chét lugng xay dung cong trinh nhdam nang cao chét lvong xay
dwng cong trinh va trach nhiém clia cac chd thé tham gia hoat dong xay dung.

- Can tang cuong, dong bd cong tac quan ly dau tu xay dwng st dung von NSNN
thuc hién dinh, hodn hoac gian tién do cac dv an khong c6 hiéu qua hodc hiéu qua
thdp, nhiéu cong trinh trong diém sé dwgc ddy nhanh tién dd hoan thanh, dua vao st
dung gép phan phat trién kinh té - xa hoi.

- Trién khai viéc thuc hién cac bién phap tiét kiém, chdng lang phi trong quan ly
dau tv xay dung. Trong do, can tap trung vao cac bién phap tiét kiém trong khau tham
dinh du toan, to chirc dau thau, quyét toan cong trinh da thuc hién. Cac bién phap nay,
nhét la viéc tang cuong tham tra, tham dinh quyét toan dy an khong chi dem lai két
qua Ve tiét kiém, chdng lang phi trong dau tu xay dwng ma con goép phan nang cao ky
luat tai chinh trong quan ly, st dung von dau tv cta nha nuéc, bén canh d6 cac co
quan ban nganh c6 lién quan phai ch dong ra soat danh muc cong trinh dau tv trong
ké hoach , thuc hién dinh hoan hodc gidn tién do cac cong trinh khéng c6 hiéu qua
hodc hiéu qua thap, qua dé cé ngudn von diéu chuyén cho cac cong trinh cé diéu kién

hoan thanh sém dé phat huy hiéu qua ngay.

58



Ngoai ra, cong tac kiém soat thanh, quyét toan von dau tw phai duoc tang cuong
va cai tién phwong thic, gilp tiét kiém thoi gian, chi phi quan ly cho chd dau tw, gidm
bét khé khan vé von cho cac nha thau, nhu don gian héa chirng tlr thanh toan; thuc
hién thanh toan truwéc, chap nhan sau ddi voi tirng lan tam (ng, thanh toan cta goéi thau
va hgp dong thanh toan nhiéu Ian; kiém soét trudc, thanh toan sau ddi voi hop dong
thanh todn mét lan va lan thanh todn cudi cung cta goi thau, hop déng thanh toan

nhiéu lan.
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PHAN 3: KET LUAN VA KIEN NGHI|

1. Két luan

Qua qua trinh tim hiéu tinh hinh thuc hién ké hoach st dung vén dau tw CSHT céc
xd dac biét kho khan vung BNVB & HD Thira Thién Hué, em xin két luan nhu sau:

- Du an dau tv CSHT thiét yéu cac xa dac biét khé khan vung BNVB & HB
Thira Thién Hué giai doan 2011-2013 duoc ban hanh theo Quyét dinh ctia Chinh Phu
dé dau tw CSHT thiét yéu nham tao diéu kién phat trién san xudt, khai thac tiém ning,
loi thé clia vung dat ven bién,tirng bwdc nang cao va on dinh doi song, gop phan thuc
hién thanh céng chuong trinh Gidm ngheo va gitt vitng an ninh qudc phong vung bién.

- Nhiéu cong trinh phuc lgi cong cong phat huy hiéu qua nhu: dudng dan sinh noi
tlr khu dan cu ra bién va cho ca da tao diéu kién thuan lgi cho viéc lwu théng hai san,
nhién liéu phuc vu cac tau ca va nhiéu cong trinh khac dad dap tng nhu cau birc xtc cla
nhan dan vung BNVB & HD, nhu: dwong giao thong ndng thén, cho, thay loi, ho chira
phuc vu nudi trong thay hai san...

- Céc cong trinh lva chon dé thwc hién dau tw da phat huy dwoc tac dung, sau khi
hoan thanh dwa vao st dung c6 hiéu qua, dac biét Ia cac cbng trinh giao théng, trvong
hoc, kénh muong ndi déng, dé bao ngan man... Tk cac céng trinh nay, hang nam co
hang tram hd dan dwogc hwdng loi, doi song vat chat, tinh than dwgc nang Ién, bd mat
néng thon viing bai ngang ven bién thay ddi. Phvong cham “dan biét, dan ban, dan
kiém tra va dan hwéng loi”, dam bao cac cong trinh dugc dau tv xay dung phai gan
lién vai su phat trién kinh té - xa hoi clia dia phwong.

- Tém lai, ké hoach st dung von dau tv CSHT cac xa dac biét khé khan ving
BNVB & HD Thira Thién Hué la ké hoach hgp y Bang, Iong dan. Tlr nguén vén dau
tw nay, trong nhitng nam gan day dién mao CSHT thiét yéu cac xa bai ngang ven bién
va dam pha trén dia ban tinh c6 nhiéu thay ddi rd nét. Boi song cla dai bd phan dan cw
dwgc cai thién nhiéu nho coéng trinh phuc vu san xuat va dan sinh da phat huy tac
dung, lién két gilra cac do thi vai vung dac biét khé khan BNVB & HD, tao diéu kién
tot hon cho ngudi dan trong viéc di lai, sdn xudt va lvu thong hang hoéa, gop phan thuc

hién Chuwong trinh gidm nghéo cda tinh.
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2. Kién nghi

2.1. Vé phia nha nuéc

Can tang cuong ngudn von dau tu cho cac huyén con khoé khan, huyén ngheo.
Can quy dinh ché tai x& phat hop ly d6i v&i sai pham trong thwc hién dau tw, nén xr
phat gia tang theo quy mo vi pham véi ty 1é duoc quy dinh trvéc. Bong thoi, Nha nwéc
nén day manh thuc hién viéc phan cép quan ly von va quan ly von dau tu.

Dau tv manh két cau ha tang kinh té xa hdi vai ty 1é cao hon véi cac huyén da 6n
dinh trong ving.DE tao sw phat trién toan dién vé moi mat, nhanh chéng hoa nhap voi
st phat trién clia cac huyén trong tinh va ca nuwéc.

Can quan ly vi md t6t hon viéc st dung nguén von NSNN cho dau tv CSHT vi
st phat trién c6 chét lwong va bén virng; st dung von cé trong tam trong diém hon, cé
16 trinh thuc hién theo thir tw wu tién, can quy dinh viéc danh gia hiéu qua cta moi
cong trinh dau twv CSHT la khau cudi cung cla viéc thuc hién cong trinh do.

Str dung toi wu ngudn von NSNN con c6 nghia can va biét cac ngudn von khac, von
dau tv truc ti€p nwdc ngoai (FDI), vén ODA, von cla cac thanh phan kinh té khac vao cac
cong trinh két cdu ha tang thich hop bang cac chinh sach va hinh thikc thich hop.

Can lam rd trach nhiém va quyén han clia tap thé va moi ca nhan trong cong tac
quy hoach, thdm dinh va quyét toan phé duyét dw an cong trinh, phan cap nhiéu hon
cho dia phuong la dang nhwng kém theo ky cuong, tinh than lién két, tranh nép tv duy
san xuat nhd, ca thé, khen thwdng va ky luat nghiém minh.

Can d6i m¢i nhitng co ché quan ly lam phéat sinh tu tuéng cuc bd trong quy
hoach khién céc dia phwong ( cho du khéng cé co s¢) van xin TW co ché chinh sach
“dac thu” cho minh thay vi khuyén khich cac dia phwong lien két, hgp tac véi nhau dé
phat huy thé manh clia vling va dé cuing phat trién. Chinh cac co ché nay la nhan td noi
sinh cla su dan trai trong dau tv CSHT.

Chinh pht can chi dao bo Ké Hoach & Bau Tu va bd Tai Chinh thuc hién ding
luat NSNN, cu thé la hai dong ngan sach dau tv CSHT va chi thuong xuyén can duoc
quan ly théng nhat, quy dinh rd b6 nao chiu trach nhiém cudi cuing truéc Chinh phi va

Qudc hdi vé hiéu qud str dung von Nha nwéc chi cho dau tw CSHT.
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2.2. Vé phia dia phuong

Cdng tac ké hoach hda phai duoc thuc sy xay dwng tir co s¢ va thuc hién theo
quy ché dan chd. Hang nam UBND tinh théng bao cac chi tiéu ké hoach, danh muc
cong trinh va giao cho huyén lam chi dau tv dy an, thanh 1ap cac ban quan ly dv an,
cac ban quan ly tir cdp x4, thi trdn dé kiém tra qua trinh thuc hién tlr khau lap ké
hoach, tién do thi cong,dén nghiém thu , quan ly cong trinh dwa vao st dung.

UBND tinh sém c6 quy dinh kiém toan cac ban quan ly dv an, ban hanh hwéng
dan chtc nang, nhiém vu cia t6é giam sat dau tw, hudng dan thuc hién phan cip dau tw
dac biét la cong tac ky thuat du an.

Giao s& K& Hoach & Bau Tu phdi hgp véi cac co sé ban nganh, dia phwong tirng
buwéc hoan thién co s& dir liéu cac nha thau trén dia ban, cung cap nang lwc, kinh
nghiém nha thau cho cac chd dau tv . Hang thang, hang quy phat hanh cac to tin vé
cong tac dau tw, gigi thiéu cac dv an, thdng tin vé dau thau, chi dinh thau, chét lvgng
cong trinh...

Thuwc hién chat ché cong tac dau thau dé tiét kiém tai chinh va dam bao chat
lvgng cong trinh.Phai thuc hién dau thau voi tat ca cac cong trinh, trir nhitng cong
trinh quan trong cé quyét dinh ctia nha nudc, dé nang cao hiéu qua dau tw, tranh nhitng
tiéu cuc xay ra.

Xoa bd tw twdng y lai vao dau tw clia Nha nuéc, to chirc céc to hoi, doan két gilp
d® nhau phat trién san xuat.

St dung von dau tv cé hiéu qua hon, tranh dau tv dan trai gay lang phi von dau tw

Tao moi treong dau tw thuan loi hon dé cé thé thu hat cac ngudn von dau tw, thuc
hién chinh sach x& hoi héa dau tw, khuyén khich nhan dan bé vén dau tw dé dau tv co
s& ha tang giao thong ndng thon, gép von cuing nha nudc dé dau tv vao cac cong trinh
trong diém tao tién dé quan trong cho s phat trién kinh té- xa hoi

Cac huyén can nghién ctru dé nghi tinh xay dung cac tiéu chi va dinh mirc phan
b6 VDT tir ngudn NSNN trung han va dai han hang ndm nham dam béao st dung
nguon lwc ngan sach hop ly, trong tdm, trong diém, phan bd chi dau tw phat trién mot
cach cong khai, cong bang, minh bach va hiéu qua hon. Vi du nhw nghién ctu xay

dung ké hoach van dong cac dv an st dung von ho trg phat trién chinh thic (ODA) .
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Trwdc mat moi cong trinh déu phai dwa ra ddu thau cong khai va ngay tir khau
Iva chon cong ty tuw van, khao sat thiét ké 1ap dv an, han ché t6i da su khép kin trong
mét bd nganh chud quan.

Moi cdng trinh déu phai nghiém thu tirng giai doan va nghiém thu cudi cung véi
day da trach nhiém cla cac bén va moi sai pham déu phai xr phat nghiém minh theo
ché tai cta phap luat.

Dé nghi UBND cac huyén c6 dy an thuong xuyén kiém tra, giam sat cac cong
trinh xay dung trén dia ban.,chi dau tv thuc hién ché do bao cado dinh ky theo dlng
quy dinh.

Tang cwong sw phdi hop gitra S&@ Ké hoach va Pau tw va S6 Lao dong Thuong
binh va Xa hoi trong viéc kiém tra, don doc, giam sat qua trinh thuc hién dv an dé kip
thoi x& ly nhitng khé khan, viedng mac (néu co).

Hwdng dan cho cac don vi xay dwng ké hoach tirng ndm cho tirng dw an, dong thoi
I6ng ghép vai cac chuwong trinh, dw an khac co lién quan dén gidm ngheo trén dia ban.

Tang mic dau tv hang ndm tir 1,5 - 2 ty dong/xa. Hién nay, mirc ho tro 1 ty
déng/xa/ndm van thdp so v&i 1 cong trinh dwoc dw toan; hon nita, mic ho trg thap
anh huang dén chat lvong cong trinh (day la cac xa ven bién chiu anh hwdng thién
tai, lut béo).

Ap dung phuong phap danh gia cé sy tham gia ctia nguoi dan trong viéc 1ap du
an va dé xuat dy an dau tu ha tang néng nghiép, néng thon. UBND tinh giao cho s&
Xay Duwng, s& Tai Chinh két hop cac co quan ban nganh lien quan xay dwng don gia

dau tu xay dwng CSHT trén dia ban tinh sém dé ap dung cho tlrng quy.
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