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LOI MO PAU

Thuc té cac nudc trén thé gigi da cho thdy mot khu vuc doanh nghiép
vira va nho 16n manh 1a nén tang viing chic cho mot nén kinh té thanh cong
cua qudc gia. O Viét Nam, cung véi nhitng thanh tuu cua cong cudc ddi méi
dat nugce, doanh nghiép vira va nhé dang ngay cang khang dinh dugc vai trd
quan trong ciia minh trong nén kinh té - xa hoi. V4i nhitng budc phat trién
twong doi nhanh vé sé luong trong thoi gian qua, dong gop cua khu vuc nay
vao tong san pham quéc ndi ngdy mot cao, tao dong luc thic day cho phét
trien kinh té qudc gia n6i chung. Nhan thic duoc vai trd quan trong cua cac
doanh nghiép vira va nho, Pang va Nha nudc Viét Nam da ludn coi phat trién
doanh nghiép vira va nhé 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong hang dau.
Nghi dinh ctia Chinh phu sé 90/2001/ND-CP ra doi ngay 23/11/2001 d4 tao ra
mét khung phap ly dau tién cho tro gitp phat trién doanh nghiép vira va nho o
Viét Nam.

Tu sau khi Viét Nam trg thanh thanh vién chinh thic cta T6 chuc
thuong mai thé gidi nam 2007, qua trinh toan cau hod, khu vuc hod va hoi
nhap kinh té quéc té dién ra ngay cang sau rong trong khu vuc ciing nhu trén
thé giéi & mo ra nhitng co hdi méi cho cac doanh nghiép Viét Nam noi
chung va nhitng doanh nghiép vira va nhé noi riéng, nhu mo rong thi truong
cho hang xuat khau, tiép nhan vén va cong nghé thong qua dau tu truc tiép
nudc ngoai, hoc tap dugc cdng nghé quan ly maéi, bén canh do ciing dat cac
doanh nghiép Viét Nam vao tinh thé phai canh tranh khdc liét hon. Trong
cudc canh tranh khoc liét d6, cac doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam gap
rat nhiéu bat loi so vai cac cong ty nudc ngoai vai tiém lyc tai chinh Ién, quy
m6 hung hau trén thé gioi, khoa hoc cdng ngh¢, trinh d6 quan ly tién tién. Dé
nang cao ning luc canh tranh cho céc doanh nghiép, Nha nudc ta can thiét

phai ¢ nhitng chinh séch hd tro phéat trién cho doanh nghiép vira va nho pha



hop vé&i bdi canh kinh té mai, trong d6 ¢6 hd tro tai chinh cho doanh nghiép
vira va nho.

Xuét phat tir thuc tidn dé, vai mong mudn tim hiéu sdu hon vé chinh
sach hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam, trén co sé
d6 c6 thé dong gop mot s y kién nham gép phan nang cao hiéu qua hd trg tai
chinh cho doanh nghiép, em d& quyét dinh chon dé tai: “Chinh sach hd tro tai
chinh cho cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam trong nhitng nam gan day —
Thuc trang va giai phap” 1am dé tai Khoa luan cua minh, tap trung nghién ctu
chinh sach hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam trong
giai doan tir nam 2000 cho dén nay (bao gém cac bién phap nhu thanh lap
Quy Bao lanh tin dung, wu dai vé thué, hd tro 13i suat, cho vay tin dung dau tu
va xuat khau...).

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
tir viét tat, va danh muc bang biéu, noi dung chinh cua dé tai duoc thé hién ¢
3 chuong:

Chwong |: Khai quat vé doanh nghiép vira va nho va chinh sach hd trg
tai chinh cho khu vuc doanh nghiép nay

Chwong I1: Thuc trang ap dung chinh sach hé tro tai chinh cho céc
doanh nghiép vira va nho & Viét Nam trong nhitng nam gan day

Chuwong 111: Mot sé kién nghi va giai phap nham nang cao hiéu qua hd
tro tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam

Trong qué trinh thuc hién dé tai, em da nd luc hét sicc dé co thé co duge
nhitng théng tin méi nhat, thu thap va phan tich nhiing y kién, quan diém,
déanh gia cua nhiéu chuyén gia, van dung céc phuong phap nghién ciru khac
nhau: tong hop, phan tich, théng ké, so sanh... dé hoan thanh dé tai nay mot
cach t6t nhat. Tuy nhién, do han ché vé thoi gian va nang luc, khoa luan nay
khong tranh khoi mot sé khiém khuyét, em rat mong dugc sy dong gop, chia

sé quan diém tur thay cd ciing nhu ban doc.



Em xin gti 161 cam on chan thanh nhat d¢én cd gido Thac si Vi Huyén
Phuong — Giang vién khoa Kinh té va Kinh doanh quéc té, truong Dai hoc
Ngoai Thuong Ha Noi, nguoi dd nhiét tinh gidp d& cho em nhitng chi dan quy
bau trong sudt qua trinh trién khai dé tai. Em ciing xin cam on cac bac, anh
chi trong Cuc Phét trién Doanh nghiép vira va nho, Bo Ké hoach Pau tu da
nhiét tinh giGp d& em tim kiém tai liéu dé hoan thieén dé tai. Em ciing xin bay
to 10ng biét on dén nhirng thay co gido, gia dinh va ban bé, nhitng nguoi da
gilp d&, dong vién em rat nhiéu trong qua trinh hoan thanh khéa luan nay.

Sinh vién: Vi Thi Quynh Anh
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CHUONG I: KHAI QUAT VE DOANH NGHIEP
VUA VA NHO VA CHINH SACH HO TRQ TAI CHINH
CHO KHU VUC DOANH NGHIEP NAY

I. Khéi niém, dic diém va vai tro caa doanh nghiép vira va nhé déi
véi nén kinh té quéc dan

1. Khéi niém va phan loai doanh nghiép vira va nhé

Doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) 1a mét khai niém dé chi chung
nhizng doanh nghiép c6 quy md nhd bé ca vé nguén von va sé lugng lao déng
hay doanh thu [58]; tuy vay thi day lai 1a loai hinh doanh nghiép chiém dai da
sb trong tong sé cac cong ty dang hoat dong ¢ hau khap cac quéc gia trén thé
gidi. Chinh vi thé ma cac qudc gia ludn danh sy quan tm dic biét dén tinh
hinh hoat dong kinh doanh cuaa cac doanh nghiép nay va tao moi diéu kién
thuan loi dé cac doanh nghiép phét trién.

Hién nay trén thé gigi van chua c6 mot tiéu chi nao chung nhat dé xac
dinh thé nao 1a mot doanh nghiép 16n, thé nao 1a mot DNVVN. Ty thudc vao
dac diém kinh té, chinh tri, x& hai trong mdi thai ky, ciing nhu tinh chat dac
thd cua tirng nganh nghé cu thé ma madi nudc nay sé c6 nhitng tiéu chi khac
nhau dé xac dinh doanh nghiép vira, doanh nghiép nho va siéu nho.

Nhin chung, c6 thé phan loai doanh nghiép theo 2 loai tiéu chi co ban.
Do la: tiéu chi dinh tinh va tiéu chi dinh luong [1].

Tiéu chi dinh tinh: phan loai doanh nghiép theo tiéu chi dinh tinh,
nguoi ta chi yéu dua trén nhitng yéu té khdng luong héa dugc nhu vi thé doc
quyén trén thi truong, trinh d6 chuyén mén hoda san xuét, co cau quan ly
doanh nghiép...Theo d6, cac DNVVN la nhitng doanh nghiép khong ¢ vi thé

doc quyeén trén thi truong, kha nang chuyén mon hoa thap, sé dau méi quan Iy



it...Nhuoc diém cua tiéu thie phan loai nay 1a khd xéac dinh trong thuc té, do
vay ma it dugc céc quéc gia sir dung.

Tiéu chi dinh luwong: theo tiéu chi nay, doanh nghiép sé dugc phan loai
dua trén sé lao dong, gia tri tai san hay von, va doanh thu, lgi nhuan cua
doanh nghiép. Trong do:

- S6 lao dong co thé 1a s6 lugng lao dong duoc thué muén thuong
xuyén va khdng thuong xuyén cua doanh nghiép (theo hop déng hoic theo
thoi vu);

- Tai san hodc von c6 thé dung tong gié tri tai san (hay vén), tai san
(hay vdn) ¢b dinh hoic gia trj tai san con lai cua doanh nghiép dé phan loai;

- Doanh thu ¢6 thé 1a téng doanh thu trong mot nim hoic tong gid tri
gia tang trong mot nam cua doanh nghiép.

Do tinh chat lugng héa dugc va dé danh gia cua tiéu chi dinh luong nén
ngay nay hau hét cac nudc déu sir dung tiéu chi nay dé phan loai cac doanh
nghiép 16n vai doanh nghiép vira va doanh nghiép nho.

1.1. Phan logi doanh nghiép vira va nhé 6 mgt sé nuwéc trén thé gidi

Mic d0 déu st dung tiéu chi dinh lugng dé phan loai doanh nghiép
nhung gitta cac qudc gia van cd nhiing quy dinh rat khac nhau vé DNVVN.
Theo mot bao cdo két qua khao sat DNVVN céc nudc APEC, c6 dén 18/20
nudc phan loai doanh nghiép theo sb luong lao dong; 3/20 nudc phan theo
vén dau tu; 4/20 nudc phan theo tong tai san va 4/20 nuéc phan theo tiéu chi
doanh thu. C6 thé tham khao tiéu chi phan loai cia mot sé nuéc trong Bang 1

duoi day:



Bang 1: Tiéu chi phan loai doanh nghiép ciia mét s6 nwéc APEC

phuc vu cho diéu tra théng ké

Nudgc/\Vung 1anh tho | S6 lao dong | Vén dau tu | Tong tai san | Doanh thu
Uc X

Chi Lé X X
Hong Kéng X

Indbnéxia X X
Nhat Ban X X

Han Quéc X

Malaysia X X
Papua Niu Ghiné X

Péru X
Philippin X X

Nga X

Singapore X X

bai Loan X X

Viét Nam X X

Nguon: Profile SMEs and SME issues in APEC in 1990 — 2000

Cu thé nhu ¢ Thai Lan, dya trén tiéu chi s leong lao dong sir dung,
doanh nghiép nho dugc quy dinh 1a doanh nghiép cé tir 10 dén 49 lao dong;
doanh nghiép vira c6 tir 50 dén 99 lao dong; va doanh nghiép quy md kha cé
tir 100 — 199 lao dong, doanh nghiép I6n cé quy mo lao dong tir 200 lao dong
trg 1&n. Han Qudc ciing phan loai theo tiéu chi sé luong lao dong, nhung khac
Thai Lan vé muac gidi han nhu sau: trong cac nganh san xuat, nhitng doanh
nghiép c6 tir 1 dén 1000 nguoi 1am thué thi nam trong dién DNVVN; Con &
cac nganh dich vy, doanh nghiép duoc goi la vira va nho néu c6 tir 1 dén 20

ngudi lam thué [7].



O Nhat Ban, tiy thudc vao ting linh vuc, nganh nghé caa doanh nghiép
ciing nhu trong céc thoi ky phét trién kinh té khac nhau thi viéc phan loai
doanh nghiép ciing dugc quy dinh khac nhau. O giai doan thir nhat cua thoi
ky chuyén d6i kinh té, DNVVN cua Nhat Ban duoc quy dinh 1a doanh nghiép
c6 von dau tu khong qua 100 triéu Yén, sb lao dong khong qua 300 trong linh
vuc ¢dng nghiép. Trong linh vuc ban bubn, 1a doanh nghiép c6 von dau tu
khdng qué 30 triéu Yén, sé lao dong khdng quéa 100. Trong linh vuc béan 1é va
dich vy, 1a doanh nghiép cd vén dau tu khdng qué 10 triéu Yén ciing nhu sé
lao dong khong qué 50. Tiép do, ké tir nam 1999, theo Luat mai vé DNVVN,
cac tiéu chi trén da co sy diéu chinh theo huéng taing mac von quy dinh (cac
mGc mai tuong tng 1a 300, 100 va 50 triéu Yén), con sb lugng lao dong
khong thay d6i. Ngoai ra luat mai con bd sung thém dinh nghia riéng vé
“doanh nghiép nho”. Theo dd, doanh nghiép nho trong céng nghiép (san xuat,
xay dung va cac nganh khéc) 1a doanh nghiép c6 sé lao dong khéng qua 20;
trong thuong mai va dich vu sé lao dong khéng qua 5 [44].

1.2. Phan logi doanh nghiép vira va nhe ¢ Viét Nam

O Viét Nam, viéc phan loai DNVVN duoc dua trén tong sé vén ding
ky va s lao dong. Trong nhitng nam dau, khi Nha nuéc mai ban hanh van
ban phap luat dau tién vé dinh hudng chién luoc va chinh sach phat trién
DNVVN Viét Nam, DNVVN duoc quy dinh 1a nhitng doanh nghiép c6 s
von dudi 5 ty dong va sé lugng cong nhan dudi 200 ngudi. Ké tir nam 2001
trg di, can ctr theo tinh hinh phét trién kinh té, Nghi dinh sé 90/2001/ND-CP
ctia Chinh phua da chinh thic dua ra dinh nghia vé DNVVN nhu sau: “Doanh
nghiép nho va vira 1a co s¢ san xuat, kinh doanh doc lap, da dang ky kinh
doanh theo phap luat hién hanh, c6 vén dang ky khong qué 10 ty dong hoac
s6 lao dong trung binh hang nam khoéng qua 300 ngudi”[17].

Ngoai ra, DNVVN ¢ Viét Nam con dugc phan thanh 3 nhém: doanh

nghiép siéu nho (gom khong quéa 9 nhan cdng), doanh nghiép nho (géom khong



qua 49 nhan cdng), doanh nghiép vira (gém khéng quéa 299 nhan cong ). bay
la cach phan chia dya trén dit liéu cua Tong cuc thng ké, sy khac biét so vai
quy dinh cua Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP Ia rét nho.

2. Piac diém chung caa doanh nghiép vira va nhé

Mic di DNVVN & mdi quic gia lai cd nhirng tiéu chi phan loai rat khac
nhau nhung vé co ban, DNVVN déu c6 nhiing dic diém chung, ca diém manh
ciing nhu diém yéu trong qua trinh hoat dong va phat trién caa minh. Cu thé nhu
sau:

2.1. Uu diém:

- Cac DNVVN duoc tao ldp khé dé dang, c6 bé may qudn 1y gon nhe va
c6 thé hoat déng hiéu qud véi chi phi ¢é dinh thap

Pay 1a mot trong nhitng dic diém co ban ma ciing 1a loi thé cua cac
DNVVN so véi cac tap doan, cong ty Ion. Bai I&, chi can mot sé von ban dau
han ché, cling vai mat bang san xuat khéng 16n, thiét bi may méc gian don 1a
mot doanh nghiép c6 thé dugc thanh 1ap va di vao hoat dong. Bong thai, nhan
thirc duoc tim quan trong cua loai hinh doanh nghiép nay d6i véi nén kinh té,
chinh phu céc nuéc ciing tao nhitng diéu kién thuan lgi nhat nhim khuyén
khich moi tang I6p nhan dan cé co hoi lap nghiép. Piéu ndy dugc minh ching
cu thé qua sb lwong cac DNVVN ting 1én déu dan hang nim va chiém dai bo
phan doanh nghiép & cac qubc gia hién nay.

Bén canh d6, voi quy mé nho, sé legng nhan cong it, cic DNVVN
thuong c6 co cau quan ly doanh nghiép kha gon nhe. Chii cac doanh nghiép
hoan toan c6 thé dé dang dua ra cac quyét dinh kinh doanh ciia minh, it tén
kém ca vé mat thoi gian va tién bac. Vén dau tu ban dau it, chi phi quan ly
doanh nghiép thap cung véi @6, thoi gian thu héi vén tuong d6i nhanh khién
cho cac DNVVN hoan toan c6 thé 1am an c6 14i véi chi phi ¢ dinh rét thap.

- DNVVN nang déng, nhay bén va dé thich itng véi nhitng thay doi cia

thi trirong



Tan dung nhitng loi thé tir quy md nhé hep cua minh, cac DNVVN to
ra vd clng nang dong, nhay bén va linh hoat trong nén kinh té thi truong. Doi
tuong khach hang muc tiéu cua cdc DNVVN thuong tap trung hon cac doanh
nghiép I6n; do do, kha nang nam bt nhu cau, thi hiéu ngudi tidu dung cua cac
DNVVN rit nhanh nhay. Mét khi phat hién ra nhitng thay do6i nhu cau cua
ngudi tiéu dung trén thi truong, cdc DNVVN c¢6 thé nhanh chéng dbi huéng
chién lugc kinh doanh ctia minh ciing nhu thay d6i mau ma, chung loai hang
hda cung &ng ra thi trudng nham dap ung tét nhu cau cua ngudi dan. Chinh
su nang dong, nhay bén nay cua cdc DNVVN sé& 1a diéu kién dé duy tri moi
truong canh tranh lanh manh & céc qudc gia trén thé gigi.

- DNVVN san sang dau tu vao cac linh viec méi, cac linh virc ¢d mic
do rui ro cao

Trong mdt nén kinh té, khi ma cac cong ty, tap doan I6n da chiém vi thé
doc quyén ¢ nhiing linh vuc kinh doanh cua minh thi kha nang chen chan cua
cac DNVVN nham gianh lay thi phan thuong rat thap. Thay vao d6, cac
DNVVN phai tim mét hudng di méi cho minh bang viéc dau tu vao céc linh vuc
mai, hoic tim dén cac ving mién méi nhu ving ndng thén, mién ndi, hai dao. ..
ma & d6 khéng vap phai cudc canh tranh khdc liét vai cac doanh nghiép 16n. Bac
diém quan trong nay ctia cac DNVVN I tién dé dé gitp giam bét su chénh léch
vé phét trién kinh té giira cac ving trong mot nude, giam bét ludng chay lao
dong tap trung vao cac thanh phé, dé tién hanh cong nghiép hoa nong thon.

Mt khac, chii cac doanh nghiép con sin sang dau tu vao cac linh vuc
c6 mirc do rai ro cao. Boi nhu ngudi ta van thudng noi, rai ro thuong di lién
véi loi nhuan. Cac linh vuc dau tu mao hiém thuong chinh 1a co hoi kiém 1o
cho nhitng chu doanh nghiép it von, quy mé nho trong thoi ky dau hoat dong
kinh doanh.

- DNVVN ¢6 khd nang xudt khdu mgnh hang héa ra nwéc ngoai, mé

rong dia ban hoat dong kinh doanh



O céc qudc gia trén thé gioi hién nay, dac biét la cac nuéc dang phét
trién, phan 16n cac mat hang xuat khau chu luc déu xuat phét tir cac DNVVN.
C6 thé ké dén nhu cac mat hang may mic, thuc pham ché bién, thu céong my
nghé...Xuit khau cua cadc DNVVN dang ngay cang chiém mét ty trong dang
ké trong tong kim ngach xuat khau caa mdi quéc gia. Bén canh d6, véi sy ra
doi cua cac hiép hoi doanh nghiép, cac DNVVN trong cing mot nganh cé thé
lien két vai nhau, tao loi thé vé quy mé dé ting cudng sic canh tranh cua
hang hoa caa minh trén thi truong quoc té.

- Méi quan hé giga chi doanh nghiép véi nguoi lao déng dwoc duy tri
gan gi, than thién

O nhitng doanh nghiép c6 quy mé khoéng I6n 1am nhu cac DNVVN, s
luong lao dong 1a khong nhiéu. Do d6, quan hé giita nguoi thué lao dong va
cdng nhan duoc duy tri gan gii, than thién. Nhitng xung dot trong qué trinh
lao dong & DNVVN thuong khong c6 hoac rat it khi xay ra so voi & céc
doanh nghiép lon.

2.2. Nhurot diém:

- Khd ndang tai chinh ciia cdc DNVVN bj han ché

Tinh trang thiéu von hoic khdng c6 von dé mo rong san xuat Kinh
doanh & mot hién tuong kha phd bién ¢ cac DNVVN hién nay. DNVVN
thuong khoi dau vai mot nguon vén it oi. Ngoai phan vén tu ¢6 cia minh, cac
chu doanh nghiép thuong huy dong thém von tir gia dinh, ngudi than, ban be
hoic ngan hang. Tuy nhién, ngudn vén tir phia gia dinh, ban bé ciing chi &
mot mic gidi han nao do. Bé tiép tuc ké hoach maé rong san xuat kinh doanh
lau dai, chi doanh nghiép khéng thé chi trong chd vao sy tro gidp nay ma
phai nho dén ngudn vén vay tir cac ngan hang.

Mt khac, khdng phai ldc nao doanh nghiép mudn vay von ngan hang
|a ciing c6 thé thuc hién duoc ngay. Trén thyc té, rat nhieu DNVVN d4 bi cac

ngan hang thuong mai tir chdi cho vay véi rat nhiéu Ii do nhu: thiéu tai san
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thé chip, b4o céo tai chinh thiéu minh bach, hay khéng c6 ké hoach kinh
doanh rd rang...Néu so sanh vai cac doanh nghiép 16n, c6 thé thiy ring cac
doanh nghiép nay khéng nhitng c6 ngudn vén doi dao, ma bat ci khi nao can
ho ciing c6 thé dung uy tin cua minh dé vay duoc vén ngan hang mot cach dé
dang. Va mac du cac ngan hang ciing da c6 nhiéu nd luc cai thién, nhung kho
khan vé ngudn lyc tai chinh van 1a mét khd khan noi troi cua cac DNVVN
hién nay.

- DNVVN gdp nhiéu bdt lgi trong viéc mua s¢m Ccac yéu té dau vao
ciing nhue tiéu thy san pham do han ché vé quy mo

Néu nhu cac doanh nghiép 16n thuong c6 nhiéu thuan loi trong viéc
mua sam cac yéu td dau vao tir nguyén vat liéu cho d¢én may moc, trang thiét
bi phuc vu san xuit do quy mé Ién, ngudn vén doi dao, uy tin doi véi nha
cung cap thi cac DNVVN lai gap rat nhiéu tré ngai. Ngudn vén han ché 1a yéu
t6 dau tién gay can tro viéc tiép can cac yéu té dau vao cho doanh nghiép.
Vén it, cac cha doanh nghiép phai tim kiém nhirng nguén nguyén liéu ré, phi
hop dé ¢am bao viéc 1am an c6 14i. Cac DNVVN ciing bj thiét thoi khi khéng
duoc huong cac chiét khau, giam gia do mua hang s lugng 16n nhu céc
doanh nghiép lon khac.

Thém vao d6, mang ludi phan phéi san pham nho hep, lai con phai chiu
&p luc canh tranh tir phia cac cong ty lon khién viéc tiéu thu san pham dau ra
ciia cac DNVVN gap rat nhiéu kho khin. Pa phan san pham dau ra cua cac
DNVVN lai trg thanh dau vao cho cac doanh nghiép Ién hon, diéu nay khién
cac DNVVN bi phu thudc vao cac doanh nghiép 1on ca vé gia ca ciing nhu
cong nghé.

- DNVVN thuwrong duwoc trang bi may maéc, cdng nghé ki thugt lac hau

Nhitng han ché vé nguon luc tai chinh cia DNVVN la nguyén nhan
dan dén hé Iy la trang thiét bi may mac, cong nghé cua cac DNVVN thuong

rat lac hau, khdng duoc nang cap thuong xuyén. Diéu nay c6 thé gay anh
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huong dén nang suat lao dong cua cng nhan ciing nhu chat lugng va kha

nang canh tranh ciia san pham trén thi truong.

- P30 tgo nhan cdng ciing nhue trinh dg qudn 1y ¢ céc DNVVN con han ché

Di kém vai trinh d6 cdng nghé, thiét bi lac hau, hau hét luc luong lao
dong trong DNVVN, dac biét la lao dong trong cac doanh nghiép nho thuong
it dugc dao tao, thiéu k§y ning nghé nghiép, trinh do van hoa thap. Ngoai trir
mot s6 doanh nghiép hoat dong hiéu qua cé thé tra luong cao dé thu hat mot
sb tho 1anh nghé, con nhin chung trinh d6 tay nghé cua lao dong trong cac
DNVVN déu thap hon muc binh quan chung trong nén kinh té.

Nang luc quan ly va kinh doanh, trinh do hiéu biét phap luat cua phan
I6n d6i ngii can bo quan Iy caa DNVVN ciing con nhiéu han ché, thiéu kinh
nghiém Kinh doanh.

- DNVVN gdp nhiéu khé khan trong viéc tiép cdn thdng tin vé thj
trurong cang nhu chinh sach cua Nha nwoc

Thiéu théng tin dang 1a mot trong nhitng rao can Ién cho viéc phéat trién
va nang cao niang lyc canh tranh cua cac DNVVN, tir nhitng thong tin vé thi
truong cho dén nhitng chinh sach cua chinh phu déi véi cac doanh nghiép.
Nhitng théng tin nay c6 vai tro rat quan trong trong viéc dinh huéng phat trién
cho doanh nghiép. Han ché trong viéc tiép can véi cac ngudn thong tin cua
doanh nghiép sé gay tré ngai I6n cho hoat dong kinh doanh trong nudc cling
nhu xuat khau ra thi truong nudc ngoai cua doanh nghiép.

- Hoat dgng cua cac DNVVN thiéu viing chdc

Mic du sb luong cac DNVVN méi dang ky thanh lap vén tiang Ién
nhanh chéng hang niam, nhung sb lugng cac doanh nghiép khong thé ton tai
va dong caa ciing khéng phai 1a it. Biéu nay la mot phan cua vong doi tu
nhién caa doanh nghiép. Tuy nhién, vi cic DNVVN chiém dai da sé trong

téng s6 doanh nghiép ciia mdi qudc gia nén kha niang pha san hang loat cua
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cac DNVVN c6 thé dan dén nhitng x4o dong trong nén kinh té. Ngoai ra, &
mét vai doanh nghiép con nay sinh cac hién tuong tiéu cuc nhu trén thué, lau

thué...gay nhiing tac dong khéng tét cho nén kinh té.

3. Vai tro ciia doanh nghiép vira va nhé déi véi nén kinh té quéc dan

Véi mot sé lugng déng dao trong téng sé cac doanh nghiép, céc
DNVVN dang ngay cang chiém dia vi théng tri va chi phéi khu vuc kinh té tu
nhan & hau khap céc qudc gia, tir nhitng nudc dang phat trién cho dén nhing
nén kinh t& da phat trien. Theo sb liéu nghién ctu tong quan chung, cac
DNVVN thudng chiém dén hon 90% trong tong sé cac doanh nghiép, va dong
gop dén khoang 70% GDP, 80% sé luong lao dong lam viéc trong toan bo céc
doanh nghiép 16n, vira va nho & mdi quéc gia [37]. Ngay tai nhitng nuéc da
phét trién nhu My, Nhat, cac nudc chau Au — qué huong cua nhitng tap doan
kinh t& hing manh hoat dong trén pham vi toan cau nhu General Motors,
General Electric hay Microsoft... chinh phu cac nuéc nay ciing ngay cang nhan
thirc rd rang hon vé vai trd quan trong va c6 y nghia lau dai caa caic DNVVN
dbi vai nén kinh té qubc dan. Vai tro nay duoc thé hién & cac mat sau:

3.1. Huy dgng vén ddu tw toan xa hai

Néu dem so sanh véi cac doanh nghiép Ion thi kha nang huy dong vén
cia cac DNVVN c¢6 nhiéu thuan loi hon, dua trén nhitng méi quan hé gia
dinh, cong dong...Diéu nay co vai trd thiét yéu dbi véi nén kinh té quéc dan
néi chung, bai 1& nd gitp huy dong cac ngudn luc nhan rdi trong dan cu, thic
day tang truong kinh té, tao ra caa cai vat chat cho xa hoi, dong thoi gidp thuc
hién mot sé6 muc tiéu caa chinh séach tién té qudc gia. Cung vai diéu kién tao
lap doanh nghiép ngay cang duoc céc chinh phu nai long hon, sb lugng céac
DNVVN méi tang truong déu dan hang nam doéng nghia véi viéc huy dong
cac ngudn luc trong dan cu nham phuc vu cho hoat dong dau tu san xuét kinh

doanh da va dang dat duoc két qua ngay cang cao.
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3.2. Tgo ra cong an viéc lam, gop phan on dinh x& hgi

Mdi mot DNVVN cé sb lugng lao dong nho hon rat nhiéu so voi céc
doanh nghiép Ién nhung do ty trong cac DNVVN trong tong sé cac doanh
nghiép l1a rat 1on (thuong chiém dén hon 90%) nén tinh chung tong sé lao
dong duoc thu hat vao khu vuc DNVVN lai 1a mot con sé khéng hé nhoé chat
nao. Chinh vi vay, DNVVN d6ng mét vai trd khong thiéu thiéu déi vai viéc
tao ra cdng an viéc 1am, giai quyét van dé that nghiép — mot ndi buc xuc ton
tai & hau khap cac quéc gia - cho xa hoi.

CO6 thé 1ay mot vi du cu thé nhu Nhat Ban, nhin vao Biéu d6 1, ta thiy
cac doanh nghiép nho (tir 1 - 29 lao dong) la khu vuc c6 ty trong lao dong lam
viéc trong khu vuc DNVVN dbng dao nhat, va c¢6 xu huéng ting dan theo
thoi gian trong giai doan tir nam 1990 cho dén 2007. Tiép dén la cac doanh
nghiép vua (30 — 99 lao dong). Trong khi @6, cac doanh nghiép lén (nhirng
doanh nghiép c6 sb luong lao dong tir 500 nguoi tra 1€n) lai to ra kém thu hat
lao dong hon so vai cac doanh nghiép nho, mac du ty trong lao dong lam viéc
trong khu vuc nay ciing cé ting Ién nhung van thiap hon nhiéu so vai cac
doanh nghiép c6 quy mé lao dong nho hon. Piéu nay 1a minh chang ré rang
cho vai tro thu hat nguén luc lao dong trong xa héi cua khu viec DNVVN

ngoai qudc doanh dbi vai nén kinh té.
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Biéu d0 1:Ty Ié lao dong trong cac DNVVN cia Nhat Ban
trong giai doan 1990 — 2007
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Nguon: White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan 2008
http://www.chusho.meti.go.jp, 04/2009

Dic biét trong nhitng thai ky suy giam caa nén kinh té, néu nhu nhiéu
doanh nghiép Ié6n phai cat giam nhan céng do khong ban dwoc hang, cac
doanh nghiép phai thu hep quy md san xuat thi c6 mot bo phan cac doanh
nghiép nho khé linh hoat, biét nam bat co hoi, gianh lay thi truong tir tay
nhitng doanh nghiép Ion hon lai tao ra thém cong an viéc lam ctng nhu thu
nhap cho ngudi lao dong, gop phan 6n dinh x& hoi. Chang han nhu trong thoi
ky suy thodi kinh té thé gigi dau nhitng nam 80, ¢ Puc trong khi cac doanh
nghiép I6n phai cit giam dén 312.000 lao dong thi cac DNVVN lai tao ra
thém khoang 723.000 viéc lam mai. Hoac nhu ¢ Hoa Ky, khu vuc doanh
nghiép nho ciing tao ra dén khoang 90% viéc lam mai trong thoi ky 1980 —
1990 [6].

3.3. Phat huy tiém luc trong nwéc, gop phan chuyén dich ce cdu kinh té

Nhu d3 biét, cac cong ty hay nhitng tap doan kinh té 1on hau hét thuong
tap trung & cac do thi 16n, ¢ cac ving kinh té phat trién, cd day du cac diéu

kién co s& ha ting cho hoat dong san xuét kinh doanh quy mé 16n ma bo qua
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cac khu vuc kém phat trién hon. Do d6, mot nén kinh t& ma chi dwa vao cac
doanh nghiép I6n s& khdng dap wng duoc cac yéu cau caa mot nén kinh té thi
truong nhu tu do heu théng hang hda, dich vu giita dia phuong, phat trién lang
nghé truyén thdng, tiéu tha cong nghiép bén canh cac nganh cdng nghiép miii
nhon, van d¢ lao dong & céc dia phuong. ..

Nguoc lai, caic DNVVN véi dic diém ludn san sang dau tu vao céc linh
VuC M&i, cac ving mién mai, lai biét cach xam nhap vao ving nong thon,
vling sau vung xa, huy dong va sir dung mot cach tdi wu cac nguon luc tai cac
dia phuong d6. Khdng doi hoi qua nhiéu vé quy md ciing nhu trinh do san
xuat kinh doanh cuta khu vuc nén cac DNVVN c6 nhiéu thuan loi trong viéc
khai thac c4c tiém nang, thé manh cua dia phuong ciing nhu phat trién cac
nganh san xuat, dich vu tai day. Do vay, viéc phat trién cac DNVVN c¢6 y
nghia to Ién trong viéc phat trién cong nghiép, dich vu & khu vuc ndng thon,
x0a dan tinh trang thuan ndng va doc canh, chuyén dich co ciu ndng thon.
Véi tinh chat da dang vé nganh nghé, khu vuc doanh nghiép nay s& lam cho
nén kinh té tro nén da dang va phong phu hon. Cac doanh nghiép duoc phan
bd déu hon gitra cac ving 1anh thé ca ¢ ndng thén 1an thanh thi, mién nai va
ddng bang... ciing lam thay doéi co cau nganh nghé kinh té ciing nhu co cau
viing kinh té.

Bén canh @6, DNVVN ciing ¢c6 vai tro rat I6n trong viéc huy dong va
st dung téi uu ngudn luc lao dong tai cac ving ndng thén hién nay. bic biét,
khi ma xu huéng lao dong tir cac viing ndng thon chuyén Ién thanh phé kiém
viéc 1am dang ngay cang gia ting do c6 sy chénh léch phat trién kinh té giira
cac ving mién thi chinh cac DNVVN 1a nhan té quyét dinh gop phan giai
quyét bai toan that nghiép, tao thu nhap cho nguoi lao dong dia phuong.

3.4. Pong gop dang ké vao téng san pham quéc dan cing nha kim

ngach xudt khdu hang héa cia quéc gia
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Cac DNVVN chiém sb leong d6ng dao trong nén kinh té quéc dan,
cing véi sy linh hoat, mém déo trong hoat dong san xuit cia minh, thuong
cung cap cho x& hoi mot khéi luong 16n cac san pham, dich vu da dang,
phong phi vé chang loai. Khu vuc nay, tir 6, c6 déng gop dang ké vao tong
san pham quédc dan caa mdi qudc gia, thic day ting truong Kinh té.

Nhin vao Bang 2, ta thay ty trong d6ng gop cua khéi DNVVN cho tong
san pham quéc noi cua Nhat Ban, Han Québc va Malaysia nam 2006 1a tuong
ddi 16n (twong Gng 1a 55.3%; 49.1%:; 32%).

Bang 2: Pong gop cia khu vec DNVVN déi véi nén kinh té quéc dan

mot sé quéc gia (nam 2006)

DPéng gop caa DNVVN Nhat Ban Han Quéc | Malaysia
S4 lugng doanh nghiép 99.7% 99.8% 99.2%
S6 lwong lao dong 69.5% 85.6% 56.0%
GDP ci nusc 55.3% 49.1% 32%

Nguon: www.npc.gov.ly , 04/2009

Khong chi dong gop vao GDP ca nudc noi chung, cac DNVVN ciing ngay
cang mo rong hoat dong san xuat kinh doanh ctia minh ra nudc ngoai — linh vuc
ma trudc naycac doanh nghiép lon van chiém dia vi théng tri do khéng déap ang
duoc nhu cau caa nguoi tiéu ding trong nudc, phai tim kiém thu nhap tir bén
ngoai. Vi du nhu & Pai Loan, trong nhitng nam qua, ty trong kim ngach xuat khau
tir khu vuc DNVVN lién tuc tang 1én (nhu ¢6 thé thay & Biéu do 2).

17



http://www.npc.gov.ly/

Biéu d0 2: Kim ngach xuit khiu ciia khu vue
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Nguon: White Paper on Small and Medium Enterprises in Taiwan 2007
http://www.moeasmea.gov.tw, 04/2009

3.5. Gop phdn l1am cho nén kinh té nang déng, hiéu qud hon

Véi dac diém niang dong, nhay bén, dé& thich ang véi nhitng thay doi
cua thi truong cta minh, cac DNVVN thuong linh hoat hon cac doanh nghiép
I6n trong viéc phat hién va dap tng cac nhu cau, thi hiéu méi cua nguoi tiéu
ding, thay d6i cong nghé, may mac, ki thuat mai. Bic biét trong nhitng hoan
canh kinh té kho khan, cadc DNVVN c6 thé nhanh chéng thich tng véi nhiing
thay d6i cua thi truong, diéu chinh hoat dong san xuat kinh doanh cua minh
gilp cho nén kinh té dtng viing. Chinh sy linh hoat nay cia cac DNVVN s&
mang lai su nang dong, tinh hiéu qua cho hoat dong cua nén kinh té.

Hon nira, cdc DNVVN duoc coi 1a mot bo phan ciu thanh khong thé
thiéu dugc cia nén kinh té. Cac doanh nghiép nay c6 mdi quan hé qua lai
khdng tach roi vai cac doanh nghiép Ion. Hoat dong cua cac doanh nghiép Ion
c6 y nghia hét sic to 1on dbi vai nén kinh té ndi chung, bai 18 su phé san caa
mot cong ty I6n nao d6 ciing c6 kha nang gay ra cl soc cho thi trudng trong

nudc ciing nhu trén thé gisi. Thuong cac DNVVN c6 kha ning hd trg doanh
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nghiép 1&n trong viéc tiép can thi trudng, can déi cung cau trong xa hoi, ddng
thoi thiét 1ap cac nganh céng nghiép phu trg, tao dung mang ludi phan phéi.

3.6. PA0 tgo dpi ngii doanh nhan tré cho ddt nuwdc

Nhin vao nhiing doanh nhan thanh dat & cac tap doan kinh té 16n hién
nay, it ai c6 thé ngd riang khoi sy kinh doanh cta ho chinh tir cac doanh
nghiép nho di 1én. M6i truong lam viéc & cac doanh nghiép nho chinh 1a nén
tang cho cac ca nhan dugc thuc hanh nhirng ki nang quan tri doanh nghiép
ctia minh, dam duong dau véi nhitng khé khan, thir thach trong su nghiép
kinh doanh dé tu truong thanh. Khi d tich liy du kinh nghiém, von kién thic
ciing nhu céc ki nang can thiét khac, cac chi doanh nghiép s& gitip cho doanh
nghiép minh 16n manh dan 18n; mot sé nguoi co thé tach ra tu gay dung
doanh nghiép ctia minh hoac gia nhap vao cac cong ty hay tap doan lon tim co
hoi thang tién.

Ngoai ra, hoat dong cua cac DNVVN con c6 vai tro rat tich cuc gop
phan 1am ting ngudn thu ngan sach nha nudc, tai phan phéi thu nhap trong xa
hoi va nang cao y thurc xa hoi.

I1. Chinh sach hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhé

1. Khai quat vé chinh sach hd tre tai chinh

Nhan thicc duoc vai tro khong thé thiéu cua cac DNVVN déi véi nén
kinh té, chinh phu cac nudc dang phét trién va ca nhiing nuéc da phat trién
déu rat quan tdm va c6 nhitng bién phap hd trg dbi véi su phét trién cac doanh
nghiép nay. Cac chinh sach phat trién DNVVN d4 va dang duoc trién khai tai
cac qudc gia hién nay kha da dang: tir don gian hoa thi tuc thanh lap doanh
nghiép, tao diéu kién cho cac DNVVN tiép can ngudn vén bén ngoai, trg gidp
dao tao ngudn nhan lyc, hd tro vé ky thuat va céng nghé, cho dén xdc tién mo
rong thi truong, hd tro doanh nghiép tiép can va khai thac thong tin...

Trong hé théng chinh sach hd trg d6 c6 bao gdom chinh sach hd tro tai

chinh cho cac DNVVN. Tuy nhién hién nay, chinh phii & hau hét cac quéc gia
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déu chua c6 mét dinh nghia cu thé vé thé nao 1a hd tro tai chinh. Theo quan
diém nghién ciru cua tac gia, chinh sach hé tro tai chinh cho cac DNVVN Ia
chinh sach cua chinh phi nham hé tro cho nhitng doanh nghiép nay c6 thém
nguon luc tai chinh phuc vu cho hoat déng sdn xudt kinh doanh, phét trién
doanh nghiép. Theo do, chinh pha s& mot mat hd trg gian tiép cho DNVVN
théng qua viéc tao 1ap hé théng khung phép ly cai thién méi trudng tai chinh
trong nuéc, dong thai co cac bién phap hd trg truc tiép cho cac DNVVN
théng qua cac cong cu thué, tin dung, i suat. ..

Cac qudc gia hién nay phan 16n sir dung cac bién phap hd tro tai chinh
nhu sau: [7]

- Bao l4nh tin dung cho DNVVN théng qua hé thong cac Quy Bao lanh
tin dung: cung cap cac khoan bao lanh tin dung cho doanh nghiép khéng c6
du tai san thé chap dé vay vén ngan hang.

- Uu di vé thué: mién, giam thué, vu dai thué nham thic day dau tu,
cho phép khau hao nhanh tai san cb dinh khi tinh thué thu nhap doanh
nghiép...

- Tin dung uvu d&i cua Nha nudc: cap tin dung voi 1di suat vu dai tr
ngudn ngan sach Nha nuéc cho doanh nghiép ¢ nhu cau vay von.

- Thanh lap cac quy hd trg DNVVN: thuc hién tai tro kinh phi cho
doanh nghiép tir nguon ngan sach Nha nuéc nham thlc day d6i méi cong
nghé, dao tao ngudn nhan luc, ddy manh xuat khau. ..

2. Vai tro ciia chinh sach hd tre tai chinh trong phat trién doanh
nghiép vira va nhé

Chinh séch hd tro tai chinh 1a mot trong hé théng céac chinh sach hd trg
ctia Nha nudc nham muc tiéu phat trién hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac DNVVN trong nén kinh té. Vai trd quan trong cia chinh sach hd tro tai

chinh d6i vai phat trién DNVVN dugc thé hién & cac mat sau:

20



Trudéc hét, théng qua viéc ting cudong ngudn luc tai chinh cho doanh
nghiép, chinh séch hd tro tai chinh cua chinh phu mot mit tao diéu kién thuan
loi cho cac DNVVN méi thanh Iap, mat khac khuyén khich mé rong quy md
san xuat cho nhirng DNVVN d4 va dang hoat dong.

Nhu da biét, mot trong nhitng nhuoc diém dau tién va ciing la ndi troi
nhat & hau hét cac DNVVN d6 1a nhitng han ché vé kha nang tai chinh.
Nguon vén tu c6 it, viéc huy déng vén tir gia dinh, ban bé, va cac ngan hang
lai khdng dé dang khién nhiéu nguoi khéng du tu tin ding ra thanh lap doanh
nghiép. Con dbi vai nhitng doanh nghiép da va dang hoat dong, dé c6 thém
ngudn von ma rong hoat dong san xuat kinh doanh, nguén tin dung ngan hang
ludn 13 lya chon s6 mot. Nhung dé duoc vay vén cia ngan hang, cac doanh
nghiép khdng nhitng phai dua ra dugc nhitng ké hoach kinh doanh kha thi ma
con can cd tai san thé chap dam bao, hé théng bao céo tai chinh rd rang, minh
bach. Pap (ng duoc nhitng yéu cau trén thuc su 1a mot khod khan 1on ddi véi
cdc DNVVN, chua ké dén uy tin cta cac doanh nghiép nho véi ngan hang
chua cao khién cac ngan hang lubn dé dat cho cac doanh nghiép nho nay vay
vén. Chinh sach hd tro tai chinh cua chinh phu s& gop phan giai quyét van dé
nan giai nay cho cac doanh nghiép.

Thez hai, hd tro tai chinh tir phia nha nuéc chinh 1a dong lec dé doanh
nghiép tang cuong kha nang tu tich liy von, ciing nhu mé rong kha nang huy
dong vén tir bén ngoai; tir d6 nang cao tinh chu dong cho doanh nghiép trong
nén kinh té&. Nho nhiing wu dai vé thué, tin dung cua nha nuéc, cac doanh
nghiép mai dugc thanh 1ap s& dugc mién giam thué thu nhap doanh nghiép
trong mot vai nam dau hoat dong. Céc doanh nghiép hién dang hoat dong tiy
theo tinh hinh kinh té - xa hoi ciing nhu nganh nghé, tinh hinh hoat dong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép ma chinh phu ciing dugc huéng nhitng uu

dai vé thué nhu: giam thué suat, gidn thoi han nop thué cho doanh nghiép.
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Tién thué dugc mién giam hay hoan lai ndy s& 1a ngudn vén tich Ity d&é doanh
nghiép tiép tuc tai dau tu cho hoat dong san xuat cua ki sau.

Cung véi @6, nhitng chinh sach hd tro nhu: wu di cho vay, hd tro l4i
suat ddi voi cac DNVVN, cling viéc bao lanh cho doanh nghiép vay vén...d4
gitp doanh nghiép tiép can d& dang hon véi ngudn tai chinh bén ngoai. Van
dé tiép can nguon lyc tai chinh b&n ngoai vén ludn 1a mot van dé ton tai & céac
nudc dang phat trién, cac nén kinh té chuyén doi va ca nhirng nudc phat trién.
Ho tro tai chinh cho DNVVN con dic biét quan trong hon & nhitng nuéc dang
phét trién hay cac nén kinh té chuyén d6i — noi ma khdi DNVVN thuong bi
dat ra ngoai 1& cac ngudn tai chinh cha dao.

Ther ba, théng qua cac chinh sach hd tro tai chinh, chinh phu dong thoi
¢ thé hudng dan va diéu tiét hoat dong cia caic DNVVN nhu hudng dau tu
vao linh vuc mai con chua duoc khai thac caa nén kinh té, minh bach héa bao
cao tai chinh trong cac DNVVN. ..

Ther tie, hd tro tai chinh tao diéu kien DNVVN ting cuong kha ning
hoat dong trén cac linh vuc nhu: xuat khau, nhap khau, cai tién céng nghé,
trang thiét bi ki thuat, dao tao ngudn nhan luc, xGc tién thuong mai....; tir do,
g6p phan nang cao nang luc canh tranh cta doanh nghiép trén thi truong trong
nudgce ciing nhu trén thé giGi.

Chinh bai nhitng vai trd trén cua hd tro tai chinh d6i vai su phat trién
cia khdi cac DNVVN trén day, ma hau hét trong chinh sach phat trién
DNVVN & bat ky québc gia nao ciing khong thé thiéu cac bién phap hd tro tai
chinh. Hb tro tai chinh & cac nén kinh té chuyén d6i nhu Viét Nam, Trung
Qudc con tra nén thiét yéu hon ca, do cac Ngan hang Nha nuéc thuong wu
tién danh cac khoan vay uu dai cho cac doanh nghiép nha nudc, trong khi cac

DNVVN lai ludn trong tinh trang thiéu vén.
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I11. Kinh nghiém &p dung chinh sach hd tre tai chinh cho doanh
nghiép vira va nhé & mét sé quéc gia trén thé gisi

Khi c4c nuéc trén thé gigi da ting cudng hon nhan thac vé vai tro quan
trong cia DNVVN ddi véi nén kinh té thi nhitng nha hoach dinh chinh sach
can phai xac dinh duoc rd muc tiéu va sir dung cac bién phap hd trg doanh
nghiép mot cach hop ly. Cung véi mot muc tiéu chung: hd tro vé nguon lyuc
tai chinh cho cac DNVVN, nhung chinh phua cac nuéc lai ¢c6 nhitng chinh
sach khac nhau nham hd tro phat trién doanh nghiép tly theo diéu kién kinh té
- xa hoi cua ting nudc. CO nhirng chinh sach da dat duoc nhiéu thanh cong
nhung ciing ¢6 nhitng chinh sach khi trién khai trong thuc té gap phai rat
nhiéu khé khan. Sau day 1a mot sé nhitng kinh nghiém cua mot s6 qudc gia
trong khu vuc va trén thé gioi trong hd tro tai chinh cho DNVVN:

1. Cac nuwéc Pong Nam A

Trudce hét, & Malaysia, hd trg tai chinh cho DNVVN ctia nuéc ndy bao
gom 2 loai co ban: chinh séch vé thué (tax policy) va phi thué (non-tax) [32]. H&
tro tai chinh cho doanh nghiép thdng qua cac wu dai vé thué chu yéu duoc tap
trung vao thué thu nhap doanh nghiép. Cu thé, dé khuyén khich hoat dong dau tu
nghién ctru va phat trién caa cac doanh nghiép, chinh pha cho phép khi tinh thu
nhap chiu thué, doanh nghiép duoc khau trir moi chi phi nghién ciru khoa hoc d3
duoc thyc hién va cac khoan déng gop cho céc Vién nghién ciu dugc Nha nude
thira nhan. Chi phi dao tao cdng nhéan ¢ cac Vién dao tao dugc Nha nudc cong
nhan ciing dugc tinh gap déi khi xac dinh thu nhap chju thué caa doanh nghiép.

Mat khac, DNVVN Malaysia, dac biét la cac doanh nghiép trong linh
vuC san xuat con duoc hd trg cac khoan tin dung, tro cap. Co thé ké dén nhu:
hd tro cac du an phat trién kinh doanh (t6i da 40.000 RM); Hb tro cai tién san
pham, ning suat va cong nghé (t6i da 500.000 RM); H& trg doanh nghiép ap
dung phan mém ERP trong cac nganh san xuat; Tro cap xay dung nha xudng

phuc vu cho cdng tdc dao tao nhan cdng hay nhu Kiém toan doanh
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nghiép...[32]. Ngoai ra, chinh pha nudgc nay con thanh lap cac Quy Nghién
ctru va Phat trién va Quy chuyén giao cdng nghé nham tro cap vén cho cac
hoat dong nghién cau, chuyén giao céng nghé cua doanh nghiép.

Dén hét nam 2005, budc dau dd c6 1,793 du 4n nghién ctu phat trién
cua cac DNVVN dugc phé duyét véi tdng ngudn tai trg 1én dén 1.363 RM.
Théng qua cac chuong trinh tai trg, cting da co 1,727 cong ty nhan duoc cac
gidy chirng nhan tiéu chuan chat luong khac nhau, gép phan gay dung uy tin
va tén tudi cho doanh nghiép. Tong muac tin dung d& cap cho cac DNVVN
tinh dén nam 2005 dat 556.6 triéu RM [40]. C6 thé danh gia chinh sach hd tro
ctia chinh phu Malaysia da tap trung di vao ting linh vuc cu thé, dic biét chd
trong dén hoat dong nghién cau - phat trién va chuyén giao céng nghé - hai
linh vuc then chét nham nang cao nang luc canh tranh cho cac DNVVN xét
vé lau dai — va da dat duoc nhirng thanh cong budc dau.

Con chinh phu Thai Lan lai 4p dung md hinh kha thanh cong ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi - Hé théng bao Ianh tin dung. O nudc nay, To chic bao
lanh tin dung doanh nghiép nho (goi tat 1a SBCG - Small Business Credit
Guarantee Corporation) la mét doanh nghiép nha nudc thugec B Tai chinh
[53]. Pay la co quan bao Ianh tin dung duy nhat dang hoat dong tai Thai Lan.
B6 Tai chinh 1a c6 déng chi phdi (93% vén), mot sé6 ngan hang va cac to chuc
tai chinh khac nam giir s6 ¢6 phan con lai. Muc tiéu cua to chic nay la cung
cap bao lanh tin dung dé cac DNVVN c6 thé tiép can ngudn tai chinh tét hon.
T6 chic nay hién ¢ 8 chi nhanh trén ca nuéc véi khoang 130 nhan vién.
Puoc phéat hanh trén co sé tirng khoan vay, bao 1anh chi danh cho phan cho
vay khdng c6 tai san thé chap, véi giéi han 1a 50%. Tir naim 2004, SCBG d4
thuc hién mot chuong trinh “tham gia rai ro” vai cac ngan hang thanh vién.
Viéc nay thudng c6 xu huéng danh cho cac van dé hodc su kién cu thé, vi du
nhu hd trg cdc DNVVN nganh du lich chiu anh huong ning né cua dich
SARS nam 2003, hoic cac DNVVN chiju anh huéng caa séng than dau nam
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2005. Tinh dén thang 9, SBCG d4 bao Ianh 15.749 triéu Bat cho 1.600 khoan
vay nam 2001. T4 chac ndy chiu 15 trong nam 2003, 2004 nhung c6 l4i trong
nim 2001, 2002 va 2005 [4].

Bén canh d6, ké tir cudi nam 2002, mot Ngan hang danh riéng cho
DNVVN ciing duoc thanh Iap & Thai Lan, dugc cip vén bai Bo Tai chinh.
Tién than ctia ngan hang nay 1a Tong cong ty tai chinh cong nghiép nho, hién
nay n6 da c6 65 chi nhanh. Ngan hang nay chuyén cung cap cac khoan vay
cho cac DNVVN c6 du diéu kién, mot s6 hd trg vé cam cd tai san va mot s
hoat dong tu van dao tao cho DNVVN. Nho vao tinh chuyén biét - tap trung
cho riéng cac DNVVN — nén trong 1 nam dau, hoat dong ctia ngan hang da
dat dugc nhitng két qua nhat dinh: cip tin dung cho 6,179 DNVVN véi tong
s6 von 27,373 triéu Bat, 22,6% trong s6 d6 1a nhitng doanh nghiép mai, lan
dau dang Ky vay vén ngan hang; dau tu 543,21 triéu Bat mua c6 phan cua 28
doanh nghiép, tang 120% so vai nam 2002 [4].

2. Han Quéc

Tur nhitng nam dau cua thap ky 80, chinh phu Han Qudc da thuc hién 5
nhdm chinh séach dong bo dé hd tro cho phat trién cac DNVVN bao gém: hd tro
nguoi bat dau vao kinh doanh, hd trg co ciu lai DNVVN, hd tro phat trién cong
nghé, hd trg cung cap mat bang cong nghiép, hd tro dau tu vao tai san ¢é dinh.

Trong mdi nhém chinh sach, chinh phua &p dung nhitng bién phéap hd tro
vé tai chinh khéac nhau cho doanh nghiép. Vi du nhu, vé hd tro nguoi bat dau
budc vao kinh doanh, chinh pha ¢4 thanh 1ap 51 t6 chic tai chinh chuyén cap
vén cho céac doanh nghiép mai thanh I1ap. Ngudn vén cua cac to chic nay 1a
tién giri tw nguyén c6 huong ldi cia cac té chac, ca nhan, va dugc sir dung
dau tu vao cac DNVVN dudi hinh thiac gop von ¢6 phan.

Ngoai ra, con c6 céc hinh thic hd tro cap tin dung truc tiép dau tu cho
doanh nghiép mai thanh lap trong nam hoat dong dau tién, 1ap Quy bao lanh

tin dung va thuc hién céc wu dai vé thué (giam 50- 100% thué loi tac trong 4
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nam dau hoat dong va giam 20 — 30% trong 2 nam tiép theo), thanh lap céac tb
chuc tin dung chuyén cung cap tin dung voi 1di suat thip nham hd tro doanh
nghiép thuc hién co ciu lai. Di véi hd tro mat bang kinh doanh, chinh phu
nudc nay hd tro tai chinh bang nhiéu hinh thirc khac nhau dé doanh nghiép c6
thé muc dugc dat va hd trg xay dung co sé ha tang phuc vu cho muc dich san
xuat cua doanh nghiép [7]...

Dé hd tro dau tu vao tai san cd dinh, c6 hai bién phap co ban duoc st
dung d6 1a: hd tro qua tin dung va hd trg qua thué. Chinh phu Han Qudc tién
hanh dan xép véi cac ngan hang thuong mai dé cac ngan hang nay cho céac
doanh nghiép hoat dong trong nganh xuat khau va xuat khau hang thay thé
nhap khau vay dai han (10 nam) vai i suat hop ly. Chinh phu ciing budc céac
t6 chic tin dung nay phai danh mot ty 1é von nhat dinh (téi thiéu 25%) dé cap
tin dung cho cac DNVNN [7].

Sy dong bo trong viéc ap dung cac chinh sach 1a nhan té cha chdt dan
dén nhiing tién bo dat duoc trong hd tro tiép can ngudn luc tai chinh cho cac
DNVVN Han Quéc. Tin dung cip cho cac DNVVN Han Qudc lién tuc ting
lén ké tir sau khung hoang tai chinh chau & 1997. T 89 nghin ty Won vao
nam 1998, tong tin dung cho khéi DNVVN d4 ting lén 225.2 nghin ty Won
vao cubi nam 2003, muc tang treang binh quan dat 102.2% [34]. Tong s6 bao
lanh tin dung cho DNVVN ciing ting manh ké tir sau khang hoang va duy tri
muc tang truong déu dan hang nam, tir 32.7 nghin ty Won (1998) 1én 48.6
nghin ty Won (2003) (nhu c6 thé thay & Biéu do 3).
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Biéu d6 3: Bio lanh tin dung cho DNVVN é Han Quoc
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Nguon: http://www.kcgf.co.kr/, 04/2009
3. Trung Quéc

C6 thé coi Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh trong hd tro tai chinh cho
DNVVN vi dit nudc nay c6 nhiéu diém tuong dong voi Viét Nam vé
DNVVN, ciing nhu la cach tiép can chinh sach vé phét trién DNNN va doanh
nghiép tu nhan; chuong trinh cai cach te do hoa kinh doanh va méi truong
phap ly.

Nham hd tro cho DNVVN, chinh phu Trung Quéc da cé nhirng chinh
sach phat trién mdi truong tin dung & Trung Quéc, thanh Iap quy bao 14nh tin
dung, va cac quy hd tro khéc... Nhitng két qua dat duoc cho cac DNVVN
Trung Qudc ciing rat kha quan: trong nam 2008, gi4 tri tin dung cap cho khdi
DNVVN chiém dén 51.9% trén tong sé doanh nghiép, ting 13.5% so v&i nam
2007. Bén dau nam 2009, cho vay cta cac ngan hang Trung Qudc Van tiép tuc
tang cao, do nhiéu DNVVN huy dong vén thdng qua chiét khau bo chiing tir
vGi ngan hang [41]. Diéu nay d4 hd tro rat nhiéu cho doanh nghiép trong nhu
Cau V& von,

Tuy nhién, ciing c6 mot sé quy hd tro doanh nghiép cua Trung Québc
chua dat dugc hiéu qua trong hoat dong. Cu thé, theo Luat khuyén khich
DNVVN cua Trung Quéc, quy phat trién DNVVN duoc khuyén khich thanh
lap nham tao ra sy hd tro tai chinh cho cac DNVVN trong cac linh vuc nhu:

khai sy doanh nghiép; cai tién cong nghé; dao tao ngudn nhan luc; ting
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cuong xuat khau; va bao vé moi trudong. Dudi sy khuyén khich nay, nhiéu quy
duogc thanh Iap va van hanh ca & cap quéc gia va cap tinh. Mét trong nhitng vi
du d6 la Quy Boi méi DNVVN, cung cap tai chinh cho cac DNVVN méi
khoi su, dinh hudng vao viéc cai tién cong nghé do Bo Khoa hoc va Cong
nghé quan ly. Tuy nhién, do nhitng han ché trong kha nang danh gia rui ro cua
quy, mot ty & dang ké caa phan tin dung danh cho bao Ianh cudi cing da bi
mat mét qua mot thoi gian hoat dong. Quy nay ciing dua dén nhitng truong
hop cung cap théng tin sai léch cia mot sé doanh nghiép xin hd trg nham cé
duoc nhitng khoan hd trg nay. Mot vi du khac 1a Quy Bao lanh cho DNVVN
& tinh Ta Xuyén. Nhitng khoan bao 1anh dé vay ngan hang duoc cap cho cac
doanh nghiép di vay du tiéu chuan trong cac ki han tir 1-3 nam nhung quy nay
lai yéu cau ty ¢ thé chap cao nhét so véi cac quy khac nén chua déap ang duoc
nhu cau cua doanh nghiép [5].

Trén day la mot vai nhitng kinh nghiém hd tro tai chinh cho DNVVN &
mot s6 nudc trén thé gigi. O mbi quéc gia, cac cdng cu tai chinh chuyén biét
hd trg cho DNVVN duogc van dung dudi nhiéu hinh thic va quy mé khéc
nhau. Hinh thic va cach t6 chirc cac bién phap hd trg thuong phu thudc rat
nhiéu vao kha ning cua qubc gia d6. Nhu mot qubc gia giau cd thé co du kha
nang tai chinh dé thuc hién, van hanh mét quy phét trien DNVVN véi su hd
trg tai chinh manh mé va di kém véi n6 1a tinh rui ro cao. Tuy nhién, dbi voi
mot qudc gia dang phat trién, viec theo dudi mot quy nhu vay co thé khéng
bén viing trong dai han. Do dd, nudc ta can tiép thu, van dung cac kinh
nghiém ctia nudc ngoai trong viéc ho tro cac DNVVN trén co s phil hop véi

diéu kién, hoan canh kinh té - x& hoi trong nudc.
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CHUONG II: THUC TRANG AP DUNG CHINH SACH
HO TRQ TAI CHINH CHO CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO
O VIET NAM TRONG NHUNG NAM GAN PAY

I. Tong quan khu vec doanh nghiép vira va nhé & Viét Nam

1. Qué trinh phat trién cia khu vec doanh nghiép vira va nhé &
Viét Nam tir nim 2000 cho dén nay

Viét Nam la mot dat nuéc dang phét trién, chuyén dai tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.
Trong hon hai thap ky qua, tir mot nén kinh té véi hai chu thé cha yéu la xi
nghiép qudc doanh va hop tac xa — vai khoang 12.000 doanh nghiép Nha
nudc, nay nudc ta dé tré thanh mot cong dong kinh doanh da dang, ton tai
dugi nhiéu hinh thac phap Iy khac nhau [10]. Clng ton tai va phat trién qua
nhiéu thoi ky phat trién kinh té cua dat nudc 1a cac DNVVN dang ngay cang
chiém ty trong cao hon trong téng sé doanh nghiép cua ca nudc. V&i xuat
phat diém ban dau tir nhitng hop tac x& tiéu tha cong nghiép va ndng nghiép
quy mé nho, khu vyc nay dan duoc mé rong thém véi su tham gia caa thanh
phan doanh nghiép Nha nudc trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung, va
cac doanh nghiép nho mai thanh lap trong thoi ky d6i moi Kinh té trén co so
cac van ban quy pham phép luat tir nhitng nam 1990 tré lai day. Pén hét nam
2008, DNVVN chiém dén khoang 95% trong téng s6 350.000 doanh nghiép,
dong gop khoang 26% tong san pham qudc noi, tao ra cdng an viéc lam cho
khoang 30% Iluc luong lao dong ca nuéc va dd c6 mat trong hau hét céc
nganh kinh té caa dat nugc [10].

Trong khoang thoi gian tir nam 2000 cho dén nay, khu vuc DNVVN ¢
Viét Nam da c6 su thay doi dang ké, dic biét ké tir sau khi Nghi dinh s
90/ND-CP cuia Chinh phi V& trg gilp phat trién DNVVN chinh thic dugc ban
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hanh. C6 thé n6i Nghi dinh da xac lap khudn khd phap ly dau tién vé khuyén
khich phat trién DNVVN & Viét Nam, gop phan tich cuc vao su phat trién cua
khu vuc DNVVN trong thoi gian qua.

Trudc hét, vé sé luwong va quy md doanh nghiép, két qua diéu tra cho
thay s luong cac DNVVN thuc hién ding ky kinh doanh va sb von dang ky
ctia cac doanh nghiép tir nam 2000 dén nam 2007 lubn c6 xu hudng tang dan,
nam sau cao hon nam trugc. Dua trén tiéu chi vé sb luong lao dong, trong giai
doan tir nam 2000 cho dén nay, ty trong DNVVN trong tong sé doanh nghiép
nudc ta lubn duy tri & mic trén 95%. Hang nam, sé luong cac DNVVN méi
gia nhap thi truong ngay cang tang nhanh hon trong khi cac doanh nghiép
khéng phai la DNVVN c6 xu huéng tang cham (nhu c6 thé thay trong Biéu d6
4).

Biéu dd 4: S6 lwgng doanh nghiép phan theo quy mé
lao dong giaidoan 2000 - 2006
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Nguon: Thuc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra 2001 — 2007 [10]
Trong d6, cac DNVVN nuéc ta cha yéu c6 quy md nho, tir 5-49 lao
dong. Ty trong cta nhdm doanh nghiép nay co xu huéng ngay cang tiang
trong khi cac nhdm khac mac du ciing tang vé s6 lugng nhung muac tang thap

hon nhu: nhdm doanh nghiép du6i 5 lao dong, tir 50-299 lao dong déu giam
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ty trong trong tong sé doanh nghiép (nhu c6 thé thay & Bang 3). Biéu nay thé
hién cac doanh nghiép dang ngay cang khing dinh vai trd quan trong cua

minh d4i v&i nén kinh té: thu hat ngudn luc lao dong trong xa hoi mic du quy

mé lao dong van con tuong ddi nho.

Bang 3: S6 lwgng DNVVN phan theo quy md lao déng giai doan 2000-2006

2000 2001 [2002 |2003 |2004 |2005 2006
Dudi 5 lao dong | 10.169 | 11.932 | 12.079 | 13.091 | 17.977 | 23.188 | 16.834
5-9 lao dong 10.900 | 13.896 | 18.139 | 20.438 | 26.459 | 34.632 | 57.980
10-49 lao dong 12.071 | 15.737 | 20.718 | 25.220 | 32.443 | 38.957 | 39.366
50-199 lao dong |5.633 |6.304 |7.541 8531 [9.808 |10.933 |11.683
200-299 lao dong | 1.124 |1.193 |1.354 |1.407 |1.535 |1.626 1.737
Tong s6 | 39.897 |49.062 | 59.831 | 68.687 | 88.222 | 109.336 | 127.600
DNVVN

Nguon: Thuc trgng doanh nghiép qua két qud diéu tra ngm 2001 — 2007 [10]

Ciing nhitng danh gia teong tu néu phan loai DNVVN theo tiéu chi vé
vén. S6 lwong cac DNVVN méi tang 18n nhanh chdng hang nim, mac du ty
trong DNVVN trong tong sé doanh nghiép lubn duy tri & mic xap xi 85%.
Quy md vé vén cua cac DNVVN dd duoc cai thién dang ké, ngay cang chiém
uu thé 1a cac doanh nghiép co sb von tir 1-5 ty dong (ty trong sé luong trong
téng s6 doanh nghiép tang tir 25% nam 2000 1én 50% nam 2006). Trong khi,
ty trong cac doanh nghiép nho vai sé von dudgi 1 ty dong da giam twong tng
tir 54% xubng con 29%, ty trong cac doanh nghiép cd vén trén 10 ty dong hau
nhu khéng thay d6i [10]. Piéu nay chang to rang mot bo phan cac DNVVN
I6n hon dang hinh thanh, va bo phan cac DNVVN nho nhat d& bit dau mo
rong quy moé hoat dong cua minh.

Vé hinh thizc s¢ hiru, cac DNVVN & Viét Nam chu yéu 1a doanh nghiép

ngoai quéc doanh (bao gom céc doanh nghiép tap thé, doanh nghiép tu nhan,
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cdng ty hop danh, cong ty cé phan). Trong dd, hinh thic phap ly dugc nhiéu
doanh nhan Iya chon dé khoi sy kinh doanh nhat 1a doanh nghiép tu nhan va
cong ty trach nhiém hitu han. Tuy nhién, ty trong loai hinh doanh nghiép cting
dang dan dan c6 su thay d6i. Doanh nghiép tu nhan ngay cang it dugc lva
chon hon; trong khi dé loai hinh cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cb
phan ngay cang dugc lya chon nhiéu. Néu nhu trong niam 2000, loai hinh
doanh nghiép tu nhan chiém tdi 36%, cong ty trach nhiém hitu han chiém
56% va cong ty co phan chiém 8% trong tong sé doanh nghiép thanh lap va
dang ky kinh doanh thi ¢én nam 2006, ty 1¢ nay lan luot 1a 22%, 55,3% va
20,7% va nam 2007 la 17,2%, 43,8% va 25% [10]. B&n canh cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh, ciing c6 mot sé cac doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1a DNVVN, tuong tng véi khoang

1% trong tong sé doanh nghiép (nhu ¢ thé thay trong Biéu db 5).

Biéu dd 5: Ti 1¢ doanh nghiép theo hinh thirc s¢ hiru nim
2006
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Nguon: Thyc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra nam 2001 — 2007 [10]

Vé so luwong va co cdu theo nganh nghé, thong ké DNVVN theo nganh
nghé kinh doanh giai doan 2000 -2006 cho thiy khong cé nhiéu thay do6i vé
nganh nghé kinh doanh cua khu vuc DNVVN trong thoi gian qua. Chiém ty
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trong 16n nhat vin 1a nganh thwong mai. Trong linh vuc néng nghiép, 1am
nghiép va thuy san ty trong cac DNVVN da giam chdt it so véi cac nganh
dich vu. Sy thay d6i manh m& nhét chinh 14 ty trong cua muc “khéc” da ting
tir 6,7% cho dén 13,4% giai doan 2000 — 2006, cho thay cac DNVVN dang
chuyén dich sang céc linh vuc kinh doanh da dang hon, bao gom cac khu vuc
c6 téc do tang trudng cao nhu dich vu tai chinh, phan mém va cac dich vu hd
trg kinh doanh khac (nhu c6 thé thiy ¢ Bang 4).
Bang 4:Ty 18 DNVVN theo nganh nghé kinh doanh giai doan 2000-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
No6ng nghiép va lam nghiép | 2.2 1.7 |15 |13 |11 |09 |08
Thay san 5.8 50 (38 (20 |15 |12 1.0
Cong nghiép khai thac mo | 1.0 12 |14 |14 |13 |11 |10
Cong nghiép ché bién 24.6 [23.9 |235 |235 [22.4 [21.3 |205
Xay dung 9.5 11.0 | 125 | 135 |[13.4 |13.5 |135
Thuong mai 415 |40.1 394 [394 |39.3 [39.5 [40.0
Khach san va nha hang 4.5 47 |45 |46 |43 |42 |39
Giao théng van tai 4.2 49 |52 |55 |58 |60 |59
Khéac 6.7 75 |82 |88 [10.8 |12.2 |134

Nguon:Thyc trang doanh nghiép qua két qud diéu tra nam 2001- 2007 [10]

Vé phan bé theo vung 1&nh thé, nam 2007, thanh phé HS Chi Minh 1a
dia ban c6 sb lugng doanh nghiép dang ky kinh doanh nhiéu nhat, trén 17.000
doanh nghiép trong khi tinh Bic Kan chi c6 71 doanh nghiép ding ky kinh
doanh [10].

Trong sé cac dia phuong cé trén 3.000 doanh nghiép dang ky kinh
doanh tinh trong ca giai doan 2000- 2007, tap trung déng nhat la thanh ph
Ho Chi Minh (chiém trén 30% sé doanh nghiép ding ky kinh doanh), tiép dén
la Ha Noi va Hai Phong (nhu Bang 5). Nhin chung, c&c DNVVN ¢ Viét Nam
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van chu yéu hoat dong & khu vuc thanh phd hoic cac khu céng nghiép phét
trién ma chua mo rong dia ban kinh doanh, khai thac tiém luc cac ving nong

thén, vung sau vung xa.

Bang 5: Pia phwong co trén 3.000 doanh nghiép dang ky kinh doanh
giai doan 2000-2007

STT Pia phuong S6 lwong DN Von ding ky
(doanh nghiép) (triéu dong)

1 Thanh phd H6 Chi Minh 82,591 267,0333,251
2 Ha Noi 53,339 222,068,899
3 Hai Phong 9,852 47,392,428
4 Pa Ning 6,625 16,015,373
5 Binh Duong 5,564 21,756,697
6 bong Nai 5,290 25,002,736
7 Khanh Hoa 3,962 11,010,388
8 Can Tho 3,720 8,905,958
9 Quang Ninh 3,708 25,152,616

Nguon: Trung tam thong tin doanh nghiép — Cuc Phat trién DNVVN
Vé két qud kinh doanh, thdng qua cac chi sé nhu mac vén trung binh,
doanh thu thuan trung binh trén 1 lao dong, phan tram lgi nhuan trén von hoac
doanh thu..., c6 thé thay ¢ Viét Nam, trong nhitng nam gan day, cac chi s6
trung binh cua khu vuc DNVVN d4 dan duoc cai thién. Doanh thu thuan tinh
trén 1 lao dong cua cac DNVVN Viét Nam dé tang dan qua tirng nam, tir 206

triéu dong nim 2001 1&n 339 triéu dong nam 2006. Chi sb loi nhuan trén von

34




c6 giam (thé hién mac ting loi nhuan chua theo kip voi mac ting vé vén)
nhung chi s6 lgi nhuan trén doanh thu d4 tiang tir 1,3 1én 1,7 sau 6 nam [10].

2. Tinh hinh khé khin vé tai chinh cia DNVVN & Viét Nam trong
nhitng nim gan day

Céac DNVVN Viét Nam dang ngay cang truéng thanh, tang truong va
phat trién. Dac biét trong bdi canh co ché thi truong, doi mat vai su canh
tranh khoc liét hon, nhiéu doanh nghiép da to ra nang dong, linh hoat hon voi
nhitng chién lugc phét trién san xuat kinh doanh cta doanh nghiép minh.
Phan ddng cac doanh nghiép khi lam an c6 Iai bat dau tinh dén mo rong mat
bang san xuat, nang cao chat luong san pham da c6 bang d6i mai céng nghe,
phét trién san pham moi, két ndi, hop tac, lién doanh vai cac doi tac khac,
tham gia cac hiép hoi nganh hang...

Tuy nhién, khi bat tay vao thuc hién cac ké hoach nay, cac DNVVN
gap phai rat nhiéu khd khan, tré ngai. Theo két qua khao sat nhu cau cua
DNVVN tai 30 tinh, thanh phé nim 2005, c6 dén 78.4% doanh nghiép gap it
nhat 1 tro ngai cho su phat trién caa doanh nghiép; va khé khan néi com hon

ca van 1a nhitng kho khan vé tai chinh (chiém 66.9% nhu Biéu do 6).

Biéu d6 6: Mwoi kho khin can tré doanh nghiép phat trién

Dit dai

Phat trién san phim m&i
Tiép can céng nghé mai
Tai chinh

Mo rong thi trudong
Giam chi phi SXKD
Thiéu thong tin

Xu Iy moi truong

Pao tao nhan luc

Uu dai thué |

Nguon: Két qua khdo sat DNVVN ndm 2005 [55]
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Trudc hét, ciing gidng nhu dai bo phan cdc DNVVN trén thé gioi, quy
mé vbn ty c¢d cua cac DNVVN Viét Nam con rit han hep. Diéu nay d3 va
dang can tré rat nhiéu dén viéc dap (ng cac nhu cau cua doanh nghiép. Hién
nay, ca&c DNVVN yéu thé hon cac cong ty 16n trong nuéc ciing nhu nuéc
ngoai chu yéu do chat lugng san pham lam ra khéng 6n dinh, kém canh tranh
trén thi truong, cong nghé, thiét bi k§ thuat lac hau (thuong may moc thiét bi
ciia cac DNVVN Viét Nam léch tir 2-3 thé hé so vai cac doanh nghiép trén
thé gioi [10]), kha nang m¢ rong thi truong, xuat khau hang hoa ra nudc
ngoai con han ché... Bé cd thé cai thién duoc nhitng han ché nay, trudgc nhat
cac doanh nghiép nudc ta can c6 nguén von da 16n, sau mai la céc ké hoach,
bién phap thuc hién. Do do, hd tro tai chinh tir Nha nuéc, cac to chic bén
ngoai thuc sy 1a diéu can thiét gitp cac DNVVN Viét Nam vuot qua kho
khan.

C6 thé ndi da phan cac DNVVN Viét Nam hién nay dé tang cuong von
cho hoat dong san xuat kinh doanh, thuong huy dong thém von tir cac ngudn
bén ngoai. C6 3 ngudn von bén ngoai duoc st dung nhiéu nhit ma cac
DNVVN st dung 1a ngudn vén vay tir cAc ngan hang, tang von cd phan va tir
cac ngudn khdng chinh thie. Trong d6 ngudn von vay tir cac ngan hang chiém
ty 16 cao nhat, dugc dau tién xem xét dén khi cac DNVVN c6 nhu cau vay von.

Thé nhung trén thyuc té kha nang tiép can ngudn tin dung nay cia cac
DNVVN van con rat han ché. Trong mot diéu tra vé thuc trang DNVVN do
Cuc Phét trién doanh nghiép nam 2007 cho thay chi c6 32,38% sé doanh
nghiép cho biét c6 kha nang tiép can dugc cac ngudn vén tir cac ngan hang
thuong mai, 35,24% kho tiép can va 32,38% s6 doanh nghiép khong tiép can
duoc [5].

Nguyén nhan cua tinh trang trén trugc hét xuat phét tir phia cac doanh
nghiép: Ban than doi ngii cac DNVVN c¢6 s6 von chi sé hiru thap, it ¢ tai san

thé chap cam cé, lai khéng c6 nguoi bao 1anh. Khong nhitng thé doanh nghiép
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ciing khdng 1ap duoc phuong an kinh doanh ¢6 du stc thuyét phuc. Béo céo tai
chinh thi hau hét khéng du d6 tin cay, nhiéu doanh nghiép khdng thuc hién dung
ché a6 ké toan thdng k&, sé liéu phan anh khong chinh xac tinh hinh san xuat
kinh doanh va tai chinh cua minh. Vi vdy, nhiéu DNVVN khéng dap tng duoc
diéu kién vay vén cua ngan hang, khéng dugc ngan hang chap nhan cho vay.

Bén canh @6, ca&c DNVVN ¢ Viét Nam con phai nhitng khé khan trong
tim kiém thi truong dau ra cho san pham, huéng phat trién cho doanh nghiép
trong tuong lai nén dé bi anh huéng bai nhitng bién dong trong nén kinh té.
Nhu trong giai doan tir cudi 2007 dén gitta nam 2008, dién bién lam phét &
nudc ta lién tuc tang cao, Ngan hang Nha nuéc d3 lién tuc c6 nhitng dot diéu
chinh 14i suat co ban tir 8.75%/nam Ién 12% va 14%/nam, thuc hién théit chat
tién t&. Khi mot nén kinh té uu tién muc tiéu kiém ché lam phat thi DNVVN
la d6i twong gip kho khin hon ca. Boi I8 mot mat cac cong ty phai lo kiém
soat chi phi san xuat, chi phi dau vao do lam phét ting cao, chiu stc ép canh
tranh tir cac cong ty 1on trén thi trudng, mat khac 14i suat cho vay ting cao, co
hoi vay von lai ngay cang bi thu hep, doanh nghiép kho 1ong duy tri san xuat.
Rat nhiéu doanh nghiép da khéng thé tru lai trén thi truong trong giai doan
nay. Theo béo céo cua Hiép hoi DNVVN, du kién trong naim 2009, c6 khoang
20% doanh nghiép khdng c6 kha ning tiép tuc hoat dong, con lai 60% thanh
vién cua hiép hoi c6 thé duy tri hoat dong san xuat nhung gap rat nhiéu kho
khan trong viéc tiép can cac ngudn lyc tai chinh [48].

Tir thang 7/2008 tré di, trudc nhirng tin hiéu kha quan vé kinh té vi mé,
Ngan hang Nha nuéc da tirng budc ngi long chinh sach tién té, giam muc Iai
Suat co ban xudng con 8.5%/nam. Muc l4i suat cho vay cia cac ngan hang
thuong mai Nha nudc d6i véi cac DNVVN phd bién & mac kha thap so véi
giai doan trudc, 10-11%/nam. Tuy nhién, do anh huéng cua cudc khung
hoang tai chinh toan cau trén thé giéi, stc cau tiéu ding trong nudc giam nén

vGi muc 1di suat thap nhu vay, nhiéu doanh nghiép van khéng dam vay vén
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ngan hang vi nhitng e ngai ko ban dugc hang, khéng quay vong duogc von,
khdng tra duoc no.

Vé phia cac ngan hang thwong mai, khéng thé néi 1a cac ngan hang
khéng muén cho cac doanh nghiép vay von, béi 18 ngan hang ciing 1a mot don
vi kinh doanh vi lgi nhuan. Han ché cho doanh nghiép vay vén, ngan hang
ciing gap kho khan. Thé nhung khi thuc hién cho vay, ngan hang ciing bi rang
budc boi nhiéu quy dinh cua phap luat. Boi I8, néu doanh nghiép dugc vay
vén khong c6 kha ning hoan tra s& gay no xau cho cac ngan hang, tong no
Xau ting cao co thé gay anh huong dén toan hé thong ngan hang. Do vay, cac
ngan hang can trong trong viéc chap nhan cho doanh nghiép vay von ciing 1a
diéu can thiét.

Bén canh d6, ngudn von vay ngan hang ciing khong phai la nguon tin
dung duy nhat doanh nghiép cd thé tiép can. O Viét Nam, cac hoat dong cho
thué tai chinh, bao thanh toan, chiét khau bo chang tir c6 gia... cling da bat
dau duoc trién khai nhung mot phan do hiéu biét cua cac doanh nghiép doi
vGi cac loai hinh dich vu mai mé ndy con han ché, chua y thic dugc nhitng
loi ich ma ching dem lai. Diéu nay dan dén tinh trang cac DNVVN van chua
tan dung hiéu qua ngudn lec tai chinh ndy. Chinh vi nhitng nguy@n nhan trén,
Chinh phua d4 c6 nhiéu chinh sach hd tro tai chinh cho cac DNVVN trong thoi
gian qua.

I1. N§i dung ciia chinh sach hd tre tai chinh cho doanh nghiép vira
va nhé Viét Nam trong nhirng nim gan day

Xem xét cac chinh sach hd trg tai chinh cho cac DNVVN tir nam 2000
cho dén nay, c6 thé n6i noi dung cia cac chinh sach nay da ngay cang duoc
quy dinh cu thé, chi tiét hon nham hd tro tich cuc, kip thoi nhat cho cac
DNVVN trong tirng giai doan phat trién kinh té.

1. Phét trién méi trudng tai chinh & Viét Nam
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Chinh phu Viét Nam da thé hién y dinh cia minh mé rong kha ning
tiép can khoan vay ngan hang cho khu vuc tu nhan, chu yéu céc DNVVN
théng qua nhiéu chinh sach nham phat trién madi truong tai chinh & Viét Nam.
Mot méi truong tai chinh minh bach s& tao diéu kién thuan loi cho céc
DNVVN tiép can véi cac ngudn lyc tai chinh bén ngoai.

Theo d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam la co quan ngang B cua
Chinh phu ban hanh nhitng cai cach tai chinh & Viét Nam. C6 thé ké dén mot
sb nhitng cai cach tiéu biéu trong thoi gian qua nhu: quy ché cho vay cua céac
t6 chie tin dung dbi véi cac khach hang duoc sira d6i, bo sung nhiéu lan, theo
hudng nang cao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cua cac t6 chuc tin dung,
mé rong va don gian hoa thu tuc cho vay cho moi thanh phan kinh té, dac biét
la ca&c DNVVN; Dan dan thuc hién tuy do hoa l13i suat & Viét Nam theo ting
thoi ky phat trién kinh té&; X Iy no ton dong va co ciu lai cadc ngan hang
thuong mai nha nudc; N&i long diéu kién thé chap; Thanh Iap Trung tam
thong tin tin dung cung cip théng tin tin dung cua doanh nghiép cho céc to
chuec tin dung...

Nha nuéc ciing khuyén khich tao hanh lang phép ly thuan lgi nham mo
rong cac kénh cap von khac cho DNVVN ¢ Viét Nam nhu cho thué tai chinh,
bao thanh toan, thi truong chirng khoan. ..

Cho thué tai chinh Ia hoat dong tin dung trung va dai han théng qua
viéc cho thué may moc, thiét bi, phuong tién van chuyén va céc dong san
khéc trén co s hop dong cho thué gitra bén cho thué véi bén thué. Mot trong
nhitng thuan loi 16n nhat caia DNVVN khi st dung dich vy nay la khéng can
thé chap tai san, giai quyét mot han ché I6n ma céc doanh nghiép gap phai khi
vay vén ngan hang.

O Viét Nam, cho thué tai chinh duoc lan dau tién ghi nhan tai Phap
Iénh ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh nam 1990 vai tén goi

la hoat dong thué mua tai chinh. Nhung mai dén nam 1995, hoat dong nay
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méi dugc sy diéu chinh cu thé cua phép luat. Trén co s¢ Luat céc td chuc tin
dung duoc ban hanh, sira d6i vao cac nam 1997, 2005, cho thué tai chinh da
duoc quy dinh ngdy cang cu thé, chi tiét hon trong cac Nghi dinh s
16/2001/NB-CP, Nghi dinh sé 65/2005/ND-CP vé t6 chic va hoat dong cua
cong ty cho thué tai chinh tai Viét Nam [18].

Bao thanh toan ciing 1a mét hinh thic cap tin dung cua to chic tin dung
cho bén ban hang nhung thong qua viéc mua lai cac khoan phai thu phat sinh
tir viéc mua, ban hang hoa da duoc bén ban hang va bén mua hang théa thuan
trong hop déng mua ban hang hda, theo d6 doanh nghiép, nhat 1a céc
DNVVN véi kha nang tai chinh han ché c6 thé thu duoc tién hang nhanh hon,
bl dap nhitng thiéu hut tién mat trong khoang thoi gian tir khi giao hang cho
dén khi duoc ngudi mua thanh todn. Truéc day hoat dong ndy da ting duogc
cac to chuc tin dung thuc hién nhung chia yéu dudi hinh thic caa mét hop
ddng tin dung do phap luat ngan hang chua c6 quy dinh cu thé.

Pé tao khung phép ly cho hoat dong bao thanh toan nham da dang héa
cac hinh thac cap tin dung, dic biét sau khi c6 Luat cac té chic tin dung duoc
stra doi, bo sung nim 2004, Ngan hang Nha nudc da ban hanh Quy ché bao
thanh toan kém theo Quyét dinh s6 1096/2004/QD-NHNN, nhd d6 doanh
nghiép c6 kha nang tiép can nhiéu ngudn tin dung hon, thay vi chi tréng chd
vao céc khoan vay tir ngan hang [25].

Ngoai ra, nham hoan thién ché do ké toan Viét Nam nham gilp céc
DNVVN tiép can véi cac ngudn tai chinh va giam thiéu chi phi cua cac to
chuc tin dung cho vay déi voi DNVVN, B Tai chinh ciing da ban hanh cac
Chuan muc ké toan Viét Nam 4p dung cho cac DNVVN. Diéu nay gilp céc
bao céo tai chinh cua doanh nghiép tro nén minh bach hon.

2. Thanh lap Quy Bao lanh tin dung

Nham hd trg cac DNVVN tiép can dé dang hon véi nguon tin dung
ngan hang, trén co s Nghi dinh s6 90/2001/ND- CP, Chinh phu d4 thanh lap
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cac Quy bao lanh tin dung cho DNVVN, thuc hién bao lanh cho cac doanh
nghiép mudn vay vén ngan hang nhung khdng dép ang dua diéu kién vé thé
chap tai san.

Dén truéc nam 2008, cac Quy bao 1anh tinh dung cho DNVVN ¢ céc
tinh, dia phuong hoat dong theo cac Quyét dinh s6 193/2001/QD-TTg nam
2001 vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, hoat dong cua Quy bao lanh tin
dung cho DNVVN, dugc sta dbi, bo sung mét sé diéu ¢ Quyét dinh sd
115/2004/QD-TTg nam 2004 [24].

Theo d6, hoat dong tin dung quy dinh doanh nghiép khi vay von phai
duoc bao dam bing tai san cam cb hoic bao lanh cua bén tha ba. Trong
truong hop doanh nghiép khong cé du tai san thé chap, cam cd, Quy bao lanh
tin dung s& cap bao l1anh tin dung téi da bang 80% phan chénh léch giita gia
tri khoan vay va gia tri tai san thé chap cua doanh nghiép tai té chic tin dung
(khdng vuot qué 15% vén chu sé hitu caa Quy bao Ianh tin dung) trén co so
tham dinh tinh kha thi, kha niang hoan tra vén vay cta dy an kinh doanh cua
doanh nghiép. Quy bao l&nh tin dung hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuan,
do @6 doanh nghiép chi phai chiu mac phi bao l&nh tin dung 0.8%/nam cung
v&i phi tham dinh [24].

Véi dac diém kho tiép can cac ngudn von tin dung do khoéng dap tng
dugc yéu cau tai san thé chap cua cac DNVVN, quy bao Ianh tin dung ra doi
s& gop phan tich cyc giup doanh nghiép vay vén dau tu san xuat, thay doi
cong nghé, nang cao nang luc canh tranh. Ngudn von thanh 1ap quy duoc hinh
thanh tir c&c ngudn ngan sach cua tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong (toi
da khdng qua 30% von diéu 1) [24], von gop cua cac to chuc tin dung, doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé, céc to chic dai dién hd trg DNVVN, von tai tro
hop phap cua cac to chac, ca nhan trong va ngoai nudc cho dén von bo sung

tir két qua hoat dong cua Quy bao 1anh tin dung.
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Méi day, Chinh phu tiép tuc thuc hién néi long diéu kién dé duoc bao
lanh tin dung cho doanh nghiép trong giai doan nén kinh té bi anh huong boi
cuéc khung hoang tai chinh toan ciau. Theo néi dung cua Quyét dinh sb
14/2009/QD-TTg, doanh nghiép khdng can phai c6 khoan thé chap 30% gia
tri khoan vay tai ngan hang méi duoc bao lanh vay von nhu truége day ma chi
can doéng gop 10% vén cha sé hiru tham gia vao du an dau tu san xuat kinh
doanh. S tién bao lanh t6i da ciing duoc diéu chinh ting 1én 100% no gbc va
|14i phét sinh thay vi chi 80% phan chénh léch giita gia tri khoan vay véi gia tri
tai san thé chap nhu truge kia [27].

3. Uu ddi veé thué

Nham hd tro cho cac doanh nghiép, Nha nuéc ciing thuc hién mot sé
uu dai vé thué, dam bao cho doanh nghiép c6 thé tan dung nhiing khoan uu
dai nay ting cudng thém ngudn luc tai chinh phuc vu cho hoat dong san xuat
kinh doanh cta minh. Béi vai cac doanh nghiép cd cac du an dau tu méi hoic
cac du an dau tu mé rong quy md, nang cao cong suat, d6i méi céng nghé,
giam 6 nhidm méi trudng hoac thudc cac linh vuc va dia ban vu dai dau tu,
Luat Pau tu 2005 quy dinh cu thé nhitng uu dai vé thué cho nhitng doanh
nghiép nay nhu sau:

Nha dau tu duoc hudng mac thué suat uu dai, mién thué nhap khau dbi
v4i thiét bi, vat tu, phuong tién van tai va hang hda khac dé thuc hién du an
dau tu tai Viét Nam, thu nhap tir hoat déng chuyén giao cong nghé ciing dugc
mién thué thu nhap. Ngoai ra, néu doanh nghiép bi 15, thi duoc chuyén 15
sang nam sau, s6 16 nay duoc trir vao thu nhap chiu thué thu nhap doanh
nghiép trong thoi han khéng quéa 5 nam. Déi véi cac du an dau tu kinh doanh
c6 hiéu qua, doanh nghiép ciing dugc ap dung khau hao tai san ¢ dinh khi tin
thué thu nhap doanh nghiép ciing dugc ap dung khau hao nhanh ddi véi tai

san ¢ dinh khi tinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép.
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Tuy tirng giai doan phat trién kinh té khac nhau ma chinh phu ciing c6
nhitng wu dai vé thué xuat khau, nhap khau cho ting d6i twong mat hang,
doanh nghiép. Cudi nam 2008 vira qua, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6
30/2008/NQ-CP v& nhitng giai phap cip bach nhiam ngin chan suy giam kinh
té, duy tri tang trudng kinh té, dam bao an sinh x& hoi. Trong d6 nhitng chinh
sach wu dai vé thué cho DNVVN duoc quy dinh cu thé nhu sau:

Tht nhat, thuc hién giam 30% sé thué thu nhap doanh nghiép phai nop
cta quy 1V nam 2008 va sé thué thu nhap doanh nghiép phai nop cua nam
2009 d6i voi thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh ciia cac DNVVN.

Tha hai, gidn thoi han ndp thué thu nhap doanh nghiép trong thoi gian
9 thang dbi vai s6 thué thu nhap doanh nghiép phai nop nam 2009 cua cac
DNVVN néi trén (70% s6 thué con lai sau khi giam) va cua cac doanh nghiép
c6 hoat dong san xuat, gia cong, ché bién néng, 1am, thuy san, dét may, da
giay, linh kién dién tu.

Tha ba, tam hoan 90% sé thué gia tri gia tang dau vao ddi véi hang hoa
thue xuat khau trong truong hop doanh nghiép chua cé chiing tir thanh toan
qua ngan hang va hoan tiép 10% khi c6 chang tir thanh toan.

Tha tu, gidn thoi gian &n han ndp thué déi véi mét s nganh hang pho
hop vai chu Ky san xuat va tiéu thu san pham (d6ng tau, san xuat co khi...).
Thuc hién tét chinh sach vé an han thoi han nop thué nhap khau (275 ngay)
d6i voi vat tu, nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang nhap khau.

Thi nam, diéu chinh giam thué nhap khau déi véi 1 sb loai tai nguyén,
khoang san, stra d6i thué suat theo hudng han ché xuat khau, dam bao san
XUt trong nudc.

Thi sau, diéu chinh giam thué suat nhap khau ddi véi 1 sé nhém hang
nguyén liéu dau vao cua san xuat, trong nudc chua san xuat duoc hodc ¢6 san
Xuat nhung chua dép tng da nhu cau...Diéu chinh ting thué theo khuén kho

WTO, tao diéu kién cho san xuat trong nudc, kiém ché nhap siéu.
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Th bay, quy dinh rd va phu hop ty 1& phé liéu, phé pham thu duoc
trong qua trinh nhap khau nguyén liéu dé san xuat hang xuat khau khéng phai
chiu thué nhap khau [23].

Ngoai ra, tir 1/1/2009, thué thu nhap doanh nghiép ciing s& chinh thuc
giam con 25% theo Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 (ha xudng tir mirc
28%) [16]. Viéc giam thué suat nay khéng chi tao mdi truong kinh doanh
thuan lgi, gop phan thu hat dau tu trong va ngoai nudc ma con hd tro cho
hang tram doanh nghiép dang dang bén bo vuc pha san trong tinh hinh kinh té
khé khin hién nay. Pay ciing la dinh hudng trong Chién luoc cai cach thué
dén nam 2010.

4. H6 tro 14i suat

Ciing nam trong nhdm cac giai phap kich cau caa Chinh pha trong giai
doan hién nay la theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 23 thang 1 nam 2009
ctia Chinh phu vé hd tro 13i suat cho cac DNVVN vay von ngan hang nham
6n dinh hoat dong cho cac doanh nghiép, ngan chin suy giam kinh té. La mot
trong nhitng chinh sach tai chinh — tién té quan trong, hd tro I4i suat duoc Ki
vong sé& gilp cac doanh nghiép dang gap kho khan vé vén san xuat trong thoi
ky kinh té khd khin hién nay tiép can dé dang hon véi ngudn vén tin dung,
vuc day san xuat kinh doanh. Cu thé, trong nam 2009, Nha nuéc s& hd tro
muc 13i suat 4%/nam cho cac to chirc, ca nhan vay von ngan hang dé san xuat
— kinh doanh, nham giam gia thanh san pham hang héa, duy tri san xuat, kinh
doanh va tao viéc lam, trong diéu kién nén kinh té bi tdc dong cua khing
hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gigi. Gia st muc i suat cho vay hién
nay ctia cac ngan hang thuong mai la 10%/nam, khi tra Iai, doanh nghiép nam
trong déi tuong duoc hd tro I4i suat s& chi phai tra muc I4i suat 6%/nam cho
sb tién vay cua minh. Nha nuéc s& hd trg phan con lai nham dam bao hoat

dong cua cac ngan hang. Thoi han vay duoc hd tro 18i suat ciing chi dugc gioi
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han trong 8 thang trong thoi gian tir ngay 01 thang 02 dén ngay 31 thang 12
nam 2009 [29].

Sau vai thang trién khai hd tro Iai suit cho doanh nghiép thu duoc
nhiéu két qua tich cuc, Chinh phu tiép tuc trién khai géi kich cau tht hai: mo
rong hd tro 14i sut 4% cho cac khoan vay trung va dai han, thay vi chi ngan
han nhu trugc. Theo Quyét dinh sé 443/QD-TTg ban hanh ngay 4/4/2009, c6
hiéu luc tir ngay ban hanh, cac ngan hang thuong mai, Ngan hang Phat trién
Viét Nam, cong ty tai chinh cho vay cac nhu cau von trung, dai han dé thuc
hién dau tu mai phat trién san xuat - kinh doanh, két cau ha tang theo co ché
cho vay thong thuong va thuc hién hd tro 13i suat theo ding quy dinh cua Tha
tuéng Chinh phu va huéng dan ciia Ngan hang Nha nuéc.

Thoi han vay duoc hd tro 13i suat toi da la 24 thang. Viéc hd tro i suat
duoc thuc hién tir ngay 1/4/2009 dén ngay 31/12/2011. Cac hop dong vay
trung, dai han ngan hang bang tién dong, ky két truéc va sau ngay 1/4/2009
ma thyc té giai ngan tir ngay 1/4/2009 ciing duoc hd tro 13i suat. Mac hd tro
|4i suat tién vay la 4%/nam tinh theo s tién vay va thoi han cho vay thuc té
theo qui dinh. Khi thu I&i tién vay, cac ngan hang thuong mai, Ngan hang
phat trién Viét Nam, cong ty tai chinh giam trir s6 13i tién vay duogc hd trg cho
khach hang vay [30].

5. Chwong trinh tin dung dau tw va tin dung xuat khau

Vin ban phép luat dau tién vé hoat dong tin dung dau tu phat trién cua
Nha nuéc 1a Nghi dinh s6 43 nam 1999 cua Chinh phu. Theo d6, muc dich
cua tin dung dau tu phat trién caa Nha nudc 1a hd trg cac dy an dau tu phat
trién cua cac thanh phan kinh té thuoc mot sé nganh, linh vyc, chuong trinh
kinh té 16n ciia Nha nudc va cac ving khd khan can khuyén khich dau tu trén
co s ngudn vén diéu 1é Quy hd tro phat trién, vén ngan sach cap hang

nam...Tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc dugc thuc hién théng qua cac
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hinh thac: cho vay dau tu, hd tro 1di sut sau dau tu; bao lanh tin dung dau
tu...

Dén nam 2001, Quy Hd trg phét trién duoc ma rong thuc hién ca nhiém
vu tin dung hd tro xuit khau cho doanh nghiép, theo Quyét dinh sd
133/2001/QD-TTg. Cac hinh thuc tin dung hd trg xuat khau bao gom tin dung
hd trg xuat khau trung va dai han (Cho vay dau tu trung va dai han; Hd tro 14i
suat sau dau tu; Bao lanh tin dung dau tu) va tin dung hd tro xuat khau ngan
han (Cho vay ngan han; Bao lanh dy thau va bao 1anh thuc hién hop dong).

Trong nhitng nam qua, chuong trinh tin dung dau tu phat trién cia Nha
nudc da trai qua nhiéu lan sira d6i. Pén Nghi dinh s6 106 nim 2004 cua
Chinh phu da thu hep cac dbi tuong dugc vay vén tin dung wu dai, hd tro
théng qua wu dai 13i suat cho vay ciing giam dé phu hop véi nhiing cam két
hoi nhap quéc té. Hoat dong cua Quy hd trg phat trién tap trung nhiéu hon
cho hd tro “13i suat sau dau tu”. Boi day 1a hinh thie hd tro ctia Nha nudc hét
suc tich cyc vi vira ¢6 thé huy dong thém cac ngudn von khac cho dau tu phét
trién, vira thic day céc cha dau tu, chu du an cha dong tim kiém von cha
khong trong cho, y lai vao Nha nudc nira. Nhitng wu déi tin dung véi doanh
nghiép nha nuéc ciing dan dan duoc bai bo, dam bao cdng bang trong hd tro
cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té caa Bang va Nha nudéc.

Pén nam 2006, Ngan hang Phat trién Viét Nam duoc thanh Iap trén co
s& sap xép lai Quy hd tro phat trién dé thyc hién ca hai nhiém vu tin dung dau
tu phat trién va tin dung xuat khau. Hai nghi dinh trudc d6 1a Nghi dinh s6
106/2004 va Quyét dinh sé 133/2001 déu bi bai bo, va duoc thay thé bang
Nghi dinh s 151/2006/ND-CP vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cua
Nha nudc. Viéc chuyén doi nay la can thiét nham gilp nudc ta tranh viéc vi
pham céc quy dinh caa WTO. Bai vi khi gia nhap WTO viéc hd trg truc tiép
cho doanh nghiép nhu truge dén nay s& bi cadm [21]. Trong giai doan 2006-

2010 nhitng hinh thirc hd tro s& ngay cang giam dan va phai tién tgi xoa bo
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han. Cung véi Ngan hang Chinh sach X hoi Viét Nam, Ngan hang Phét trién
Viét Nam 12 hai co quan chinh sach caa Nha nuéc, cung cip céc tin dung dau
tu va xuit khau cho cac doanh nghiép néi chung, da sé 1a cac DNVVN.

Doanh nghiép vay vén cia Ngan hang Phat trién Viét Nam s& duoc vay
véi 1di suat cho vay ré hon cac ngan hang thuong mai khac. Bai vi ngan hang
cho vay theo li suat thi truong, theo théng 1& qudc té 1a 1ai suat trai phiéu
Chinh phu ky han 5 nim cong thém mot khoan phi nhat dinh (khoang
1%/nam). Piéu nay cho thay su uu dai khong chi duoc vay ré ma thoi han cho
vay dai s& gilp cho d6i tuong vay vén cha dong hon trong ké hoach san xuat.
Piéu kién cho vay cia ngan hang ciing kha don gian: khong phai thé chap,
hodc néu cé thi ty ¢ thé chap & mac twong ddi thap, bang 30% gia tri khoan
vay.

T ndm 2007 cho dén nay, muc I4i suat dbi voi hoat dong cho vay tin
dung dau tu va tin dung xuat khau da nhiéu Ian duoc diéu chinh cho phi hop
vGi hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Pic biét trong nam
2008 va d¢au nam 2009, 14i suat tin dung dau tu va tin dung xuat khau da lién
tuc duoc diéu chinh nham hd trg doanh nghiép trong thoi ky khé khan, hién
tai & mac 6,9%/nam ddi véi dong Vit Nam va 5,4%/nam doi véi ngoai té;
riéng d6i voi nhitng doanh nghiép nam trong dién hd tro I4i suat thi 13i suat
nay chi con 2,9%/nam.

Méi day, ciing trong goi giai phap kich cau cua Chinh phi, Quyét dinh
14/2009/Qb-TTg d4 giao cho Ngan hang Phat trién Vit Nam thuc hién
nghiép vu bao lanh dbi véi doanh nghiép c6 nhu cau vay vén tai cac ngan
hang thuong mai dé thyc hién du &n dau tu, phuong an san xuat kinh doanh.
Theo d6, pham vi dbi tuong dugc bao 1anh cho vay von dugc quy dinh cu thé
hon la doanh nghiép thugc cac thanh phan kinh té (ké ca cac Hop tac x&) co
vén diéu 1é toi da 20 ty dong va str dung téi da 500 lao dong — trong d6 bao

gom cac DNVVN. Mac phi bao lanh tin duyng ciing giam xudng con
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0.5%/nam. Tuy nhién, cac diéu kién bao I4nh ciing tang 1én nham han ché rui
ro cho hoat dong cua quy.

6. H6 tro tai chinh khac

Nham hd tro doanh nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh, Nha nudéc
con truc tiép tro gitp vé kinh phi cho doanh nghiép théng qua cac quy hd tro.

Vé hé tro ddy manh xudt khdu, Diéu 10 trong Nghi dinh sé 90 cua
Chinh phu vé tro gidp phét trien DNVVN dinh huéng rd rang: “Nha nudc
khuyén khich DNVVN tiang cudong xuat khau, tao diéu kién thuan loi cho cac
DNVVN lién két hop tac véi nudc ngoai, mo rong thi trudng xuat khau hang
hod, dich vu. Chi phi tro gilp duoc bé tri trong Quy hd tro xuat khau™ [17].

Quy hd tro xuat khau duogc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 195/1999/QP-
TTg ngay 27/9/1999 cua Thu tuéng Chinh phu. Quy nay duoc st dung vao
cac muyc dich nhu: hd tro 14i suat ngan hang dé mua hang ndng san xuat khau
khi gia ca thi truong thé gidi giam khdng co loi cho san xuat trong nudc; du
trir hang ndng san dé chd xuat khau; hd tro tai chinh cé thoi han dbi véi mot
s6 mat hang xuat khau bi 16 do thiéu sic canh tranh, hoac gap rui ro do khach
quan. Hinh thic thuong vé tim kiém va ma rong thi truong xuat khau, mat
hang méi san xuat Ian dau tién tham gia xuat khau, xuat khau san pham dat
chat luong cao dat kim ngach xuat khau 16n va hiéu qua cao... ciing quy dinh
tai quyét dinh nay. Tuy nhién, sau khi dat nudc ta gia nhap WTO, nhitng hd
trg tryc tiép cho xuat khau nhu vay déu bi cam. Do vay, gan day Chinh phu
da quyét dinh bai bo Quy hd trg xuat khau nay.

Vé hé tro mat bang sdn xudt, tly tung d6i tuong doanh nghiép ma
Chinh phu ciing 4p dung nhitng mac wu dai mién, giam tién s dung dat cho
doanh nghiép. Theo ndi dung cua Nghi dinh sb 198/2004/NP-CP ngay
3/12/2004 vé thu tién sir dung dat, Chinh pha quy dinh nhitng uu d&i mién,

giam tién s dung dat theo quy dinh cuaa phap luat vé khuyén khich dau tu.
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Cac muc mién giam tuy theo ting linh vuc, dia ban dau tu: tir 20%, 30%, dén
cao nhat 50% [20].

Vé hé tro doi méi khoa hoc cong nghé, Nha nudc da thanh lap Quy
Phat trién Khoa hoc Cong nghé Quédc gia trong nam 2008. Hoat dong chu yéu
ctia quy 1a tai tro 100% kinh phi va cho vay kinh phi dé nghién ctu khoa hoc.

Hinh thuc tai tro cia Quy toi da 100% cho céc truong hop nhu: nghién
ctru co ban trong cac linh vuc; thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
dot xuat, méi phét sinh; xuat ban cac cong trinh khoa hoc do Quy tai trg; cong
bd céac cong trinh nghién ctu trén céac tap chi qubc té co uy tin; chi phi lién
quan truc tiép dén dang ky quyén sa hitu tri tué doi vai sang ché, thiét ké bo
tri mach tich hop ban din, giéng cay trong...

Hinh thac cho vay khong lay 1di dbi vai cac du an ang dung két qua
nghién ctru va phat trién cong nghé duoc tao ra trong nugc. Cho vay véi muic
|4i suat thap dbi vai cac du an doi mai cdng nghé, chi trong dén céng nghé
cao, cdng nghé sach, cong nghé tao ra cac san pham c6 stc canh tranh cao...
Nhitng hd tro thiét thuc ndy s& gop phan gidp cac DNVVN chuyén giao, dbi
mai, hoan thién cong nghé, phuc vu cho su nghiép cong nghiép hdéa — hién dai
hoa cua dat nudc.

I11. Panh gia két qua thwc hién chinh sach hd tro tai chinh cho
doanh nghiép vira va nhé & Viét Nam hién nay

1. Nhitng tién bd dat dwoc

Puoc su tich cuc hd trg tir phia Nha nudc, trong nhitng nam qua,
nhitng kh6 khan tai chinh cta cac DNVVN da dan dan duogc cai thién. Doanh
nghiép ngay cang tiép can dé dang hon vai cac ngudn vén vay bén ngoai duoc
huong nhiéu nhitng uu dai vé thué...Piéu nay dugc minh chiing qua muc
tang truong 5% - dan dau gia tri san xuat céng nghiép trong ba thang kho
khan dau nam cua khu vuc dan doanh trong khi khu vuc quéc doanh giam tsi
3,29 [62].
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Vé tiép cdn vén vay ngan hang cia cac DNVVN, nhd ¢ nhitng cai
cach mai truong tai chinh cua Nha nudc, kha nang tiép can ngudn vén vay
ngan hang cua cac doanh nghiép ngay cang duoc cai thién. Cac ngan hang
thuong mai ciing ngay cang chi y nhiéu hon dén khéi DNVVN dong thoi c6
nhitng chinh séch linh hoat dé khuyén khich cho vay doanh nghiép. Nhitng
dbi xtr khdng binh dang gitta cac DNNN va doanh nghiép ngoai quéc doanh,
doanh nghiép c6 von BTNN d4 dan dan duoc x6a bo. Diéu nay duoc thé hién
& ty trong ngay cang cao cua du no tin dung cho vay DNVVVN trén tong du
no cho vay cuaa nén kinh té (chiém 27,3% vao nam 2008). Hién nay, dang c6
50% trong tong s6 DNNVV c6 quan hé tin dung véi ngan hang va ty trong
vén vay ngan hang caa cac doanh nghiép nay chiém 45,31% trong tong ngudn
vén hoat déng cua ho [47].

Trong 7 thang dau nam 2008, doanh s6 cho vay cta c4c ngan hang
thuong mai d6i voi DNVVN 1a 289.100 ty déng. i dau trong viéc cho vay
cac DNVVN Ia cac ngan hang thuwong mai nha nuéc, chiém ty trong 56,98%
toan nganh; tiép dén 1a cac ngan hang thwong mai co phan va cac ngan hang
lién doanh, chi nhanh ngan hang nudc ngodi. Du no cho vay DNVVN dén
31/07/2008 cua cac ngan hang thuong mai dat 299.472 ty dong, ting 16,65%
so vai 31/12/2007 va tang 70,5% so vai 31/12/2006 [47].

Theo danh gia cua Ngan hang Nha nudc, 23% trong sé cac DNNVV ¢
quan hé tin dung vai cac ngan hang thuong mai hién dang hoat dong kinh
doanh co hiéu qua; 73,2% hoat dong trung binh va 3,8% gap kho khan; trong
d6 chi c6 1,42% c6 kha nang mat vén. Ty 1é no xau cho vay DNNVV cua
toan hé thong ngan hang khoang 3,64% , tang 1% so véi nam 2007 nhung
giam 0,19% so véi nam 2006 [47].

Bén canh ngudn tin dung ngan hang, cac doanh nghiép ciing d4 tiép can
nhiéu hon vai céc hoat dong cho thué tai chinh, bao thanh toan. Bén nay, &

Viét Nam co 13 cong ty cho thué tai chinh dugc thanh lap (8 cbéng ty trong
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nudc, 3 cong ty 100% vén nudc ngodi va 1 lién doanh). Du no dén thang 7
nam 2007 cua cac cong ty nay da dat gan 10.000 ty ddng [5]. Con hoat dong
bao thanh toan, dén nay da c6 sé luong 16n ca NHTM Viét Nam ciing nhu chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai trién khai thuc hién dich vu bao thanh toan. Do
con dé dat trong budc dau trién khai nén hién nay céc ngan hang cha yéu thuc
hién dich vu bao thanh toan trong nudc c6 truy doi. Nam 2007 doanh sé bao
thanh toan cua Viét Nam 1a 43 triéu Euro, d& tang 1én dang ké so véi nam
2004, doanh sé chi 1a 0 (c6 thé nhin ¢ Bang 6).

Bang 6: Doanh thu bao thanh toan tai Viét Nam trong giai doan 2004 — 2007

(triéu Euro)

Nam 2004 2005 2006 2007

Doanh thu 0 2 10 43

Nguon: www factors-chain.com, 04/2009

Vé hoat dong cua cdc Quy bdo ldnh tin dung, sau 7 nam thuc hién
chinh sach tro gidp phét trién DNVVN, dén nay da c6 9 tinh, thanh phd thanh
lap Quy bao lanh DNVVN la: Dong Thap, Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh,
Tra Vinh, Vinh Phiic, Yén Bai, Binh Thuan, Biac Ninh, Ha Giang v6i mic von
diéu 1¢ mo6i Quy 1a 30 ty dong (riéng Thanh phé H6 Chi Minh - Quy dau tu
phat trién do thi c6 téng von 1a 50 ty dong) [10].

Maic du s6 luong céc quy bao lanh tin dung duoc thanh 1ap chua nhiéu,
nhung ké tir khi thanh lap cho dén nay, hoat dong ciia cdc qu§ nay luon dugc
duy tri 6n dinh, gép phan tich cuc hd tro cho cdc DNVVN ¢6 nhu cdu vay von
cho hoat dong san xuat kinh doanh. C6 thé 14y vi du nhu & tinh Yén Bai. Day
12 mot tinh mién nii phia Béc, noi ma su phét trién kinh t€ cling nhu nguén
thu ngan sach con gap nhiéu khé khan nhung Yén Bai lai 1a mot trong nhiing
tinh thanh 1ap duoc Quy bao lanh tin dung sém va hoat dong hiéu qua nhat.

Trén mot dia ban c6 khoang 690 DNVVN trén tong s6 71.5 nghin dan
va dién tich tu nhién 6.800 km2 tinh dén thang 2/2009, diéu kién d€ phat trién
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DNVVN qua that khong hé dé dang. Sau khi c¢6 quyét dinh vé Quy bao lanh
tin dung cho DNVVN ctia Nha nuée, dén thang 3/2005, Quy Bao lanh tin
dung tinh Yén Bai chinh thic dugc thanh 1ap va di vao hoat dong. Nho ¢6 quy,
nhiéu doanh nghiép da c6 thé vay dén 3 ty dong dé md rong san xuat, va hau
hét nguon von vay duoc cic doanh nghiép phat huy kha hiéu qua. Dén hét
nam 2008, Quy Bao lanh tin dung tinh Yén Bai da bao lanh cho 14 doanh
nghiép vay von ddu tu cho san xuat, kinh doanh véi tong du no 38,455 ty
dong, rieng nam 2008, tong du no phét sinh 1a 33,7 ty dong. Va du kién nam
2009, khi nguén von cta quy dugc bo sung thém, quy dinh déng gép 5% von
bao 1anh sé& dugc loai bd, quy s€ danh 75 ty dong ti€p tuc bao lanh cho doanh
nghiép c6 nhu cau vay von [12].

Vé thuc hién wu ddi thué, nhin chung nhitng vu dai, mién giam, gia
han nop thu€ nam trong nhém céc giai phép kich cau hién nay da c6 nhiing tac
dong tich cuc dén hoat dong clia cic DNVVN. Doanh nghiép cat giam dugc
chi phi dau vao, ha gid thanh san pham, tir d6 nang cao kha ning canh tranh
duoc v6i hang héa nude ngoai.

Cu thé nhu viéc khong thu thué€ xuat khau doi v6i mat hang gb xuit
khau duoc san xuat tir gd nhap khiu da gitp hang loat doanh nghiép gb dang
trong tinh canh rat kho khan, khong ¢6 tién chi tra cho lao dong. Giita thang
3/2009, Bo Tai chinh da cong bo téng s6 tién thué thu nhap doanh nghiép ma
DNVVN duoc giam, gidn nop theo chuong trinh kich cau cua Chinh phu da
len dén 10.000 ty dong. Dé doanh nghiép dugc hudng loi ngay tir chinh sdch
giam, gian thu€ nay, Bo Tai chinh da chi dao co quan thué cac cdp giai quyét
nhanh h6 so khai thu€, hoan thué, tra 10i s6m vuéng mac phat sinh clia doanh
nghiép.

Ngay trong thdng 3, Cuc Thué¢ Ha Noi da trién khai mot loat cac chinh
sach gian giam va hoan thué€ cho doanh nghiép. Du kién s6 thu€ duoc giam,
gian thu€ cua ciac don vi hoat dong trén dia ban thanh phd vao khoang gan

7.500 ty dong thu€ gia tri gia tang, thu€ thu nhap doanh nghiép [61].
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Vé thuc hién ho tro ldi sudt, ngay sau khi Quyét dinh s6 131/QD-TTg
dugc ban hanh, dén nay da c6 85 ngan hang thuong mai da trién khai kip thoi,
c6 hiéu qua cdc bién phap va giai ngan duoc 202.131 ty dong tinh dén ngay
3/4/2009 [12].

Trong do, du ng cho vay cia nhém ngan hang thuong mai nha nudc va
quy tin dung nhan dan Trung wong dat 151.010 ty dong; nhém ngin hang
thuong mai ¢6 phan dat 42.141 ty déng; nhém ngan hang lién doanh, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai va ngan hang 100% von nudc ngoai dat 8.633 ty
dong; cong ty tai chinh dat 347 ty dong. Trong d6 khu vuc doanh nghiép
ngoai Nha nudc, chu yéu 1a cic DNVVN chiém dén 60% tong so tién vay
duoc ho trg 1ai suat. Theo tinh todn ctia Ngan hang Nha nudc, véi géi kich cau
17.000 ty dong cta Chinh pht, s€ ¢6 dén 420.000 ty dong von dugc st dung
hé trg 1ai suat cho cac doanh nghiép vay von san xuat, kinh doanh [12].

C6 thé noi day 1a mot giai phap kich cdu phit hop véi yéu cdu clia nén
kinh t€ va dugc trién khai kip thoi, c¢6 tdc dong thiét thuc doi véi cdc doanh
nghiép dé khic phuc kho khin, giam gid thanh san phdm, duy tri san xudt va
kinh doanh va tao viéc lam cho nguoi lao dong; v€ phia ciac ngan hang thuong
mai, giai phap nay ciing gép phan khic phuc tinh trang & dong von, md rong
tin dung cho cdc ngan hang hién nay. Ngoai ra, nhd vao nguén vén dugc hd
tro 131 sudt 4%/nam, nhiéu doanh nghiép niang dong c6 thé tan dung co cau lai
san xuat, k& hoach kinh doanh nam 2009 dé ha gia thanh san pham, tranh thi
chiém linh thi phan trén thi truong.

Cung v6i Quyét dinh s6 443/QD-TTg ngay 04/04/2009, hai quyét dinh
nay lam thanh mot bo chinh sich hé trg toan dién cho doanh nghiép: trudc
mat, vira giai quyét khé khan cho doanh nghiép dé ho c¢6 thém diéu kién vuc
day san xuat, qua d6 giai quyét viéc lam, tao thu nhap, kich cau dau tu va tiéu
dung...gép phan ngan chin suy giam kinh t&; V€ lau dai, tao di€u kién cho
doanh nghiép ddu tu déi méi day chuyén cong nghé, ting ning luc canh tranh,

d6n dau co hoi, but pha khi kinh t&€ phuc hoi.
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Vé thuc hién chuong trinh tin dung wu ddi ddu tw va xudt khdu, két
qua thu dugc thong qua hai co quan Ngan hang Phat trién Viét Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam ciing kha tich cuc.

Ngan hang Phat trién Viét Nam dén hét nam 2008 da dat mitc du no tin
dung diu tu dé€n hét nam 2008 khoang 61.000 ty dong (trong d6 no qua han
khoang 2.900 ty dong, chiém 4,8% du no, giam 187 ty dong so véi
31/12/2007); Doanh s6 cho vay xuat khau dat duoc 25.300 ty déng, gdp hon 3
1an so v6i cung ky nam 2007; Du ng tin dung xuét khau ctia ca nam 2008 du
kién dat khoang 10.200 ty dong; gap 2,55 lan so véGi k&€ hoach dugc giao dau
nam; dat an toan tin dung, ng qua han chi chi€ém 1,8% du ng [52]. Du ng cho
vay DNVVN cua Ngan hang Chinh sach Xa hoi tinh dén hét ngay 31/12/2008
cling dat 135 ty [49].

Vé nghiép vu bao lanh tin dung cho doanh nghiép vay von tai ngan
hang thuong mai ciia Ngan hang Phdt trién Viét Nam, két qua sau gan mot
thang trién khai tai cac don vi trong hé thong nhu sau: c6 2 S& Giao dich va
54 Chi nhdnh da c6 ti€p nhan 506 h6 so dé nghi bao lanh; da thim dinh 177
ho6 so (chap thuan bao 1anh cho 152 ho so véi gia tri von vay chdp thuan bao
lanh: 703,95 ty dong/gia tri thuc hién du dn, phuong an: 2.102,5 ty dong va tr
choi 25 ho so khong du diéu kién); con lai 329 hé so dang duoc tham dinh véi
nhu ciu von vay 4.281,1 ty dong. Dén cudi thang 3/2009, Ngan hang Phat
trién Viét Nam ciing da ky thoa thuan vé6i 27 ngan hang dé cuing thuc hién co
ché bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép [52].

2. Nhiing vuéng mic con ton tai

Trong thoi gian qua, chinh sdch hé trg cia Chinh phu da dat dugc nhicu
két qua, tich cuc dén phat trién cic DNVVN & Viét Nam. Tuy nhién, vin t6n
tai kha nhiéu bat cap trong chinh sich cia Nha nudc ciing nhu nhitng khé
khan, vuéng méc trong viéc trién khai hd trg tai chinh cho cdc DNVVN, dic
biét 1a nhém cdc giai phdp kich cau (ho trg 1ai suat, mién giam thué...) trong

giai doan hién nay.

54



Thir nhdt la nhitng bdt cdp trong chinh sdch ho tro ciua Nha nudc.

C6 mot han ché€ chung co ban trong viéc thuc thi hé tro tai chinh cho
DNVVN hién nay: dé 1a cdc bién phdp hé tro tai chinh van con thi€u su két
hop déng bo, nhat quan. K& tir sau Nghi dinh s6 90 ctia Chinh phu vé trg gitp
DNVVN, di ¢6 hang loat cédc bién phdp nham ho trg vé€ mat tai chinh cho céc
DNVVN. Song, cdc bién phap d6 con roi rac, noi dung chi lién quan dén mot
mang trg gidp nhat dinh nhu quy bao lanh tin dung, xidc tién xuat khau hay
dao tao ngudn nhan luc...khién cho cac chuong trinh hd tro chua c6 su lién
két, khong duoc dat trong tong thé céc chuong trinh hd trg nén chua dat dugc
hiéu qua cao.

Céc bién phap hd trg tai chinh cip thi€t cho DNVVN duoc Chinh phu
ap dung trong giai doan méi hién nay ciling chua mang tinh toan dién. Nhu
chu truong hé trg 13i suat 4%, sau mot thoi gian thuc hién cho doanh nghiép
vay von, mic du da thu duoc nhitng két qua tich cuc nhung ngudén von thudc
dién duoc hudng ho tro 1di suat méi chi giéi han & cac ngan hang thuong mai
va Quy tin dung nhan dan trung wong, con cic Quy tin dung nhan dan co so,
cdc cong ty tai chinh van 4p dung miic 1ai suat cho vay binh thudng. Diéu nay
c6 thé dan t6i mot thuc trang 1a trén cing mot dia ban, cic doanh nghiép s&
chuyén huéng sang vay cdc ngan hang thwong mai thay vi cdc Quy tin dung
nhan dan co s6, gay xdo tron va nguy co mit an toan cho toan hé thong quy.
Hang ngan doanh nghiép dang vay ngan han phuc vu san xuét kinh doanh &
cac cong ty tai chinh ciling khong dugc hudng lgi tir chinh sach.

Ciing dé phi hgp v6i mit bing 1ai suét cho vay trén thi trudng, Bo Tai
chinh da cé su diéu chinh d6i v6i midc 1di suat vu dai tin dung dau tu va tin
dung xuat khiu ctia Nha nuéc, xudng miic 6,9%/nam. Tuy nhién, mifc 1ai suét
nay van cao hon rat nhiéu so v4i mic 1ai suat néu duoc hod trg cuia cdc ngan
hang thuong mai — diéu nay dan dén viéc nhiéu doanh nghiép “ché” von tin

dung uwu dai nha nudc, gay lang phi nguon luc xa hoi.
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Ngoai ra, viéc phan cap quan ly viéc h6 trg¢ DNVVN 6 nudc ta con kha
chéng chéo. Theo Nghi dinh sé6 90/ND-CP caa Chinh phu, Cuc Phat trién
DNVVN duoc thanh 1ap véi nhiém vu cha yéu 1a xdc tién phat trién DNVNN
nhung lai khéng quan Iy cac quy hd trg... Chu yéu cac hd tro vé tin dung Nha
nuéc duoc thuc hién théng qua hai co quan cho vay chinh sach la Ngan hang
Phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach Xa hoi. Quy Bao lanh tin dung
cho DNVVN lai do ay ban Nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong quan Iy trong khi Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé quéc gia do Bo
Khoa hoc va Cong nghé. Diéu ndy da dan dén nhiéu chi dao chong chéo ciing
nhu viéc thuc thi, huéng dan cac Nghi dinh caa Chinh phu dién ra kha cham
chap.

Tha# hai 14 nhiing hgn ché ciza méi trieong tai chinh ¢ Vigt Nam.

Mdi truong tai chinh ¢ Viét Nam van dang trong giai doan dau phat
trién nén quy mé cua cac nguoén lec tai chinh con tuong dbi nho. Ty 18 quy
mé tin dung ngan hang trén GDP ¢ Viét Nam vAan rat nho so véi cac nudce trén
thé giéi. Ngudn luc tai chinh phi ngan hang chinh thac (bao gdm cho thué tai
chinh, bao thanh toan, thi truong chiang khoan...) con teong dbi nho.

Dén nay, ¢ Viét Nam c6 13 cong ty cho thué tai chinh dang hoat dong.
Trong dd, c6 3 cdng ty 100% vén nudc ngoai, 1 cong ty lién doanh, con lai co
dén 8 trong s 13 cong ty la cac cong ty con ciia cac ngan hang thuong mai
nha nudc [51], quy mé nho hep, bi phu thudc vao phia cac ngan hang thuong
mai nén hoat dong cho thué tai chinh chua thuc su duoc trién khai rong rai.
Du no cho thué tai chinh dén thang 7 nam 2007 cua cac cong ty nay da dat
gan 10.000 ty dong nhung con sb nay van con kha khiém tén so vai s6 lugng
khoang 300.000 doanh nghiép trong nén kinh té. Vén diéu Ié trung binh cua
mot cong ty cho thué tai chinh chi 1a 150 ty dong, con rat nho so véi vén diéu
Ié cuia cac ngan hang thuong mai (thuong la trén 1.000 ty dong), chua co tac

dung hd tro nhiéu cho doanh nghiép trong khi day lai duoc danh gié 1a kénh
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cap vén tét nhat cho DNVVN bai 18 di khéng co tai san thé chap, doanh
nghiép van dugc vay dén 90% gia tri tai san [5].

Hoat dong bao thanh toan hay chiét khdu ching tir c6 gia van chi Ia
nhitng dich vu cua cdc ngan hang thuong mai, ma chua c6 mot céng ty
chuyén biét ndo cung cép loai hinh dich vu nay cho cic DNVVN bt ké
nhitng loi ich. Thi truong ching khoan va trai phiéu — kénh cap von truc tiép
cho cé&c doanh nghiép — chua thuc su phat trién. Dac biét do anh huong cua
khiing hoang tai chinh thé gi¢i, nam 2008 chieng kién su suy giam manh trong
giao dich c6 phiéu va trai phiéu tai cac Trung tm Giao dich chang khoan. Do
vay, khoan vay ngan hang dudng nhu van 14 lua chon duy nhat cho kénh tai
tro chinh thirc cho DNVVN ¢ Viét Nam.

Bén canh d6 1a nhitng han ché trong kha ning tiép can théng tin giita
doanh nghiép va cac co quan hoach dinh, thuc thi chinh sach cta Nha nuac.
Khéng nam rd dugc théng tin vé cac DNVVN, céc co quan hoach dinh chinh
sach cua Nha nudc khdng thé dwa ra duoc nhirng chinh sach phi hop, kip thoi
dé hd tro doanh nghiép. Cac ngan hang, cong ty cho thué tai chinh khéng nim
duoc thong tin cta doanh nghiép nén ciing ngan ngai trong viéc cho doanh
nghiép vay vén. Béo céo tai chinh cua cong ty la thdng tin co ban cho ngan
hang dé hé danh gié rui ro tin dung, nhung trén thuc té van con nhiéu DNVVN
hién nay thiéu kién thtc co s¢ vé tai chinh, khdng dua ra dugc nhitng bao céo
tai chinh tin cay hay céc ké hoach kinh doanh hién thuc. Vé phia cac doanh
nghiép, ho ciing khdng nam bit kip thoi nhiing thay doi trong chinh sach hd trg
ctia Nha nudc, dan dén viéc ty minh bo 15 nhiéu co héi kinh doanh.

Thee ba la viéc cham trién khai cac Quy bdo Ianh tin deng cho doanh
nghiép vira va nhé ¢ cac dia phwong.

Cac Quy bao lanh tin dung cho DNVVN ¢ cac dia phuong van con rat
cham trién khai. Mac du quy ché thanh lap, t6 chic va hoat dong Quy bao

l&nh tin dung cho cac DNVVN da dugc ban hanh tor nam 2001 nhung qua
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nhiéu nam, sb leong quy dugc thanh 1ap trén ca nudc van con ding lai & con
s6 khiém tén - 9/64 tinh, thanh phd, chua thé dap tng nhu ciu cua cac
DNVVN hién nay.

Nguyén nhan chu yéu la ¢ kho khan trong viéc huy dong von gop dé
thanh 1ap Quy. Theo Quyét dinh sé 193/QB-TTg, ngudn von hinh thanh cua
quy dugc huy dong tir von cap cua ngan sach tinh, thanh phé; vén gop cua cac
t6 chuc tin dung, doanh nghiép va céac hiép hoi nganh nghé...Tuy nhién, trén
thuc té ban céc hiép hoi doanh nghiép hién nay hau nhu khdng c6 vén dé gop.
Ngan sach dia phuong, d6i vai nhitng thanh phé c6 ngudn thu I6n nhu Ha Nbi
va thanh phd H6 Chi Minh thi gép von dé dat du diéu kién 30 ty dong von
diéu 18 1a c6 thé. Nhung ddi vai cac tinh kho khan vé ngudn thu thi vén cap
ctia ngan sach 1a ca mot van dé. Ngan hang Nha nudc Viét Nam ciing da co
Thoéng tu hudng dan cac ngan hang thuong mai gop vén thanh 1ap quy bao
lanh tin dung cho DNVVN, nhung dén nay mai chi ¢é sé it ngan hang tham
gia do nhitng e ngai vé tinh hiéu qua cua quy.

Ngoai ra, phwong thic diéu hanh ling tang, thiéu nhat quan va khéng
c6 su phdi hop giita cac Quy hién nay khién chua thu hit duogc nhiéu sy quan
tam cta cac doanh nghiép va cac to chuc tin dung, chua dap ung duoc yéu
cau va muc tiéu Chinh phu dé ra.

Thee tee 12 nhieng chéng chéo trong cac wu dai thué.

Mic dU d4 ¢ rat nhiéu vu ddi thué duogc thuc hién nhung cac DNVVN
hién nay van phai nop nhiéu muac thué suat nhu cac doanh nghiép 16n, chua c6
nhitng wu d4i thué nao dé hd tro riéng cho cac DNVVN. Theo luat dinh, hién
nay van chi quy dinh 1 phuong phap tinh thué duy nhat cho tat ca cac dbi
tuong thudc dién diéu chinh cua thué thu nhap doanh nghiép, khdng phan biét
linh vyc kinh doanh, quy mé kinh doanh. Céc quy dinh vé doanh thu, chi phi
thiéu cu thé din dén nhitng cach hiéu khdng dung cho cac doanh nghiép, thuc

thi ciing gap nhiéu khé khan.
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Thém vao dd, cac quy dinh, thu tuc nop thué, hoan thué con qué ruom
ra, gay ton kém nhiéu thoi gian cho ca ngudi nop va nguoi thu. Cac wu dai
thué con qua phuc tap, chong chéo do 16ng ghép qua nhiéu muc tiéu khac
nhau cua chinh sach thué khién cho viéc thuc hién rat kho khan. Trong cuing
mot thai gian, wu dai thué thu nhap doanh nghiép vira dugc &p dung theo thué
suat uu dai vira duwoc mién, giam thué, réi ap dung thué wu dai phan céc tiéu
chi: nganh nghé, ty 1é xuat khau, mac do 4p dung cdng nghé méi...khién cho
cac DNVVN rat kho niam bat minh dugc huong nhirng wu dai gi, bo 16 loi ich
ctia minh. Thué Gia tri gia tang hién nay van con quy dinh nhiéu mac thué
suat cing nhitng trudng hop mién giam thué, hoan thué rudm ra gay phién ha,
kh6 hiéu cho nhiéu doanh nghiép nho.

Thiz nam 1a nhigng varéng mdc trong theec hign hé tre' 13i sudt cho
doanh nghigp vay vén.

C6 thé néi chu truong cho vay hd tro 14i suat 4% cua Chinh pha 1a mot
chu truong ding dan va kip thoi trong giai doan nén kinh té nudc ta bi anh
huong tir cudc khing hoang tai chinh toan cau trén thé gisi. Tuy nhién hién
nay, nguén von tin dung cia cic ngan hang thuwong mai hién nay van tap
trung nhiéu cho cac doanh nghiép Nha nuéc, cong ty trach nhiém hitu han
quy mdé Ién do nhirtng doanh nghiép nay da c6 quan hé lau nam véi ngan
hang. Con ddi véi cac doanh nghiép nho chua tirng vay vén ngan hang thi cac
thil tuc, gidy to vay von cua ngan hang ciing nhu sy thiéu hiéu biét vé quy
trinh cho vay, thim dinh, diéu kién dugc hd tro 13i suat... khién ho kha e ngai
khi mudn tiép can nguén vén nay. Thoi han hd tro 13 suat d6i véi goi kich
cau thir nhat ctia Chinh phu ngan, cac ngan hang thuong mat khoang 1 thang
dé tién hanh tham dinh nén thyc té chi con lai 7 thang cho doanh nghiép xay
dung, trién khai hodc thic day mot du an va hoan tat vong quay cia dong von

dé tra no ngan hang. Ap luc vé thoi gian khién nhiéu doanh nghiép phai ép
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cac du an nhanh chéng quay vong, anh huéng dén tinh hiéu qua cua céc du
an.

Ngoai ra, hd tro 1di suat chua c6 tac dung hd tro d6i véi toan bo céc
DNVVN: nhitng doanh nghiép dang thua 15 khong duoc vay von. Trong bdi
canh kinh té kho khan, véi nhitng doanh nghiép l1am an cé 1ai méi thi day 1a
co hdi tiép can nguén von uu ddi mé rong thi truong kinh doanh. Con nhiing
doanh nghiép kinh doanh khong hiéu qua, con dang loay hoay tim hudng di
cho san xuat kinh doanh, néu dugc tiép can véi von ngan hang, ho ciing
khéng dam vay vén vi nhitng e ngai dau ra cho san pham.

Vé phia cac ngan hang, ho ciing gap rat nhiéu kho khan trong viéc phan
dinh dbi tuong dugc cho vay vén. Vi du nhu truong hop doanh nghiép ¢
nganh nghé chinh thudc 13 nganh, linh vic khong duoc huong hd tro I4i suat
nhung ¢6 duh an kinh doanh “phu” thudc dién dugc hd trg, hay truong hop
vay vén mé rong san xuat kinh doanh, trong d6 c6 nhu cau mua bat dong san
dé xay dung nha xuong...dd gay khéng it vudng mic cho cac ngan hang.
Diéu nay can dén nhitng hudng dan cu thé hon tir phia Ngan hang Nha nuéc.

Hon nita, mdi lién két giita cac ngan hang thuong mai hién nay con
long 1€0. Vi ngudn vén hd tro 13i suat 4% hap din nhu hién nay, kha niang
nhiéu doanh nghiép loi dung tinh hinh dé tién hanh dao no 1a rat d¢ang e ngai.
P40 no la cho doanh nghiép vay dé tra no cho chinh ngan hang nay, hoac tra
no cho ngan hang khac. C6 nhiéu doanh nghiép d4 vay vén ngan hang tai thoi
diém trudc khi trién khai chinh sach hd tro 18i suat, nay thay lai suit duoc ha
thap xubng nén loi dung di vay ngudn vén li suat thap, tra no nguon vén IAi
Suat cao hon.

Nhitng lo ngai nay xuat phat tir con s6 du no toan hé thong ngan hang
trong thang 2/2009 tai thoi diém bat dau ap dung co ché hd tro I4i suat, chi
tang 0,23%. Trong khi con s6 cho vay 1&n dén trén 157.000 ty ddng c6 nghia
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vong quay vay - tra; tra - vay da duoc day nhanh hon va khéng loai trir kha
nang st dung ngay von vay hd tro Iai suat dé tra no cii [60].

Thar sau la nhing viréng mdc trong theec hién chuwrong trinh tin dung
ddu tu va tin dung xudt khau.

V& tinh hinh thuc hién cac chuong trinh tin dung dau tu va tin dung xuét
khau, hoat dong cua Ngan hang Phat trién Vit Nam va Ngan hang chinh sach
x& hoi chua dong gop nhiéu cho phét trién DNVVN. Hai co quan cho vay
chinh sach nay cua Chinh phu trén thuc té khong hoan toan chuyén trach vé hd
tro tai chinh cho DNVVN ma con thuc hién cac chinh sach xdéa dbi giam
nghéo. Thu tuc cho vay, tham dinh phutc tap cia Ngan hang Phat trién Viét
Nam khién nhiéu doanh nghiép con ngan ngai tiép can nguon vén vay uu dai
nay.

Pén dau nam 2009, Quyét dinh 14/2009/QP-TTg cua Thu tuéng dugc
ban hanh dugc ki vong s& khai thong dong von dén cac DNVVN thiéu tai san
thé chap. Nhung vira tron 2 thang qua di, viéc thuc hién con rat khé khin cho
ca doanh nghiép, cac ngan hang thwong mai va chinh Ngan hang Phat trién
Viét Nam. Néu theo nhitng quy dinh méi thi tha tuc vay bao 1anh tham chi
con phic tap hon vay thang cac ngan hang thuong mai: dé duoc bao Idnh,
doanh nghiép phai mat tdi da 20 ngay chd ngan hang tham dinh hiéu qua duy
an kinh doanh, san xuat. Pong thoi mat t6i da 60 ngay cho ngan han nhan bao
lanh thoa thuan vé viéc thuc hién hay khong nghia vu bao lanh. Nhu vay,
doanh nghiép phai mat nhiéu thang dé chd xem cé duoc bao lanh hay khéng,
khi d6 co hdi kinh doanh da di qua.

Ngoai ra, cac diéu kién dé doanh nghiép duoc bao lanh tin dung van
con khat khe. Ngan hang Phat trién Viét Nam vira yéu cau tham dinh hiéu qua
phuong thic kinh doanh, kha ning tra I4i va hoan von, vira yéu cau doanh
nghiép phai thé chap 100% gi4 tri tai san hinh thanh tir nguon vén vay duoc

bao Ianh va 10% vén cha s& hitu. Doanh nghiép ciing khdng duoc ¢6 ng quéa
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han, khdng no dong thué. V&i nhitng yéu cau khit khe nay, ngudn von vay s&
khé dén duoc véi doanh nghiép hon, va muc tiéu kich cau s& khé dat dugc.

Ngan hang Phét trién Viét Nam ciing gap kho khan trong viéc xéac dinh
dbi tugng vay vén, khd phan biét doanh nghiép thudc mang kinh doanh nao
duoc bao lanh vay von, mang ndo khong... Thuc té, dén thoi diém nay Ngan
hang Nha nuéc van chua c6 hudng dan cu thé, chi tiét cho Ngan hang Phat
trién Viét Nam nén chuong trinh van khé cé thé trién khai nhanh.

Thiz bay 1a nhing cham tré trong thuc hién chi trwong hé tre tai
chinh cho hogt déng déi méi cong nghé, dao teo nguon nhan luc cia
doanh nghiép.

Céac hd tro tai chinh cho hoat dong d6i méi cong nghé, dao tao ngudn
nhan luc cho doanh nghiép ¢ Viét Nam mai chi dung lai ¢ cac chu truong,
con cham dugc trién khai. Thuc ra Chinh phu d4 c6 Nghi dinh vé viéc thanh
lap Quy Khoa hoc va Céng nghé qudc gia tir nam 2003, thé nhung mai dén
dau nam 2008, quy ndy méi dugc ra mat dé tai tro chinh thic cho hoat dong
nghién cau khoa hoc cta doanh nghiép. Su cham tré caa cac Bo, ban nganh
trong viéc thuc thi cac chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc 1am han ché di
rat nhiéu su hd trg cho cac doanh nghiép.

Nhin chung, bén canh nhitng két qua dat dugc tir cac chuong trinh hd
trg tai chinh trong thoi gian qua, khong thé tranh khoi mot sé nhitng vuéng
mac, han ché ton tai trong viéc trién khai cac chinh sach hd trg ciia Nha nudc.
Piéu nay doi hoi can co nhitng giai phap tich cuc nham ting buéc khac phuc

nhitng vudng mic d6, hd tro hiéu qua cho cdc DNVVN nuéc ta.
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CHUONG I11: MOT SO KIEN NGHI VA GIAl PHAP
NHAM NANG CAO HIEU QUA HO TRQ TAI CHINH CHO
DOANH NGHIEP VUA VA NHO O VIET NAM

I. Co hdi va thach thic ddi véi doanh nghiép vira va nhé Viét Nam
trong tién trinh hdi nhap kinh té quoc té

Viét Nam da chinh thac tré thanh thanh vién thr 150 caa WTO vao
ngay 11-1-2007. Pay duoc coi la mot budc ngoat quan trong trong tién trinh
hoi nhap kinh té qudc té cua dat nuéc. Hon hai nim qua, nho nhitng diéu
chinh vé chinh séch kinh té cho pht hop véi nhitng cam két cuaa WTO, nén
kinh té Viét Nam d& ghi nhan nhitng thanh tuu vuot bac vé xuat khau, thu hat
dau tu nudc ngoai... Boi véi doanh nghiép, dic biét 13 cac DNVVN, gia nhap
WTO ciing mé ra nhiéu co hoi cho hoat dong san xuat, kinh doanh nhung
cling khdng it thach thuc, tré ngai ma doanh nghiép phai vuot qua.

1. Co hoi

- M0i trurong kinh doanh thugn lgi hon

Thuc hién dung cac cam két da phuong va cam két mé ctra hang hoa
dich vu cua WTO cling nhiéu bién phép cai cach ¢éng bo, moi truong phap 1y
& Viét Nam ngay mot hoan thién theo huéng thong thoang, gia ting nhiéu wu
dai, diéu kién thuan loi cho cac DNVVN. Céac chinh sach quan ly va diéu
hanh kinh té thay d6i theo hudng minh bach, rd rang hon, giam dan su phan
biét dbi xur gitra cac thanh phan kinh té.

Nho d6, mdi truong kinh doanh cho cac doanh nghiép ¢ Viét Nam da
dugc cai thién dang ké. Theo Bao cao Mai truong kinh doanh nim 2008 cua
Ngan hang Thé giéi, Viét Nam duoc xép hang thtr 91 trong téng s6 187 nén
kinh t& dugc khao sat, ting 13 bac so voi nam truge [42]. Trong do, Béo céo

danh gid nhitng cai cach cua Viét Nam trong cac quy dinh, tha tuc thanh lap
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doanh nghiép, cho vay vén, bao vé nha dau tu, déng thué.. Nhitng nd luc nay
cua Nha nuéc dd gip cho hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép
ngay cang thuan lgi hon.

- Co hgi tiép cdn véi nguan luc tai chinh quoc té

M¢ cira manh m& nén kinh té ching kién dong vén dau tu nudc ngoai
d6 vao Viét Nam ngay mét tang Ién. Thi truong tai chinh — ngan hang ciing
m& cira cho céc to chic tin dung, ngan hang nudc ngoai vao Viét Nam, cung
Ccap cac san pham tai chinh canh tranh v&i cac ngan hang trong nudc, bd sung
cho ngudn lyc tai chinh vén han hep trong nuéc, dap tng mét cach tdi da nhu
cau cap thiét vé vén ciia cac DNVVN.

Hoi nhap kinh té quéc té mang lai nhitng co hoi hop tac, lién két qudc
té trong nhiéu linh vuc, trong d6 c6 hd trg phat trién cho cac DNVVN. Nhiéu
chuong trinh hd tro c6 su hop tac, tai trg tr phia nuéc ngoai cho DNVVN
Viét Nam d dugc thuc hién nhu: chuong trinh ho trg khu vuc doanh nghiép
caa DANIDA; Chuong trinh hé trg khu vuc tu nhan Viét Nam hop tac gitra
Viét Nam va Lién minh chau Au; Chuong trinh Phét trién DNVVN cua To
chtic hop tac ky thuat Bac GTZ; Trung tdm phat trién doanh nhan Viét An
cia An Bo; Du an tang cuong nang luc cho Trung tam hd trg DNVVN tai Ha
Noi ctua JICA; Hb tro thanh 1ap co cau tro giip DNVVN céap qudc gia va cap
tinh ctia UNIDO...[46].

- Co hgi mé réng thi triwong va day manh xudt khau

Gia nhap WTO, doanh nghiép Viét Nam dwoc ddi xir cong bang khi
tham gia vao thi truong cac nude thanh vien WTO theo quy ché Téi hué quéc
(MFN) va béi xtr quéc gia (NT). Hau hét cac san pham cua DNVVN cua Viét
Nam c6 gia thanh cao, kém phong pht vé chang loai, chu yéu tiéu thy & trong
nudc nén rat khé canh tranh voi cac san pham, hang héa nudc ngoai néu bi
déanh thué cao hoac bi giéi han bang han ngach. Do vay, khi cac hang rao thué

quan va phi thué quan bi thu hep hoic duoc d& bo, cac DNVVN cua Viét
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Nam c6 thém nhiéu co hoi dé ma rong thi trudng kinh doanh, diy manh xuét
khau, dic biét Ia trong linh vuc hang ndng san va dét may.

- Co hgi tiép cdn véi nguon nguyén lidu dau vao, giam chi phi san xudt

Hién nay, do ngudn nguyén liéu trong nuéc con han ché, rat nhiéu
doanh nghiép Viét Nam phai nhap khau nguyén liéu, cac yéu té dau vao tu
nudc ngoai nhu cac doanh nghiép trong nganh ché bién gd, thuy san, dét
may...Ddi véi cac DNVVN, do nhitng han ché vé nguon luc tai chinh, thong
tin ciing nhu thu tuc nhap khau thi viéc tim kiém nguén nguyén vat liéu dau
vao con rat khé khan. Gia nhap WTO, cat giam dan dan dan téi x6a bo hang
rao thué quan 1a co hoi dé nguyén vat liéu nudc ngoai nhap khau vao nudc ta
VGi gid ré hon va phong pht hon, nho d6 s& lam giam stc ép vé nguyén liéu
ngoai nhap cho doanh nghiép.

- Co héi déi méi céng nghé, nang cao chdt liong san pham canh tranh
véi hang hoa nuéc ngoai

Trinh d khoa hoc cong nghé trudgc nay von 1a diém yéu cua cac doanh
nghiép vira va nho Viét Nam trong canh tranh vai cac cong ty, tap doan lon.
Cong nghé lac hau khién cho san pham Iam ra chat lugng khdng cao, chi phi
I6n, kha nang canh tranh thap trén thi treong. Mé cira thi truong hang hoa,
dich vu ¢ Viét Nam Suc ép canh tranh tir cac doanh nghiép nudc ngoai khi
ma ctra nén kinh té s& khién nhiéu DNVVN c6 dong luc dé d6i mai may moc
thiét bi, cdng nghé tién tién nang cao chat luong san pham, tir d6 ting cudng
sic canh tranh cua san pham so véi hang hda nudc ngoai. Ngoai ra, doanh
nghiép ciing d& dang hon trong viéc tiép can vai khoa hoc ky thuat tién tién
trén thé gidi, hoc hoi kinh nghiém, 4p dung cho doanh nghiép minh, tir d6
phét trién doanh nghiép bén virng hon trong tuong lai.

2. Théch thwc

- Poi mat véi s canh tranh khéc liét tir cac doi thii nueéc ngoai
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Phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam, dic biét 1a ca&c DNVVN c6 quy
moé vé von va lao dong nho, cdng nghé khéng cao, ning suit lao dong thap,
dan dén hiéu qua kinh doanh thap. Do viy, cac doanh nghiép nay kho long
canh tranh vé&i cac ddi thu nudc ngodi véi tiém luc tai chinh hing hau, mang
luéi phan phéi toan cau, cé tinh chuy@n nghiép cao. Theo quy dinh cia WTO,
nhitng tro cap, hd tro truc tiép cua Nha nude cho doanh nghiép trude day déu
bi bai bo khién cho nhiéu doanh nghiép chua thich nghi dugc vai méi truong
kinh doanh mai. Bac biét, tir nam 2009, Viét Nam mé cua thi truong ban lé
cho cac nha phan phéi nudc ngoai, néu cac doanh nghiép ban 1é trong nudc
khong nhanh chdng nang cao nang luc canh tranh, nam bat xu thé phat trién
thi truong dé cé nhitng chién luge kinh doanh phi hop thi s& khé long tru
virng trén thi treong ban 1€ Viét Nam.

- Hang rao bdo hé ky thudt & cac niedc phét trién

Co hoi xuat khau ma ra cho cac DNVVN Viét Nam khi gia nhap WTO,
nhung cac doanh nghiép ciing déng thoi gap phai nhiéu tré ngai do cac bién
phap bao ho & cac nudc phat trién. Xu hudng & cac nudc trén thé gisi hién
nay la ting cudng dung hang rao k§ thuat, cac tiéu chuan vé sinh méi truong
dé bao ho nganh san xuat trong nuéc. B6 ciing thuong 1a bién phap bao ho
thuong gay nhiéu tré ngai cho xuat khau cua Viét Nam nhat do cac doanh
nghiép Viét Nam hau hét con kém hiéu biét vé hang rao bao ho ki thuat cua
cac nudc phét trién, cac san pham 1am ra khong dap @ang dugc cac tiéu chuan
ky thuat, mdi truong, thuong bi tra lai gay nhiéu tén that cho doanh nghiép.
Vi thé, cac doanh nghiép Viét Nam can nang cao hon nita chat luong san
pham cua minh ciing nhu tang cuong hiéu biét vé tieu chuan vé sinh, moi
truong & cac nudc nhap khau dé tranh nhiing ton that, thiét hai khong dang
co.

- Nguy co bi &p dung céc bién phap ti vé, chéng ban pha gia, chang tro

cap
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Viéc gia nhap WTO mét mit 1am ting co hoi ddy manh xuat khau, dic
biét 1a sang céc thi truong dang ap dung han ngach dbi voi Viét Nam, nhung
mot mat caing kem theo nguy co bi cac thanh vién, dac biét la cac thanh vién
I6n nhu Hoa Ky, EU ap dung bién phéap tu vé. Nhirng vu Kién cé tra, cé basa
hay ché 6 han ngach déi véi hang dét may cua Hoa Ky ddi voi Viét Nam va
hang loat nhitng vu kién chdng ban phé gia ma cac nudc phét trién thuong ap
dung Vvoi cac nudc dang phat trién cho thiy mot thuc té 1a hang xuat khau tir
cac thanh vién dang phat trién co rat nhiéu nguy co bi cac thanh vién phat
trién nhu Hoa Ky, EU... 4p dung bién phép tu vé, dic biét 1a mot sé mat hang
dét may, da gidy...ma doanh nghiép Viét Nam c6 uu thé vé gia, chat luong,
mau ma trén thi truong quéc té.

Nham tranh vap phai nhitng tranh chap thuong mai ma Viét Nam luén
& thé yéu, cac doanh nghiép can nang cao kién thic ciing nhu hiéu biét thi
truong nudc ban hang khi tham gia vao thuong mai quéc té.

- X6a bé cac hinh thirc tror cdp truc tiép cia Nha nudéc

Tro cap bi cAm hay trg cap dén do (Red subsidies) bao gom: tro cAp xuét
khau (tro cap can ctr vao két qua xuat khau, vi du thuong xuat khau, tro cap
nguyén liéu dau vao dé xuat khau, mién thué/giam thué cao hon muac ma san
pham tuong ty béan trong nudc duoc hudng, wu dai bao hiém xuat khau, vu dai
tin dung xuat khau...) hoic trg cAp nham uu tién st dung hang ndi dia so Véi
hang nhap khau. Pay la nhiing hinh thac tro cAp ma hién tat ca cac thanh vién
WTO déu bi cam ap dung. Do vay, khi gia nhap WTO, Viét Nam phai tuan thi
cac cam két x6a bo cac loai tro cap bi cam nay, riéng cac uu dai dau tu cho hang
Xuat khau dugc cap trude khi gia nhap WTO dugc phép bao luu trong thoi gian
5 nam [43]. Cac DNVVN s& khong thé y lai vao nhitng hd tro caa Nha nudc
duogc nita ma phai nd luc nhiéu hon @ canh tranh trén thi truong.

- Chju nhiéu anh hwéng tir cac bién cé cua nén kinh té thé gidi
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Khi Viét Nam tham gia nhiéu hon vao qua trinh toan cau héa, nén kinh
té s& chiu anh hudng nhiéu hon tir cac bat 6n cta nén kinh té thé gioi. Sau gan
2 nam gia nhap WTO dén nay, nhitng tac dong tir bén ngodi nhu su dao dong
bat thudng vé gia ca cua hang loat cac mat hang xuét khau va phai nhap khau;
dién bién gi4 vang, ty gia hbi doai...trén thé giéi ciing anh hueng khdng nho
dén nén kinh té trong nudc.

Dac biét trong giai doan nam 2008 — 2009, nén kinh té nuéc ta lién tuc
chirng kién “con 16¢” lam phat do anh huong gia dau trén thé gigi ting cao,
roi tiép dén lai phai lo ddi pho véi giam phat, suy giam kinh té do anh huéng
cuia cudc khang hoang tai chinh tir cac nudc phat trién trén thé gici. Trong boi
canh d6, d6i tuong gap khd khan dau tién chinh 1a cac DNVVN. Kinh té toan
cau dang roi vao tinh trang suy thodi, téc do tang truong giam sut. Diéu nay
dan dén hé luy la cau dbi voi cac mat hang xuat khau cua Viét Nam s& giam
trong khi cung déi vai cac mat hang nhap khau cua nudc ngodi sé tang do cac
doanh nghiép nudc ngoai khong tiéu thu dugc san pham ¢ thi truong trong
nudc. Cac doanh nghiép xuat khau caa Viét Nam ciing phai chiu stc ép giam
gia ngay cang manh hon ¢ thi truong nudce ngoai. Trong khi @6, ¢ thi truong
trong nudc, do chiu anh huang cua khing hoang kinh té thé gigi ciing khién
nhu cau tiéu dong giam sut, san pham 1am ra khong ban duoc. Loi nhuan
giam budc cac doanh nghiép phai thu hep quy mé san xuat, cat giam nhan
cong.

I1. Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu cia Pang va Nha nuéc vé hd
tro doanh nghiép vira va nhé

Trong nhitng nam gan day, chinh sach phat trién d6i vdi cac DNVVN
d& dugc Pang va Nha nudce rat quan thm va coi d6 1a mot trong nhitng nhiém
vu dic biét quan trong trong su nghiép phat trién nén kinh té nhiéu thanh

phan, dinh hudng xa hoi chu nghia cia nudc ta. Trong diéu kién ty do hoa
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thuong mai, hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong, viéc hd trg nham
nang cao sic canh tranh cho cac doanh nghiép lai cang tré nén bic thiét.

Nham day manh chu truong phét trién DNVVN trong thoi gian toi, dé
c6 buge di phu hop véi Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 —
2010, ngay 23 thang 10 nam 2006, Thu tuéng Chinh phu d c6 ki Quyét dinh
sb 236/2006/QD-TTg phé duyét Ké hoach phat trien DNVVN trong giai doan
2006 — 2010. Pay la ban ké hoach phat triecn DNVVN dau tién dugc hoach
dinh véi cac dinh hudng 16n va 16 trinh thuc hién cu thé dé dam bao cac muc
tiéu dua ra duoc thuc hién.

1. Quan diém phat trién doanh nghiép vira va nhé

Theo noi dung ciia Ké hoach phét trién DNVVN giai doan 2006 —
2010, quan diém vé phat trién DNVVN cia Pang va Nha nuéc ta duoc tom
tat trong 6 quan diém co ban sau [26]:

1. Thuc hién nhat quan chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan. Cac thanh phan kinh té kinh doanh theo phép luat déu I1a bo phan cau
thanh quan trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia,
cung phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.

2. Nha nuéc tao méi trudng vé phap luat va cac co ché, chinh sach
thuan loi cho DNVVN thudc moi thanh phan kinh té phét trién binh dang va
canh tranh lanh manh nham huy dong moi ngudn luc trong nuéc két hop véi
ngudn luc tir bén ngoai cho dau tu phat trién.

3. Phat trien DNVVN theo phuong cham tich cuc, viing chac, nang cao
chat lugng, phat trién vé sb luong, dat hiéu qua kinh té, gop phan tao nhiéu
viéc 1am, xo& doi, giam nghéo, dam bao trat tu, an toan x& hoi; phat trién
DNVVN gan véi cac muc tiéu qudc gia, cac muc tiéu phét trién kinh té - xa
hoi pht hop véi diéu kién cua ting viing, ting dia phuong, khuyén khich phéat
trién cong nghiép néng thén, lang nghé truyén théng; chu trong phat trién

DNVVN & cé4c ving sau, ving xa, ving cd diéu kién kinh té - x4 hoi kho
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khin; wu tién phat trién va hd trg cdc DNVVN do dong bao dan toc, phu nit,
ngudi tan tat...1am chu doanh nghiép; cha trong phat trién DNVVN dau tu
san xuat mot sé linh vuc ¢é kha nang canh tranh cao.

4. Hoat dong tro gitp ciia Nha nudc chuyén dan tir hd tro truc tiép sang
hd tro gian tiép dé nang cao nang luc cho cac DNVVN.

5. Gan hoat dong kinh doanh vai bao vé mdi trudng, bao dam trat ty, an
toan xa hoi.

6. Tang cuong nang cao nhan thic cua cac cap chinh quyén vé vi tri,

vai tro cia DNVVN trong phét trién kinh té - xa hoi.

2. Muc tiéu, nhiém vu phat trién doanh nghiép vira va nhé

T nhitng quan diém ndi trén, Chinh pha dé ra nhitng muc tiéu phat
trien DNVVN & Viét Nam trong giai doan 2006 — 2010 nhu sau [26]:

- Muc tiéu téng quat:

Pay nhanh téc do phét trien DNVVN, tao méi trudng canh tranh lanh
manh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia, cic DNVVN d6ng gop ngay
cang cao VAo tang trudng cho nén kinh té.

- Muc tiéu cu thé:

a) S6 DNVVN thanh Iap méi khoang 320.000 (hang nam ting khoang
22%);

b) Ty I¢ tang truéng DNVVN thanh lap mai tai cac tinh kho khan la
15% dén nam 2010;

¢) Ty Ié truc tiép tham gia xuit khau dat tr 3 - 6% trong tong s
DNVVN;

d) Tao thém khoang 2,7 tri¢u chd lam méi trong giai doan 2006 - 2010;

d) C6 thém 165.000 lao dong dugc dao tao ky thuat lam viéc tai cac
DNVVN.
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Trén co s6 muc tiéu dé ra, K& hoach phat trién DNVVN 2006 — 2010
d4 xac dinh 7 nhom gidi phéap bao gom:

a) Pon gian hoa céc quy dinh nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc
dang ky kinh doanh, gia nhap thi truong va cac hoat dong cua doanh nghiép.

b) Tao diéu kién tiép can dat dai, mat bang san xuat cho cac DNVVN.

¢) Tao diéu kién thuan lgi cho cac DNVVN tiép can cac ngudn vén, uu
tién cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau, hang cé gia tri gia ting cao.

d) Cac chuong trinh hd tro nham nang cao nang luc va cai thién kha
nang canh tranh cia cac DNVVN.

e) Phat trién ngudn nhan lyc dap (ng yéu cau phat trien DNVVN giai
doan 2006 - 2010.

f) Tao lap mdi trudng tam Iy x& hoi doi véi khu vuc DNVVN.

g) Quan Iy thuc hién Ké hoach phat trien DNVVN giai doan 2006 -
2010.

3. Hé thong thé ché hd tre doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam

Hé thdng thé ché hd trg DNNVV tai Viét Nam hoat dong duéi sy chi
dao cua Thu tudng duoc thanh 1ap theo Nghi dinh sé 90/2001/ND-CP ngay
23/11/2001 theo Biéu db 10.
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Biéu @6 10: Co cau hd trg doanh nghiép vira va nhé & Viét Nam

THU TUGNG CHINH PHU

Hdi ddng khuyén khich phat trign DNNYY |

! ! ! !

Cac BA nganh va BG KH&DT Chinh quyén dia Céc td chire hd trg
cd quan trung Cuc Phit trign DNNWWY phuang khac
uan
) * Phong TM & CN
v v Viét nam
g
Céc Trung tam ho tro ki Trung tam s t:gg ménhcglﬁé?l
thust tai Ha NGi, D3 Nang va || théng tin Cost reis W
TP. HCM doanh nghiép thuat Uiét Narn
* Higp héi DNNYY
v nganh nghé ndng
: " - thdn
Céc trung tim hd S&KHEDT (oo quan digu | * 45 cac nha DN
trg cla cdc b phdi phat trign DNMVV tai tré Viét Nam
nganh v cd quan dia phuang) + Cac oo

quan hd trg clia céc S

trung wing Ciu lac b DN, hiép héi dia

phuang, cic t& chic phi
chinh phd

h 4 h 4 h 4 v Y Y

CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Nguon: Cuc Phat trién Doanh nghiép vira va nho

Hoi dong Khuyén khich phat trién DNNVV 1am cé van cho Thu tudng
trong cong tac phat trien DNNVV do Bé trueng Bo Ké hoach va Pau tu lam
chu tich. Cuc Phat trien DNNVV 14 co quan diéu phéi chinh sach lién quan
tgi DNVV & cap trung wong dong thoi dong vai tro 1a thu ky thuong truc cho
Hoi dong khuyén khich phat trién DNNVV.

S¢ Ké hoach va Pau tu dudi su chi dao cua uy ban Nhan dan tinh/
thanh phd 1a co quan diéu phéi chinh séch lién quan t6i DNNVV & cap dia
phuong dong thoi cac So ban nganh khéc ciing thuc hién cac bién phap hd tro
DNNVV.

Céc co quan ban nganh caa Chinh phu ¢ Trung uong phéi hop chat ché
VG cé4c td chic dai dién cho khu vuc tu nhan va cac nha cung cap dich vu tu

nhan ciing nhu nha nudc hd tro DNNVV nang cao nang luc canh tranh.
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I11. Mot sé kién nghi va giai phap nham nang cao hiéu qua hd tro
tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam

Gidng nhu hau hét cac qubc gia trén thé gidi, Viét Nam dang dat duoc
nhitng tién bo nhat dinh trong viéc phat trién DNVVN. Trong d6, Viét Nam
d4 dat dugc nhiéu thanh tuu trén mét sé mat song ciing con nhitng ton tai ¢
mot sé6 mat khac. Cung véi qué trinh hoi nhap Kinh té quéc té ngay cang sau
rong, cac doanh nghiép Viét Nam ngay cang c6 nhiéu co hoi tiép can hon véi
thi truong nudc ngoai nhung ciing dong thai phai dau tranh véi mét thi truong
ndi dia mé, ngay cang cé nhiéu cac cong ty nudc ngoai tham nhap. Piéu nay
do d6 da tao ra nhitng thir thach mai cho chinh phu Viét Nam trong nd luc
nham cung cap nhing hd tro gitp cac DNVVN hoat dong ngay cang hiéu
qua, I6n manh vé quy mé, thanh thao vé céng nghé. Trén co sé quan diém va
dinh hudng phat trién khu vuc DNVVN cta Pang va Nha nudc, sau day la
mét sb kién nghi va giai phap dé xuat nham hd trg cac DNVVN & Viét Nam:

1. Kién nghi d6i véi Nha nwéc va cac co quan lién quan

1.1. Theee hién dong bé, nhdt quan cac bién phap hé tre tai chinh cho
doanh nghigép vira va nhé dong thoi két hep véi cac hé tre khac

H& tro tai chinh mai chi 1a mot bo phan trong téng thé céc chinh sach
hd trg d6. HS trg tai chinh phan 16n méi chi gidp doanh nghiép giai quyét
dugc nhitng kho khan vé von trong khi cac DNVVN hién nay khéng phai chi
can ¢ von la cé thé ma rong quy md san xuat kinh doanh cia minh. Ho con
can dén nhiing phuong hudng, chién luoc kinh doanh trong dai han, tim kiém
thi truong, chuyén giao cdng nghé, nang cao nang luc canh tranh ciia minh so
vGi cac doanh nghiép I6n trén thi trudng. Do vay, Chinh phu can xay dyung
mot hé théng cac chinh sach hd trg phat trién DNVVN ¢ Viét Nam hoan
thién, ddng b, phil hop véi qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong.
Hé thdng d6 bao gdom: xay dung mdi truong kinh doanh binh dang, théng

thoang cho tat ca cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té trong viéc
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tiép can véi ngudn vén, dat dai, lao dong, cdng nghé va thdng tin thi truong
theo hudng co ché chinh sach phai dong bo; xo& bo nhirng phan biét ddi xir vé
tin dung, thué, gia thué dat va cac wu dai khéc...; thuc hién nghiém tdc theo
Luat Doanh nghiép; ban hanh Luat Khuyén khich dau tu 4p dung chung cho
ca DNVVN trong nuéc va DNVVN c6 vén dau tu nuéc ngoai.

Nhu trong bdi canh kinh té hién nay, mac du chinh sach hd trg i suat
4% duoc danh gia 1a mot chinh sach 16n, kip thoi va dung dan nhung mot khi
bai toan dau ra con chua duoc giai quyét thi doanh nghiép van con ngan ngai
tiép can vén vay ngan hang, cho du vai mac I4i suat chi con khoang 1-2%.
Trong nim 2009, sitc mua & thi trudng trong nudc giam, thi trudng xuat khau
do anh hudng cua cudc khang hoang kinh té thé gisi ciing bi co lai, san pham
doanh nghiép lam ra khong tiéu thu duoc, cac ngan hang ciing khéng thé cho
doanh nghiép vay von vi lo ngai ting ty 1é ng xau cho toan hé thong. Do vay,
dé chinh sach hd trg phat trien DNVVN phéat huy tac dung ding nhu ky vong,
doi hoi Nha nuéc can phai két hop véi cac bién phap kich cau tiéu ding trong
nudc, hd trg thém nita vé thdng tin, du bdo va dinh hudéng cho viéc san xuit,
xuat khau...cho doanh nghiép trong nuéc. Bén canh d6, theo quan diém cua
tac gia khda luan, ngoai nhirng bién phap trg gidp da va dang dugc thuc hién,
Chinh pha c6 thé xem xét két hop them mot sé bién phap hd tro nhung van
dam bao khéng vi pham quy dinh WTO nhu: chinh quyén hd trg dao tao nghé
mién phi cho c6ng nhan la thanh nién lam viéc tai DNVVN, ho tro thi truong
cho DNVVN théng qua mé thém céc linh vuc kinh doanh truéc nay von chi
danh riéng cho cac DNNN...

Ngoai ra, ciing can xay dung bd may quan Iy théng nhat vé hd tro
DNVVN. Nhu d3 n6i trong phan thuc trang, hién nay & Viét Nam van chua
c6 mot co quan nao chuyén biét ho tro tai chinh cho cadc DNVVN. Méi bién
phép hd tro tai chinh dugc giao cho céc co quan Bo, nganh khac nhau. Piéu

nay doi khi d& din dén nhiéu chi dao chdng chéo, viéc thuc thi, hudng din céc
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Nghi dinh caia Chinh phu dién ra cham chap. Do dd, can cd sy phan cap théng
nhét gitta cac co quan thuc thi chuong trinh hd tro tai chinh nham tranh tinh
trang chong chéo trong quan ly, khong dat hiéu qua ma lai bo sét nhitng
doanh nghiép can vén thuc su.

H& trg tai chinh ciing nén dugc phan quyén téi cac dia phuong, chir
khong chi ding lai & Trung wong. Chinh quyén, cac co quan thyc thi viéc hd
tro & ting dia phuong cu thé ludn lubn nam rd tinh hinh doanh nghiép hon.
Nho d6 ma cac bién phap hd trg s& thiét thuc hon, viéc theo ddi tinh hinh phat
trién ciing nhu nhu cau cua cac DNVVN tré nén séat sao hon, phan anh dung
thie t& hon va cac DNVVN ciing dé dang tiép can dé& dang hon. Do d6, c6
nhitng phan héi lai trung uwong dé c6 duoc nhitng thay dbi vé chinh sach cho
phl hop hon véi tinh hinh méi. Thém vao d6, cac co quan thuc thi, trién khai
cac chinh sach hd tro ciing can minh bach hoa viéc thuc hién cac chinh sach
uu ddi dé tao diéu kien cho DNVVN hoat dong san xuat, kinh doanh hiéu qua,
tranh tinh trang quan liéu, cira quyén trong quan 1y va hd trg doanh nghiép.

1.2. Cai cach hon ni#ga moi truwong tai chinh ¢ Viét Nam

Bén canh viéc chu trong vao cac bién phap hd trg doanh nghiép tiép
can vai cac ngudn von tin dung, Nha nuéc ciing can quan tam xay dung va
phét trién hon nita moi truong tai chinh ¢ Viét Nam, tao diéu kién thuan loi
cho su hoat dong cua cac dinh ché tai chinh ciing nhu don gian héa hé thdng
bao cdo tai chinh ciia cac DNVVN. Nho d6, cac yéu cau vé bao cao tai chinh
ctia ngan hang ciing giam di su phuc tap, ¢4 gay phién ha cho khéng it doanh
nghiép khi vay vén.

Déi véi hoat dong tin dung ciia cac ngan hang thuong mai, Chinh phu
can tang hon nira khdi lwong va ty trong tin dung ngan hang danh cho cac
DNVVN. Hién tai, hiu hét ca&c DNVVN déu gap kho khin vé vén, tuy nhién
chi mét sé trong dé duoc tiép can von vay ngan hang va dugc dap ang du nhu

cau. Su tang 1én vé khdi luong va ty 1¢ tin dung cho DNVVN ¢ Viét Nam s&
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gop phan tao ra méi trudng tot hon dap wng nhu cau vay von cia céc doanh
nghiép, tuy nhién phai trén co s& nang cao nang luc danh gia rui ro tin dung
nham dam bao khong lam ting ty 1&é no xau trong hé théng ngan hang. Chinh
phu c6 thé quy dinh mét ty Ié tin dung nhat dinh ma cac ngan hang thuong
mai cam két cho ca&c DNVVN vay hay tién hanh dan xép véi véi cac ngan
hang thuong mai dé cac ngan hang nay cho céc doanh nghiép hoat dong trong
nganh xuat khau vay dai han (10 nam) nhu truong hop cua Han Quéc.

Bén canh d6, Chinh phua can két hop véi viéc hoan thien méi truong
phap ly cho hoat dong cho vay tin dung cta cac ngan hang nhu: tu do hoa lai
suat, xir Iy no tén dong, nai long quy ché vé tai san thé chap khi vay von, x6a
bo cac han ché phan biét dbi xt véi cac ngan hang nuéc ngoai khi mé cia thi
truong tai chinh...nham dam bao su an toan cho hé théng tin dung trong
nudce.

Ngoai ngudn vén vay ngan hang Ia ngudn tin dung cha yéu cho céc
DNVVN hién nay, cac kénh tai chinh khac cting co vai tro quan trong gop
phan hd tro cho doanh nghiép. Hién tai, quy mé cua tai trog phi ngan hang
chinh thac (dich vu cho thué tai chinh, bao thanh toan, quy dau tu mao hiém)
van con tuong ddi nho ¢ Viét Nam. DBiéu nay doi hoi can sém hoan thién hanh
lang phap Iy thdng thoang cho cac cong ty cho thué tai chinh nham thuc hién
hd tro nguén von cho doanh nghiép trong muc tiéu trung va dai han, dich vu
bao thanh toan chu yéu hd trg cho cac DNVVN trong hoat dong xuat khau.
Cu thé, Nha nuéc can xem xét stra d6i, bd sung, cé nhitng huéng dan rd rang
cho hoat dong cua cac céng ty cho thué tai chinh, bao thanh toan doc lap nhu
mé& rong d6i twong cap dich vu, mo rong ddi tuong tai san dugc cho thué chi
la cac dong san...Hién nay, phan Ién cac cong ty cho thué tai chinh hay dich
vu bao thanh toan déu nam trong hoat dong cua cac ngan hang thuong mai ma
it c6 nhitng cdng ty nao chuyén biét cung cip dich vu ndy nén quy mé cé

phan bi han ché.
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Chinh phu ciing nén tao 1ap cac quy dau tu mao hiém cho cac DNVVN
vay dau tu cho cdng nghé, dao tao doi ngii lao dong... ddng thoi phat trién thi
truong chang khoan va thi truong trai phiéu, dé 1am ting thém dang ké kénh
cap von cho doanh nghiép. Chinh phu can tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nho dugc niém yét ¢ phiéu trén cac san giao dich.

Mat khac, tao diéu kién thuan lgi cho su canh tranh lanh manh gitra cac
ngan hang va céc to chuc tin dung ciing s& day manh viéc cho vay, cho thué
va c4c san pham tai chinh khéac vai nhiéu dich vu lién quan hd tro phat trién
kinh doanh, nham thu hat cac khach hang 1a c&c DNVVN. Bén canh do6,
Chinh phu va cac co quan ban nganh can tang cudng thu thap thong tin vé tin
dung doanh nghiép, vira gitp cac ngan hang dé dang danh gia, chap nhan cho
doanh nghiép vay von, vira trén co s& d6, gitp Chinh pha hoach dinh nhitng
chinh sach ding dan, kip thoi giup doanh nghiép vuot qua kho khan.

V& phia cac ngan hang thuong mai, cac té chuc tin dung, can tich cuc
nang cao nhan thic cua bo phan can bd ngan hang ciing nhu nang luc danh
gia rai ro tin dung dbi véi cho vay DNVVN. Truéc nay, viéc cho vay cac
DNVVN van ludn bi coi 1a ¢ rai ro cao, chi phi 16n do cac khoan vay cé gia
tri nho, thém vao d6 nang lyc danh gié rai ro cta cac ngan hang con han ché
nén cac ngan hang khdng dam mao hiém cho céc doanh nghiép nhé vay vén.
Tang cudng cho vay téi bo phan doanh nghiép nho 1a mot xu thé hop ly, dam
bao cdng bang hon cho cac thanh phan kinh té déu duoc tiép can tin dung
ngan hang.

Vé phia cac cong ty cho thué tai chinh, ban than céac cong ty cho thué
tai chinh ciing can nang dong hon trong viéc quang ba rong réi dich vu cua
minh dén cong dong doanh nghiép thdng qua cac phuong tién truyén thong,
cac hoi nghi, hoi thao chuyén dé, gilp cac doanh nghiép hiéu hon vé nhiing
lgi ich ma dich vu nay mang lai.

1.3. Phat trién bdo 1anh tin dung cho cac doanh nghiép vira va nhé
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Loi ich cua cac Quy bao Ianh tin dung cho viéc tiép can vén vay ngan
hang cia DNVVN Ia khong thé phu nhan. Do d6, Nha nudc can c6 thém
nhiéu bién phap nhim day manh sy phét trién cua loai hinh bao Ianh tin dung
nay. Trong ngan han, ching ta can nang cao hon nira hoat déng cua cac quy
bao Ianh tin dung hién cd ¢ cac dia phuong trén ca nudc. Theo @6, Chinh phu
can c6 nhitng hudng din, chi dao cu thé cho cac Quy cai tién phuong thirc
diéu hanh, quan ly déng thoi tang cuong mbi lién két gitra cac Quy véi cac
ngan hang thuong mai, t6 chuc tin dung, tich cuc trao d6i théng tin nham
danh gia dung nang luc cho doanh nghiép dugc bao lanh.

Tuy nhién, theo quan diém cta c nhan tac gia, hoat dong cua cac Quy
Bao l&nh tin dung DNVVN ¢ Viét Nam khong mang lai hiéu qua cao, mot
mat do nhiéu quy dinh phap Iy hién hanh khi di vao trién khai cu thé con
nhiéu bat cap can duoc bd sung, sira doi nhu: chua xac dinh rd quyén loi ciing
nhu trach nhiém cua toé chac gop vén thanh 1ap quy; cac quy dinh vé dbi
tuong dugc bao lanh, ty 1€ bao Ianh, phi bao lanh... chua dugc phan loai chi
tiét; quy trinh xin cip bao Ianh ciing chua thuan tién, mat khac phan I6n cac
dia phuong chua c6 du ngudn vén ngan sach 30 ty dong cho viéc thanh lap
quy bao 1anh tin dung. Néu duy tri hoat dong cua cac Quy Bao lanh tin dung
DNVVN trong dai han, Chinh phua cé thé ha mac von diéu & quy & mot sb
tinh, dia phuong kho khin hozc thanh 1ap Quy Bao lanh tin dung ¢ cap Trung
wong dé tai bao 14nh cho cac quy dia phuong ciing c6 thé 1a mot giai phéap hiru
hiéu trong diéu kién han hep vé ngudn vén gép thanh lap quy. Quy Trung
wong ciing s& la dau mai trong viéc tiép nhan cac ngudn von va su trg gilp
ctia C4c to chirc nudc ngoai danh cho quy.

Bén canh do, hién nay Chinh phu d¢& mot phan giao nhiém vu bao lanh
tin dung cho doanh nghiép cho Ngan hang Phat trién Viét Nam thuc hién va
chi trong mét thoi gian ngan da thu duoc nhitng két qua tich cuc. Ngan hang

Phat trién Viét Nam tuy 1a mot co quan chinh sach cua Nha nuée nhung lai c6
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ddi ngii can bo duoc trang bi nghiép vu, mang ludi ¢ nhiéu tinh thanh trén ca
nudc. Do dd, Chinh phi c6 thé xem xét dén viéc hop nhat Quy Bao lanh tin
dung DNVVN dia phuong véi cac chi nhanh Ngan hang Phét trién Viét Nam,
vira giam bat ganh nang cho ngan sach dia phuong, nang cao kha nang danh
gia tin dung cua céc Quy, vira giam duoc su quan ly chong chéo gitra chinh
quyén dia phuong vai Ngan hang Phat trién Viét Nam trong viéc hd tro cho
DNVVN.

1.4. Nang cao higu qud hé trer cho cac doanh nghiép vira va nhé
thdng qua wu dai thué, tin dung nha nwéc, va cac hé tre tai chinh khac

- Vé uu dai thué:

Hién tai, c&c nudc trong khu vuc déu da giam hoac c6 16 trinh giam
nhiéu khoan thué cho doanh nghiép, dac biét la thué thu nhap doanh nghiép.
Trong nam 2009 nay, nhiéu Luat thué mai cua Viét Nam nhu thué Gia tri gia
tang, Tiéu thu dic biét, Thu nhap Doanh nghiép duoc sira d6i, bd sung ciing
chinh thirc ¢é hiéu luc. Theo d6, cac muc thué suat thué Gia tri gia tang s& chi
con 2 micc (5%, 10%), d6i tuwong hang hoa, dich vu xuat khau dugc hudng
muc thué suat 0% dugc mé rong hon; rat nhiéu mat hang duoc giam mac thué
suat thué Tiéu thu dac biét; mac thué suat thué Thu nhap doanh nghiép phd
thong ciing dugc ha tir 28% xubng chi con 25%...[16]

Nhitng stra doi nay duoc danh gia s& mang dén nhiéu wu dai hon cho
cac doanh nghiép, tuy nhién mac thué suat thué Thu nhap doanh nghiép &
nudc ta van con kha cao so vai nhiéu qudc gia trong khu vuc. Nhu Han Quéc
vira cat giam muac thué suat thué Thu nhap doanh nghiép tir mac 25% xuéng
con 20% (duy tri 2 mic thué suat 13% va 20%); Singapore ciing ha thué suat
tir 20% xudng 19%, Trung Qudc ciing giam manh mac thué suat tor 33%
xudng 25% tuy nhién moi diéu kién cua Trung Qudc déu hon Viét Nam [55].
Do d6, Chinh pha nén xem xét mot sé diéu chinh nhu: mac thué suat thué

Thu nhap doanh nghiép, va cac uu dai phu hop véi tirng nganh nghé, ddi
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tugng doanh nghiép cu thé, can ct theo cac tiéu chuan vé doanh thu, thu nhap
va trinh d6 phat trién kinh té cua tirng thoi ky...; cho DNVVN duoc no thué
trong truong hop dau tu nghién ciru khoa hoc, céng nghé hoic dy &n c6 do rai
ro cao (nhu kinh nghiém cua Malaysia).

Ngoai ra, Chinh phu ciing can don gian hoa céc thu tuc hanh chinh
thué, ddng thoi hudng dan chi tiét cu thé viéc thuc thi cac chinh sach thué cho
tirng doanh nghiép. Céc thu tuc hanh chinh vé thué ruom ra khién cac doanh
nghiép phai tén khdng it thoi gian, céng sic va nhat 1a nhitng khoan chi phi
“khong chinh thirc” trong qua trinh thuc hién cac nghia vu thué ddi véi nha
nugc. Cai cach tha tuc hanh chinh thué can dugc thuc hién theo hudng don
gian, thuan tién; giam chi phi, phién ha cho céc t6 chic, ca nhan nop thué;
cong khai chinh sach thué méi va cac tha tuc hanh chinh thué..., gilp cac
doanh nghiép c6 thé tap trung cho hoat dong san xuat kinh doanh.

- Vé tin dung wu dai cia Nha nuéc:

Hién nay, mac 14i suat vu dai tin dung dau tu va xuat khau duoc thuc
hién qua Ngan hang Phat trién Viét Nam d& duoc bd sung vao dién duoc hd
trg |40 suat, ting ngudn vén hd tro cho cac DNVVN trong nudc. Nang cao
hon nira nghiép vu ciing nhu md rong mang ludi cia Ngan hang Phat trién
Viét Nam trén ca nudc 1a thuc sy can thiét dé nang cao hiéu qua cho vay tin
dung Nha nuéc cho cac doanh nghiép. Bén canh do, tin dung vu déi caa Nha
nudc ciing c6 thé ma rong hon nira loai hinh cho vay nhu: cho vay vu dai dé
doanh nghiép chuyén giao, nghién ctru va trién khai cong nghé mai, hay nang
cao trinh d6 cua doi nga lao dong...

- Vé hé tro: mat bang sdan xudt:

Nha nudc ciing nén chd trong hd tro tryc tiép cho cac DNVVN trong
hoat dong san xuat, uu tién giai quyét mat bang san xuat. Cho cac nha dau tu
duoc mién giam thué st dung dat, tién sir dung dat, tién thué dat va tién thué

mit nude theo nhitng muc thué suat va thoi gian st dung hoic ¢ chinh sach
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hd tro kinh phi di chuyén co s& san xuat cia DNVVN vao cac khu cong
nghiép...1a cac bién phap s& gilp giam chi phi vé mat biang san xuat dang ké
cho cac DNVVN, tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay giam gia thanh,
tang kha nang canh tranh trén thi truong. Cung véi @d, tang cuong wu dai tin
dung trong dau tu va xuat khau cho doanh nghiép. Tuy nhién, can xem xét
hop ly cac vu déi, dam bao khdng vi pham nhirng quy dinh cua WTO, tranh
nhitng hd tro truc tiép nhu thuong xuat khau, tro cap. ..

- Vé cac Quy hé tro:

Tang cuong hoat dong cua cac quy hd trg tai chinh cho DNVVN va cac
t6 chuc hd trg chinh sach cho cac DNVVN ¢ Viét Nam. Cac quy nay can phai
da dang, tap trung phuc vu cho nhitng muc dich nhat dinh nhu hd tro cho
thanh 1ap doanh nghiép hay mé rong san xuat, hd trg cho xuat khau, hd tro
cho phat trién khoa hoc ki thuat & cac DNVVN. Hién nay ¢ Viét Nam, Quy
HO tro Phét trién cung cip cac tin dung dau tu, tin dung xuat khau, hd tro sau
dau tu, bao Ianh tin dung cho cac DNVVN, Quy Phét trién Khoa hoc Cong
nghé Quéc gia tai trg cho cac hoat dong nghién ctu cong nghé, cai tién ky
thuat caa cac DNVVN. Nhiing quy hd trg khdng phi hop véi nhitng cam két
khi gia nhap WTO nén bi bdi bo, nhu Quy Hb tro xuat khau. Hb trg khéng
dugc gidi han & mot doanh nghiép nao ma ap dung cho moi loai hinh
DNVVN ca doanh nghiép quéc doanh va ngoai quéc doanh thoa man céc tiéu
chuan nhat dinh do quy dé ra. Cac quy nay ciing can quy dinh rd muc tiéu,
chtic ning cac bo phan va ¢ nhitng chuong trinh hd tro cu thé.

1.5. Tang cwong hep tac, lién két quéc té trong hé tre tai chinh cho
doanh nghiép vira va nho

Tham gia vao tién trinh toan cau hda, hoi nhap kinh té qudc té tuy thach
thicc nhiéu nhung co hoi ma ra cho Viét Nam ciing khdng it. Mot trong nhitng
co hoi d6 1a tang cuong hop tac lién két voi cac qubc gia khéac trong khu vuc

ciing nhu trén thé gioi trong nhiéu linh vuc kinh té, x& hoi, y té, gido duc, moi
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truomg... Dac biét hop tc dé hd tro phat trién doanh nghiép trong nudc ciing
la mot muc tiéu quan trong trong lién két hop tac qudc té cua mdi quéc gia.
Cac DNVVN Viét Nam véi niang luc canh tranh yéu kém so vai cac cong ty
nuGc ngoai, s& gap rat nhidu kho khan trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té
cuia dat nuge. Trude tinh hinh @6, tranh thi cac ngudn luc tai chinh bén ngoai,
hd trg cho cac DNVVN 1a mét trong sé nhiéu bién phap hiéu qua cho phat
trién doanh nghiép & Viét Nam.

Trong thoi gian qua, da c6 rat nhiéu chuong trinh hop tac, lién két giira
Chinh phu Viét Nam véi cac chinh phi, té chac tin dung cac nudc trén thé
gidi nham hd tro phat trién DNVVN. Tang cuong hon nita cac méi quan hé
hop tac quéc té, nham tim kiém cac ngudn lyc tai chinh hd trg cho céc
DNVVN ¢ Viét Nam 1a mot diéu rat can thiét; vira tan dung hiéu qua loi ich
tir hoi nhap kinh té qudc té mang lai, vira giam bat khd khin cho ngan séach
Nha nudc danh cho cac DNVVN nudc ta hién nay.

2. Giai phap d6i véi cac doanh nghiép vira va nhé

Tro gitp DNVVN théng qua cac chinh sach va chuong trinh tro gitp
ctia Nha nuéc tao dong luc cho khu vuc DNVVN ting truong va phat trién.
Tuy nhién, ¢é& dam bao céc chinh sach va chuong trinh trg gilp ctia Nha nuéc
c6 hiéu qua thi ban than cac doanh nghiép phai cha dong vuon Ién, tirng budc
khac phuc nhiing diém yéu va khéng nging ting cudng kha nang canh tranh
trén thi truong.

2.1. Nang cao nang lec quan tri cia chi doanh nghiép

Truéc hét, ban than chu doanh nghiép phai nang cao nang luc quan tri
doanh nghiép cua minh. Stic canh tranh ctia doanh nghiép ngoai xuat phét tir
sac manh Vé tai chinh, cdng nghé, nhan luc thi con phu thudc rat nhiéu vao
kha nang quyét sach dang, linh hoat ctiia cha doanh nghiép. Moi doanh nghiép
can phai dut diém x6a bo tam ly chd doi sy hd tro cia Nha nudc va cac to

chuc khac. Bing trugce nhitng co hi thi truong, chi doanh nghiép can tim ra
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hudng di ding din cho sy phat trién cua doanh nghiép, tir 6 tan dung hiéu
qua ngudn hd tro tir phia Nha nuée danh cho minh. Do vay, cha doanh nghiép
can tim kiém, hoc hoi, nang cao ki nang quan tri doanh nghiép thong qua cac
chuong trinh hd trg dao tao cia Nha nudc, cac dich vu tu van tai chinh cua
cac ngan hang thuong mai... ciing nhu nhitng kién thirc, kinh nghiém va thi
truong, vé hoat dong san xuat kinh doanh, déi tha canh tranh. Hién nay, céc
ngan hang thuong mai, t6 chuc tin dung ciing trién khai rat nhiéu cac dich vu
tu Van tai chinh, giGp cac doanh nghiép, dic biét 1a cac DNVVN nham tu van,
gilp d& doanh nghiép lap phuong an, ké hoach kinh doanh.

Mot doanh nghiép duoc quan 1y tét vé tai chinh, c6 ké hoach phét trién
dai han khéng chi giup cho doanh nghiép chu dong trong kinh doanh, khdng
bi bat ngo trudc nhitng bién dong thi trudng, ma con gop phan cai thién dang
ké kha nang tiép can véi cac ngudn tai chinh bén ngoai caa minh. Boi 18 khé
khin chi yéu hién nay cua cac DNVVN Viét Nam khi tiép can von vay ngan
hang 1a khdng dap ung duoc yéu cau cua ngan hang vé tinh rd rang, minh
bach cua bdo céo tai chinh ciing nhu tinh kha thi cua ké hoach kinh doanh
trong tuong lai. Ché do ké toan va bao céo tai chinh noi bo & cac DNVVN la
tién dé co ban dé cac ngan hang, céac to chuc tin dung cé thé danh gia duogc
nang luc cua doanh nghiép xin cap tin dung. Néu doanh nghiép dap tng tbt
dugc c4c diéu kien vay von, cac ngan hang va cac t6 chic tin dung khong con
dé dat trong viéc cho vay doanh nghiép. Bi thuyét phuc bang ban béo céo theo
ddi dong tién mat lanh manh cua doanh nghiép thi ngan hang ciing sé bét doi
hoi cac khoan thé chap hon.

2.2. Nghiém tic thec hién ché dg bao céo tai chinh theo ding quy
dinh cia Nha nwdc

Mot mat tang cuong ky nang quan tri doanh nghiép, thi ban than chu
cac DNVVN Viét Nam ciing can c6 tinh than ty giac, nghiém tdc thuc hién

ché @6 hach toan, ké toan theo Phap Iénh hach toan, ké toan cua Nha nudc
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nham dam bao tinh hinh tai chinh minh bach, b4o céo tai chinh day du théng
tin, ¢ tinh chan thuc cao gilp cac can bd ngan hang tham dinh nhanh chdng,
chinh xac, tao lap su tin tuéng cho ngan hang trong viéc xét duyét cho vay
vén. Nhiéu doanh nghiép hién nay vi muén tron thué, giam thué nén da khai
bao, ghi chép khéng cac hda don mua ban hang hoa, tir d6 gdy mat niém tin
cho c&c ngan hang ciing nhu cac co quan Nha nudc. Van dé nang cao nhan
thirc vé dao duc trong kinh doanh ddi véi cac doanh nghiép nho do vay ciing
phai dugc dat 1én hang dau.

2.3. Tao méi quan h¢ tét véi cac doanh nghigp lon

Cac DNVVN khong phai chi can c6 cac bao céo tai chinh chinh xac ma
con phai tao dung cac méi quan hé véi céac t6 chic tai chinh. Cac DNVVN c6
thé bat dau bang cac hop dong don Ié véi cac doanh nghiép 16n, duy tri
thuong xuyén mdi quan hé kinh té: cung cip nguyén vat liéu dau vao, lam
trung gian phan phdi cho cac doanh nghiép 16n, tré thanh nhirng ban hang
déang tin cay cho céac doanh nghiép Ién va gilp cac doanh nghiép nho dan dan
c¢6 thuong hiéu hon trén thi truong. Pay s& dugc xem 1a mot loi thé khi ngan
hang xem xét cho vay hoic cac doanh nghiép nho c6 thé nhan duoc sy bao
lanh tir chinh cac doanh nghiép 16n. Mot ngan hang hoic té chic tin dung c6
thé san sang cho vay hon di véi doanh nghiép d4 ting ¢ quan hé giao dich
v6i nhiéu doanh nghiép 1on vi diéu d6 s& cung cap nhitng bang chung vé su
tdn tai va hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

2.4. Hoan thanh tha tuc phép ly cho bdt déng san

Hién nay, tai san thé chap dé vay vén ngan hang chua yéu la dat dai va
bat dong san gan lién véi dat nhu nha xudng, may moc thiét bi, vat tu hang
héa. Thuc té cho thay, nhiéu tai san dat dai, nha xuéng, kho bai cuaa DNVVN
khéng duoc chap nhan 1a do tai san thé chap khong cé day du tinh chat phap

ly theo quy dinh. Do vay, khan truong hoan tat cac thu tuc dé dugc cap gidy
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chtrng nhan quyén su dung dat s& tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thém tai

san dam bao khi vay vén ngan hang.

2.5. Nang cao hiéu biét vé quy trinh cho vay ci#a cac ngan hang
thwrong mai ciing nhar cac dich vu cia cac cong ty tai chinh khac

Mot trong nhirng khd khan gay can tré viéc tiép can tin dung ngan hang
cia cac DNVVN hién nay chinh 1a hiéu biét con han ché cua cac doanh
nghiép vé quy trinh, thu tuc cho vay, tir d6 dan dén khong dap tng duoc cac
yéu cau ctia ngan hang. Chinh nhitng han ché nay ciing phan nao lam cho cac
doanh nghiép e ngai khdng muén tiép can nguon von vay ngan hang: ho so
tén kém thoi gian vi nhitng gidy to, thu tuc phtc tap dé dugc vay vén ma
nhiéu khi két qua lai khdng dugc ngan hang chap thuan cho vay. Do vay chu
cac doanh nghiép ciing can chu dong tim hiéu vé céc thua tuc cho vay cua ngan
hang ciing nhu dao tao dudi nhiéu hinh thicc nham trang bi kién thic chuyén
mon cho cac can b tin dung.

M3t khac, trén thi treong tai chinh Viét Nam hién nay, c6 thé khang
dinh ngudn von vay ngan hang chua phai 1a ngudn vén duy nhat doanh nghiép
c6 thé tiép can. Khi khong tiép can dwoc nguon tin dung ngan hang, cac
DNVVN can nang dong hon trong viéc tim kiém céc ngudn thay thé nhu cac
dich vu cho thué tai chinh, bao thanh toan, quy dau tu mao hiém, chiét khau
chung tir ¢6 gia... Chi c6 diéu, hién nay nhan thic va hiéu biét cia DNVVN
vé cac ngudn vén nay con rat han ché. 45% doanh nghiép dugc khao sét
khéng biét vé dich vu thué tai chinh. Con sé twong ung cho dich vu bao thanh
toan va quy dau tu mao hiém la 63% va 62% [5]. Va ciing chi c6 mot ty ¢ rat
nho cac doanh nghiép tra 1oi s& tinh dén viéc sir dung nhitng ngudn vén nay
cho tuwong lai theo két qua khao sat caa Cuc Phat trien DNVVN niam 2007.
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Day 1a mot han ché rat 16n caia DNVVN can sém duoc khic phuc dé nang cao
kha nang tiép can ngudn von bén ngoai caa doanh nghiép.

2.6. Tich cuc tham gia cac hiép hgi nganh hang, cau lac bg doanh
nghiép

Nhin chung, can trg vé thdng tin van 1a luén la can tré 16n nhat trong
viéc thuc hién cac chinh sach hd tro tai chinh cia Nha nuéc danh cho cac
DNVVN. Thang tin vé cac quy dinh, chinh sach cia Nha nuéc chua r rang,
chua duoc quang ba, pho bién dén tirng doanh nghiép dan dén nhitng phién
ha, vuéng mac trong viéc thuc thi cua doanh nghiép. Thong tin tin dung gita
ngan hang véi doanh nghiép con han ché khién cac ngan hang khéng dam cho
doanh nghiép vay von. Nhiéu doanh nghiép bi tir chéi cho vay vén tham chi
cling khéng biét 1i do tir chdi cua ngan hang. ..

Dua trén kinh nghiém & cac nudc ¢6 nén kinh té phét trién, cac hiép hoi
chuyén nganh, céac cau lac bo... c6 vai trd rat 16n trong viéc xdc tién thuong
mai, giao luu, trao doi thdng tin va hd tro phat trién chuyén mon giita cac
doanh nghiép. Con & Viét Nam, ciing d& c6 mot sé hiép hoi nganh hang, to
chirc hd tro cho DNVVN cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
mét s6 hiép hoi DNVVN & céc tinh, dia phuong... Cac DNVVN nén tich cuc
tham gia vao cac hiép hoi nganh hang, ciing nhu cac cau lac bo giam déc, dé
tir 46 nang cao kha nang tiép can théng tin vé cac chinh sach hd tro cua Nha
nudc ciing nhu tao diéu kién thuan loi hon cho cac co quan hoach dinh chinh
sach. Céc cau lac bo, cac to chic hiép hoi & day s& ¢6 vai trd quan trong — 1a
cau ndi gitta Nha nuéc va doanh nghiép, tao moi truong giup DNVVN phéat
trién. Cac hiép hoi, cau lac bd hoic céc té chac chuy@n nganh ciing nén
thuong xuyén to chac cac budi sinh hoat, giao luu, cac budi hoi thao gigi
thiéu kinh nghiém trong nudc va québc té, cap nhat théng tin vé nganh va vé

hoat dong kinh doanh nhiam tao diéu kién phat trién cho cac doanh nghiép.
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KET LUAN

Cung véi nhitng thanh twu kinh té caa Viét Nam trong thoi ky doi méi
trong nhitng nam gan day, khu vuc kinh té tw nhan ma cha yéu la cac doanh
nghiép vira va nho nudc ta ciing ngay mot Ion manh, dong gop vao su phat
trién kinh té chung cua dat nuge. Vé6i dic diém nang dong, nhay bén cua
minh, cac doanh nghiép nay ludn duoc nhin nhan la mét dong luc tang trudng
kinh té quan trong cua nudc ta trong giai doan mai. Tuy nhién, ciing giong
nhu nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam
hién dang phai déi mat voi rat nhiéu kho khin trong hoat dong san xuat kinh
doanh cua minh, trong d6 noi bat nhat 1a kho khan vé tai chinh nhu vén it,
kho tiép can ngudn von ngan hang... Chinh vi vay, Nha nudc ta da c6 nhiéu
bién phap dé hd tro tai chinh cho bo phan doanh nghiép nay. Trén co s Nghi
dinh sé 90/2001/ND-CP cuia Chinh phu vé trg gidp phat trién doanh nghiép
vira va nho, Ké hoach phat trién doanh nghiép vira va nho giai doan 2006 —
2010, cac bien phap hé tro tai chinh cua Chinh pha da cé tc dung hd trg kha
hiéu qua cho doanh nghiép. Bén canh d6, van con ton tai mét s6 nhitng han
ché, vudng méc trong viéc thuc thi cac chinh sach hd tro ctia Nha nudc.

Véi nhitng kién nghi can ctr vao nhitng két qua dat duoc va nhitng mat
con han ché cua hd tro tai chinh cho doanh nghiép vira va nho & Viét Nam,
em hi vong rang cac bién phap nay s& gop phan nang cao hiéu qua hd tro tai
chinh cho cac doanh nghiép vira va nho, tir 6 giai quyét nhitng han ché vé tai
chinh cua cac doanh nghiép va thic day su phét trién cua khoi cac doanh
nghiép nay. Bong thai, can phai néi thém rang bén canh sy hd tro tich cuc tir
phia Nha nudc, chinh ban than cac chu doanh nghiép Viét Nam ciing phai
thuong xuyén trau doi kién thac, nang cao nang luc quan ly doanh nghiép,
chu dong trong hdi nhap va tim kiém co hoi phat trién cho doanh nghiép

minh; ¢6 nhu vay, méi c6 thé tao dung mot khu vuc doanh nghiép vira va nho
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ngdy cang manh mé va niang dong, trong bbi canh hoi nhap kinh té qubc té

hién nay.
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\ . Ké hoach bao lanh cho vay DNVVN
Cuc DNVVN Hoéng Kong —
www.smefund.tid.gov.hk Quy Da? ta?v PNVVN
Quy¥ Phat trien DNVVN
Quy Marketing xuat khau DNVVN
Ky han vay
Héng (Pbi voi DNVVN c6 doanh thu hang
Kéng Cong ty TNHH SMEloan | thang thap hon 15 triéu d6la Hong Kong.
Hong Koéng Khoan vay ti da la 500.000 déla Hong
www.smeloan.com Kong, khdng yéu cau thé chap.)
Céac khoan vay quay vong (tuong tu nhu
Ky han vay, nhu khoan vay t6i da 1a 5
triéu déla Hong Kong.)
Tai tro cho ké hoach kinh doanh va phat
trién cia DNVVN
Tai tro cho cai thién san pham va qua
trinh san xuat
Téng cong ty Phat trién | Tai tro cho nang cao nang suat va chat
cong nghiép vira va nho — | lugng, viéc cap giau chirng nhan
Malaysia | SMIDEC (Small and Tai tro cho mang RossettaNet — mot

Medium Industries
Development
Corporation)
www.smidec.gov.my

mang internet vé thu dién tir tiéu chuan
cho viéc quan ly chudi cung tng

Ké hoach kiém toan nha may

Ho tro dic biét cho cac doanh nhan ni

Ké hoach hd tro cho cac khoan vay uu
d4i cho viéc di chuyén cac nha may vao
cac khu cdng nghiép

Vay uu déi cho cac DNVVN
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Vay uu ddi cho phat trién cong nghé
thdng tin va truyén thdng

Tai trg cho viéc dao tao ki niang vé thi
truong cho cac DNVVN

Tai trg cho viéc cai thién dong goi san
pham, thiét ké va nhdn mac cho céc
DNVVN

Tai tro cho viéc khuyén khich va phat
trién san pham danh cho nguoi Hoi gido

Ngan hang Negara
www.bnm.gov.my

Pon vi dic biét tai tro cho DNVVN — ho
trg tiép can tai chinh, cung cap théng

tin...

Philippin

Tong cong ty hd tro cac
hoat dong kinh doanh quy
mo nho
www.shgfc.org.ph

HG trg DNVVN trong dau tu vao cac thi
truong khu vuc — phat trién kénh ban
budn trung han thdng qua cac té chic tai
chinh chinh thac (AFIs)

H& tro DNVVN tiép can cac khoan vay
ngin han

Piém hd tro tai chinh DNVVN véi cac
khoan ho tro tai chinh quy md nhé

Tiép can hd tro tai chinh cho cac nha
xuat khau qua mang lugi phat trién

Ho tro tai chinh DNVVN cho cac giao
dich bao thu cua cac nha cung cap

Ho tro tai chinh cho céc to chuc chuyén
mon va hoat dong kinh doanh nhugng
quyén thuong mai xuat sac

Vuon wom bao lanh DNVVN cho cac du
an DTI

SME-GEMS, SME-GRAIN, SME-
GUILD...bao l&nh tin dung cho
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DNVVN

Chuong trinh céc du an dau tu co phan
héa mao hiém DNVVN (EVP)

Ngan hang cho chu trang
trai
www.plansterbank.com.ph

Mot loat cac san pham tai chinh ngan
hang danh cho DNVVN: céc khoan vay,
cac dich vu tin dung, quan Iy tién mat..

Singapore

Spring
WWW.SPring.gov.sq

Spring Seeds — hd tro vén ¢6 phan cho
khai su doanh nghiép

Ké hoach hd tro tai chinh doanh nghiép
dia phuong (LEFS)

Chuong trinh hd trg cac khoan vay nho

Du an cho vay lai suat thay doi

Dy an hd tro k¥ thuat cho doanh nghiép
dia phuong (LETAS)

Du an bao hiém cac khoan vay (LIS)

Quy Ning suat cac nganh noi dia (DSPF)

Du 4n dau tu khéi dau cho doanh nghiép
(ENS)

Thai Lan

Ngan hang DNVVN
www.smebank.co.th

7 san pham cho vay va tin dung pho
bién: Tin dung chung, Tin dung bao
thanh toan, Tin dung theo goi, Tin dung
vé thué mua. ..

11 san pham cho vay chuy@n biét: Khoan
vay nong, Tin dung cho nha xuét khau,
Khoang vay dudi dang hop tac tai chinh
cho viéc phét trién cac nén tang cua nén
kinh té.
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DANH MUC TU VIET TAT

. DNVVN : Doanh nghiép vira va nho

(SME) (Small and Medium Enterprise)

. DNNN : Doanh nghiép Nha nudc
.DTNN : PAu tu nudc ngoai
. GDP : Tong san pham qudc noi

.DANIDA : Co quan Phat trién Quéc té cia Pan Mach

. SBCG : To chirc Bao lanh tin dung doanh nghiép nho ¢ Thai Lan
. UNIDO : To chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop Qudc

. VCCI : Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

.WTO : T6 chitic Thuong mai Thé gioi
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