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LOI MO PAU

i. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Tai Viét Nam, phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
cht nghia Pang khoi xuéng va lanh dao dén nay da hon 20 nam.
Trong 20 nam d6, chung ta di dat duoc toc do ting truong kinh té binh quan
gan 7%, cao gan gap d6i so véi 10 nim trudc do, doi séng ctia nhan dan ciing

dugc cai thién dang ke.

Bén canh nhiing thanh tyu néu trén, mat trai cua kinh té thi truong 1a viéc
phat sinh céc yéu t6 rui ro de doa t6i su phat trién bén vitng ctia nén kinh té. Céc
rii 1o nay xuét hién trong tat ca cac linh vuc kinh té, trong d6 c6 h¢ thé)ng tai
chinh — ngan hang. Vi viy, dé cing ¢6 niém tin va loi ich hop phap cua nguoi
gui tién, duy tri su phat trién 6n dinh, an toan va lanh manh cta hé théng ngan
hang, nam 2000, Bao hiém tién gui Viét Nam da chinh thic ra doi.

Sau 9 nim hoat ddng va phat trién, Bao hiém tién giri Viét Nam d3 timg
budc khang dinh dugc vai trd quan trong ctiia minh d6i voi nén kinh té noi
chung, dbi vdi cac to chirc tham gia bao hiém tién giri va ngudi giri tién noi
riéng. Tuy nhién hé théng bao hiém tién giri Viét Nam con rat non tré va ciing
d3 boc 10 nhiéu han ché, vi vay viéc dé ra nhing giai phap nham nang cao

hiéu qua hoat dong cta hé théng BHTG Viét Nam la rat cép bach.

Bén canh d6, v&i xu thé hoi nhap cua dat nuge, dau tu nuée ngoai vao
Viét Nam ngay cang tang, cdc doanh nghi¢p & Viét Nam va nudc ngoai cling
tich cuc xtc tién, thic déy xuét khau, khai thac va mé ron g thi truong ra nudc
ngoai. Theo d6, cac dich vu ngan hang ciing ngdy cang phong ph hon vé sb
luong va kém theo 13 yéu cau dam bao vé chat lugng. Pong thoi, rii ro trong

linh vuc kinh doanh ngan hang va tai chinh ciing ngay mét tinh vi hon va néu
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xay ra s& c6 tac hai véi quy mé cao hon. Yéu cau nay dit ra doi véi Bao hiém
tién gtri Viét Nam la phai nang cao hon nira ndng lyc cia minh, thyuc sy 1a tAm
1a chin vimng chic cho hoat dong ngan hang noéi riéng, nén kinh té néi chung.
Véi vu thé cia nguoi di sau, Viét Nam hoan toan c6 thé hoc héi kinh nghi¢m
tir cac nude co nén kinh té thi truong da xay dung va dang van hanh mét hé
théng bao hiém tién guri c6 hiéu qua.

Véi cac 1y do néu trén, em da lua chon dé tai “Hoat dpng bdo hiém
tién givi tai mét s6 nwdc cé nén kinh té thi trwong va bai hoc kinh nghiém

voi Viét Nam” cho khoa luan cia minh.

ii. MUC PICH NGHIEN CUU

Lam rd van dé 1y ludn co ban vé bao hiém tién giri.

Nghién ctru thuc tién hoat dong bao hiém tién gui tai My, Nhat Ban —
hai nudc c6 nén kinh té thi truong da xay dung va van hanh mét hé théng bao
hiém tién guri c6 hiéu qua vé mo hinh hoat déng, cac nguyén tic bao hiém..

Lam rd su can thiét phai xay dung mot hé théng bao hiém tién giri ¢6 hiéu
qua tai Viét Nam, danh gia thuc trang cta hoat dong bao hiém tién gui Viét Nam
dé xac dinh nhitng wu diém ciing nhu nhitg diém han ché can diéu chinh.

Dua ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam tir hoat dong bao hiém tién
giri ciia My, Nhat Ban, tir d6 dé xuat mot s giai phap kién nghi nhim nang
cao hiéu qua cta hoat dong bao hiém tién giri Viét Nam trong thoi gian tdi.

ii. POl TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Pbi tuong nghién ciru: cac van dé 1y luan va thuc tién cua hoat dong
bao hiém tién giri gdm mo hinh hoat dong, cac quy tic bao hiém, sb tién bao
hiém, phi bao hiém...

Pham vi nghién ctru: Pham vi nghién ctru cia dé tai 1a hoat dong bao
hiém tién giri tai My, Nhat Ban va Viét Nam trong khoang thoi gian tir nim
2000 tro lai day.



iv. NOI DUNG NGHIEN cUU

Ngoai phin mé dau, két luan, khoa luan gém 3 chuong:

Chuong I: Tong quan vé bao hiém tién gii.

Chuong II: Hoat dong bao hiém tién giri tai mot s6 nudc cd nén kinh té
thi truong va tai Viét Nam

Chuong IIT: Bai hoc kinh nghiém cho bao hiém tién giri Viét Nam va
mot s kién nghi giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cia BHTG
Viét Nam trong thoi gian toi.

Do thoi gian nghién ciru ¢6 han va trinh d6 con nhiéu han ché nén
chic chin khoa luan con nhiéu thiéu sot, em rat mong nhan dugc sy chi bao,
dong gop ¥ kién cua cac Thay, C6.

Em xin gui 161 cam on tdi cac thay ¢ gido trong khoa Kinh té va Kinh
doanh qudc té cing toan thé cac thay co gido trong trudong Pai hoc Ngoai
Thuong d3 trang bi cho em nhirng kién thtrc va kinh nghiém quy béau trong
qué trinh hoc tap tai truong.

Em xin gti 101 cdm on chan thanh va sau séc toi ¢d gido — ThS Pham Thu
Huong d3 huéng dan va gitip d& em tan tinh dé hoan thanh khoa luan nay.

Em ciing xin guri 101 cam on tGi gia dinh, ban bé em da lu6n quan tam, dong
vién, gitp do, tao diéu kién thuan loi cho em trong sudt qua trinh hoc tap cling
nhu hoan thanh khoa ludn t6t nghiép nay..

Em xin chdn thanh cam on!

Ha Noi, thang 5 nam 2009
Sinh vién

Lé Thi Khanh Ngoc
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TONG QUAN VE BAO HIEM TIEN GUI

Trong chuong I, em s€ trinh bay mdt cach khai quat vé€ qua trinh hinh
thanh va phat trién bao hiém tién gui trén thé gisi, ludn gidi mdt s6 van dé ly
ludn co ban vé bao hi€ém ti€n giri va su can thiét cua bao hi€ém tién giri trong

nén kinh té thi trudng.

I. QUA TRINH HINH THANH PHAT TRIEN BAO
HIEM TIEN GU'I TREN THE GIOl

1. TRUGC NAM 1930

Khai niém BHTG di dugc nhiéu quéc gia biét dén tir 1au. Khi hoat
dong BHTG cong khai chua xuét hién, bao vé tién gui da duogc nhiéu qué)c gia
thuc hién dudi cac hinh thirc “bao vé ngém”. Hinh thirc bao vé ngﬁm la viéc
Ngan hang Trung wong hay Chinh phu c¢6 cam két khong cong khai s& dam
béo hoan tra tién gtri cho ngudi giri tién néu co hoat dong dong cira clia ngan
hang hoic ngan hang d6 khong c6 kha ning thanh toan cho ngudi giri tién. Vi
13 cam két khong coéng khai nén khong hinh thanh hop déng bao hiém giita
ngudi gl tién voi ngan hang hodc ngan hang trung wong.

Xuat phat tir “bao vé ngdm” ma hinh thirc “bao vé cong khai” hay bao
hiém tién guri ra doi. Bao vé tién gii cong khai 13 chinh sach dam bao tat ca hay
mdt phan tién guri cting voi tién 13i nhap gdc trén tai khoan tién giri s& dugc thanh
todn cho ngudi giri tién theo co ché hop dong hodc cam két cong khai.

Bao vé tién giri cong khai duoc xuit hién dau tién & New York (M¥)
véi tén goi “Chuong trinh bdo v¢ trach nhi€ém ngan hang”. “Trach nhi€ém”
dugc ham ¥ trong chuong trinh nidy mudn dé cap dén tién gui ngan hang va
chtng chi huy dong tién giri. Tiép theo chuong trinh ndy, tir nim 1831-1868,
5 ving & My (Vermont, Indiana, Michigan, Ohio, Iowa) da thanh 1ap t6 chirc
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BHTG voi muc dich bao vé cong déng khi c6 ngin hang dd bé va bao vé
ngudi gui tién ca thé va ngudi giri cac cong cu tién giri khac. Mic du hé thong
BHTG My hoat dong trong giai doan nay rat thanh cong nhung do vao cudi
nam 1830, su ra doi cua chinh sach “Ngan hang tu do” & My va sy thanh 1ap
hé thdng Ngan hang qudc gia ndm 1886 di tao diéu kién cho mot sd ngan
hang rat khoi to chiec BHTG.

2. TUNAM 1908 PEN NAM 1930

Tu ndm 1908 — 1917 & My c6 8 vung thanh lap hé théng BHTG
(Oklahoma, Kannas, Nebraska, Texas, Missisipi, South Dakota, North
Dakota, Washington). Tinh dén nim 1930, ca 8 hé thong nay di bi dong ctra
do anh hudng cua diéu kién kinh té bat loi, diéu nay khién t6 chirc BHTG mat
kha nang thanh toan.

3. TUNAM 1930 PEN NAY

Tinh hinh hoat dong cta cic ngdn hang M¥ dau nhirng nim 30 tiép tuc
kho khin, dic biét cudc khing hoang kinh t& 1929-1933 d3 khién cho hang
nghin ngan hang bi dong ctra. Trudc tinh hinh d6, Cong ty BHTG Lién bang
M7 (Federal Deposit Insurance Corporation — FIDC) ra doi vao 1/1/1934.
Pay 1a mo hinh duoc xem 1a hinh mau dau tién vé BHTG. FIDC ra doi da iy
lai 1ong tin ctia dan ching sau hang loat cac cudc sup d6 ngan hang, nhd vay
da giup nudc My thoat khoi nhitng kho khin kinh té va tiép tuc phat trién.

Trudc nhitng thanh cong ma FIDC mang lai cho nén kinh t& MY, cac
quéc gia khac trén thé gio1 da nhan thac dugc vai trdo quan trong cua hoat
dong BHTG ddi véi su phat trién 6n dinh cta né kinh té va tir d6 thanh lap t6
chitc BHTG cho riéng minh. Trong nhitng ndm 1960, trén thé gidi chi c6 6
qudc gia xdy dyng hé théng BHTG (An D, Na Uy, Philippin, Canada, Phin
Lan, Cong hoa Dominican), nhitng nim 70 c6 thém 5 quéc gia (Achentina,

Tay Ban Nha, Ha Lan, Bi, Ao). Hau hét cic qudc gia déu xay dyng hé thong
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BHTG vao cudi nhitng ndm 1990 va tinh dén nay 103 quéc gia dd c6 hé théng
BHTG".

Trudc sy phat trién ngay cang 16n manh cia cac hé théng BHTG trén
thé gidi va dé cac hé théng BHTG nay hoat dong thong nhat theo muc tiéu va
nguyén tic chung trong vai trd bao vé sy 6n dinh ciia nén kinh té tai chinh thé
gidi, ngdy 6/5/2002 Hiép hoi bao hiém tién gui qubc té (International
Association of Deposit Insurers — IADI) dugc thanh lap, cé tru so tai Thuy
Si. V&1 sy tham gia cua nhiéu hé théng BHTG, IADI da danh dau su quan
tam chung cua nhiéu nuéc vé hoat dong BHTG va htra hen mot dong lyc phat
trién hoat dong nay trén pham vi toan cau.

IADI 1a mét t6 chire phi loi nhuan va duoc thanh 1ap theo luat Thuy Si,
quyén hanh xt Iy cac van dé cua Hiép hoi thudc vé Pai hoi cac thanh vién.
Hiép hoi dugc diéu hanh boi hdi ddng diéu hanh gdm 21 ¢4 nhan xuét sic dai
dién cho cac hé théng BHTG trén thé gidi. Qua 8 ndm hoat dong, IADI da
chting to vai tro ctia minh v6i nhiém vu gin két cac hé théng BHTG trén thé
gidi nham xay dung mdt nén tai chinh 6n dinh mang tinh chat toan cau. Cho
dén nay s6 luong thanh vién cua IADI d3 tang tir 34 1én 52 thanh vién®.

I1. MQT SO VAN PE LY LUAN VE BAO HIEM TIEN GUI

1. KHAI NIEM BAO HIEM TIEN GUI

Nhin vao qua trinh hinh thanh va phét trién ctia BHTG c6 thé thay muc
dich 16n nhat din dén su ra doi cia BHTG chinh 1a dam béo an toan cho s6
tién giri cia nguoi guri tién. Vay BHTG thuc chat 1a gi?

Theo tac gia Jonh Black trong cudn tir dién Oxford (1997) dinh nghia

BHTG nhu sau: “Bdo hiém tién gui la dich vu bao hiém rui ro cdac ngdan hang

http://www.iadi.org/index.html (25/02/2009)
2 http://www.iadi.org/index.html (25/02/2009)
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hodc cdc trung gian tai chinh bi phd san cho ngwoi givi tién tai cdc ngdn hang
hodc cdc t6 chire trung gian tdi chinh @6

Theo nhu cach dinh nghia nay thi BHTG 1a bao hiém trach nhiém dan
su cuia to chirc huy dong tién giri d6i v6i ngudi gui tién.

Rui ro trong BHTG 1a truong hop cac ngan hang hodc cac to chic huy
dong tién guri khac bi pha san. Thong thudng, trong cic trudng hop nhu vay
mitc dén bu cho nhitng nguoi cé tién gui tai cac to chiic bi phd san phu thudc
vao gia tri tai san con lai va nhitng ngudi guri tién c6 thé bi mat tring sb tién
guri cia minh. Tuy nhién, khi ton tai co ché BHTG thi to chitc BHTG s& thuc
hién cam két bao hiém d6 13 thanh toan mot phﬁn hodc toan bd sd tién géc va
1i ctia cac khoan tién giri cho nhitng nguoi gui tién.

Theo cach tiép can khac cua tai liéu “Huéng dan xay dung mot hé
théng bao hiém tién giri hiéu qua” trén dién dan 6n dinh tai chinh (Financial
Stability Forum) phéat hanh thang 9/2001 thi BHTG dugc dinh nghia nhu sau:
“Bdo hiém tién giri la mét sy dam bdo rdng sé dw goc va ldi ¢éng don ciia cdc
tai khoan tién gui nhdt dinh sé dwoc thanh todn t6i mot gioi han nhat dinh khi
cdc ngdn hang cé khodn tién giri d6 ldm vdo tinh trang pha san va mdt khd
néng thanh toan”.*

Dinh nghia nay c6 thé dugc hiéu rang c6 mot gidi han nhat dinh trong
viéc chi tra tién bdi thuong va chi nhitng khoan tién giri nhat dinh méi duoc
bao hiém. Piéu niy cho thay sy khac biét co ban gitta bao hiém tién giri va co
ché bao lanh tron goi. Trong co ché bao lanh tron goi, khi to chirc huy dong
tién giri bi phd san, chinh pha ding ra thanh toan toan bo sb tién giri cho tat ca
nhitng ngudi giri tién.

Tai Viét Nam, trong nghi dinh 89/1999/ND-CP cua chinh phu vé bao

hiém ti€n giri khong c6 dinh nghia cu thé vé bao hiém tién giri nhung da néu

® Black, John, A Dictionary of Economjcs, Trang 246, Oxforq University Pre;s, USA, 2003
* Financial Stability Forum, Hudng dan xdy dung mot hé thong bdo hiém tién giri hiéu qud, Trang
15-16, thang 9/2001
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r0 ba muc dich co ban cua hoat dong bao hiém tién gui tai Viét Nam nhu sau:
“Hoat dong bao hiém tién gui tai Viét Nam nham béo vé quyén va loi ich hop
phdp ciia nguoi giki tién; gép phan duy tri sw on dinh cia cdc to chire tin
dung; bdo dam sw phdt trién an toan lanh manh hoat dong ngan hang”.’

Nhu vy qua cac dinh nghia trén ta ¢6 thé hiéu mot cach khai quat vé
BHTG nhu sau: “Bdo hiém tién giti la cam két céng khai cia té chirc bdo
hiém tién giri doi voi to chirc tham gia bao hiém tién giri vé viéc t6 chikc bdo
hiém tién giti s€ trd tién givi bao gom mot phdn hodc toan bg phan goc va ldi
cho nguoi giri tién khi t6 chikc tham gia bdo hiém tién giri bi cham ditt hoat

dong va khong c6 kha ndng thanh todn cho nguoi gii tien™.
2. VAI TRO CHUC NANG, NHIEM VU CUA BAO HIEM TIEN GUI
2.1. Vai tro ciia biao hiém tién giri

+ Hoat dong bdo hiém tién givi gop phdn cing c6 niém tin ciia quan
chiing véi hé théng ngdn hang

Trong qua trinh hoat dong, cong ty BHTG sé& tién hanh viéc giam sét va
kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh ctia phap luat vé BHTG va an toan
trong hoat déng kinh doanh ctia cic t6 chirc huy dong tién guri tham gia
BHTG. Cong ty sé& cung cap cho cong chung nhiing thong tin diy du, dang tin
ciy vé cdc to chirc tin dung, ngan chin kip thoi nhitng nguy co ¢6 thé 1lam anh
hudng té1 tinh lanh manh va an toan trong hoat dong ngan hang va co6 cac
bién phap hd tro tai chinh khan cap, kip thoi cho céc t6 chirc tin dung nay khi
nhan thay ho gip kho khin, gitp ho tiép tuc hoat dong kinh doanh cta minh.
Néu t6 chic huy dong tién giri tham gia BHTG bi pha san hodc mat kha ning
thanh toan, BHTG sé& dung ra thanh toan tat ca tién gui cho ngudi giri tién tai

cac to chuc do. Vigc c6 mot to chirc san sang thay thé cadc ngan hang dung ra

® http://www.luatgiapham.com/phap-luat/10-hanh-chinh/989-nghi-dinh-s0-891999nd-cp-.html
(15/02/2009)
®http://www.div.gov.vn/camnang_12.asp (12/03/2009)

-8-


http://www.luatgiapham.com/phap-luat/10-hanh-chinh/989-nghi-dinh-so-891999nd-cp-.html
http://www.div.gov.vn/camnang_12.asp

bao dam thanh toan cac khoan tién giri cho ngudi giri tién khi ngan hang bi
pha san hodc mat kha ning thanh toan khong chi gitip tao dung va cung cb
niém tin cho ngudi dan khi ho giri tién vao cic ngin hang ma con c6 tac dung
lay lai long tin ctia ho vao hé théng ngan hang.

Nhu vay, bang cac nghiép vu ctia minh BHTG gitip cac to chic huy
dong tién gri gap kho khan tiép tuc thuc hién céc chirc ning co ban, duy tri va
cling c¢b niém tin cua dan chiing vao hé thong ngan hang.

+ Bdo hiém tién gui tao diéu kién thudn loi cho hé théng ngdn hang
quéc gia phat trién

BHTG tao sy canh tranh binh dang gitta cac to chirc tin dung. Trudc
hét, hoat dong BHTG tao diéu kién thuan loi cho cac ngan hang maéi ra doi va
cac ngan hang c¢6 quy md hoat dong han ché c6 diéu kién phat trién t6t hon.
C6 thé nhan thiy tdm 1y chung ctia nguoi gui tién 14 ludon mudn gui tién vao
ngan hang 16n, c¢é uy tin 1du nim véi hy vong cho su 6n dinh va an toan cho
khoan tién giri ctia minh, vi thé s& 1a kho khin cho cac ngan hang c¢6 quy mé
hoat dong han ché va cac ngan hang méi budc chan vao thi trudng tai chinh.
Nhung khi ¢6 hoat dong BHTG voi chinh sach BHTG bat budc, tit ca cac
ngan hang déu duoc yéu cau tham gia BHTG thi tién gui ¢ tat ca cac ngin
hang déu dugc bao hiém nhu nhau, va do d6 ngudi dan s& khong con phai ban
khodn hay bat budc phai lra chon cac ngan hang 16n dé gui tién nhu trude
nita. Bén canh d6 1 nhitng hd trg tai chinh can thiét cho cac ngan hang khi
ngan hang gip kho khin, dic biét 1a trong giai doan diu mdi di vao hoat
dong. Piéu nay di tao co hdi cho cac ngan hang c6 quy moé nho va ngin hang
moi di vao hoat dong phat trién va ¢ thé canh tranh véi cic ngan hang 16n.

+ BHTG gép phdn dam bdo an toan hé thong ngdan hang

Thong qua nghi¢p vu gidm sat thuong xuyén cua minh, BHTG s€ so6m
nim bit duoc tinh hinh hoat dong kinh doanh ctia cic ngan hang, biét duoc

nhitg yéu kém cua nd dé c¢é cac bién phap hd trg tai chinh kip thoi nhu cho
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vay von hoic cho tién hanh sap nhap véi ngan hang khac. Khi ngan hang bi
pha san va mét kha niang thanh toan, BHTG s& dimng ra chi tra tién bao hiém
cho ngudi gui tién. Nhu vay, hoat dong BHTG gilip cac ngin hang yéu kém
hodc khong thé tiép tuc duy tri hoat dong c6 thé rut ra khoi linh vuc kinh
doanh mdt cach tréat tu, khong anh hudng dén cac ngan hang khac va hé théng
ngan hang, do d6 da giup on dinh tdm 1y cho nguoi giri tién khi ngan hang c6
d4u hiéu hoat dong khong tdt, tranh dugc tinh trang phan ung lan truyén khi
riit tién 6 at ra khoi hé thong ngan hang.

+ Bdo hiém tién giri tao diéu kién cho cdc ngdn hang ndng cao chat liwong
hoat dong

BHTG hoat dong trén nguyén tic cic thanh vién cung tuong tro, cling
gitip d& nhau, khi mot ngan hang gip kho khan, BHTG sé& hd tro tai chinh dé
gitip ngan hang d6. Nguon hd trg nay chinh 13 khoan tai chinh ma cac thanh
vién d3 déng gop vao t6 chitc BHTG. Vi vy, dé tranh hién tuong cic ngan
hang khac y lai vao minh, cadc ngan hang s€ thuong xuyén giam sat hoat dong
clia cac tO chire thanh vién, giup d& céc thanh vién khi can thiét, tir 46 nng
cao chat lugng hoat ddng ctia cac to chirc thanh vién. Va ngay ban thin céc
ngan hang ciing ludn ty ning cao chét luong hoat dong ctia minh dé cé thé
giam thiéu phi déng bao hiém hang nim.

+ Bdo hiém tién giri thiic ddy huy déng tién tiét kiém phuc vu dau tw
phat trién bén viing

Pé nén kinh té ctia mot qubc gia ¢ thé phat trién 6n dinh, bén viing thi
truée hét chung ta phai xay dung duge mot co sd ha ting ky thuat tot va virng
vang. Mubn vy thi can phai c6 vén va chic chin ngudn von cho dau tu xay
dung co ban khong phai 1a nho. C6 rat nhidu kénh huy dong von khac nhau:
huy dong vén tr ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai, huy dong tir cac
ngudn vién tro ctia nude ngoai va cac to chie phi Chinh phu... Nhung dé nén

kinh té qudc gia thuc su co thé phat trién 6n dinh 1au dai thi ngudn vén do
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phai 13 ngudn vén trong nude, duoc huy dong tir chinh ndi lyc cia qudc gia
d6. Ching ta c6 thé huy dong ngudn vén nay tir tién gui cua cac td chic
nhung ngudn von tir cac t6 chirc thuong khong 6n dinh va ¢ thdi han ngan.
Trong khi d6 néu chung ta huy dong dugc ngudn vén tiét kiém trong dan cu
thi ngudn vbn nay khong nhitng 16n ma con c6 tinh 6n dinh twong ddi cao,
thot han dai. Pay maoi thye sy la nguén von 6n dinh cho dau tu phat trién dai
han. Nhung tién g1 cua dan cu lai phu thugc vao su phat trién ctia hé théng
ngan hang. Néu ngan hang hoat dong tét, co hiéu qua, dam bao an toan cho
cac khoan tién gui ctia ngudi dan, dong thoi lai ¢ thé tra 13i thoa dang, tao
cac diéu kién thun loi cho viéc guri tién va rat tién thi chic chin ngan hang
d6 s& huy dong duoc tdi da tién giri tir dan cu.

Theo phan tich & trén, thong qua cac nghiép vu ciia minh BHTG da gép
phan tao dung va ciing ¢6 niém tin ctia dan ching vao ngan hang dong thoi
thuc day sy phat trién chung ctia hé théng ngan hang. Thuc chit 1a BHTG da
tao moi truong thuan lgi, giup cac ngan hang co6 duoc diéu kién thuan lgi va
thoa dang cho ngudi gui tién, gop phan truc tiép va gian tiép giup cic ngan
hang huy dong duoc t6i da ngudn tiét kiém trong dan cu va d6 ciing chinh 1a
g6p phan thuc ddy huy dong tién giri cho dau tu phat trién.

Thuc té tai nhiéu qubc gia trén thé gidi cho thiy néu 4p dung co ché
BHTG theo loai tién gui thi toc d6 huy dong tién gui thudc ddi twong bao
hiém cao hon rat nhiéu so véi tbe d6 huy dong céc loai tién giri khac. Con néu
ap dung co ché khong phan biét loai tién giri thudc ddi tugng bao hiém thi
tong so tién gui tai cac to chirc duge bao hiém s& c6 xu hudng ting.

2.2. Chirc nang cia BHTG

+ Chikc ndng t6 chirc nghiép vu bdo hiém tién giri

Pay 14 chirc ning chu yéu ciia BHTG. T6 chitc BHTG sinh ra 1a dé

thuc hién chirc nang bao hiém cho ti€én guri ciia nhitng ngudi gui ti€n ¢ cac tod
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chtrc ¢6 huy dong tién guri cua dan chung. Trong truong hop to chic tham gia
BHTG bi pha san thi t chic BHTG dung ra chi tra tién bao hiém cho nguoi
dan. Bé thuc hién chirc nang nay, td chirc BHTG tién hanh cac nhiém vy nhu:
cap Gidy chimg nhan bao hiém cho cac t6 chtrc tham gia BHTG; thu phi bao
hiém; cung cép thong tin, tu van cho nguoi gui tién; thuc hién nhiém vu chi
tra bao hiém khi t6 chirc tham gia bao hiém bi ph4 san va cudi cung 1a tién
hanh xtr 1y (thanh 1y va thu no) dbi véi t6 chitc tham gia BHTG ph4 san.

+ Churc nang tham gia gam sat, danh gia rui ro trong hoat dong cua
cdc t6 chike tham gia bdo hiém tién givi, gop phan bdo ddm an toan va si phdt

trién binh thuwong ciia hé thong tai chinh — tin dung

Pay 1a chic ning khong thé thiéu cua t6 chirc BHTG nhung nd ciing
vira ¢6 tinh chat bd trg vira c6 tinh chat phai sinh. Tinh chit bd trg thé hién &
chd, dé thuc hién tét chirc nang bao hiém, nhim giam thiéu toi da chi phi
cling nhu phong chéng d6 v&, ngin chin trude nhitng su kién bao hiém co thé
xay ra thi t6 chic BHTG phai tham gia vao qua trinh giam sat, danh gia
ri ro trong hoat dong kinh doanh ctia céc t6 chtrc tham gia BHTG. Tur két
qua giam sat, to chitc BHTG dua ra nhitng khuyén nghi cho céc to chuc
tham gia bao hiém nham ngin ngtra rai ro, han ché d6 v& va trong gidi
han cho phép, t6 chitc BHTG con ¢ thé hd trg, thim chi cé quyén can
thi€p vao hoat dong cua cac t6 chirc tham gia BHTG khi cé dAu hiéu mat
an toan c6 thé xdy ra. Tinh chat phai sinh cta chirc ning nay thé hién o
chd, tir nhu cau giam thiéu rui ro, phong ngura do vo, phuc vu cho viéc
thyc hién chtrc ning trung tAm cta minh 1a BHTG thi két qua cua hoat
dong giam sat da tu nhién gép phan bao dam an toan cia hé thong tai
chinh — tién té qubc gia. Va tir d6, BHTG khang dinh dugc vai tro cia

minh trong hé thong cac co quan gidm sat va bao dam an toan do.

+ Chike néing dau tw kinh doanh
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Pay 1a mot chirc ning con nhiéu tranh cii, nhét 14 trong nghién ctru xay
dung md hinh BHTG & cac nudc dang phat trién. C6 y kién cho rang, BHTG
chi don thuan 13 mot cong cu trong tay Chinh phu dé thyuc hién nhiém vu chi
tra tién cho dan cu khi c6 mot té chire tin dung bi dd v3. Va do vay, td chirc
BHTG khong phai 13 mot t6 chirc ¢6 chirc niang kinh doanh, khong dau tu,
khong tim kiém loi nhuan. Tuy nhién, trong diéu kién cua kinh té hién dai, to
chitc BHTG & cac nudc phat trién khong phai chi don thuan 13 cong cu cia
Chinh pht nham han ché nhitng d6 v& tin dung mang tinh diy chuyén ma con
13 mot dinh ché tai chinh doc 1ap, dugc quan tri va diéu hanh nhu mot doanh
nghi¢p va hoat dong vi muc ti€u tim kiém lgi nhuan. Va kha nang tai chinh
ctia to chitc BHTG khong phai chi 1¢ thudc vao nhirng dong von ngan sach
ludn it 61 cia Chinh phu ma n6 phai ting cudng nang luc tai chinh boi tu
chinh hoat dong ctia minh. Mot t6 chitc BHTG c6 tiém luyc tai chinh hung
manh cang thoat ly nguén von ngan sach va su 1¢ thudc vao tai tro cua Chinh
pht bao nhiéu thi cang tot by nhiéu. Va vi vy, BHTG cin phai c6 va phai
lam t6t chure nang dau tu tu tim kiém lgi nhuén, trude hét 1a nhim bao toan va
phat trién ngudn von nha nudc giao, sau d6 13 ty ting cudng ning luc tai
chinh dé bao dam c6 du kha ning xir 1y rii ro ma khong can dén su hd tro
thudng xuyén ciia Chinh phu. Tt nhién, & mdi qudc gia, tily thudc vao ting
thoi ky ma xac dinh chtic ning nay ctia BHTG 1a khac nhau. Chang han nhu &
nudc ta, BHTG Viét Nam hién nay la t6 chitrc hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhudn, nhung trong tuong lai ddy s& 1a van dé can phai diéu chinh cho phu

hop khi t6 chitc BHTG d thuc sy 16n manh.

2.3. Muc tiéu hoat dong ciia BHTG
+ Bdo vé quyén loi ciia nguedi giri tién
Pay 1a myc tiéu hang diu cia BHTG. T6 chitc BHTG ra doi 1a dé bao

v¢ quyén 1gi cua nhiing nguoi gui tién tai cdc ngan hang va cac dinh ché tai
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chinh khac khi ho gip rai ro. Nguoi giri tién chinh 1 nhitng ngudi cho céac
ngan hang vay tién hodc c6 nhitng khoan tién c6 tinh chit nhu cac khoan tién
giri tai mot s6 dinh ché tai chinh khac nhu tién trén tai khoan kinh doanh
chtng khoan tai cong ty chirmg khoan, hodc tién tai cac cong ty bao hiém. Va
do vay, nguoi giri tién 13 nhitng nguoi rat d& b ton thuong nhung lai khong co
kha nang ty bdo vé minh, vi nhitng thiét hai cua ho khong dén tir chinh ban
than ho ma dén tir rai ro ctia nhitng ngdn hang va cac dinh ché tai chinh kinh
doanh bang dong tién ctia ho. Do vay, dé bao vé quyén loi ctia ngudi gui tién,
nhit 13 nhitng ngudi gui tién nho, it ¢6 kha niang tu bao vé can phai c6 mot to
chtrc ding ra bao hiém cho tién gui cua ho. Va chinh vi vay, diém dic biét
ctia hinh thirc bao hiém nay la nguoi duge bao hiém khong phai 1a ngudi
tham gia bao hiém va tra phi bao hiém ma 14 cac to chiric huy dong tién giri.
Va ciing vi vdy, BHTG tr thanh hinh thirc bao hiém tham gia bat budc dbi
Vi cac to chire ¢ huy dong tién g cua dén cu.

+ Bdo dam sw an toan ciia hé théng tai chinh — tién té quoc gia, tranh
dé vé day chuyén hodc khing hodng

BHTG trudc hét tao ra co ché giam sat, canh bao, ngin chin va hd trg
céc to chirc tham gia BHTG phong tranh riii ro trong kinh doanh. Sau nira, hé
qua cua viéc BHTG mang lai chinh 1a tao tdim 1y an toan cho tt ca nhiing
ngudi giri tién, tranh tinh trang rat tién dong loat ctia nhitng ngudi guri tién khi
c6 sy d6 v& ciia mot hodc mot vai ngan hang, ngin chin duogc sy lay lan trong
d6 v tin dung, tao hiéu tng ddy chuyén trong hé thong cic ngan hang va cac
t6 chuc huy dong tién giri. Tir d6 gop phan rat 16n vao bao dam an toan hé
théng tai chinh — tién t& qudc gia va tranh dugc nhitng d6 v& c6 tinh day
chuyén, thuong 1 cin nguyén cta nhitng cudc khung hoang tai chinh, thim
chi 1a khung hoang kinh té.

+ Tao ra mét co' ché BHTG chinh thirc trong viéc xit Iy dé vé- ngdn hang

-14 -



Tuy thuéc vao nhan thirc cua Nha nudc va kha nang tai chinh cua
Chinh phu ma td chirc BHTG dugc thanh 13p hoac khong, hoac thanh 1ap &
cap d6 nhu thé ndo. Tinh dén nay, trén thé gidi dd c6 103 qudc gia co t6 chirc
BHTG va 16 quéc gia khac dang xuc tién viéc nghién ctru thanh lap t6 chirc
nay. Cac qudc gia con lai, Chinh phu khong tuyén bd BHTG cho dan cu va
cling khong thanh 1ap t6 chire BHTG ma sé& xt Iy d6 v& va thuc hién chi tra
BHTG theo ting trudng hop cu thé. Khi ¢6 do v thi tiy ting truong hop va
hoan canh cu thé Chinh phu s& tuyén bd c6 bao hiém tién gui cho ngudi dan
hay khong va bao hiém dén dau 1 tiy thudc vao ¥ chi va kha ning tai chinh
ctia chinh pha. M6 hinh nay dugc goi 1a mé hinh “Bao hiém tién giri ngam”.
Tuy nhién, mé hinh nay hién nay ton tai chi yéu & cic nude co trinh do phat
trién kinh té - x4 hoi thap.

+ Gidm gdnh ndng tai chinh cho Chinh phil, tao sw ¢éng bang va dong
liee canh tranh cho cdc t6 chire tham gia bdo hiém tién giri

T6 chitc BHTG dugc 1ap ra 1a dé giap Chinh phu ganh véc trach nhiém
bao hiém cho nguoi gui tién. O nhiéu qudc gia, t6 chitc BHTG 1a nhiing
doanh nghiép thuc su, tu chiu trach nhiém va c6 du nang luc tai chinh dé xur
1y nhitng d6 v& ngan hang, Chinh pha khong can thiét phai can thiép hodc chi
can thiép, hd trg khi c6 khing hoang. O mét sé qudc gia, to chize BHTG 16n
manh dén muc sir dung lgi nhudn cua minh dé chia lai cho cac to chic tham
gia BHTG, tuc 1a chia lai lgi nhuén cho cdc ngan hang la nhiitng ngudi tham
gia bao hiém va ndp phi bao hiém. Ngoai ra, viéc thu phi bao hiém dugc ap
dung theo co ché dinh phi trén co s& dinh murc tin nhiém (cling tic la dinh
murc rui ro). Ngan hang nao hoat dong an toan, c6 uy tin cang cao thi mirc phi
bao hiém phai nop cang thip, va nguoc lai, ngan hang nio c6 uy tin thap, do

rui ro cho nguodi gui tién cang cao thi mirc phi bao hi€ém phai ndp cang 16n.
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Tur do, tao ra su cong béng cling nhu dong luc cho sy canh tranh trong hoat

dong cia cac to chirc tham gia BHTG.
3. MO HINH HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI
3.1. Ciin cir vao chirc ning nhiém vu ciia to chirc bao hiém tién giri

Theo chirc nang nhi€ém vu thi td chitc BHTG duge chia thanh ba md
hinh sau: m6 hinh chuyén chi trd, mé hinh chi trd véi chirc ndng mé rong va
md hinh giam thiéu rii ro.

+ Mo hinh chuyén chi tra

Theo mo hinh nay, t6 chirc BHTG dugc thanh 1ap chi nham thyuc hién
mot nhiém vu duy nhat d6 1a chi tra bao hiém cho nguoi gui tién khi to chirc
tham gia BHTG bi pha san, nham thuc hién mot sé muc tiéu cta chinh sich
cong, trong d6 hai muc tiéu quan trong nhat d6 13: khang dinh sy tuyén bé cua
chinh phu vé sy bao dam cua Nha nudc (6 mot mirc d§ nao do) ddi vai tién
gri ctia dan cu & cic ngan hang thong qua mot to chirc va mot co ché BHTG
cong khai; va muc tiéu thir hai 13 bao vé nhitng nguoi gui tién nho théng qua
viéc hinh thanh co ché bdi thudng.

Mo hinh nay thuong ton tai & cac nudc dang phat trién, to chiac BHTG
moi duoc thanh 14p va con nhd bé ca vé quy mo td chic 13n ning luc tai
chinh. Mot sé quéc gia hién nay c6 t6 chitc bao hiém tién giri hoat dong theo
mo hinh chi tra nhu Braxin, Cong hoa Séc, Phan Lan...

+ M0 hinh chi trd véi quyén han dwoc mé réng

Theo mo6 hinh nay, t6 chac BHTG khong chi thuc hién nhiém vu véi
nhirng muc tiéu nhu néi trén ma con duoc trao thém mot sé quyén han mo
rong, nhu: hd tro tai chinh cho to chirc tham gia BHTG gip khé khin trong
thanh toan; theo déi va khuyén nghi sy can trong va phong tranh rii ro ddi véi

cac to chirc tham gia BHTG; tham gia xir I no va thu hdi no cia to chuic
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tham gia BHTG bi pha san... Qua d6 ciing 1am ting thém cac muc tiéu can
dat dugc cua chinh sach cong nhu han ché rui ro, tranh d6 v& hé théng hoac
khiing hoang tai chinh, gia ting niém tin ctia cong chung.

Mot sb qudc gia trén thé gidi co to chirc bao hiém tién giri hoat dong
theo md hinh chi tra v&i quyén han mé rong nhu Han Quédc, Nhat Ban, Dai
Loan, Viét Nam...

+ M0 hinh gidm thiéu rii ro

Pay 1a mot mo hinh tién tién va ciing rat phd bién trén thé gidi hién
nay. Theo md hinh nay, t6 chitc BHTG dugc trao nhitng quyén han va pham
vi hoat dong rong 16n hon. Ngoai nhi¢m vu bao vé tdt nhat quyén loi cua
nguoi gui tién, to chitc BHTG theo mo hinh giam thiéu rii ro con tham gia
cung voi cac co quan nha nudc va ngan hang trung uong vao hoat dong giam
sat va danh gid rai ro cua cac ngan hang va cac dinh ché tai chinh khac, gop
phan bao dam su an toan va hoat ddng binh thudng cta hé théng tai chinh —
tién té quéc gia; tao su cong béng va dong luc canh tranh lanh manh cho cac
t6 chtrc tham gia BHTG théng qua co ché tinh phi bao hiém dua trén co so
dinh mtrc tin nhiém; tiép nhan xur Iy ng va thu hdi ng dbi véi cac td chirc tham
gia BHTG bi pha san; dugc trao cac nghi¢p vu kinh doanh, dau tu nham bao
toan phat trién von ban dau ciing nhu ting cudng stc manh tai chinh, giam
dan su phu thudc vao ngan sach cua Chinh phu. Theo dé cling nhan duogc
nhirng hi¢u qua 1én hon cua viéc thuc hién cac muc ti€u cua chinh sach cong
nhu phong tranh ¢6 hiéu qua nhitng d6 v& day chuyén hodc khing hoang tai
chinh; khuyén khich tiét kiém, ting truong tin dung, goép phan vao ting
truong chung cta nén Kinh té. Hién nay, My, Philippine... 1a nhitng qudc gia
c6 hé thong bao hiém tién giri hoat dong theo mo hinh nay.

C6 thé thay sy khac nhau giira 3 mo hinh nay qua so do dudi déy:

So dé 1: So sanh 3 md hinh hoat dong bao hiém tién giri
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Mohinh | Mohinhy
L ‘n .z . chi tra M6 hinh
TT Chirc nang nhiém vu giam thiéu A e
: * - quyén han | chi tra
rui ro 2 A
mé rong
1 | Chitrabao hi€m \4 v v
2 | Tinh va diéu chinh mttc phi bao hiém v v v
3 | Ap dung miic phi theo i ro v \ A4
4 | Gidm sat rii ro v \4 v
5 | Vai tro trong gidi quyét do v v v
ngan hang
Giam sat tirxa v v
Kiém tra tai chd \
Can thiép vao hoat dong cia to chirc v
tham gia bao hiém tién giri

3.2. Can c& vao hinh thwc sé hiru

Theo hinh thire sé hitu, t6 chirc BHTG dugce chia thanh ba mé hinh sau: to
chitc BHTG thudc s& hitu Nha nuée, to chitc BHTG thudc s& hitu tu nhan va to
chirc BHTG theo hinh thire 1ién doanh gitta Nha nuéc va tu nhan.

+ T6 chire BHTG thudc sé hitu Nha nude

Ban chit ctia hoat dong bao hiém tién guri 13 hoat dong cung cip dich
vu hang héa cong nhim bao vé quyén loi ctia ngudi gli tién tai cic ngin
hang. Nhung muc dich chung nhat cia BHTG 1a gop phan kiém soat va duy
tri tinh On dinh va an toan cua hé théng ngan hang nén tai nhiéu qudc gia da
xay dung hé théng BHTG duéi hinh thirc 1a mot co quan quan 1y Nha nudc.
Theo d6, t6 chic BHTG dugc thanh 1ap dudi hinh thic nay 1a mot co quan
cua Chinh phu, c¢6 sy tham gia cua Ngan hang Trung wong, B9 tai chinh.

Vi 1 co quan Nha nudc nén von thanh Iap ban dau va hd tro tai chinh
khi can thiét s& dugc Nha nuée dam bao, do do c6 kha nang tao duogc long tin
v6i cong chung, dong thoi cling ¢ kha ning dap Gmg dwoc ngudn tai chinh

khi c6 hién tuong pha san hang loat ctia cac t6 chirc tin dung. Nhin chung, t6
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chitc BHTG theo hinh thic s& hitu Nha nudc thuong duge ap dung dac biét
d6i v6i cac nude mai xay dung hé thing BHTG.

+ T6 chire BHTG thudc sé hivu tw nhén

Hinh thirc to chtic nay thong thuong duoc thanh 1ap duéi hinh thic 1a
mot cong ty c¢d phan do Hiép hoi ngan hang cta qudc gia d6 1ap nén, thanh
vién tham gia va gop von 1a cdc ngan hang va to chiic tai chinh trong quoc gia
d6. Hinh thirc nay thuong dugc ap dung tai nhitng nudc c¢6 Hi€p hodi ngan
hang dong vai trd quan trong trong diéu hanh hé thong ngin hang va mdi
ngan hang c6 tiém lyc tai chinh manh.

+ T6 chite BHTG theo hinh thirc lién doanh giita Nha nwée va tw nhan

Hinh thire t6 chirc nay da phat huy dugc nhirng wu diém, han ché duoc
nhitng nhugc diém cua cac hinh thie trude, c¢6 vu diém dic biét 1a co6 kha
ning huy dong von téi da tir ca Chinh phu, cac ngin hang 16n va céac td chic
tin dung. T6 chitc BHTG dugc thanh 1ap theo hinh thtc lién doanh s€ duogc
Nha nude dau tu tai chinh ban diu theo mét ti 1é nhit dinh va cling dugc Nha
nuée hd tro khi can thiét.

4. HOP PONG BAO HIEM

Khi t6 chiic ¢6 hoat dong huy dong tién giri dé nghi tham gia BHTG va
duoc to chite BHTG chép nhan, hop déng BHTG duoc ky két. Thuc cht, hop
déng BHTG la mot cam két cong khai cia to chitc BHTG d6i vai to chirc
tham gia BHTG vé viéc to chitc BHTG sé tra tién (gdm ca tién goc va tién 1ai
tich lity) cho ngudi giri tién khi t6 chirc tham gia BHTG bi pha san va mat kha
ning thanh toan. Mot hop dong BHTG bao gdm nhitng ndi dung chinh sau:

4.1. C&c bén trong hop ddong bao hiém tién giri

+ Ngwoi bao hiém trong bdo hiém tién giri
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Nguoi bao hiém trong BHTG 1a t6 chitc BHTG. T6 chirc BHTG 1a d6i
tac nhan dong gop tai chinh tir cac to chic tham gia BHTG va c6 trach nhiém
thuc hién chi tra bao hiém cho nguoi gui tién thude ddi tuong dugc bao hiém
tai to chirc tham gia BHTG khi t6 chtrc ndy chim dat hoat dong va mat kha
ndng thanh todn.

+ Nguroi mua bdo hiém trong bdo hiém tién giri

Nguoi mua BHTG 1a cac t6 chiic tham gia BHTG, bao gom cic ngan
hang va cac t6 chuc tin dung phi ngan hang c6 hoat dong huy dong tién guri. Cac
t6 chiic nay khi tham gia BHTG phai c6 trach nhiém dong gop tai chinh cho to
chic BHTG va c6 quyén yéu cau t6 chitc BHTG chi tra tién BHTG cho nguoi
giri tién tai to chirc tin dung do6 trong trudng hop td chitc niy mat kha nang thanh
toan va bi co quan c6 thim quyén cham dat hoat dong.

Vé co ché tham gia BHTG, tai mdi nudc quy dinh 1a khac nhau. Co
nuéc quy dinh viéc tham gia BHTG 13 bat budc dbi v6i cac t6 chirc huy dong
tién guri, nhung ciing c¢6 nudc viée tham gia BHTG 1a ty nguyén. Nhung
thong thudng chi tai qudc gia mdi xay dyng hé thong BHTG mdi ap dung co
ché tham gia ty nguyén, con hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ap dung co
ché tham gia BHTG 1a bat budc.

+ Nguwoi hwong loi bao hiém trong BHTG

Nguoi duoc bao hiém trong BHTG 1a khach hang c6 tién giri thuoc ddi
tugng duoc bao hiém tai to chirc tham gia BHTG. Nhitng nguoi giri tién nay
khong phai dong gop tai chinh cho t6 chitc BHTG nhung c6 quyén yéu ciu to
chtitc BHTG thanh toan tién gui ké ca tién i tich lily trén tién giri trong han
muc chi tra tien BHTG (néu chi tra tién BHTG c¢6 xac dinh han miurc), hodc

thanh to4n toan bd tién gtri (néu chi tra tién BHTG khong xac dinh han mirc).

4.2. Poi twong duwgc bao hiém
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Déi tuong dugc bao hiém trong BHTG 1a cac khoan tién guri tai to chirc
tin dung tham gia BHTG, nhung céc t6 chirc BHTG ciing quy dinh rd loai tién
dugc bao hiém. Thong thudng hé théng BHTG céac nude déu bao hiém cho
tién giri c6 ky han va tién gtri khong ky han bang ndi té cta cac c4 nhan, va
khong bao hiém cho céc loai tién glri cua cac td churc, c4 nhan nim rd hoat
dong cta ngan hang hoic hiéu qua & quy luat cta thi truong nhu cac khoan
tién gli cua cic ngan hang, cac co quan Chinh phu, cac nha dau tu chuyén
nghiép va ciia lanh dao cac ngan hang. BHTG ciing khong bao hiém cho cac
khoan tién giri c6 14i suat cao hoit c6 bao hiém nhung viéc boi thudng duoc quy
dinh trong pham vi so tién gdc véi 13i suat thap hon.

BHTG chi bao hiém cho loai tién gui thude doi tuong duoc bao hiém
khi ¢6 riii ro dugc bao hiém xay ra. Rui ro duge bao hiém 14 rii ro khi t6 chirc
tham gia BHTG bi pha san hodc bi chim dut hoat dong va khong c6 kha nang
thanh toan tién gtri cho ngudi gui tién.

4.3. Gia tri bao hiém

La sb du tién giri tai to chirc tham gia BHTG, dung lam co sé tinh phi
bao hiém tai t6 chirc d6. Gia tri bao hiém c6 thé 1a toan bo tién guri tai t chirc
tham gia BHTG, hodc toan bo tién guri thudc dbi tuong bao hiém tai té chuc
tham gia BHTG nhung chi tinh trong giéi han chi tra bao hiém. Viéc xac dinh
s6 du tién giri ndo lam co s& tinh phi bao hiém tuy thudc vao chinh sach

BHTG tai mbi qudc gia.

4.4. S6 tién bio hiém

S6 tién bao hiém 1a sb tién ma to chirc BHTG phai tra cho ngudi giri
tién tai to chirc huy dong tién giri tham gia BHTG khi ¢6 rii ro duoc bao hiém
xay ra ddi voi tién giri duoc bao hiém. Co hai hinh thtc chi tra BHTG duoc

ap dung hién nay trén thé gidi:
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Chi trd khéng gi6i han: 13 hinh thirc thuc hién chi tra toan bo sb tién
giri (gdm ca 1ai) thude ddi teong bao hiém.

Chi tra co gioi han: 1a hinh thuc thyc hién chi tra chi t61 mot gioi han
nhit dinh (goi 1& han mirc chi trd). Néu sb du tién gui thudc d6i tuong bao
hiém thap hon hodc bang giéi han d6 thi nguoi giri tién sé& dugc hoan tra toan
bo so tién gtri (bao gom ca 1di cong don). Con néu s du tién giri (g0m ca 14i)
16n hon mtc chi tra BHTG d3 dugc quy dinh thi ngudi gui tién chi nhan duoc

khodn tién boi thudng bang han mic chi tra BHTG.

Nhu vay, han muc chi tra BHTG 1a khoan tién téi da ma t6 chitc BHTG
s& thanh toan cho nguoi giri tién thude déi trong duoc bao hiém khi ¢6 rui ro

duoc bao hiém xay ra. Hién nay c¢6 hai phuong thirc xac dinh han murc chi tra:

Xac dinh han mirc chi tra theo nguoi gui tién: 1a cach xac dinh muc chi tién
bao hiém t6i da v6i mot ngudi giri tién tai mot t6 chirc tin dung khéng can cir vao
) luong tai khodn hoac s6 tiét kiém ma nguoi d6 cd tai mot ngan hang. Néu
nguoi giri tién c6 nhiéu tai khoan tai mot ngan hang nhung tong sd tai khoan d6
vuot muc chi tra bao hiém t6i da v6i mot nguoi gui tién thi ngudi d6 ciing chi
duoc nhén tién bao hiém tdi da béng han mrc chi tra BHTG.

Xac dinh han murc chi tra theo tai khoan: 1a viéc dinh mrc chi tra bao
hiém tdi da cho mét tai khoan tién gui tai mot td chirc nhan tién gui. Mot
ngudi gui tién néu co nhiéu khoan tai mot to chic tin dung thi tién gui trén
mdi tai khoan déu dugce bao hiém tdi da & murc béng han murc chi tra cho mot
tai khoan.

4.5. Phi bao hiém tién giri

Phi BHTG 1a khoan déng gop tai chinh cta t6 chirc tham gia bao hiém

tién gui cho t6 chirc bao hiém ti€n gui dé dugc bao hi€m cho ti€n giri tai to
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chtrc minh. Cong thirc tong quét tinh mtrc phi bao hiém d6i véi timg to chirc

tham gia BHTG nhu sau:

P=rD

Trong do:

P 1a mtc phi BHTG hang nim mot to chirc tham gia BHTG dong.
r 1a ty 18 phi BHTG ap dung dbi v6i to chirc tham gia BHTG.

D: s6 du tién giri tai t6 chirc tham gia BHTG.

Nhu vay, mtc phi bao hiém phu thudc vao hai bién sé rva D. D phu
thudc vao quy mé hoat dong ctia mdi t6 chuc tin dung, r phu thudc vao cach
quy dinh cta ting t6 chic BHTG. Thong thuong c6 hai cach tinh phi BHTG

nhu sau:

+ Hinh thirc tinh phi BHTG theo ty 1é phi BHTG ¢é dinh: theo hinh
thirc ndy, cac t6 chirc tham gia BHTG phai dong gop tai chinh cho to chiic
BHTG theo mot ty 1& thu phi BHTG 4ap dung cho tit ca cac to chirc tin dung
tham gia BHTG trong cing mot hé théng BHTG cua qudc gia. Mtc phi
BHTG dong gop duoc tinh bang mét ty 1é phan trim nhat dinh tinh trén sd du
tién giri clia cac loai tién giri duoc bao hiém tai té chirc tham gia BHTG. Céach
tinh phi BHTG nay tuong d6i dé dang nhung lai khién cho céc to chirc huy
dong tién glri c6 murc d6 rai ro thap phai ganh chiu chi phi trong khi nhitng to
chtrc c6 muc dd rui ro cao hon dugc hudng lgi nén khong phan anh dugc muire
dd rui ro cta cac td chirc thanh vién.

+ Hinh thiec tinh phi BHTG theo murc do rui ro: theo hinh thirc nay, cac
t6 chitc BHTG s& tién hanh xép hang céc t6 chuc tin dung tham gia BHTG, t6
chtic ndo c6 mirc d6 rui ro cao s& phai dong phi BHTG cao hon to chirc tin
dung khac. Cach tinh phi nay khic phuc dugc han ché cua hinh thic trén, co
tac dung khuyén khich cac thanh vién tién hanh quan tri rii ro chat ché. Tuy

nhién, viéc xac dinh mirc d0 rui ro cua tirng to chirc tin dung lai rat phuec tap,
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doi hoi trinh 46 quan 1y rat cao va lién quan dén van dé bao mat tin tirc ngin
hang. Hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ap dung hinh thirc tinh phi bao
hiém nay.

4.6. Quyén va nghia vu cdc bén trong bdo hiém tién giri

+ Quyén va nghia vu cua toé chuc bao hiém tién gui

T6 chic BHTG c¢6 quyén thu phi BHTG culia cic to chuc tham gia
BHTG theo quy dinh, c6 quyén yéu cau cac td chic tham gia BHTG gui céac
loai bao céo tai chinh khi can thiét, yéu cau t6 chirc thuc hién ding cac quy
dinh an toan trong kinh doanh va c6 quyén duoc hoan tra lai cac khoan ho tro
tai chinh d4 cap cho t6 chuic tin dung tham gia BHTG khi to chirc nay gap kho
khan.

Pong thoi, to chitc BHTG c¢6 nghia vu nhu: chi tra cac khoan tién bao
hiém cho ngudi gui tién tai cac to chirc tham gia BHTG bi phd san hay giai
thé trong pham vi mtic bao hiém tdi da quy dinh; theo ddi, kiém tra, giam sat
viéc chap hanh cac quy dinh vé BHTG va cac quy dinh vé an toan trong kinh
doanh ctia cac t6 chirc tham gia BHTG, cung cdp thong tin vé tinh hinh hoat
dong cua to chirc tham gia BHTG cho céc bén lién quan; hd tro cac to chic
tham gia BHTG khi cac t6 chirc nay gip khé khin, c6 nguy co mét kha ning

thanh toan.

+ Quyén va nghia vu cua to chirc tham gia bao hiem tién gui

T6 chirc tham gia BHTG c¢6 quyén yéu cau t6 chirc BHTG hd trg khi
gip khé khin va yéu cau to chitc BHTG chi tra tién bao hiém cho nguoi giri
tién tai t6 chirc cua minh khi t6 chirc ndy bi pha san, giai thé.

T6 chirc tham gia BHTG c6 nghia vu nop phi BHTG theo ding quy

dinh, cung cap ddy du cac loai bdo cdo tai chinh khi duoc t6 chitc BHTG yéu
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cau, thuc hién ding cac quy dinh vé BHTG cling nhu an toan trong kinh
doanh, theo doi, gidm sat hoat dong cua cac td chtrc tham gia BHTG khéc;
hoan tra lai cac khoan vay hd tro cho cac té chirc BHTG.

+ Quyén va nghia vu cua nguoi gui tién

Ngudi giri tién co quyén duoc to chitc BHTG bao hiém cho sb tién gui tai
t6 chirc tin dung tham gia BHTG, duoc chi tra tién bao hiém trong han mic quy
dinh khi t6 chirc tham gia BHTG bi pha san, giai thé va duoc té chire BHTG
cung cap cac thong tin vé tinh hinh hoat dong cta céac t6 chirc tin dung. Nguoi
gui tién c6 nghia vu cung véi t6 chic BHTG va cac co quan chitc ning theo
doi, giam sat hoat dong cua cac t6 chire tin dung va vi¢c chép hanh quy dinh

vé BHTG cua cac t6 chuc nay.

[1l. SU CAN THIET CUA BAO HIEM TIEN GUI TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG

1. DO CAC QUY LUAT KINH TE VAN HANH TRONG NEN KINH
TE THI TRUONG

Trong nén kinh té ké hoach hoa, cac quan hé hang hoéa — tién té van
hanh theo co ché ké hoach héa tap trung. Cac td chire tin dung hoat dong theo
cac chi ti€u phap 1énh. Hoat dong ctia cac don vi kinh té co SO phu thudc hoan
toan vao sy cAp phat nguyén vat liéu va bao tiéu san phdm cta nha nudc do
vy cac khoan tin dung cap cho cac don vi ndy chic chin s& thu hdi dugc.
Khai niém vé pha san ngan hang chua hé xuét hién va khong can dén bao
hiém tién guri.

Nguoc lai, nén kinh té thi truong van hanh theo quy luat gia tri do vay
cac ngin hang va cac t6 chirc huy dong tién guri khac néu khong quan Iy tbt
cac rui ro kinh doanh s& bi thua 16 va hoan toan c6 kha niang bi pha san. Sb
luong nguoi gui tién vao mot ngan hang hodc to chic huy dong tién gui

thudng rat dong, néu to chic ndy bi pha san thi dong thdi quyén lgi cia rat
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nhiéu nguoi bi tac dong. Do vAy cac chinh phu déu rit quan tim dén viéc xay
dung mot co ché giam sat hoat dong ciia cac t6 chire huy dong tién giri va bao vé
quyén loi cho nhitng ngudi giri tién khi to chirc nao d6 bi phé san.

2. DO TINH CHAT RUI RO PAC TRUNG CUA HOAT PONG
NGAN HANG

Nganh ngan hang kinh doanh la mét loai hang hoa dic biét khac han
cac loai hang hoa thong thuong, d6 1a tién té - mot hang hoa rat nhay cam doi
vGi cac rii ro. Do vay hoat dong ngan hang ¢ nhitng dic thu rat riéng biét so
vo1 cac loai hinh kinh doanh khac.

Pic trung cua hoat dong ngin hang d6 1 sir dung phan 16n ngudn tién
ctia nguoi khac dé dem cho vay. Mot khi sé tién cho vay nay khong thu hoi
duoc thi ngan hang s& gip khé khan vé tai chinh va khong thé hoan tra cho
nhitng nguoi gui tién vao ngan hang. Ngan hang c6 thé gip kho khin khong
thu hdi duogc tién cho vay trong hai trudng hop: thir nhat, khach hang bi thua
16 khong tra duoc no; thtr hai, khach hang khong c6 thién chi tra ng. Mot
ngan hang khong chi cho vay mot khach hang duy nhat do vay c6 thé ndi rui
ro ctia ngan hang 14 phép cong rui ro cia tit ca cac khach hang. Rui ro nay
cang ting 1én trong nén kinh té thi trudng khi nhirng nguoi vay von ciing phai
chiu tac dong ctia cc quy luat kinh té thi trudng doi hoi ho phai san xuat kinh
doanh c6 hi¢u qua médi céd thé tdn tai.

Ngoai ra hoat dong ngan hang con chiu tic dong ctia nhiéu loai rdi ro
khac nhu rai ro 13i suit, ri ro ty gia... Do vdy hoat dong ngin hang mang
tinh rai ro cao va nhitng ngudi guri tién vao cac ngan hang ciing chiu tac dong

cua tinh chat rai ro dé.

3. DO TINH CHAT LAN TRUYEN CUA CAC VU PHA SAN
NGAN HANG

Véi vai tro 1am trung gian tai chinh, cac ngin hang hodc to chic huy
dong tién giri thu hut tién giri cua rat nhiéu ngudi. Pay thuong 13 tai san cia

nhirng ngudi gui tién tai ngan hang vd1 muc dich bao ddm an toan va ki€m 101
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tir tién 13i nhan duoc. Tuy nhién muc dich bdo toan tai san van luon duge dit
1én hang dau.

Viéc dé mot ngan hang d6 bé dong nghia voi viée nguoi giri tién s&
khong doi lai duoc ddy du gia tri tién giri ctia minh, thdm chi mét tring. Do
vy, néu nguoi giri tién vi Iy do ndo d6 nghi ngd rang ngan hang phuc vu
minh gdp kho khan, mat kha nang thanh toan, ho s€ 1ap tlc rat tién ra khoi
ngan hang. Néu sy nghi ngd ban dau ctia mot vai ngudi dugce lan truyén thi s&
tao ra mot tAm 1y bat an cho nhiéu nguoi giri tién khac. Qua trinh tac dong
day chuyén nay dan dén canh dan ching d6 x6 t6i ngan hang doi rat tién va
thuong két thiic voi sy v& no ciia ngan hang do, trir phi ¢6 nhitng bién phap
kip thoi dé tran an tinh than va timg budc khoi phuc lai long tin ctia dan
chung. Phan ung diy chuyén c6 thé lan ra nhiéu ngan hang bdi su v ng cia
mot ngan hang c6 thé 1am cho nhitng ngudi giri tién & mot ngan hang khac lo

s¢ cho sO phan tién gui cua ho.

Tinh chat lan truyén cua cac vu pha san ngan hang con thé hién trén
mot khia canh nita. Vi sy phat trién nhanh chong cta hé théng tai chinh ngan
hang nhu hién nay, mdt ngan hang khong thé tu minh thuc hién toan bd qua
trinh cung img dich vu t6¢1 khach hang ma phai sir dung mang ludi kinh doanh
cua cac ngan hang thuong mai khac, cac ngan hang nay trd thanh khach hang
ctia nhau. Rui ro d6i voi mot ngan hang s& kéo theo rui roc cho nhitng ngin

hang khac theo quan hé day chuyén.

T6 chire BHTG cho vay ho tro t6 chire duge bao hiém tién gui hoac
tién hanh chi tra boi thudng ngay cho nhitng nguoi giri tién, do vay nguoi gui
tién yén tam, giam bdt kha ning ho tham gia rat tién 6 at va tranh duoc sy lay
lan cta cac vy pha san ngan hang.

Nhu vdy, viéc xdy dung mot hé thdng bao hiém tién giri ¢ hiéu qua
trong nén kinh té thi trudng s& bao vé duoc quyén lgi cho nhitng ngudi gui
tién déng thoi dam bao su hoat dong an toan, lanh manh ctia hé théng tai
chinh.
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Tém lai, trong chuong I em di trinh bay mot cach khai quat vé bao
hiém tién gri, vé qua trinh hinh thanh va phat trién ctia BHTG trén thé gioi,
nhitng van dé 1y luan co ban vé BHTG va sy can thiét cia BHTG trong nén
kinh té thi truong. Trong chuong II, em sé& phan tich hoat dong bao hiém tién
guri tai My, Nhat Ban va Viét Nam dya trén nhiing co s& 1y ludn da trinh bay
& chuong 1. C6 thé tom tit nhitng ndi dung chinh cua chuong I qua so d6 dudi

day:

So @62 : Tém tit néi dung chwong I

Qua trinh hinh o Trude nim 1908
thanh va phat trien  [EOMNEEE W E0E I L]
BHTG « TUnim 1930 dén nay

N\

* Khainiém

Mot s6 van dé ly * Vai tro, chirc nang, nhiém vu
luan vé BHTG « Mo hinh hoat déng
* Hop d6ng BHTG

\

« Do cac quy luat kinh té van hanh trong nén
KTTT
+ Do tinh chat i ro dic trung cua hoat dong NH
« Do tinh chét lan truyén cta cac vu pha san NH

Su can thiét cia
BHTG trong nén
KTTT
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CHUONG 2
HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI TAI MOT SO
NUOC CO NEN KINH TE
THI TRUONG VA VIET NAM

T6 chirc Bao hiém tién gui lan dau tién da xuat hién & M§ vao nim
1934 va dén nay, trén thé gidi da c6 103 qudc gia thanh 1ap to chic Bao hiém
tién giri, ching té rang Bao hiém tién giri da tré thanh mot dinh ché tai chinh
quan trong, song hanh cung hoat dong cua cac ngan hang. Tai Vi¢t Nam,
BHTG méi ra doi va di vao hoat dong tor ndim 2000 nén khong tranh khoi
thiéu sot va han ché trong khi d6 tai cac nudc c6 nén kinh té thi trudng hau
hét déu c6 hé théng BHTG phat trién, ngay cang khang dinh vai tro quan
trong ctia minh trong 6n dinh tinh hinh tai chinh qudc té néi chung, cua qudc
gia noi riéng, vi vay viéc nghién ctru mo hinh BHTG tai cac nudc phat trién
dé rut ra bai hoc kinh nghiém cho BHTG nuéc minh 14 v6 cing can thiét. Tuy
nhién trong khudén kho bai khoa ludn em tap trung nghién ctru 2 md hinh
BHTG tiéu biéu 1a hé théng BHTG My va Nhat Ban, trong d6 My 1a qudc gia
c6 bé day kinh nghiém nhiéu nhét trong viéc xay dung va van hanh hé théng
BHTG va Nhat Ban 1a qudc gia chau A ¢6 t6 chitc BHTG duoc ghi nhan da
thanh cong trong cong tac diéu hanh tai chinh ciing nhu viée dbi phd véi khing
hoang tai chinh.

Trong chuong I, em sé& trinh bay hoat dong bao hiém tién giri tai My,
Nhat Ban va Viét Nam vé 4 phuong dién: Lich st hinh thanh va phat trién
BHTG, mo hinh hoat dong, cac nguyén tic hoat dong va thuc trang hoat dong
BHTG (danh gia thanh cong va han ché).

|. HOAT BONG BAO HIEM TIEN GUI TAI MY

-29 -



1. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN BAO HIEM TIEN
GUI MY

M7 1a quéc gia dau tién trén thé giéi xay dung hé thong bao hiém tién
giri, do vy co6 mot bé day kinh nghiém trong linh vuc bao hiém tién gui. Sau
cudc khung hoang kinh té thé gidi 1929-1933 nén kinh té My ciing gidng nhu
cac nén kinh té khic roi vao suy thoai niang né. Hang loat cac nha mdy, cong
ty bi pha san kéo theo su do v& cua hé théng tai chinh, long tin cia dan ching
vao hé thong ngan hang bi s6i mon. Trude tinh hinh nhu vy, chinh phiu My
da tién hanh cac bién phap nham khoi phuc nén kinh té nhu ha 13i suat, cho
vay wu dai, trg cAp san xudt. Viéc tién hanh xdy dung hé thong BHTG qudc
gia duoc coi 1a mot dbi sach nham cung cb 1ong tin cta din chung, thu hut
nguén tién nhan rbi dé tap trung cho dau tu va phat trién, khéi phuc lai mang
lu6i thanh toan qubc gia.

Ban dau hé thong BHTG ctia My gém nhiéu quy bao hiém tién gui
riéng 1& thudc s& hitu Nha nuée nhu Quy bao hiém tién giri thudc hoi ddng
cac ngan hang cho vay mua nha cua lién bang, cong ty bao hiém tiét kiém va
cho vay lién bang, céng ty bao hiém tién giri lién bang. Theo quy dinh cta
chinh phu My, tat ca cac t6 chirc dugce phép huy dong tién gui déu phai tham
gia it nhit mot to chic bao hiém tién gui.

Tir khi bat dau thanh 1ap dén 1980, hé thong BHTG nay cua My hoat
dong rat tot. Khac vdi giai doan trude 1934, cac vu pha san ngan hang trd nén
hiém hoi, tinh trung binh 15vy/nam d6i véi ngan hang thuong mai va it hon 5
vu/ndm v&i cic ngan hang tiét kiém va cho vay. Tuy nhién, sau nim 1980,
buc tranh nén kinh té My da thay doi do chinh sich d6i mdi tai chinh cia
Chinh phi, cac vu pha san ngan hang ting 1én gip 10 1in dbi v6i ca ngan

hang thuong mai va cac ngan hang tiét kiém cho vay.
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Quy bao hiém tién gtri truc thude hoi dong cac ngan hang cho vay mua
nha cta lién bang va cong ty bao hiém tiét kiém va cho vay lién bang do ¢6
nhitng sai 1dm trong qué trinh xt 1y cdc ngan hang c6 nguy co bi pha san
trong thoi ky 1980-1990 da lam cho cudc khing hoang tai chinh ctia My tré
nén ngay cang tram trong nén dén nim 1989 da bi giai thé. Hién nay FDIC 1a
co quan lanh dao duy nhét ciia hé théng bao hiém tién guri lién bang My véi
hai quy bao hiém riéng r&: quy bao hiém ngin hang va quy bao hiém cac t6
chtrc huy dong tiét kiém. FDIC ciing quan 1y mot cong ty ty thac thanh 1y
chuyén quan 1y nhiing t6 chirc huy dong tiét kiém dang bi quan 1y tai san hodc

thanh 1y tai san.
2. MO HINH HOAT PONG CUABAO HIEM TIEN GUT MY

Vé chikc ning va nhi¢gm vu: Khi méi hinh thanh, t6 chiec BHTG 6 My
hoat dong theo mo6 hinh chi tra voi quyén han m¢ rong. Hi¢n nay, hé théng
BHTG My hoat dong theo mé hinh giam thiéu riii ro.

Vé hinh thivc s6 hifu: Ban dau hé thong BHTG cua M§ gdm nhiéu quy
bao hiém tién giri riéng 1& thudc sd hitu Nha nude nhu Qui bao hiém tién gui
thudc hoi déng cac ngan hang cho vay mua nha cua lién bang, cong ty bao
hiém tiét kiém va cho vay lién bang, cong ty bao hiém tién giri lién bang.
Hién nay FDIC 13 co quan linh dao duy nhit cta hé thong bao hiém tién gui
lién bang M§ véi hai quy bao hiém riéng ré: quy bao hiém ngan hang va quy
bao hiém cac t6 chirc huy dong tiét kiém. FDIC ciing quan 1y mot cong ty Gy
thac thanh 1y chuyén quan 1y nhitng t6 chtc huy dong tiét kiém dang bi quan
ly tai san hodc thanh 1y tai san. FDIC dwoc té chirc theo hinh thirc lién
doanh giita Nha nwoc va tw nhdn, do d6 cling da phat huy dugc nhiing vu

diém, han ché duogc nhitng nhugc diém so voi cdc mo hinh trudce day.
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Vén ciia FDIC do Kho bac My dong gop 150 triéu USD va 12 ngan
hang Nha nuéc lién bang dong gop 130 triéu USD’. Ngoai ra, FDIC con duoc
dam bao kha nang thanh khoan b1 mot khoan tin dung du phong tri gia 30 ty
USD do Cuc dy trit Lién bang va Bo Tai chinh Hoa Ky cép.

Hién nay, FDIC dang bao hiém cho khoang 314 triéu tai khoan tién giri
tai 9.308 ngin hang thuong mai va khoang 79 triéu tai khoan tién gii tai
1.852 t chirc nhan tién guri tiét kiém®.

3.NGUYEN TAC HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GU1 MY

Quy tic bao hiém tién gui hién hanh cua FDIC dugc quy dinh trong
Luat bao hiém tién gui lién bang M¥ ban hanh va c¢6 hiéu luc tir ngay
21/12/1950 ban stra d6i mdi nhat naim 1993. Trén co s cac quy dinh trong
Luat Bao hiém tién giri Lién bang, FDIC ban hanh ban Cac quy dinh va quy
tac ctia FDIC va ban giai dap céc thac mac vé bao hiém tién giri. Mot sd quy
dinh cua FDIC nhu sau:

3.1. Péi twgng tham gia bao hiém tién giri

Déi tuong bat budc: Tat ca cac Ngan hang qudc gia, Ngan hang duoc
cap phép cta cac bang, cac to chire tiét kiém ¢ My.

Péi tuong khong bat bude: Cac ngin hang My ding ky hoat dong &
nudc ngoai.

3.2. Loai tién dwoc bao hiém va khong dwec bao hiém

+ Loai tién gui duoc bao hiém
- Tién giri khong ky han, 1énh rat tién c6 thé chuyén nhuong (tai khoan
NOW - tai khoan tién giri dugc hudng i suat), tai khoan tién giri thi truong

tién t¢;

” http://www.saga.vn/Taichinh/Thitruong/Nganhang/9724.saga, (05/03/2009)
® http://www.saga.vn/Taichinh/Thitruong/Nganhang/9724.saga, (05/03/2009)
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- Tai khoan tiét kiém;

- Chung chi tién gui;

- C4c tai khoan huu tri;

+ Logi tién giri khong dwoc bdo hiém

- Tét ca cac khoan tién giri bang ngoai té déu khong duoc bao hiém.

3.3. Phi bao hiém tién giri

Phi bao hiém tién giri phai ndp = ty 1& phi bao hiém * s6 du tién gui
dugc bdo hiem.

Khi méi thanh 18p cdc Ngan hang tham gia FDIC phai ndp muc phi
hang nam nhu nhau 1a 1% s du tién giri thuoc doi twong bao hiém nhung chi
phai tra truéc mot nira phi, phan con lai 1a dong khi FDIC yéu cau. Pén nim
1935 do Ludt Ngin hang méi ra doi 1am thay d6i muc phi con 1/12 cta 1%
tong s6 du tién guri tuong duong véi 8,3cent phi BHTG cho 100 USD tién gui
huy dong.

Nam 1950 phi BHTG giam xudng con 3.7 cent/100 USD tién giri. Sau
d6 tiép tuc giam xudng con 3,1 cent/100 USD tién giri.

Sau nam 1980 nhiéu Ngan hang d6 bé 1am cho FDIC phai chi phi rat
nhiéu va mitc phi BHTG lai 1én tdi 8,7 cent/100 USD tién giri.

Do luét cai cach FDIC nén tir thang 1/1993 dén nay, FDIC ap dung
cach tinh ty 1¢ phi BHTG c6 phan biét theo muc d6 rui ro cta cac to chirc
tham gia BHTG. Mirc phi hang nim cho cac to chtc nay dao dong tir 0,001 %

dén 0,27% tong s6 du tién guri thude ddi twong bao hiém tai mdi ngan hang®.

3.4. Han mikc chi tra bao hiém

Han mc bao hiém ban dau khi FDIC bat dau hoat dong vao ngiy
01/01/1934 1a 2.500 USD.

Pén ngay 01/06/1934, FDIC nang muc bao hiém t6i da 1én 5.000 USD.

% http://www.saga.vn/Taichinh/Thitruong/Nganhang/9724.saga, (05/03/2009)
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Sau nhiéu 1an ting, dén nam 1980 mirc bao hiém tdi da 1a 100.000 USD.
Ngay 01/04/2006 mirc bao hiém tbi da cho tai khoan tiét kiém huu tri
da duoc nang 1én 250.000 USD va mirc nay dugc duy tri cho dén nay.

So do 3: Gidi han cdc khodn tién gii ciia FDIC™

Loai tai khoan Gi6i han bao hiém ($)
Tai khoan ca nhan (tai khoan 1554 40 o mdi c4 nhan
thudc so hitu cia 1 ca nhén)
Tai khodn chung (thudc s& hiru
chung ctia tr 2 ¢4 nhan trd 1én)

250.000 cho mdi s& hitu chung

Tai khodn huu tri 250.000 cho mdi c4 nhan sé hiru
Tai khoan cta cong ty c6 phan, | 250.000 cho moi cong ty co
hop danh va céac hiép hdi phan, hop danh va hi¢p hoi
.- . , , 250.000 cho mdi ngudi quan 1y
Tai khodn cua chinh phu . .
chinh thuc

Viéc ting han muec chi tra cia FDIC nhim cing c¢d niém tin cua quin
ching véi cac hoat dong ngan hang, kich thich kha ning huy dong von trong
dan chung va phu hop véi mire ting lam phat theo thoi gian.

4, THUC TRANG HOAT PONG BAO HIEM TIEN GU1 TAI MY

4.1. Thanh cdng trong hoat dong bao hiém tién giri tai My

Cho t61 nay, FDIC noi trién khai hoat dong BHTG dau tién 1 t6 chire
dién hinh trong trién khai dong bo cac loai nghiép vu va phat huy téi da hiéu
qua ctia chinh sach BHTG trong bao vé quyén lgi cua ngudi gui tién, kiém
soat rui ro trong hoat dong ngan hang, 1a mé hinh dugc nhiéu nudc trén thé
gidi tham khao dé thanh lap va cai tién hoat dong BHTG. Thanh cong cua

chinh sach BHTG & My co thé tom tit & mot sd diém nodi bat nhu sau:

10 \www.fdic.gov, (06/03/2009)
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Thir nhat, sw ra doi va trién khai chinh sich BHTG ¢ My di khing
dinh ning lwc kiém sodt riii ro ngén hang ciia chinh sich BHTG theo mé
hinh chirc ning day di la rit lon

Tinh tir thang 10 ndam 1929 dén cubi nam 1933, thoi diém ra doi cua to
chtrc bao hiém tién giri lién bang My (FDIC), & My di c6 4.000 ngan hang d6
vO. Mot ph::in nho ¢ su trién khai chinh sich BHTG cua t6 chtcc FDIC, trong
nim 1934 & My chi c6 9 ngan hang d6 v&. Trong giai doan 1934-1941 mic
dau & My d3 c6 370 ngan hang dong cira, nhung FDIC d4 tao diéu kién dé cac
ngan hang nay rat hoat dong khoi linh vuc ngan hang ma khong dnh hudéng
dén cac ngan hang khac. Trong giai doan c6 khung hoang tiét kiém va cho
vay & My trong nhitng nam 1980, FDIC da déng vai tro quan trong trong viéc
cung cap kip thoi cac hd tro tai chinh dé giam di phan nao sy d6 v& khong
dang c6 cua nhiéu ngan hang.

Trong giai doan 1982-1991 & My c6 hon 1.400 ngan hang lam vao tinh
trang nguy kich, cé thé dan dén déng ctra, nho sy hd tro tai chinh cua FDIC,
131 ngan hang trong sb cac ngan hang d6 di vuot qua dugc kho khin va duy
tri dugc hoat dong.

Thir hai, quyén loi ciia nguwoi givi tién dwoc bdo vé kip thoi, gidm tén
thit cho ngwoi givi tién, ngin hang va nén kinh té

Tinh ttr khi FDIC ra doi va di vao hoat dong (nam 1934) t61 nam 1997,
& My ¢6 2.192 ngan hang d6 v&, da duoc FDIC giai quyét nhanh gon, giam
thiéu toi da anh huong toi hé thong ngan hang My. Nguoi giri tién ¢ cac vu d6
bé ngan hang trong thoi gian ndy da nhan dugc tién chi tra bao hiém véi tong

s6 USD 106.560 triéu.

Cudc khiing hoang tai chinh dang dién ra tai My dugc danh gia 13 cudc
khiing hoang t6i t& nhat trong 80 nim qua d6i véi mot nén kinh té 16n nhat thé

gidi, hi€n n6é da vuot ra khoi bién gidi cia nudec MY va lay lan sang nhiéu
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nude Chau Au, Chau A. Mirc d6 thiét hai ctia cudc khing hoang nay la rat
16n, c6 nguy co lam cho kinh té toan cau lam vao suy thoai, hoat dong cua
nhiéu ngan hang trén thé giéi co dau hiéu suy giam nhanh, niém tin ctia nguoi
giri tién vao cac ngan hang bi x6i mon.

Tai My, FDIC di dong vai tro tich cuc trong viée tiép nhan xur Iy ngan
hang gip van dé. Tir ddu nam 2008 t6i nay, FDIC di tiép nhan va xir 1y 16
ngan hang d6 v&. Ngoai ra, trong ban ké hoach giai ctru nganh tai chinh tri gia
700 ty USD dugc Quédc hoi thong qua ngay 1/10/2008, FDIC d3 ning han
mirc bao hiém tién guri tir 100.000 USD 1én 250.000 USD (han mitc nay duy
tri dén hét nam 2009) dé ciing cb niém tin cua ngudi giri tién vao hé thong tai
chinh.

Thir ba, My danh nhiéu quan tém tJi gidm sdt hoat dong ngin hing

Ngay sau khi thanh 1ap, FDIC d3 ctr 4.000 kiém tra vién thuc hién cong
tac kiém tra, gidm sat cic ngAn hang nham danh gid tiéu chi 13 thanh vién cua
FDIC. Ngudn nhédn luc thyc hién cong tac giam sat hoat dong ngan hang &
My duogc dau tu dang ké so véi nhidu qudc gia khac, sb luong thanh tra vién
ctia Hé théng ngan hang Nhat Ban vao thoi diém nim 1995 13 400 nguoi,
trong khi d6 s6 thanh tra vién ctia Hé thong ngan hang My nam 1995 13 8.000
ngudi. Noi dung kiém tra giam sat gdbm:

Kiém tra viéc dam bao 1a thanh vién tham gia BHTG va bd sung von
nham dam bao quy dinh vé von trong hoat dong ngan hang.

Kiém tra kha ning dam bao hoat dong lanh manh va an toan ctia ngan
hang v&i bén ndi dung: Xac dinh chat luong tai san hién c6; Phat hién céc
hoat dong phat sinh c6 thé din dén khé khin tai chinh; Tham dinh diéu hanh
ngan hang; Phat hién cic hoat dong khong binh thuong va c¢6 ddu hiéu vi

pham phap luét.

-36 -



Thir tw, nguon lwc dé trién khai chinh sdach bdo hiém tién giri ¢ My
dwoc ddu tw rit l6n

C6 co sd phap 1y cao (Luat BHTG) ngay tir dau va dugc diéu chinh kip
thoi trong qua trinh trién khai; c6 ngudn tai chinh 16n va c6 co ché huy dong
tai chinh thich ting v&1 dac thu va vai tro quan trong cua chinh saich BHTG
trong giai quyét rui ro cia linh vuc tai chinh - ngn hang; c6 ngudn nhan lyc
16n dap Gmg yéu cau trién khai cta chinh sach (nhan lyc cta FDIC vao thoi
diém thang 10/2008 13 5000 ngudi)™.

Thir nim, nghiép vu xir Iy dé vé ngan hang ¢ My da dat dwoc nhitng
két qua ding ké

Tai My, FDIC c6 chiic ning tiép nhan, xir Iy cac ngan hang c6 van dé
thi hé théng ngan hang s€ on dinh, trat ty xa hdi dugc dam bao. Trong giai
doan khuing hodng tai chinh bat dau tai nude M7¥ tr ndm 2007, mot loat cac
ngan hang & My phai tuyén b6 dong cira nhung khéng hé xay ra hién tuong
nguoi giri tién O at di rat tién nhu & Anh. Ly do 13 vi chi vai ngay sau khi céac
ngan hang tuyén b dong ctra, toan bo tai khoan tién giri cua khach hang déu
dugc FDIC chuyén sang mot ngan hang tiép nhan khac. P6 co thé 1a ngan
hang bic cau duoc FDIC thanh lap dé tiép nhan ngan hang bi d6 v hodc mét
ngan hang tiép nhan khac di duoc FDIC thuong luong trude d6. Theo do,
khach hang van c6 thé giao dich binh thuong trong khoan tién giri ngan hang
cua ho qua viéc ky séc, st dung may ATM hay thé tin dung. Cac loai séc cua
ngan hang bi 6 v& van duoc giao dich binh thudng trong mot khoang thoi
gian theo quy dinh. Va cac khoan ng ctia khach hang van duoc tiép tuc thanh
toan nhu thuong 1¢. Viéc nay chung té vai tro to 16n cua FDIC véi cudc
khiing hoang tai chinh tai My néi riéng va khing hoang tai chinh toan cau noi

chung.

Y hitp:/iwvww.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html, (12/04/2009)
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4.2. Han ché trong hoat déng bao hiém tién giri tai My

Tuy dat dugc nhitng thanh tyu dang ké & trén nhung hoat dong BHTG
& My ciing khong tranh khoi nhitng han ché trong qué trinh hoat dong. Han
ché dang ké nhit chinh 1a trong chinh sach hd tro tai chinh v6i cac ngan hang.

Hién nay FDIC dang duy tri mdt chinh sach ma gidi ngan hang cho la
thiéu cong bang, d6 13 chinh sach “qua 16n khong thé pha san”. Thuc hién
chinh sach nay, FDIC tién hanh xép loai cac t6 chirc dugc bao hiém va xép
cac ngan hang 16n nhat vao loai khong thé pha san, tirc 13 FDIC s& bao linh
dé khong mot ngudi gl tién hay chil ng nao ctia cac ngan hang nay bi ton
that néu cac ngan hang nay mat kha ning thanh toan. Pé lam dugc dicu nay
khi phét hién ra trong mot s6 cac ngin hang thudc loai khong thé phd san co
dau hiéu mat kha ning thanh toan, FDIC s& tim nguoi chung mua lai ngan
hang nay va rot nhirng khoan von ctru tro khong 16 vai thiét hai 1én téi hang
ty USD.

Co s6 dé thuc hién chinh sach nay 1a néu FDIC cho phép cac ngan hang
16n v& no thi tac dong dén thi trudng tai chinh s& vo cung to 16n. Ngudi giri
tién s& lao dén rat tién & cac ngan hang khac vi ho cho rang ngan hang 16n v&
no thi cic ngan hang nho ciing d& dang bi mat kha ning thanh toan. Trong
thie té cac ngan hang 16n thudng 13 trung tdm thanh toan thu hut tién giri cua
cac ngan hang nhé hon, do vay khi cac ngan hang 16n bi pha san thi cling c6
thé gdy ra nhitng ton that 16n cho cac ngan hang nho nay va tryc tiép tac dong
1én cac khoan tién giri tai cdc ngan hang nho. Do vay khi cac ngan hang 16n bi
mat kha ning thanh toan, FDIC khong dat van dé chi phi 1én hang diu ma wu
tién cho muc tiéu 6n dinh hé théng tai chinh.

Tuy nhién chinh sach nay v hinh dung d3 tao ra mot lgi thé canh tranh
cho céc ngan hang 16n va can tré hoat dong cua cac ngan hang chuyén doanh

trong mot linh vyuc hodc khu vuc kinh té nhé. Nhitng nguoi giri tién nhan thic
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dugc ring néu gui tién vao cac ngan hang 16n thi tién cua ho s& dugc bao
hiém toan bo, gidi han bao hiém tién giri khong c6 y nghia gi do vay sé& d6 x6
vao giri tién tai cac ngan hang 16n. Chinh sach nay ciing lam ting rai ro dao
duc. Cac ngan hang 16n biét dugc rang chinh phu va to chirc bao hiém tién
giri s& khong bao gio dé cho ho bi pha san do d6 di tham gia vao cac hoat
dong dau tu nhiéu rai ro dé mang lai lgi nhuén 16n. Déng thoi, chi phi bo ra
dé ctru cac ngan hang 16n c6 thé lam can quy bao hiém. Nhu viy, cic ngin
hang nho dong phi nhung cdc ngan hang 16n lai dugce hudng loi.

Tuy c6 han ché nhu trén nhung nhin chung BHTG ké tir khi thanh lap
dén nay ludn phat huy vai tro ctia no trong viéc phat trién va bao vé hé thong
ngan hang, on dinh thi trudng tai chinh, gitp kinh té My tang trudng 6n dinh
va phat trién. Nhitng chinh saich ma FDIC dua ra rat kip thoi va phu hop voi
hoan canh thuc té nuéc My, diéu d6 da gitp hé thong tai chinh M tranh duoc
nhirng hiu qua dang tiéc c6 thé xay ra.

1. HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI TAI NHAT BAN

1. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN BAO HIEM TIEN GUI
NHAT BAN

Bao hiém tién giri Nhat Ban (DICJ) thanh lap vao nim 1971 dé bao vé
ngudi giri tién va duy tri su 6n dinh tai chinh sau khi Luat Bao hiém tién gui
(BHTG) duoc thong qua vao thiang 4 nim 1971. Ngudn von duoc dong gop
ban dau 1a 450 triéu Yén tir Bo tai chinh, Ngan hang trung uong Nhat Ban va
cac t6 chuc tai chinh tu nhan. Ngudn tai chinh cho hoat dong caa DICJ hién
nay lén t&i 54565 triéu Yén™.

Trude nam 1991, vi tri caa DICJ kha mo nhat trong hé thong tai chinh
vi Nhat Ban van &p dung chinh sach “khong cho d6 v&™ dbi véi cac to chic

tai chinh. Vi vdy, DICJ chua phai chi tra 1an nao dén thoi diém d6. Hon nira,

12 http://www.dic.go.jp/english/e_soshiki/e_soshiki.html, (13/03/2009)
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su doc lap cua DICJ trong hoat dong bi han ché do khéng du ngudn luc va
quyén han.

Vai trd va chirc ning ctia DICJ ¢6 nhiing cai thién déang ké tir nim 1996
theo xu hudng cai cach caa Chinh pha Nhat Ban. Theo co cidu mai, DICJ
duoc phép cép hd tro tai chinh vuot qué chi phi chi tra cho cac hoat dong xu
ly cac to chuic tai chinh bi d6 v&, phan anh su chuyén dich co cau BHTG tur
chi tra c6 han mac sang bao dam toan bg. DICJ cling dugc phép mua lai ng
Xau. Tong cdng ty quan 1y cho vay mua nha (HLAC) dugc thanh lap véi
100% vén do DICJ dong gop nham sip xép tai san cua cac cong ty Jusen,
nhitng cong ty chuyén cho vay mua nha dang nay sinh van dé vé no xau.

Viéc tiép tuc stra doi Luat BHTG vao nim 1997 va ban hanh Luét tai
thiét tai chinh va Luat lién quan dén céc bién phap khan cap cho viéc cang co
sém cac chirc nang tai chinh (Luat cung ¢d sém) nam 1998, cho phép DICT
thue hién nhitng chirc ning bd sung lién quan dén viéc xir ly cac to chac tai
chinh d6 v&, bao gom cé&c nhiém vu lién quan dén diéu hanh tai chinh va ngan
hang bac cau, va viéc bom von nhu bién phép tam thoi cho viéc tai thiét hé
théng tai chinh. Bé hd tro cho viéc thuc hién cac hoat dong nay, ngoai cac
phong ban chirc ning, DICJ con thanh 1ap va diéu hanh mot sé cbng ty con
bao gom: Tong cdng ty xt 1y va tiép nhan (RCC); Ngan hang bac cau tha hai
ctia Nhat Ban va Tong cong ty tai thiét cong nghiép Nhat Ban.

Nim 1996 dugce danh dau 13 nim thay doi 16n trong hoat dong tai chinh
& Nhat Ban: thuc hién chinh sach ndi 1ong diéu tiét tryc tiép, chuyén dan sang
hé théng tai chinh theo co ché thi truong thuc su, tién t&i méi truong tai chinh
canh tranh. Thoi ky nay da hinh thanh co quan dich vu tai chinh. Luat BHTG
cling duoc stra ddi, giao quyén DICJ thuc hién 3 ndi dung quan trong : M6t la,
mua ng xau tir td chire tai chinh ; hai la, hd trg von cho to chirc tai chinh sap
nhap v6i to chire tai chinh c6 vin dé ; ba la, diéu hanh ngan hang d6 bé duoc

tiep nhan.
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Stra d6i trén ciing cho phép ting ngudn tai chinh cho DICJ thém 155 ty
do la cho muc dich bao vé nguoi g tién, nhan sy cua DICJ cling dugc tang
nhiéu hon. Vao thang 4/1999, Tong cong ty thu hdi va xur Iy (RCC) duoc
thanh 1ap theo hinh thirc 1a mot t6 chirc truc thude DICJ. RCC ¢6 vai trd chinh
1a thu hoi nhanh va hiéu qua cac khoan ng xau st dung cac bién phap cong
bang va minh bach, t4i thiéu hoa viéc st dung qui cong dé giai quyét hau qua
ciia dong ctra ngan hang. DICJ dua ra quy trinh va huéng dan hoat dong cho
RCC. Hon nira, thong qua viéc stra doi Luét tai thiét tai chinh, tur thang
2/1998, chinh phu cho phép DICJ mua lai no xau tir cac td chirc tai chinh lanh
manh dé thic déy chuyén nhuong no xau. DICJ thuc hién nhitng hoat dong
dic biét theo thoa thuan véi RCC, nhu: (i) dua ra hudng dan va tu van can
thiét cho RCC dé diéu hanh hoat dong cta to chirc ndy; (i) kiém tra tai san
clia cac con ng trong cac trudng hop c6 ddu hiéu cua sy dau diém, thiéu minh
bach hodc gian 1an; va (iii) thu hoi ng tir cac con ng 1a nhirng ngudi1 ma tai san
d3 bi cam cb trong cac trudng hop phuc tap. Cac hoat dong nay nham tbi

thiéu hoa chi phi cong bang cach ti da hoa viéc thu hdi no.

2. MO HINH HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI NHAT
BAN

Vé nhigm vu chite ndng: T6 chitc BHTG Nhat Ban hoat dong theo md
hinh chi trd véi chiee nang mo rgng nghia 1a ngoai viéc chiu trach nhiém
thanh toan cho ngudi gui tién tai cac to chic tai chinh bi d6 v& con c6 thém
chtrc ning hd tro tai chinh cho té chac tham gia BHTG khi gap kho khin
trong thanh ton, tinh va diéu chinh cac muc phi bao hiém, giai quyét do vo

ngan hang...

Vé hinh thivc s¢ hiru: Ciing gidng nhu & My, tai Nhat Ban chi ton tai
mdt co quan duy nhat 1anh dao hé théng bao hiém tién giri 14 Tong cong ty

bao hiém tién giri Nhat Ban (DIJC). Vén hoat dong ctia DICJ ban dau hinh
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thanh tir ba ngudn dong gop: B tai chinh Nhat Ban, Ngan hang trung uong
va céc t6 chirc tai chinh tu nhan, vdi mac d6 tir mdi nguodn 1a 450 tridu Yén.
Nhu vay c6 thé thay rang DICJ la t6 chitc BHTG theo hinh thirc lién doanh
giita Nha nwéc va tw nhdn. Hoat dong cua DICJ trudc day chi thu hep &
pham vi thu phi va thanh toan BHTG. DICJ duoc quyén vay tir ngan hang
Trung wong Nhat Ban, gidi han vay 1a 50 ty Yén. Sau d6 mic nay duogc tang
1én 500 ty Yén vao nam 1991. Mac dau vay, cho td1 nam 1991, thoi diém cudi
cung ma chinh sach diéu hanh & Nhat Ban timg theo dudi chu truong “khong
c6 ngan hang d6 bé”, vi tri ctia DICJ van con qua nhoé bé: vén qua nho so vai
tal san no cua hé thé)ng tai chinh va ngan hang, tinh doc 1ap cua DICJ bi gidi
han ndng né, nguén luc tai chinh va nhan sy qua thép.

Muc dich hoat dong ctia DICJ bao gém:

- Cung cap mdt mang ludi an toan cho ngudi giri tién, chi tra bao hiém
khi mét to chic tai chinh bi do va;

- Van hanh hé théng BHTG cung cap hd tro tai chinh va mua lai ng xau
cuia cac t6 chirc gip kho khin nhung co thé ton tai duoc;

- Pong vai tro 13 ngudi diéu hanh cac to chuc tai chinh d6 vd;

- Uy quyén viéc ghi giam no xau da duoc mua lai cho chi nhanh cua
DICJ l1a RCC va khei té ban quan ly caa cac to chie tai chinh bi d6 v& vé mat
dan su va hinh su.

3. NGUYEN TAC HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI
NHAT BAN

Cac nguyén tac caa BHTG Nhat Ban dugc quy dinh trong Luat BHTG
Nhat Ban dugc ban hanh nim 1971, stra d6i vao nam 2001. Mot s6 nguyén
tac hoat dong ciia DICJ duoc quy dinh nhu sau:

3.1. Poi tweng tham gia bao hiém tién giri
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Déi turong tham gia bao hiém tién giri Nhat Ban 13 cac td chirc tai chinh
co tru sé chinh dat tai1 Nhat Ban, bao gém:

- Céc ngin hang (theo dinh nghia cia Luit ngdn hang Nhat Ban)

- Céc ngan hang Shinkin®.

- Céc quy tin dung.

Cac chi nhanh ngoai Nhat Ban cua cac td chirc tai chinh, chi nhanh tai
Nhat Ban cua cac ngan hang nudc ngoai khong dugc tham gia BHTG cua
DICJ.

3.2. Loai tién giri dwoc bao hiém va khéng dwoc bao hiém

+ CA&c logi tien guri dwoc bao hiém

- Tién gui tiét kiém c6 ky han.

- Tién giri tiét kiém khong ky han.

- Tién dit coc (ngoai trir cac truomg hop dudi day)

+ Céc logi tién guri khéng dwoc bdo hiém

- Ngoai té

- Giay chang nhan tién dit coc trong giao dich qudc té, dit coc cua
cac ngan hang Nhat Ban (ngoai trir kho quy) va thanh vién céc t6 chuc tai
chinh (trir tién c6 lién quan toi viée dau tu ¢b dinh), dit coc cua DICJ...

3.3. Phi bao hiém tién giri

Khi méi thanh lap, DICJ &p dung muac phi bao hiém dong hang cho tat
ca cac khoan tién gui. Muc phi ciing ting 1én tir 0,06% nam 1971 dén 0,048%
trén s du tién giri vao nam 1996.

Pén nam 2001 tai DICJ da ap dung tinh phi theo mic do rui ro, chia
tién guai thanh tién guri dac biét va tién gui khéac, trong d6 tién giri dac biét

chiu mutc phi bao hiém cao hon so véi tién guri khac.

13 Nhitng ngén hang nhé ¢ dia phuong, khéng mang tinh toan qudc
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Pén nam 2003 van ap dung tinh phi theo mic do rui ro, nhung chia cac

khoan tién guri thanh tién gui voi muc dich thanh toan va tién gai chung, trong

d6 tién gui dac biét chiu muc phi bao hiém cao hon.

C6 thé thay 1d diéu nay qua so do dudi déy:

So dé 4: Ty I¢ phi bio hiém tién givi ¢ Nhit Bin
tir nam 1971 -2009

Nim Ty 1¢ phi bao hiém (%)

0,006

0,008

0,012

0,048

Tién giri diic biét

Tién giri khac

0,048

0,048

0,094

0,080

Tién giri véi muc dich
thanh toan

Tién giri chung

0,090

0.080

0,115

0,083

0,11

0,080

0,108

0,081

0,109

3.4. Han mikc chi tra tién bao hiém

0,081

Giai doan 1971 — 1985: han muc chi tra toi da cho mot nguoi giri tién

tai mot to chuc tham gia BHTG 1a 3 triéu Yén.

T nam 1985 dén nay, cling véi viéc nang ty 1 phi 1én 0,012% s6 du

tién giri dugc bao hiém, han muc chi tra tién bao hiém ciing duoc nang l1én

VGi mirc ti da 13 10 triéu Y&n mot nguoi gui tién tai mot ngan hang.

4. THUC TRANG HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI TAl

NHAT BAN

4.1. Thanh cong trong hoat déng bao hiém tién giri tai Nhat Ban
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Thee nhdt, véi tw cach la ngwoi didu hanh tai chinh, DICJ da tién
hanh thong qua RCC, doi cac khoan ng dan sy va hinh su ddi véi cac nha
quan Iy cua cac to chuc tai chinh bi d6 vd. DICJ thuc hién quyén quy trach
nhiém dbi véi d6i tac vay khong dam bao trach nhiém ng, nhitng ngudi che

gidu tai san va /hoac can thiép vao qua trinh dau gia (DICJ, 2008).

So' do 5: S6 vu dwa ra cdo trang va diéu tra caa DICJ™

T6 chirc thue hién | DICJ RCC Tong
Bat gii 24 (65) | 178 (381) 202 (446)

Pang diéu tra 1(2) 1(2)
Tong 24 (65) | 179 (382) 203 (447)

Thir hai, tham gia v6i muc dich déi phé véi khiing hodng, DICJ
duoc giao quyén 1a di tac co cac hoat dong tich cuc dudi sy chi dao truc tiép
ctia Tha tuéng. DICT c6 thé thuc hién cac nghiép vu sau dy theo yéu ciu cua
Tha tuéng: (i) Mua c6 phiéu cta cac t6 chirc tai chinh (trir trudng hop (ii)
dué6i day); (ii) HO tro tai chinh cho cac t6 chirc tai chinh d6 v& va/hodc cic to
chtrc tai chinh v6i thim hut von vuot qua chi phi chi tra; (iii) Péi voi ngan
hang dang duoc xu ly theo chuong trinh quan 1y khing hoang, DICJ s€ xem
xét mua toan bo cd phiéu.

DIC]J thuc hjén kiém tra truc tiép cac t6 chuc tai chinh  , ngan hang
theo phé chuan ctia Thu twong . Pham vi kiém tra truc tiép bao gdm : (1) kiém
tra tinh hinh tinh va nép phi BHTG ; (2) Kiém tra viéc tong hop s6 liéu vé
ngudi giri tién, ddc biét 13 s6 liéu hop nhat vé tién giri ctia nguoi gui tién co

nhiéu tai khoan ti€n gui thudc doi tugng bao hiém mé tai ngadn hang dé dam

“DICJ, Annual Report 2008, tr.98
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bao chi tra dung gidi han ddi voi mot ngudi giri tién trong trudng hop c6 d6
bé ngan hang ; va (3) Du tinh tién gui va cac khoan khac phai chi tra trong
tru’bng hop t6 chuc tai chinh bi 36 bé . Mic dau véi bé bon cong viéc, nhan
luc cua to chire DICJ han ché, tir naim 2001 t6i nay, DICJ da tich cuc kiém tra
tai chd to chic tham gia BHTG. Piéu ndy duoc thé hién qua so dd 6 dudi
day:

So' do 6: S6 lwong cudc kiém tra truc tiép DICJ di thuc hjién™

Don vi: S6 luong cac t6 chuc tai chinh

. ~. | S6hrong cac to T6 chirc tham gia BHTG

Nam tai P CNTD . A . A -
Khoa chue tai chinh Qac ngan ‘Cac N_gan_ Quy

dwoc ki€ém tra hang, v.v.. hang Shinkin tin dung

2004 39 2 14 23
2005 66 1 31 34
2006 100 10 56 34
2007 113 17 66 30
2008 105 14 69 22

4.2. Han ché trong hoat dong bao hiém tién giri tai Nhat Ban

Tuy dat dugc nhiing thanh tyu nhu trén nhung BHTG Nhat Ban ciing
boc 10 mot s6 han ché trong hoat dong cia minh. Nhiing han ché nay thé hién
& mot s6 diém dudi day:

Thir nhit la vé mé hinh hoat dpng. M6 hinh “chi tra v6i quyén han
mo rong” cua BHTG Nhat Ban hién nay con boc 16 kha nhiéu han ché. Mo
hinh hoat dong nay cia BHTG Nhat Ban mac du da cé vai tro rat 16n trong
viée gidi quyét d6 v& ngan hang nhung chua can thiép duoc vao moi thoi
diém trong qué trinh hoat dong cta to chic tham gia bao hiém tién gui, do d6

sy kiém soat va ngin chdn rdi ro cia bao hiém ti€n gui con chua thyc sy

> DICJ, Annual Report 2008, Trang 100
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mang lai hi¢u qua 0 rét. DICJ chua dugc phép can thi¢p vao hoat dong ctuia
t6 chirc tham gia BHTG ciing 1a mot trd ngai trong viéc canh bao rai ro sém
tir bén trong dé ngan chin nhitng d6 v& dang tiéc xay ra.

Thir hai, quy dinh vé cdc logi tién givi dwoc bdo hiém chua phu hop
v6i tinh hinh huy dong tién giri hién nay theo thong 1 qudc té. Theo nhu quy
dinh trong Luat BHTG Nhat Ban thi DICJ khong bao hiém védi cac khoan tién
giri bang ngoai t8. Thuc té cho thay, trong nhitng nim qua ngudn ngoai té
chuyén vé Nhat Ban ngdy cang 16n, gop phan dap Gng nhu ciu ngoai t& &
nudc nay. Nhat Ban 1a nudce cé trinh do cong ngh¢ cao nén hié€n nay thu huat
nhiéu dy 4n du tu tryc tiép nudc ngoai, va ban than nudc nay ciing di dau tu
& cac nudc khac voi sbé luong dy an ngdy cang nhiéu va sé von diéu 1¢ cho
mdi du 4n ngdy cang cao. Do d6 mét hé qua tat yéu 1a dong ngoai t& d6 vao
nudc ndy sé& ngdy cang nhiéu. Vi thé viéc quy dinh chi bao hiém cac khoan
tién glri bang nodi té s& lam mat di co hoi 16n trong viéc huy dong von tién giri
bang ngoai té trong dan chung. (Ngudi guri tién s& khong hodc han ché giri cac
khoan tiét kiém bang ngoai té do lo s¢ cac rai ro vé khoan tién minh giri).

Thir ba, viéc quy dinh déi twong dwoc bdo hiém tién giri khdng bao
gdm céac cong ty nude ngoai b tru s tai Nhat Ban hodc cac cong ty cua Nhat
Ban nhung khong c6 tru s& chinh tai nuéc ndy ciing 14 mot han ché trong quy
tac BHTG ctia DICJ. Véi 1y do da noéi ¢ trén, khi ma sy hoi nhap trong quan
hé qubc té ngay cang trd nén sau, rong thi viéc quy dinh nhu trén s& khong
con phu hop véi thong 18 qudc té, 1am giam di mot phan co hoi phat trién cia
nganh ngan hang noi riéng va hé théng tai chinh Nhat Ban noi chung.

Nhin chung BHTG Nhat Béan tuy van con ton tai mot s6 han ché nhung
ké tir khi thanh 1ap dén nay, to6 chirc nay di phat huy duoc chitc ning cia
minh, ¢6 vai trd 1on gop phan cung cb nang cao hiéu qua hoat dong cta hé
théng tai chinh Nhat Ban, hi¢én nay day 1a mot mo hinh duoc danh gia 1a hoat

dong hiéu qua, dac biét 1a trong linh vuc xu 1y dd v cua ngan hang.
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I11. HOAT PONG BAO HIEM TIEN GU'l TAI VIET NAM

1. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN BAO HIEM TIEN
GUl VIET NAM

Véi co ché kinh té ké hoach hoa tap trung, doi séng xa hoi Viét Nam
giai doan trudc nim 1986 gip rat nhidu kho khin. Trudc yéu cau cip bach
cta tinh hinh kinh té - x4 hoi, nim 1986 Pang va Nha nudc di dé ra cong
cudc d6i moi dat nudc, dén nam 1988 Hé thong ngan hang Viét Nam ciing da
trién khai ké hoach d6i méi toan dién nham khic phyc tinh trang lam phat phi
md, khoi phuc nén kinh té. Nhung tinh trang bat on ctia xa hoi trong giai doan
ndy da dan dén hang loat cac cudc do v& mang tinh day chuyén cua cac hop
tac xa tin dung nong thon va quy tin dung do thi trén toan qudc (gan 8.000
hop tac xa va quy tin dung phai dong cua).

Trong boi canh do, dé 1§y lai niém tin cua nhan dan, hoat dong BHTG
da dugc khoi dau bang quyét dinh 101/TCQD-BHTG ngay 01/02/1994 cua
B0 tai chinh. Theo quyét dinh nay, céng ty Bao Viét co trach nhiém bao hiém
dbi v6i cac khoan tién guri ¢6 ky han tai cic quy tin dung nhin dan. Tuy nhién
hoat dong BHTG do Bao Viét thuc hién trong giai doan nay phat trién cham,
moi chi trién khai duge véi mot sé lugng khach hang nho (chi khoang 30%
quy tin dung nhan dan tham gia). Hoat dong BHTG ciing boc 16 nhiéu han
ché, khong dam bao cac yéu t6 quyét dinh thanh cong ddi voi hoat dong nay
trong hoan canh cua Viét Nam nhu: quy dinh tham gia bao hiém 1a ty nguyén,
hoat dong BHTG vi muc dich lgi nhuan, khdng c¢6 cac hoat dong hd tro td
chirc tham gia BHTG, loi ich duy nhat ma t6 chirc tham gia BHTG c6 dugc la
dugc chi tra tién giri cho nguoi gui tién khi to chirc d6 pha san va khong co
kha nang thanh toan.

Trong diéu kién cua qua trinh ddi méi dang dién ra tai Viét Nam, hoat

dong ngan hang dang ngdy cang phat trién, s6 luong cac don vi tham gia
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trong linh vuc ngan hang, tham gia huy dong tién giri ngay cang ting, di d6i
v&i 6 1a yéu tb rui ro trong linh vuc kinh doanh nay ciing ngay cang tré nén
phtre tap. Nhitng van dé d6 da dit ra yéu cau can co giai phap phong ngira kip
thoi va ngay 01/09/1999, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 89/1999/ND-
CP vé BHTG va t6 chitc BHTG Viét Nam dé chinh thic dugc thanh 1ap. Hoat
dong BHTG & Viét Nam tur day duoc phé) cap hoa, dugc cong nhan 1a mot
trong nhitng giai phap tich cuc bao vé quyén loi nguoi gui tién, kiém soat rui
ro hoat dong cua cac td chirc tin dung, khic phuc duoc nhirng han ché cua
hoat dong BHTG do Béo Vi¢t thuc hién trudce day.

BHTG Viét Nam la dai dién Nha nudc trong viéc bdo v€ nguodi gui
tién, bao vé nguoi tiéu dung trong sir dung cac dich vu tai chinh ngin hang.
Véi co ché BHTG bit budc hién nay, nguoi gui tién thudc doi tuong bao
hiém s& dugc huong loi truc tiép tir chinh saich BHTG thong qua viéc ho duoc
BHTG Viét Nam chi tra tién bao hiém khi t6 chirc tham gia BHTG nhan tién
guri ctia ho bi dong cira va mat kha ning thanh toan.

2. MO HINH HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI VIET

NAM

Vé chirc nang, nhiém vu: To chirc BHTG Viét Nam hoat dong theo mo
hinh chi trd voi chive ning mo rong.

Vé hinh thirc sé hivu: T6 chic BHTG & Viét Nam hién nay c6 tén goi
14 “Bao hiém tién gui Viét Nam” — DIV (Deposit Insurance of Vietnam) duoc
hinh thanh theo Quyét dinh s6 218/1999/QD-TTg ngay 9/11/1999 cua Thu
tuong chinh phu.

Vi tu cach 1a mét cong cu ctia Chinh phu thuc hién chinh sach, co ché
vé BHTG - DIV 1a mét t6 chikc tai chinh ciia Nha nwéc, cb tu cach phap
nhan, duoc ngan sich nha nudc cap von didu 1é 1a 1000 ty dong, hoat dong

khong vi muc ti€u lgi nhuan, dugc mién cac khoan thué nhung phai bao dam
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an toan von va tu bu dép chi phi. Muc ti€u cua BHTG Viét Nam la bao vé
quyén va loi ich hop phép cta nguoi gui tién, nhat 13 nhitng ngudi gui tién
nho (ca nhan), biao dam sy an toan cua hé thong ngan hang, TCTD.

3. NGUYEN TAC HOAT PONG CUA BAO HIEM TIEN GUI
VIET NAM

Hi¢én nay ¢ Viét Nam chua c6 Luat BHTG, hoat dong BHTG & Viét
Nam dugc diéu chinh boi cac van ban phap 1y sau:

Luat cac to chire tin dung s6 02/1997/QH10 ngay 12/12/1997.

Nghi dinh s6 89/1999/NP-CP ngay 01/09/1999 ctia Chinh phu vé bao
hiém tién gii.

Quyét dinh s6 218/1999/QP-TTg ngay 09/11/1999 cta Thi tudng
Chinh phu vé viéc thanh 1ap BHTG Viét Nam.

Thong tu s6 03/2000/TT-NHNNS5 ngay 16/03/2000 ctia Ngan hang Nha
nuéc hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP ngay 01/09/1999 cua
Chinh phtl vé bao hiém tién guri.

Quyét dinh s6 1077/2001/QD-NHNN ngay 27/08/2001 ctia Thong ddc
Ngan hang Nha nuéc vé viée stra d6i bd sung mot s6 ndi dung tai Thong tu sb
03/2000/TT-NHNNS ngay 16/03/2000 cia NHNN.

Diéu 1é vé t6 chire va hoat dong cia BHTG Viét Nam do CP phé chuén.

Mot sb quy tic bao hiém tién giri cia BHTG Viét Nam duogc quy dinh
nhu sau:

3.1. Pdi twong dwgce bao hiém tién giri

bPéi tuong dugc bao hiém 1a c4c c4 nhan, hd gia dinh, to hop tac, doanh
nghiép tu nhin va cong ty hop danh co tién giri bang dong Viét Nam tai cac to
chuc tham gia BHTG.

Tién gui cua nguoi khong cu tra ¢ Viét Nam van duoc bao hiém va

duoc hudng cac quyén lgi nhu cac doi tuong nguoi cu tra tai Viét Nam.
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3.2. Céc loai tién giti duge bio hiém va khong dugc bio hiém

+ Nhitng logi tién giri dirgc béio hiém

- Tién giri tiét kiém c6 ky han.

- Tién gui tiét kiém khong ky han.

- Tién mua gidy to ¢ gia ghi danh do t6 chirc tham gia bao hiém tién giri
phét hanh.

+ Nhitng logi tién givi khéng dwoc bdo hiém

- Tién giri bang ngoai té.

- Tién guri ctia ngudi gui tién 13 co dong so hitu trén 10% von diéu 1é
hodc nam giit trén 10% vbn c6 phan co6 quyén bo phiéu cia to chic tham gia
BHTG do.

- Tién glri ctia nguoi giri tién 1a thanh vién Hoi ddng quan tri, Ban kiém
soat, Tong giam ddc (Giam dbc), Phé tong giam dbc (Pho giam ddc) cua to
chtrc tham gia BHTG do.

- Tién giri dung dé bao dam thuc hién nghia vu ctia ngudi gui tién.

- Tién mua gidy to c6 gia vé danh do céac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri
phat hanh.

3.3. Phi bao hiém tién giri

Phi bao hiém tién giri & Viét Nam dugc tinh va ap dung theo co ché phi
dong hang. Theo do, cac to chirc tham gia BHTG khong phan biét loai hinh s¢
hiru, quy mo6 hoat dong, hi€u qua kinh doanh déu ndp cung mot muc phi nhu
nhau 13 0,15%/nam trén sb du tién giri duoc bao hiém.

T6 chirc tham gia bao hiém tién giri ¢6 trach nhiém tinh va ndp phi cho
bao hiém tién giri Viét Nam theo mirc quy dinh. Phi bao hiém tién giri dugc
tinh bon ky trong mot ndm theo cac quy va duge ndp vao ngay cudi cua thang

dau quy tiép theo.

3.4. Han mirc chi tra bao hiém tién giri
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Mic chi tra tién bao hiém ti da do Chinh phu quy dinh. Bao hiém tién
giri Viét Nam sé chi tra tién bao hiém cho tit ca cac khoan tién guri duoc bao
hiém ctia moi khach hang tai mot to chirc tham gia BHTG tbi da 1a 50 triéu
ddng (bao gdm ca gdc va 1ai). Néu khoan tién guri 16n hon mic 50 triéu dong
thi nguoi gui tién s& dugce nhén tiép phan vuot trén 50 triéu dong trong qué
trinh thanh 1y t6 chirc tham gia BHTG bi giai thé, pha san theo quy dinh cia
phép luat.

4. THUC TRANG HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI TAl
VIET NAM

4.1. Thanh coéng trong hoat @dng bao hiém tién giri tai Viét Nam

Sau 9 nim hoat dong, BHTG Viét Nam dang ngay cang khang dinh vai
trd quan trong ctia minh trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phdp cua
ngudi giri tién, duy tri sy 6n dinh ctia hé théng tai chinh qubc gia. Trong thoi
gian qua, BHTG Viét Nam luon ludn nd luc hét minh thyc hién cdc muc tiéu,

chtrc nang cua t6 chirc va da dat duoc nhitng thanh tyu ban dau dang khich 1¢.
Thir nhdt, hiéu qud trong hoat déng nghiép vu

Hoat dong cua khéi nghi¢p vu luon dugc BHTG Viét Nam trién khai
dat két qua cao. Co thé tom tit nhitng két qua ma BHTG Viét Nam da dat
duoc trong thoi gian qua ¢ nhitng hoat dong nghi¢p vu nhu sau:

Céng tac cdp chitng nhdn béao hiém

Ngay tir naim dau tién di vao hoat dong BHTG Viét Nam di nhanh
chong tién hanh cac thu tuc cdp gidy chimg nhan cho céc t6 chiic tham gia
BHTG Viét Nam. Nhung giai doan 2001-2003, sb lugng cac don vi nay da
giam Xuéng, cu thé nim 2001 giam con 984 don vi, nam 2002 con 970 don vi
va nam 2003 chi con 961 don vi. Nguyén nhdn 1a do trong thodi gian dau

BHTG Viét Nam mdi hoat dong, mot sb td chuc tin dung van chua thuc su
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chap hanh dung cac quy dinh cia BHTG va nhiing quy dinh vé an toan hoat
dong (trong d6 ¢6 33 quy tin dung nhan dan bi giai thé) nén dan dén viéc bi
BHTG Viét Nam thu hdi gidy chirg nhin bao hiém tién giri. Ciing trong thoi
gian nay, hé thong ngan hang Viét Nam thuc hién cong cudc cai to, cai cach
co ciu nén mot sd ngan hang thuong mai ) phﬁn da duoc mua lai hoac duoc
sap nhap véi cac ngan hang khac dé ting cudng ning luc hoat dong khién sb
luong t6 chirc tham gia BHTG Viét Nam giam.

Tir nam 2004, sb luong cac t6 chic tham gia BHTG Viét Nam da ting
trd lai. Nam 2004 c6 969 to chire, nam 2005 1a 990 to chirc, nim 2006 1a
1023, dén 2007 1a 1077 va dén nam 2008 1a 1103 t6 chirc. Nhu vay la trong
vong 4 nam tir 2004 dén nam 2008 da ting 1én134 to chirc, twong duong
13,8%. Co su gia ting vé $6 lugng nhu trén 1a do hi€u qua tich cuc cua hoat
dong cai t6 hé théng ngan hang tir nam 2001 va nhitng dong gop to 16n cua
BHTG Viét Nam trong viéc on dinh hé théng tai chinh, tao diéu kién cho cac
td chuc tin dung hoat dong an toan va hiéu qua, nhiéu t6 chire tin dung moi
duogc thanh 1ap. Bén canh d6, Nghi dinh 109/2005/ND-CP dugc ban hanh da
c6 thay doi trong viéc quy dinh t6 chirc tin dung tham gia BHTG véi Nghi
dinh 89/1999/NP-CP, mé rong ddi twong dugc bao hiém. Tai nghi dinh 89
quy dinh “tién guri dugc bao hiém 1a déng Viét Nam cua ca nhan gui tai to
chtc tham gia BHTG”, tai nghi dinh 109 ngoai ca nhén, dbi tuong dugc bao
hiém d3 mod rong thém gdm: ho gia dinh, t6 hop tic, doanh nghiép tu nhan va
cong ty hop danh. Nhu vy, s6 ngudi giri tién tai to chirc nhan tién giri dugc
bao hiém sé& ting 1én dang ké, diéu nay 13 phu hop véi thong 1& quéc té va
bao vé ngdy cang tét hon quyén va loi ich hgp phap cua ngudi giri tién.

Thong qua nghiép vu cap gidy ching nhan bao hiém va thu phi BHTG
bit budc ddi voi tat ca cac td chirc tin dung nhan tién gui bﬁng Viét Nam
Pdng, BHTG Viét Nam di tao 1ap dugc mot quy dy phong nghiép vu riéng

biét va quy dang ngdy cang 16n manh. Cung véi ngudn von diéu 18 1000 ty
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ddng duoc cap tir ngan sach Nha nudce, quy du phong nghiép vu cia BHTG
Viét Nam dé c6 thé dam bao dap Gmg cho cong tac hd trg tai chinh cho cac to
chue tin dung gip kho khin va chi tra tién giri cho ngudi gui tién tai t6 chirc
tham gia bao hiém khi t6 chtrc nay bi pha san.

Cong tac giam sat tur xa

Giam sat tir xa luon 1a mot trong nhirng hoat dong chu chdt cta to chic
BHTG Viét Nam trong vai trd 6n dinh hoat dong ctia hé thong ngan hang.
Hoat dong giam sat cua BHTG Viét Nam dugc tién hanh mot cach thuong
xuyén ddi v6i 100% t chirc tham gia BHTG va duoc coi 14 hé thong danh gia
nhitng rui ro tiém an cia to chic tham gia bao hiém, tir d6 canh bao sém va
dé xuat bién phap gitp ho khac phuc va phong ngira. Vi hoat dong giam sat tir
xa ludn ludén gin lién v6i cac théng tin bao cédo clia cac to chic tham gia
BHTG, céac van ban phap quy Nha nudc nén BHTG Viét Nam ludn chu trong
cong tac nghién ctru, thu thap cac van ban ché do, thu thap thong tin, tai liéu.
Két qua giam sat thoi gian qua dd phat hién 4638 lugt t6 chirc tham gia
BHTG c6 vi pham trong hoat déng, trong d6 sb luot vi pham cac quy dinh vé
ty 18 an toan trong hoat dong ngan hang chiém 83,7%. Trong qua trinh gidm
sat, to chiac BHTG Viét Nam ciing ludn thong bao nhiing thong tin rai ro cho
cac don vi lién quan theo doi, don dbc, xu 1y vi vady nén da c6 tac dung 16n
cuing c¢b hoat dong cia cac to chirc tham gia BHTG.

BHTG Viét Nam ciing luén quan tim dén viéc nghién ctru xay dung hé
thong thong tin quan 1y khach hang phuc vu cong tac tiép nhan, xu 1y thong
tin ddu vao cta céc t6 chirc tham gia bao hiém.

Céng tdc kiém tra tai cho

Hoat dong kiém tra tai chd cia BHTG Viét Nam c6 mot vi tri quan
trong trong chuong trinh gidm sat t6 chic nhan tién giri duoc bao hiém vi chi

c6 thong qua hoat dong kiém tra tai chd méi danh gid duoc thuc trang cia to
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chtrc tham gia BHTG tir d6 udn ndn, chin chinh hoat dong ngan hang, dic
biét 14 cac quy tin dung nhan dan va ngan hang ¢ phan.

Trong qua trinh kiém tra tai chd, BHTG Viét Nam d3 tién hanh xt Iy
va xtr phat d6i voi cac don vi tinh sai s6 phi bao hiém con thiéu (két qua kiém
tra tai chd nim 2008 di truy thu gin 25 ty dong tién phi nop thiéu). Déi véi
cac to chirc vi pham an toan hoat dong ngan hang, t6 chic BHTG Viét Nam
da théng bao va phdi hop voi Ngan hang Nha nuéc don doc chan chinh sai
pham. Nho vdy ma sau 9 nam BHTG Vi¢t Nam di vao hoat dong, cac t6 chirc
tin dung ngay cang tudn thu chat ché cadc quy dinh hoat dong ngan hang, hé
théng ngan hang Viét Nam di hoat dong an toan, hiéu qua hon thé hién thong
qua sb luong cac to chuc tin dung hoat dong khong hiéu qua va giai thé da
giam han.

Céng tdc chi trd bao hiém tién giki

BHTG Viét Nam d3 thuc hién chi tra kip thoi va day da cho 50 quy tin
dung nhén dan bi giai thé™, dam bao quyén loi hop phdp cta nguoi giri tién,
g6p phan quan trong trong ngin chin anh hudng day chuyén ddi véi hoat dong
cua to chire tin dung, 6n dinh chinh trj xa hoi. Mic du sd luong ngudi dugce chi
tra bao hiém khong nhiéu nhung chinh diéu nay cho thiy tac dung tich cuc cia
BHTG Viét Nam trong cong tac 6n dinh tai chinh qudc gia néu so sanh véi con
s6 8000 hop tac x3 tin dung noéng thén va quy tin dung do thi phai déng cta
trén pham vi ca nudc giai doan 1980-1990. Tinh dén ndm 2005, trong tong sb
905 quy tin dung nhan dan cé td1 891 quy tin dung nhan dan hoat dong binh
thudng, chiém ty 1¢ 98,5%, 14 quy hoat dong yéu kém va khong c6 quy nao co
nguy co mat kha ning thanh toan. Cac chi tiéu an toan hoat dong tiép tuc ting
cao va bén virng thé hién qua tdc do ting trudng ngudn von huy dong nim sau

cao hon nam trudc.

*DIV (2008), Bdo cdo thuong nién 2008, trang 45
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Nhirng két qua dat dugc trong hoat dong nghi€p vu da co tdc dung truc
tiép t6i hoat dong ngan hang tai Viét Nam, gop phan ctng cd hoat dong ngan
hang thodi gian qua, tao diéu kién thuan lgi cho cac ngan hang c6 quy mé hoat
dong han ché cung cb ting cuong hoat dong.

Voi ngué)n ngan sach Nha nudc con nhiéu kho khén cua Viét Nam, viée
cac hé théng ngan hang dong gop vao quy BHTG Viét Nam giai quyét chi tra
tién bao hiém cho nguoi giri tién thudc ddi twong dugc bao hiém mot cach
nhanh gon bang chinh ngudn vén tich lily ctia cong dong cac to chirc tham gia
BHTG. Co ché chi tra tuong ddi don gian va kip thoi ma BHTG Viét Nam
thuc hién d3 tao diéu kién cho cac ngan hang manh dan chim dat hoat dong
néu diéu do6 1a can thiét va khong gdy anh huong bét lgi dén cic ngan hang
khac va nguoi giri tién.

Thir hai, hoat dong ciia bdo hiém tién givi Vigt Nam gép phin ciing
cd va ting cwong uy tin ciia cdc ngdn hang

Bén canh nhitng thanh tyu vé mat con s6 nhu di néi & trén, thoi gian
qua, hoat dong cia BHTG Viét Nam d4 thuc sy gop phan cing c¢d niém tin
ctia khach hang ddi v6i ngan hang. Cac hoat dong kiém tra d3 gép phan udn
nin, chin chinh hoat dong cua cac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri khi cac
t6 chirc nay xuat hién nhitng rui ro hodc sai pham c6 thé anh hudng t6i sy on
dinh ctia ban than to chirc ciing nhu hé thong tai chinh — ngan hang. Bén canh
d6, hoat dong chi tra bao hiém tién giri mot cach nhanh chong va kip thoi da
c6 tac dung cting cb niém tin ctia ngudi giri tién mot cach rd nét. Nho d6, hién
tugng rat tién 6 at tai cac t6 chirc huy dong tién giri khac do anh hudng cia
cac Quy tin dung bi dong cira di khong xay ra. Thoi gian qua, mic du sb
ngudi giri tién ma BHTG Viét Nam da chi tra bao hiém khong nhiéu, nhung
tac dung cta viéc dam bao quyén loi ctia nhitng ngudi gui tién 1a rat dang ké,
tranh ldp lai tinh trang bat 6n x4 hoi di xay ra 1am gan 8000 hop tac xd, quy

tin dung dong cura trén pham vi ¢4 nudc trong giai doan 1988 — 1990 khi chua
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c¢6 hoat dong bao hiém tién giri. Picu d6 thé hién dan chung da tin tuong hon
vao hé thdng ngan hang Viét Nam khi c6 BHTG Viét Nam.

Thir ba, hoat dong bio hiém tién giti Vigt Nam gép phén ciing cé
hoat dong ngan hang ¢ Viét Nam

V6i co ché hoat dong bao hiém tién gui 1a 14y ngudn thu tir s6 dong dé
tai tro rai ro cua so it, thoi gian qua, hoat dong BHTG & Viét Nam da tao diéu
kién thuan lgi cho cdc ngan hang c6 quy mé hoat dong han ché, dic biét 1a
Quy tin dung nhan dan c6 kho khin va khong co giai phap thdo gd dé tiép tuc
duy tri hoat dong, da dugc chim dut hoat dong mot cach kip thoti, rat lui khéi
thi truong mot cach ém thdm va khong gay anh hudng dén cic ngan hang
khéc. Vi co ché chi tra tuong doi kip thoi va don gidan, BHTG Viét Nam tao
diéu kién thun loi cho cac ngan hang manh dan chim dut hoat dong néu diéu
d6 1a can thiét va khong lam anh huong bat loi tdi ngan hang khic va nguoi
gui tién.

Bén canh d6, thong qua hinh thitc hd tro tai chinh, cac td chirc tham
bao hiém tién giri néu du diu kién va van c6 kha nang duy tri hoat dong, s&
duoc BHTG Viét Nam ho trg theo cac hinh thirc phu hop. Viéc hd trg nay cua
BHTG Viét Nam di gop phan han ché nhiing su d6 v dang tiéc, khoi phuc
dugce td chirc tham gia bao hiém tién gui va tao diéu kién thuan lgi cho ngudi
guri tién tiép tuc giri tién tai to chuc do.

Ngoai ra, BHTG Viét Nam vdi hoat dong cua minh da tao niém tin cho
ngudi gl tién rang khi ho gii tién vao cic to chirc tham gia bao hiém tién
giri, ho s& nhan lai dugc s tién glri cia minh trong moi trudmg hop (du ngan
hang lam an hi¢u qua hay bi pha san), qua do6 tao sy yén tdm cho ngudi gui
tién khi gitr tién tai cac t6 chic huy dong tién gui. Nhu vy, vo hinh dung,
BHTG Viét Nam tao ra yéu t6 dam bao cho cic ngan hang trong hoat dong
huy dong tién gui.
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So d6 7: Lwong tién huy dong thudc déi twong dwoce bao hiém

Pon vi: Nghin ty dong

Nim Luong tién hl{y d(f.)rxlg thudc doi
tuong duoc bao hieém
2001 45
2002 58
2003 71
2004 100
2005 130
2006 180
, 2007 235 .
Thuc t€ cho [ 2008 320 thay, tor khi BHTG

Viét Nam ra doi, téng luong tién thudc doi tuong duogc bao hiém huy dong
duoc lién tuc ting qua cic nim. Néu nhu nim 2001, tong luong tién g thude
dbi tuong dugce bao hiém chi 13 45 nghin ty dong thi dén nam 2008, con sb
nay di 18n t&i 320 nghin ty dong. Piéu ndy ciing ching t6 vai trd tich cuc cua
BHTG Viét Nam trong viéc cing ¢b niém tin ctia dan chung va thac day huy
d6ng vén nhan rdi trong din cu, déng thoi ciing thé hién nhan thic clia ngudi
dan trong viéc bao vé tién giri ctia minh thong qua viée guri cac loai tién thudc
dbi twong dugce bao hiém. Vai tro va cac hinh thirc tuyén truyén tac dung cua
BHTG Viét Nam da phat huy tac dung.

4.2. Han ché trong hoat dong bio hiém tién giri Viét Nam

Trong sudt thoi gian hoat dong, BHTG Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh
tuu vé cac mit song bén canh d6, BHTG Viét Nam van con mot s6 han ché trong
hoat dong can khic phuc khién cho t6 chire chua thuc sy thuc hién tdt chirc nang
va nhiém vu cia minh. C6 thé chi ra nhiing han ché nhu sau:

Thir nhdt, han ché vé hanh lang phdp Iy

Hién nay, Luat BHTG van chua ra doi, diéu chinh hoat dong BHTG
van chi 1a cac vin ban duéi luat & muc nghi dinh chinh phu, thong tu nén
phap luat vé BHTG chua tuong xtng vdi cac luat khac diéu chinh cac linh

vuc li€n quan, vi vdy con c6 nhiéu han ché nhat dinh vé hi¢u luc phap 1y.
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Hon nita, gitta cic van ban phap luat lién quan con c6 nhiéu chong
chéo, mau thudn. Vi du viéc phéi hop chia sé thong tin giira Bao hiém tién giri
Viét Nam va thanh tra ngan hang con c¢6 han ché do vuéng mic vé quy dinh
cung cap két qua thanh tra ctia thanh tra ngan hang cho bao hiém tién gui Viét
Nam tai Luat thanh tra (khong cung cap két qua thanh tra cho bén thir ba); cac
vin ban quy pham phép luit lién quan dén qua trinh thanh 1y nhu Ludt cac t6
chtrc tin dung, Luat pha san va cac vin ban phap luat khac chua dé cap o viéc
tham gia bao hiém tién gii Viét Nam trong viéc tham gia xir 1y va thanh tra
tai san cua cac td chiic tham gia bao hiém tién giri bi mat kha nang chi tra va
thu hoi gidy phép hoat dong. ..

Thir hai, déi twong, pham vi, néi dung hoat dong ciia bio hiém tién

gui con han hep

Poi twong cia BHTG méi chi dirng lai & mirc bao hiém cho dong noi
té, chua bao hiém cho déng ngoai t€ nén hoat dong BHTG chua bao vé¢ tdt
nhat cho ngudi gui tién. Pidu nay ciing khong phu hop véi thong 16 chung cua
qudc té khi ma hiu hét cac qudc gia trén thé gidi déu da bao hiém cho dong
ngoai t&. Ngoai ra quy dinh nay khoéng con phi hop vai tinh hinh thyc té cua
Viét Nam khi tAm 1y ctia ngudi Viét Nam van thich gitt ngoai té manh thay vi
giit ndi té va luong ngoai té chuyén vé Viét Nam hang nim (chu yéu 13 kiéu
hé1) ngay cang 16n. Mic du quyét dinh c6 bao hiém ddng ngoai té hay khong
con phu thudc vao chinh sach tién té cia qudc gia nhung chinh phu ciing can
lwu tAm téi van dé ndy dé dam bao quyén loi cho ngudi gui tién va khuyén
Khich thu hut ngoai té€ cho cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Vé pham vi bao hiém, viéc bat budc tham gia BHTG chi dimg lai ¢ cac
t6 chirc tin dung nhan tién giri, chua mé rong tdi cac ngan hang chinh sach, t6
chtc bao hiém nhén tho, to chirc nhan uy thac dau tu ching khoan, quy tiét

kiém buu dién... Quy dinh nay s& tao ra mot sin choi khéng binh déng giita
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nhitng td chirc cung tham gia kinh doanh mot loai hinh dich vu do céc t6 churc
khong tham gia BHTG sé& khong phai dong phi bao hiém hang niam, hon nita
quyén loi ctia chinh ngudi giri tién tai cac to chirc nay lai khong duoc dam bao.

Vé noi dung hoat déng con mot sé han ché nhu chat luong giam sat
kiém tra tai chd chua cao, thong tin chua thuc su cap nhat kip thoi. Hon nira
cac cudc kiém tra truc tiép thuong ton nhiéu chi phi va nhan lyc nén BHTG
can phai giam bdt cong tic ndy va ting cudng hon nira hiéu qua cla cong tac
giam sat tor xa. Hoat dong chi tra tién bao hiém con dién ra chAim chap do chu
yéu chi tra bang tién mit va diéu nay ciing khién cho viéc tai huy dong céc
khoan tién bao hiém ndy tr& nén khé khian. Cong tac tuyén truyén con yéu
kém, thuc té sau 9 nim BHTG Viét Nam chinh thtc di vao hoat dong van con
rat nhiéu ngudi chua biét dén hoat dong BHTG mac du hoat dong nay bao
hiém quyén lgi ciia chinh ho.

Thir ba, mé hinh hoat déng ciia bio hiém tién givi Viét Nam con so sdi

V& mé hinh t6 chirc, nhu di néi & trén, viée thanh 1ap mot td chic bao
hiém tién giri thudce s¢ hitu Nha nudc nhu ¢ Viét Nam hién nay 1a phu hop.
Tuy nhién, vé mo hinh hoat dong, mo hinh “chi tra voi quyén han m¢ rong”
ciia BHTG Viét Nam hién nay ciing giéng nhu mé hinh ctia Nhat Ban con boc
16 kha nhiéu han ché. M6 hinh hoat dong nay cua BHTG Viét Nam con qua
don so. Vai tro kiém tra, giam sat cac t6 chirc tham gia BHTG chua mang lai
hiéu qua r6 rét do viéc tiép can thong tin céc td chirc tham gia bao hiém cua
BHTG Viét Nam con han ché. BHTG Viét Nam chwa dugce phép can thiép
vao hoat dong cua t6 chirc tham gia BHTG ciing 1a mot trd ngai trong viéc
canh bao rai ro sém tir bén trong dé ngin chin nhitng do v dang tiéc xay ra.

Hé théng tinh phi bao hiém dong hang hién nay cia BHTG Viét Nam
cling boc 16 nhiéu han ché. Ty 1é phi bao hiém tién giri nhu nhau ap dung
chung cho tat ca khach hang tham gia BHTG sé& tao nén kha ning xay ra cac

biéu hién y lai trong viéc quan ly rai ro hoat dong cua cac td chirc tham gia
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bao hiém tién giri va dong thoi khong co tac dung khuyén khich cac ngin
hang thi dua hoat dong tdt, an toan cao dé duogc ap dung ty I€ phi bao hiém
tién giri thap.

Thir tw, nang lie tai chinh con yéu

Nang luc tai chinh cia BHTG Viét Nam con yéu, chua thuc su bao vé
duoc loi ich cua nguoi giri tién mot cach rong rai theo phap luat.

Ngudn von hoat dong ctia bao hiém tién giri Viét Nam duoc hinh thanh
tir ngudn von do Nha nudc cdp va von dong gop thuong xuyén cua cac to
chtrc tham gia bao hiém tién gui. Khi mdi thanh 1ap, Chinh phi cip von diéu
16 cho BHTG Viét Nam 13 1.000 ty dong nhung dén cudi nim 2003, sb tién
nay mdi dugc cép du. Tinh dén 31/12/2008, von hoat dong cua BHTG Viét
Nam la 3.120 ty dong. (So d6 8).

So' do 8: Ty 1¢ von hoat dong/tdng tién giri dwge bao hiém'’

A z A o Ty 1€ von hoat
Thoi gian VonA hogt | Tong t}en g duge dong/tong tién giri

dong bao hiém dwoc bio hidm (%)
31/12/2000 480 44.700 1,08
31/12/2001 660 57.900 1,14
31/12/2002 810 71.300 1,14
31/12/2003 1550 100.300 1,55
31/12/2004 1730 130.000 1,33
31/12/2005 2000 168.867 1,18
31/12/2006 2700 235.266 1.15
31/12/2007 2941 320.000 0,92
31/12/2008 3120 350.230 0,89

Véi ngudn von chi so hitu nhu trén, néu nhu chi hai, ba ngan hang 16n
pha san cung lac BHTG Viét Nam s& mat kha niang chi tra. Mat khac, trén thé

gidi ty 18 vbn diéu 18/tdng tién giri duoc bao hiém tai cac hé 0,5% - 50% tly

Y DIV, Bdo cdo thuong nién tir nam 2000 - 2008
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thudc vao mirc ¢ On dinh cua hé thng tai chinh timg quéc gia, cang nhiing
nha nudc ma hé thong tai chinh kém 6n dinh thi ty 1é nay cang cao. O Viét
Nam, ty 1é nay khoang 1,5% 1a con s6 kha thdp so v6i thé gidi va tinh hinh
thyc t& & Viét Nam. Nhu vay, nhu cau tat yéu la phai tang von diéu 1é 1én
10.000 ty déng vao nim 2010, tuy nhién ciing can phai xem xét viéc ting von
hoat dong nhd vao cac ngudn khac ngoai ngan sach Chinh phu dé giam ganh
ning cho ngan sach Chinh phu va ciing tranh su y lai ctia cac t6 chirc tham gia
BHTG vao ngan sach Chinh phu.

Toém lai: Sau 9 ndm chinh thirc di vao hoat dong, BHTG Viét Nam vé
co ban d3 thue hién tét hai chic nang giam sat hoat dong céc td chirc tham gia
BHTG va cho vay hd tro véi cac td chire tin dung gip kho khan, thuc hién tot
nhiém vu ctia BHTG 13 bao vé quyén va loi ich hop phéap ctia nguoi gui tién,
duy tri sy 6n dinh cta cac td chic tham gia BHTG va sy phat trién an toan,
lanh manh cta hé thong ngin hang, BHTG Viét Nam di va dang ngdy cang
khang dinh dugc vai trd quan trong ctia minh trong su phat trién on dinh cta
hé thdng tai chinh néi riéng va gép phan vao su phat trién cta nén kinh té, xa
hdi Viét Nam noi chung. Sy phat trién 16n manh cua hoat dong BHTG trong
thoi gian to1 tai Viét Nam la mot yéu cau khach quan va can thiét, dic biét
trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té hién nay dang mang lai cho Viét Nam
nhiéu co hoi phat trién cling nhu phai ddi mat voi nhitng thach thirc méi, an
chira nhiéu rui ro méi, nhat 1a trong linh vuc tai chinh. Chinh phu Viét Nam
va BTHG Viét Nam can tiép tuc phat huy nhirng wu diém cua té chic BHTG
Viét Nam va nhanh chong khic phuc nhitng nhugc diém, han ché nham nang
cao hon nira hiéu qua hoat dong BHTG dé hoat dong nay tuong xung véi vi
thé ctia nd trong hé thong dinh tai chinh quéc gia.

Nhu vdy, trong chuong 2, em da phan tich hoat dong bao hiém tién gui
cua My, Nhat Ban va Viét Nam, da dua ra dugc nhitng danh gia vé thanh

cong cling nhu han ché trong hoat dong bao hi€m ti€én giri cia moi quoc gia.

-62 -



Day s¢ 1a co so dé rat ra nhirng bai hoc kinh nghi¢m cho hoat dong bao hiém
tién guri & Viét Nam trong chuong 3. C6 thé tom tit ndi dung chuong 2 bang

so do sau:
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CHUONG Il
BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
VA GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN HOAT PONG BAO
HIEM TIEN GU1 TAI VIET NAM

Sau khi nghién ctru hoat dong BHTG cua M¥, Nhat Ban va Viét Nam &
chuong I1, trong chuong I1I s& dwa ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho BHTG
Viét Nam hién nay, tir d6 dé xuat mot vai giai phap kién nghi nham nang cao

hiéu qua hoat dong BHTG Viét Nam trong thoi gian toi.

. BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM TU HOAT BPONG BAO HIEM
TIEN GU1CUAMY VANHAT BAN

1. BAlI HOC KINH NGHIEM TU HOAT PONG BAO HIEM
TIEN GUI MY

1.1. V@ hanh lang phap ly

Qua nghién ctru hoat dong BHTG ¢ M, ¢6 thé thay rang & nudc nay,
nén tang phap ly trién khai chinh sach BHTG duoc nghién curu va ban hanh
trvoc khi trién khai chinh sach . Trong qua trinh trién khai , khi hoat dong
BHTG duoc nhéan thuc ddy du hon vé vaitro v & chire ning, céac thay doi vé
ndi dung hoat dong da duoc cu thé hoa bﬁng cac diéu chinh . stra doi va bo
sung cua Luat dinh . Nén tang phap ly nay da tao diéu kién cho t6 chuc FIDC
dan co tinh doc lap trong hoat dong , chu dong trién khai cac hoat dong bao vé
quyén loi nguoi gui tién , cac chi ng khic va dong gop tich cuc cho tién trinh
phuc héi, on dinh hoat dong ngan hang o M¥ trong hon 10 nam. Trong khi d6,
& Viét Nam hién nay, vin ban cé gid tri phap 1y cao nhét truc tiép diéu chinh
hoat dong BHTG mdi chi 1a nghi dinh (Nghi dinh 89/1999/NB-CP ngay
1/9/1999 vé BHTG va Nghi dinh 109/2005/ND-CP ngay 24/8/2005 vé viéc

stra d6i bd sung mot s diéu cua Nghi dinh 89). Vi thiéu mot nén tang phép ly
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vitng chic bao quat linh vyc hang ngdy hang gio anh huéng dén “hau bao”
cua nguoi dan va sy 6n dinh cua nén kinh té nén da phﬁn nao han ché DIV
thuc hién dﬁy du cac chuc nang von ¢6 cta mot to chire BHTG.

Trong giai doan hién nay khi nudc ta chuyén manh sang nén kinh té thi
truong, hoi nhap ddy du va nén kinh té thé giéi dong nghia rai ro ngay cang
gia ting, do d6 van dé vo cung cap thiét hién nay 13 can xay dyng mot nén tang
phap 1y viing chac dé phong chéng rui ro, bio vé quyén loi clia ca nén kinh té,
ctia timg doanh nghiép, timg nguoi dan. Hoat dong bao hiém tién gui can co
mot hanh lang phap 1y day du, rd rang théng qua viéc xay dung Luat bao hiém
tién giri. Thong nhat cong tac giam sat giita Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc
va Bao hiém tién giri Viét Nam theo hudng phu hop véi thong 16 va chuan muc
qudc té. Thuc hién phan dinh d6i twong thudc quyén giam sét truc tiép cua ting
co quan giam sat nham loai bo chong chéo trong cong tac kiém tra, giam sat.
Dé thyuc hién c6 hiéu qud, Chinh pht nén nghién ctru thanh 1ap mot iy ban diéu
phéi hoat dong gidm sat tai chinh ngan hang véi su tham gia cia Ngin hang
Nha nuéc, BO Tai chinh va Bao hiém tién gtri Viét Nam.

1.2. V@ nang lyc tai chinh

Quy bao hiém tién giri Lién bang M ludn dat ty 1& du trit tir 1.15% dén
1.5% tong tri gia tién giri duoc bao hiém mic du nén kinh té My ludn dugc
danh gia c6 rui ro thap. Trong khi d6 ty 18 ciia Viét Nam nam 2005 1a 0,97%,
dén 2006 giam xubng chi con 0,93%. Trong diéu kién nén kinh té chuyén d6i
v6i nhiéu rii ro tiém 4n tai nude ta hién nay, quy bao hiém tién giri can duoc
nang cao tuong ung v4i rui ro hé théng va muc do ting truong huy dong tién
giri duge bao hiém. Ngoai ra, Bao hiém tién giri Viét Nam can dugc cung cip
mot han ngach tin dung du phong va moét co ché gidi ngan nhim nang cao

tinh thanh khoan va kha nang can thi€p vao thi truong tai chinh ngan hang.

1.3. Vé san pham dich vu
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Bao hiém tién gtri Viét Nam can dugc mo rong doi tuong va loai tién
gtri duoc bao hiém; mé rong cac hoat dong hd tro tai chinh; trién khai hoat
dong tiép nhan va xir y; nghién ctru chuong trinh kiém toan cong nghé thong
tin tai cac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri; xdy dung cac chuong trinh bao

vé nguoi giri tién bang cac phuong phap tich cuc va chii dong.

1.4. Phat trién chinh sach tinh phi bao hiém tién giri theo mirc dd
rui ro

Trudc nam 1993, FIDC tinh phi bao hiém ¢ dinh trén tat ca cac khoan
tién giri trong gidi han bao hiém ma khong tinh dén mirc do rui ro cia to chic
duoc bao hiém. Hé théng tinh phi bao hiém nay da dan dén rui ro dao dic.
Tat ca cac ngan hang déu phai dong phi bao hiém, do vay chi phi hoat dong
tang 1én. Pé tim kiém loi nhuén, céc ngan hang da tim kiém cac khoan cho
vay va dau tu c6 loi nhun cao hon va cling thudng rii ro cao hon. Co ché
tinh phi ¢d dinh cling tao ra mét sy bao cip v6i nhitng ngan hang dang c6 rui
ro cao. Cac ngan hang nay do dugc su bao vé cia FDIC s€ “danh bac” voi
tién giri ctia cong ching. Do viy cAn mot co ché tinh phi theo mirc d6 rui ro.
Véi co ché nay, cac ngan hang s& c¢b ging ning cao chit luong tin dung va
dau tu dé giam bét chi phi kinh doanh.

C6 thé khang dinh md hinh Bao hiém tién giri lién bang Hoa Ky 1a mot
md hinh t6 chirc bao hiém tién giri tién tién. Thuc té hoat dong da chimg minh
vai tro dac biét quan trong ctia FDIC trong muc ti€u bao vé nguodi gui tién,
dam bao an toan hé théng tai chinh ngan hang tai Hoa Ky. Nhiéu qudc gia
Chau A d3 xay dung co quan BHTG ctia minh theo mé hinh FDIC nhu Han
Qudc, Pai Loan. Theo thdi bdo Asian Wall street ngay 28 thang 6 nam 2006,
Chinh pha Trung Quéc d xac nhan FDIC 1a mé hinh miu cta qudc gia nay
trong ké hoach xay dung Bao hiém tién gui Trung Qudc sip tdi. Trong nén

kinh té toan ciu hoa, Viét Nam khong thé nim ngoai xu thé chung do.
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2. BAl HOC KINH NGHIEM TU HOAT PONG BAO HIEM
TIEN GUT NHAT BAN

2.1. Vé mo6 hinh cua to chirc bao hieém tién giri

Xuat phét diém, Nhat Ban khoi Xubng trién khai chinh sach BHTG
theo md hinh chuc ning hep , chi giéi han thuc hién chirc ning chi tra . Trong
hon 20 nam dau hoat dong , hé thong ngan hang Nhat Ban hoat dong tuong
dbi 6n dinh, & giai doan nay chinh sach ‘‘ngan hang khong thé do v&*” di 1am
cho sur ton tai va phat trién cua chinh sich BHTG duong nhu bi fang quén va
tro nén khong can thiét . Miac dau co su thay d6i dang ké trong vai tro va chuc
nang cua DICJ tron g hé thong an toan tai chinh 0 Nhat Ban hon 10 nim qua,
su thay doi do moi o muc do hu’bng toi tiép can va trién khai mot so hoat
d6ng cua chinh sach BHTG theo mé hinh giam thiéu rui ro dé xu ly tuc thoi
cac d6 bé nga n hang xay ra . Chuc ning canh bao som rui ro ctia to chuc huy
dong tién giri chua duogc xac dinh cuy thé trong no1 dung chinh sach BHTG o
Nhat Ban. Thuc tién do phan nao da lam cham di kha nang phat huy tic dung
ctia chinh sach BHTG ddi v6i hoat dong ngan hang ¢ Nhat Ban trong thoi
gian trude ddy . Vivay, viéc chdm phat hién kho khan (no qua han cao , cac
ngan hang dau tu qua nhiéu vao hoat dong chung khoan va bat dong san ) cua
ngan hang Nhat Ban trong giai do  an 1985 - 1995 c6 thé 13 mot phan anh
hudng cua han ché trong ndi dung chinh sach BHTG trong giai doan dau
Thuec tién cua Nhat Ban cho thiy hiéu qua cua chinh sach BHTG o mét qudc
gia phu thuoc vao vai tro , noi dung hoat d6 ng, nguén luc ban dau trién khai
nod va sy quan tam cua to chirc va ca nhan c6 lién quan téi qua trinh phat trién |
céi tién chinh sach BHTG .

2.2. V& ngudn nhan luc

Su n6 luc khong mét moi cua do6i ngu nhan su tham gia trién khai chinh

sach BHTG o Nhat Ban, gop phan quyét dinh thanh cong cta nhimg d6i méi
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trong hoat dong BHTG o Nhat Ban trong hon 10 ndm gan ddy , 1a kinh
nghiém quy bau can duoc tham khao . Trong giai doan 1971-1995, d6i ngil
nhan su cua DICJ chi o mu ¢ rat kiém ton , mot s6 nhan su thu:bng kiém
nhjém. Sau khi duoc trao quyén va mo réng chuc ning hoat déng cua DICJ
duoc ting cuong dang ké . So voi s6 ljéu nhan sy ndm 1995, nam 1998 doi
ngii d6i ngu nhan su ting hon 22 1an va nam 2008 tang hon 24 lan. Nam tai
khoa 2008, DICJ kiém tra 100 t6 chuc tham gia BHTG , nang tong sd cudc
kiém tra tu khi trién khai vao thang 8/2001 toi thang 8/2008 1én toi 623 cudc.
Tinh dén cubi naim 2008, DICJ da truy ciru trach nhiém cta ca nhan co lién
quan t&i sai st gy d6 bé ngan hang va thu hdi duoc 648,9 ti Yén (DICJ,
2008, tr.74). Pat duyoc két qua nhu vay la sur tong hop cua nhiéu yéu to , trong
do yéu td6 nhan su, dac biét la cong tac diéu hanh va quén tri dbng vai tro quan

trong.
2.3. V& hoat dong nghién ctru khoa hoc va hop tic quoc té

Hoat dong nghién ctru khoa hoc va hop tac quéc té cua DICJ duoc trién
khai bai ban , tich cuc, la nén tang cho dé xuat ddi moi , mo rong vai tro cua
chinh sach BHTG & Nhat Ban . Hon thé nua , két qua nay tao diéu kién cho
DIC]J trién khai hiéu qua cac hoat dong kho khin (nhu xtr Iy ngén hang c6 vin
dé, thu hdi ng kho doi, truy ctru trach nhiém ca nhin gy ra d6 bé ngan hang).

Pay la kinh nghiém duoc danh gia cao va can dugc tham khao.
2.4. V& nén tang phap ly

Nén tang phap 1y trién khai chinh saich BHTG dugc nghién ciru va ban
hanh trudc khi trién khai chinh sach . Trong qua trinh trién khai , khi hoat dong
BHTG duoc nhan thue  day du hon vé vai tro va chuc ning , cac thay doi vé
noi dung hoat dong da duoc cu thé hoa bing cac diéu chinh  , stra d6i va bo
sung cua Luat dinh . Nén tang phap ly nay da tao diéu kién cho t6 chuc DICJ

dan co tinh doc lap trong hoat dong, chu dong trién khai cac hoat dong bao vé
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quyén loi nguoi gui tién , cac chi ng khac va dong gop tich cuc cho tién trinh

phuc hdi, 6n dinh hoat dong ngan Hang o Nhat Ban trong hon 10 ndm qua.

II. MOT SO GIAlI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT
PONG BAO HIEM TIEN GU'1 TAI VIET NAM VA KIEN NGHI

1. TRIEN VONG TRONG LiNH VUC BAO HIEM TIEN GUI O
VIET NAM

Nhitng cam két vé linh vuc tai chinh ngan hang trong khuén kho WTO
da va dang dit ra cho hé thong tai chinh - ngan hang nhiing co hoi va thach
thirc vo cung to 16n. Kinh nghiém cua thé gidi va Viét Nam, cling nhu yéu
cau clia su phat trién nén kinh té thi trudng ngay cang hoan thién cho thiy xu
hudng rd rang dat ra cho linh vuc BHTG Viét Nam la:

1. Xay dung duwoc mo hinh tién tién vé BHTG: t6 chic BHTG giam
thiéu rui ro v&i cac chirc nang mo rong cua no; chuyén bién nhan thire va thuc
hién chinh sach cong tich cuc vé hoat dong BHTG.

2. Hoi nhdp québc té siu rong vé BHTG: trao dbi kinh nghiém; phdi
hop, hd tro, hop tac ki thuat; dong gop chung cho qua trinh tiéu chudn hoa
cac van dé vé BHTG; hd trg xir 1y cac van dé co lién quan...

3. Xay dung Luat vé BHTG lam co s& ddy di1 va chac chan cho thyc thi
chinh sach cong vé BHTG: cac hoat dong nghiép vu, céac mbi quan h¢ c6 lién
quan, to chirc va chirc ning cua t6 chitc BHTG, phéap ché héa nhiing lwa chon
c6 tinh théach thuc.

4. Thiét ké dugc mang ludi an toan tai chinh qudc gia c6 co ché hoat
dong va phdi hop rd rang, kiém soat c6 hiéu qua hoat dong cta cac t6 chirc
nhan tién giri va ngan hang, di ning lyc kiém soat va xir Iy rii ro ¢ cac murc
d6 khac nhau cta hé théng to chirc nhan tién gii.

5. Pam bao mot moi trudng tich cuc cho su phat trién bén viing cta cac

td chure tai chinh; thuc hién dugc cac muc ti€u chinh sach cong da dat ra.Phat
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trién bén vitng nén kinh té - xa hoi 1a yéu cau to 16n dit ra d6i voi bat ky quéc
gia ndo trén thé gigi. Chinh sach cong vé BHTG la mot trong nhitng mét xich
quan trong cua gudng may dap ung yéu ciu niy.

Niam 2008 chimg kién su déo chiéu lién tuc trén hau hét cac thi truong,
trong d6 co thi trudng tai chinh - du nam lam phat cao, cudi nim nén kinh té
c6 dau hiéu suy giam ting trudng do tac dong ctia cudc khing hoang tai chinh
toan cau. Trudc tinh hinh d6, DIV da trién khai cac hoat dong nghiép vu va
quan tri diéu hanh mot cach linh hoat nham gop phan 6n dinh hé thng tai
chinh ngan hang Viét Nam va bao vé ngudi giri tién.

Nim 2009 dugc nhan dinh 1a nim kho khin hon 2008 vé nhiéu mit,
do d6 tré trong tac dong cta cudc khing hoang tai chinh toan cau dén nén
kinh té hoi nhap con chua sau sic ctua Viét Nam. Nam nay ciing danh dau
10 ndm chinh sach BHTG duoc 4p dung tai Viét Nam va Luat BHTG sé€
duoc trinh Quéc hoi cho ¥ kién dé thong qua nhiam tao nén tang phap 1y
viing chic cho hoat dong BHTG & Viét Nam. Trén co so phan tich va du
bao tinh hinh thi trudong tai chinh trong nudc va qubc té, Ban lanh dao
DIV d3 dé ra 10 nhiém vu trong tim ciia ndm 2009 huéng téi muc tiéu
bao vé ngdy cang tét hon quyén loi ciia ngudi gii tién va an toan hoat
dong ngan hang; nang cao chat lugng cic hoat dong nghiép vu BHTG va
tich cyc nghién ctru, xdy dung hé thdng bao cdo phéin tich kinh té, tai
chinh, ngan hang phuc vu tt cho cac quyét sach ctia Chinh phu va Hoi
ddng tu van chinh sach tién t& qudc gia, cu thé 1a:

1. Chu dong trién khai cac giai phap nham bao vé tot quyén loi cta
ngudi giri tién, gop phin dam bao an toan hoat dong ctia hé thong ngan hang.
BHTGVN tiép tuc didy manh thuc hién ké hoach quan hé céng chung giai
doan 2008-2010; tich cuc nghién ctru va doi mdi hoat dong bao vé quyén loi
clia nguoi giri tién trude kha nang dién bién phire tap trong linh vuc tai chinh-

ngan hang Viét Nam nam 2009.
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2. BHTG Viét Nam tham gia tich cuc vao qué trinh xay dung Luat
BHTG trinh Chinh phu, Qudc hoi dung thoi han; tham gia xay dung du thao
cac bd luat lién quan dén hoat dong tai chinh, ngan hang va BHTG; ra soat,
chinh stra, ban hanh mé&i cic van ban quan tri diéu hanh, cic quy ché, quy
dinh va quy trinh nghiép vu phu hop véi tinh hinh phat trién cia BHTGVN;

3. Hoan thién va trién khai thuc hién chién lugc phat trién cua
BHTGVN giai doan 2007-2015, tim nhin 2020 dap tng yéu cau phat trién
cua hé théng BHTG va nhi¢m vu Chinh phu giao;

4. Tham gia tich cuc vao Hoi ddng tu van chinh sach tién té qudc gia,
xay dung hé thong bao cdo phan tich tai chinh, ngan hang trén quan diém
quan 1y vi mé phuc vu cho cac quyét sach ctia Thi tuéng Chinh phu va Hoi
ddng tu van chinh sach tién té qudc gia;

5. Trién khai cac dé an nghién ctru cuia BHTGVN nham hoan thién hoat
dong nghiép vu BHTG theo thong 1& qudc té, bao gdm: i) Hé thdng phi
BHTG theo mirc d6 rui ro; ii) Tiép nhan xur 1y cac to chirc tham gia BHTG;
iii) Tiép nhan cac ngudn von hd trg dic biét, ldy ¥ kién dong y NHNN va céc
B0, nganh lién quan trinh Chinh phii phé duyét. BHTGVN ciing t6 chiic
nghién ctru xdy dung cic quy trinh nghiép vu trén co s 3 dé an trinh Hoi
ddng quan tri phé duyét; tiép tuc nghién ciru dé an giam sat tir xa va dé an xay
dung hé théng kiém tra an toan di véi t6 chirc tham gia BHTG;

6. Tiép tuc cai tién, hoan thién cac hoat dong nghiép vu giam sat, kiém
tra, tiép nhan, chi tra, thanh 1y, quan 1y von, hd trg tai chinh cting nhu hoat
dong kiém soat& kiém toan ndi bo; nang cao chat lugng hoat dong giam sat
trén co s& chu trong giam sat tr xa, han ché kiém tra tai chd, thuc hién giam
sat chit ché, ting tan sudt bao cao, xdy dung hé thong canh bao sém; nghién
ctru trién khai hé thong phi BHTG theo mirc do rui ro; xay dung cac phuong
an cu thé cong tac tiép nhan- xu 1y cac to chirc tham gia BHTG; sir dung hiéu

qud ngudn von quy BHTG; trién khai cong tac ki€m soat- ki€ém todn ndi bo
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trong quan 1y tai chinh, quan ly xdy dung co ban, cac hoat dong nghié¢p vu
nhu giam sat, kiém tra, chi tra, thanh ly;

7. Tiép tuc thuc hién Du an hé théng thong tin quan 1y va hién dai hoa
ngan hang(FSMIMS) do Ngan hang thé gidi (WB) tai trg; trién khai cac du an
trao d6i, hop tac voi céac t6 chic BHTG quéc té va tiép nhén vién tro cac to
chtrc tai chinh quoc té dbi vai BHTGVN; phéi hop v6i Quy FIRST-WB trién
khai chuong trinh ning cao hiéu biét ctia cong chung d6i voi hoat dong
BHTG va hd tro ki thuat xay dung Luat BHTG;

8. Nghién clru, xay dung va dua vao str dung cac irng dung cong ngh¢
thong tin dé nang cao chat lugng hoat dong nghi€p vu, cong tadc quan tri- diéu
hanh nhu hé théng Vin phong dién tir, phan mém quan 1y vén, hé théng hach
toan ké toan tap trung , phan mém hd tro cong tac diéu hanh;

9. Thuc hién tai cau trac theo mo hinh quan 1y tap trung. Xay dung
ké hoach dao tao can bd nhim nang cao trinh d¢ nghiép vy, nang luc quan
ly diéu hanh dam bao viéc lam, thu nhdp, khen thuong cung cac ché d6
d6i v6i nguoi lao dong ding quy dinh va tuong xtng véi dong gop cua
nguoi lao dong;

10. Tap trung hoan thanh cac cong trinh xay dung co ban, dic biét la
cong trinh Chi nhanh Pong Bac B va cong trinh Tru s¢ chinh. Gap rat trién
khai cac thu tuc xdy dung cong trinh Tru s& chinh, tru s& chi nhanh Nam

Trung Bo va Tay nguyén®®.

2. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT
PONG HOAT PONG BAO HIEM TIEN GU1 G VIET NAM

Hoat dong BHTG tai Viét Nam trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu
thanh cong, nhung bén canh d6 ciing con c6 nhiéu han ché nén chua thyuc su

tuong xing véi vi thé trong hé théng on dinh tai chinh qudc gia. Dé BHTG

18 DIV/(2009), Tong két hoat dong nam 2008 va trién khai cdc nhiém vu trong tam ndam 2009
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Viét Nam thuc sy tré thanh mot dinh ché tai chinh 1én manh phu hop véi
thong 1& qudc té, bao vé t6t nhat quyén loi cia ngudi gui tién, ning cao niém
tin céng ching va sy 6n dinh tai chinh qudc gia, Viét Nam can dua ra nhéing
giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chirc nay. Cac giai
phap dua ra can dam bao yéu cau 1a tich cuec, d@)ng bd, kha thi, ¢6 10 trinh cu
thé, rang budc chit ché quyén va nghia vu ciia cac bén thyc hién. Khoa luin
xin dugc néu mot sé nhom giai phap nham khic phuc mot sb ton tai trong bao
hiém tién gui Viét Nam, bao gom céc giai phap vé hoan thién co s phap 1y,
md hinh t6 chirc, co s¢ tinh phi bao hiém va nang cao nang lyc tai chinh va
mot sd giai phap khac.

2.1. Hoan thién co sé phap ly

Hé théng co sé phap 1y ctia hoat dong BHTG dong vai tro quan trong
vira dugc xem la nén tang, quyét dinh thanh cong cta hoat dong nay. Thoi
gian qua Chinh pht d3 ban hanh nhiéu vin ban phap luat cé tinh chét tao co
s& cho viée trién khai va diéu chinh hoat dong BHTG tai Viét Nam. Nhung
néu xét vé yéu cau trién khai toan dién thi co sd phap 1y hién tai cta Viét
Nam con nhiéu bét cp, can duoc Chinh pha va cic co quan ban nganh hiru
quan phéi hop quan tdm hon nita.

Truéc mat Chinh phu can chi dao cac BHTG Viét Nam va cac bod
nganh lién quan hoan thién Luat BHTG va cho phép trién khai ap dung Luat
BHTG tai Viét Nam. Viéc dua Luat BHTG di vao hoat dong s€ tao co sé
phap 1y cho hoat dong BHTG tuong xtng vdi cac Luat diéu chinh cac linh
vuc lién quan. Bén canh tinh phap Iy nay, Luat BHTG con tang cudong tinh
chit xa hoi hoa cia hoat dong BHTG, phé cap hoat dong BHTG t61 sau rong
quan chung nhan dan.

Cung véi viéc sém dua Luat BHTG vao hoat dong, mot trong nhirng
giai phap dé hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong BHTG la viéc dong bod

hoa cac van ban phap 1y quy dinh vé BHTG. Hién nay, trong cac vin ban
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phap luat diéu chinh cac linh vuc lién quan van con nhiéu quy dinh chdng
chéo, khong thong nhat.

Trong viéc xdy dung Luat BHTG c6 thé theo dinh hudng sau:

+ M6 réng pham vi doi twong bdo hiém tién giri

Hién nay, ddi tuong duoc bao hiém chi 13 tién giri duoc tinh bang Pong
Viét Nam. Dé phu hop véi thong 16 chung ciia qudc té va xu hudng toan ciu
héa, Chinh phti cin xem xét va cho phép BHTG Viét Nam dugc bao hiém mé
rong thém céc loai tién giri bang vang va ngoai té ca nhan, doanh nghiép va
cac td chire phi lgi1 nhuan gt tai t6 chirc tham gia BHTG. Pham vi BHTG
cling khong nén chi dimg lai ¢ cac t6 chirc tin dung nhan tién giri vi s& khong
tao su binh déng gitra cac t6 chirc cung cung cép mot loai hinh dich vy, pham
vi BHTG can mé rong téi ca cic ngin hang chinh sich, to chirc bao hiém
nhan tho, quy tiét kiém buu dién, céc td chirc tai chinh quy mo nho.

+ Trién khai phi bdo hiém khéng dong hang

Trong giai doan mdi thanh 1ap BHTG Viét Nam tinh phi BHTG theo
co ché ty 18 phi dong hang song di sém nhan ra nhirg han ché cua co ché
tinh phi ndy. Cing véi tién trinh phat trién kinh té theo xu hudng thi truong,
hoat dong BHTG Viét Nam can duoc dich chuyén theo hudng phuc vu ngay
cang t6t hon cac thanh vién thong qua viéc tao nén co ché ddi xu binh dang
v6i cac to chirc tham gia BHTG dé gop phan kich thich cac ngan hang hoat
dong hiéu qua hon véi dd an toan cao hon ma trudc mit BHTG Viét Nam can
dua ra mdt ty 1¢ phi BHTG 4p dung c6 phan bi¢t theo mirc rii ro trong hoat
dong cua cac t6 chirc tham gia BHTG. Theo d6, Ngan hang hoat dong hiéu
qua cao, an toan s& dong gop theo ty 1é thap, nguoc lai, ngan hang hoat dong
¢ han ché, rui ro cao sé dong phi BHTG theo ty 1¢ cao, nho vay cé tac dung
tich cuc thiic diy ngan hang hoat dong hudng téi an toan va hiéu qua cao hon.

Tuy nhién, cong tac trién khai phi BHTG khong dong hang khong don
gian, doi hoi phai ¢ t6 chire BHTG phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh ¢6
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thé c6 kha nang danh gia hoat dong cua td chirc tham gia BHTG v&1 muce do
chinh xac cao. Bén canh do, viéc danh gi4 hoat dong cuia mdt td chirc tham
gia BHTG ciing khong chi do mgt minh t6 chac BHTG tu thuc hién ma can
phai c6 sy phdi hop, cong tac cua cic td chirc chuyén nganh.. .

Vi du nhu & My, Moody 14 hé thong danh gia doc 1ap cac ngan hang va
t6 chirc tai chinh da cung cap kip thoi va cong khai két qua danh gia dinh ky
tinh hinh hoat dong cua cic ngan hang va t6 chirc tai chinh cho FDIC, va day
cling 1a nguodn thong tin quan trong c gia tri gitp FDIC xac dinh ty 1& phi
BHTG cho céc t6 chic tham gia FDIC.

Hién nay, co thé théy Viét Nam thuc su chua hdi tu dﬁy du co sd cho
viéc trién khai tinh phi BHTG khong dong hang, nhung cong tac nay la tat
yéu va Viét Nam can nhanh chéng chuan bi nhitng tién dé ban dau cho viéc
trién khai cach tinh phi ndy. Viéc 4p dung hinh thtrc thu phi BHTG c6 phan
biét ddi véi cac t6 chuc tham gia BHTG doi hoi mot thoi gian nghién ciru va
chuan bj lau dai, ngay ca véi My - nude c6 hé thong ngan hang hién dai bac
nhat thé gi6i cling d3 mat 59 nim méi ¢ thé chuyén tir co ché ap dung ty 18
phi khong dong hang. Trudc mat, Viét Nam can phai c6 thoi gian va su phat
trién cac linh vuc lién quan bao gdm xay dung t6 chtrc kiém tra va danh gia
doc 1ap céc don vi kinh doanh trén linh vuc tién té, tin dung, tdng cuodng su
phat trién cua hé thong kiém toan, dong thoi BHTG Viét Nam can co ké
hoach phat trién cong tic giam sat khach hang vi cong tac giam sat khach
hang c6 hiéu qua s& dua ra nhimg két qua danh gia chinh xac, lam co s cho
viéc xac dinh ty 1€ phi BHTG dbi voi khach hang.

Pé trién khai cong tac tinh phi BHTG theo rui ro, BHTG Viét Nam can
xay dyng cac phuong phap phan biét riii ro phu hop, d6 c6 thé la: phuong
phap dinh luong, phuong phap dinh tinh, hodc str dung két hop ca hai phuong
phép dinh tinh va dinh lugng. Hién nay, phuong phap thuong dugc ca nudc

str dung 13 phuong phap CAMELS, day 1a phuong phép bao gom ca cac nhan
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t6 dinh tinh va nhan t6 dinh luong, dung dé danh gia hoat dong cua céc t6
chtrc tham gia BHTG dua trén 5 nhan t, d6 1a cac nhan t6 vé von (Capital),
chat lwong Tai san c6 (Asset Quality), quan ly (Management), thu nhdp
(Earning), kha ning thanh khoan (Liquidity), va mirc d6 nhay cam ddi vé6i rai
ro thi truong (Sensitivity to market risk). Trong cac nhan t6 trén, nhan t6 dinh
tinh c¢6 anh huong sdu sic nhu chat luong cong tic quan ly (Management)
thudng dugc nhian manh. Viét Nam can nghién ctru phuong phap nay dé co
thé 4p dung cho tinh hinh cy thé cua Viét Nam.

Truéc mat, BHTG Viét Nam c6 thé thuc hién thi diém viéc Xép loai cac
t6 chirc tham gia BHTG dé tinh phi dua vao quy dinh vé ty 1¢ an toan vén tbi
thiéu duoc quy dinh tai muc II, Quyét dinh s6 457/2005/Qb — NHNN ngay
19/4/2005 ctia Thong ddc Ngan hang nha nudc Viét Nam vé viéc ban hanh
“Quy dinh vé céc ty 1& dam bao an toan cta to chire tin dung”.

BHTG Viét Nam ciing cin xdy dung biéu phi dam bao su phan biét co
¥ nghia gita cac loai phi nham giGp cac ngan hang cai thién rui ro cua ho.
Tinh minh bach cta viéc cong bd théng tin va tinh bao mat ciing 1a mdt yéu
cau ddéi voi BHTG Viét Nam. Mtc do cta sy minh bach, pham vi cua viéc
cong bo thong tin ra cong chiing va gitt bao mat viée xép loai can duogc thuc
hién khi phat trién hé thong tinh phi phan biét.

+ Thuc hién da dang hoa san phcfm, dich vu cua BHTG Viét Nam

Tuong lai BHTG Viét Nam cé thé mé rong dich vu té1 cac linh vuc
nhu tu van vé nghiép vu ngan hang dé nang cao tinh an toan cho to chic huy
dong tién guri, tham gia vao cic chuong trinh nghién ctru phét trién hoat dong
ngan hang va BHTG cua t6 chirc tai chinh va bao hiém qudc té. BHTG Viét
Nam ciing can nhanh chéng cung cip céc thong tin vé xép loai va dénh gid to
chtrc huy dong tién giri.

Hoan thién co sé phéap 1y lién quan t&i ché do bao cdo, chi tiéu ching

loai thong tin va hé thong tai khoan ké toan cta cic ngin hang tham gia
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BHTG. Can trién khai ké hoach huéng dan céc to chtc tham gia bao hiém
tién guri 4p dung hé thong ké toan theo cac thong 1¢ ké toan qudc té do hé
thong ké toan ngan hang hién nay dang ap dung c6 nhiéu khac biét so v6i hé
ké toan quéc té, gay kho khin trd ngai cho BHTG Viét Nam trong cong tac
giam sat tr xa, danh gia chat lugng va hi€éu qua hoat dong cua cac td chirc
BHTG Viét Nam.

Pé phu hop vai thong 16 chung ciia qubc té va phu hop véi cac quy
dinh ctia Luat pha san doanh nghiép, Ngan hang Nha nudc nén hudng dan cu
thé thoi diém BHTG Viét Nam giri hd trg céc to chirc tham gia BHTG va tién
hanh chi tra tién gtii cho nguoi gui tién, co thé quy dinh “thoi diém BHTG
Viét Nam tién hanh hd tro to6 chic tham gia BHTG 1a khi BHTG Viét Nam
nhan duoc thong bao ctua Hoi dong quan tri cia BHTG Viét Nam co quyét
dinh rang t6 chtc tham gia BHTG c6 nguy co mat kha ning thang toan dén
han” va “thoi diém BHTG Viét Nam c6 trach nhiém chi tra cho nguoi gui tién
13 khi c¢6 quyét dinh cta tdoa an hodc co quan chil quan tuyén b té chirc tham

gia BHTG bi mat kha ning thanh todn dén han”.
2.2. V& mo hinh hoat déng cia to chirc bao hiém tién giri

T6 chitc BHTG ¢ Viét Nam hién nay co tén goi la "Bao hiém tién gui
Viét Nam" - 12 mot té chirc tai chinh ctia Nha nudce, c6 tu cach phap nhan,
duoc Ngan sach nha nudc cép von diéu 1¢, hoat dong khong vi muc ti€u loi
nhuén, dugc mién cac khoan thué nhung phai bdo ddm an toan von va tu bu
dap chi phi. Viéc xac dinh mo hinh t6 chitc BHTG Viét Nam trong giai doan
t6i can tinh toi cac mo hinh hién dai theo kinh nghiém cua cac nudc trén thé
gidi, ddng thoi cling phai phu hop véi thuc tién cua Viét Nam. Trong thoi
gian t6i, viéc xy dung mé hinh t6 chitc BHTG ¢ VN trong thoi gian t6i nén

tinh dén mot sé dinh hudng nhu sau:

-78 -



+ Vé tén goi va mé hinh té chirc, quan tri. C6 thé hinh thanh mot t6
chtrc ¢6 tén goi 1 "Tdng cong ty bao hiém tién giri Viét Nam" hoat dong theo
mod hinh giam thiéu rui ro - mot mo hinh tién tién va ciing rat phd bién trén
thé giéi hién nay. Téng cong ty BHTG Viét Nam duoc to chirc, quan tri va
diéu hanh theo mé hinh tong cong ty, c6 Hoi dong quan tri, Ban kiém soat,
Ban diéu hanh (Tong giam doc va cac Pho Tong giam ddc) va bd may gitp
viéc.

+ Vé dia vi phdp Iy. To chite BHTG c6 dia vi phap 1y doc lap va hoat
dong theo Luat; c6 tu cach phap nhan, dugc Nha nudc cép von diéu 18; hoat
dong khong vi myc tiéu loi nhuan, dugc mién cac khoan thué nhung phai bao
dam an toan von va ty bu dap chi phi (néu co tich luy thi bd sung vao vén
hoat dong, tham chi co thé nop thué d6i véi cac khoan thu nhap c6 duoc tu
cac hoat dong dau tu). TAt nhién, du tén goi cua t6 churc nay la gi thi dia vi
phap 1y cta té chirc BHTG & Viét Nam trong tuong lai van ludn 1a mot dinh
ché tai chinh ctia Nha nudc, mot cong cu cua Chinh phu, c6 chiic nang 1a bao
vé quyén loi clia nguoi giri tién, bao dam sy an toan ctia hé thong ngan hang,
TCTD.

+ Xay dung mé hinh t6 chitc BHTG Viét Nam hoat dong theo huéng
giam dan su phu thudc vao ngin sach cua Chinh phu, trong diéu kién kha
nang ngan sach la c6 han.

+ Xac 1ap co ché hinh thanh quy bdo hiém bang chii yéu tir nguon phi
ciia nhitng nguwoi hwong lgi. Tac 1a nhitng ngudi gui tién va cac TCTD la
nhitng nguoi huong loi tt BHTG phai 1a nhitng ngudi dong gép chinh cho
viéc hinh thanh ngudén quy BHTG dé phuc vu cho chinh loi ich cta ho.

+ Tang tinh tw chii cho t6 chirc BHTG thoéng qua viée tao co s phéap 1y

cho cac hoat dong dau tu c¢6 lién quan dén nghiép vu BHTG.

2.3. Nang cao higu qud hoat déng hé tre tai chinh
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Cong tac hd tro tai chinh dong vai trd quan trong trong viéc giit gin va
duy tri hoat dong ngan hang an toan va 6n dinh. Diac biét dbi vai cac to chirc
c6 quy mo hoat ddng han ché khi kho khin vé thanh khoan, viéc khic phuc 1a
rat khé khin, néu hd tro tai chinh kip thoi thi c6 thé giup cac t6 chirc nay
thoat khdi nguy co phai dong cura. Trong diéu kién Viét Nam hién nay, von tu
¢ ctia cac ngin hang thap, kha ning huy dong von con han ché thi cong tic
nay con cé ¥ nghia dic biét quan trong hon. Nhung cho dén nay cong tac hd
trg tai chinh mai chi dugce thuc hién & giai doan thi diém, chua dugc phé bién
rong rai. Do nhirng uwu diém ma cong tac hd tro mang lai, BHTG Viét Nam
can chu trong dic biét thic day hoat dong nay trong chién luoc phat trién cla
minh.

Pé hoat dong hd tro thuc sy ¢6 hidu qua, khi tién hanh hd tro, BHTG
Viét Nam can vu tién hd tro cac to chiic c6 kho khin nhung c6 kha ning phat
trién hon 14 cic ngan hang hoat déng yéu kém. Kém theo nhitng quyét dinh vé
hd tro tai chinh, BHTG Viét Nam ciing can danh gia nang luc cua Ban lanh
dao t6 chtrc tham gia BHTG, va c6 thé yéu cau d6i méi néu can thiét dé cai
thién tinh hinh kinh doanh cta t6 chic duogc cho vay. BHTG Viét Nam cling
nén mé rong hoat dong hd tro tai chinh dén cac to chic tin dung tham gia
BHTG duoc Ngan hang Nha nudc xép loai B tré 1én chir khong chi ding lai ¢
xép loai A nhu quy dinh hién tai, va viéc cho vay phai c6 yéu cau bat budc to
chtrc duge hd tro tai chinh co tai san thé chap dé dam bao thu hdi ng sau nay
va taing von hoat dong cho to chirc. Vi day 1a khoan cho vay mang tinh chat
hd tro nén yéu td c6 tinh chat hd trg can ban nhit d6i véi cac té chirc 1a mire
141 sudt thap (chi nén bang tir 10-50% l3i suat tai cap von ctia Ngan hang Nha
nude) va thoi han cho vay dai. Piéu dic biét can nhan manh nita 13 phai co
cac tiéu chi rd rang trong viéc cdp hd tro tai chinh nhu quy dinh 16 vé& quy

trinh, thu tuc, va pham vi trach nhi€ém cau tirng cap can bo.
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2.4. Mot sb giai phap khac

+ Cdi tién céng tac kiém tra, gidm sdt

Maic du cong tac kiém tra, giam sat rat dugc BHTG Viét Nam quan tdm
va chu trong tién hanh thudong xuyén, nhung thoi gian qua cong tac nay chua
thuc su dat hi¢u qua cao, chua tuong xtirng véi vai tro cia BHTG Viét Nam.

Pé nang cao cong tac kiém tra, giam sat, trudc hét can quy dinh rd
quyén han va trach nhi€ém ctia BHTG Viét Nam 1a doc 1ap vdi cong tac kiém
tra cta cac don vi thuc hién thanh tra cua Ngan hang Nha nudc. Cong tac
kiém tra cling can duoc quy dinh thyc hién thuong xuyén, lién tuc doi véi tat
ca cac t6 chuc tham gia BHTG chir khong chi 4p dung véi mot s to chire nhur
hién nay.

Vé ndi dung cta cong tac kiém tra, gidm sat, trude hét, khong nén chi
dung lai & viéce kiém tra, giam sat tinh tuan thu ma can tién toi trién khai kiém
tra, giam sat muc do rui ro dé co thé dua ra nhiing kién nghi, canh bao ddi véi
t6 chirc tham gia BHTG, dam bdo an toan hoat dong ngan hang. Trong do,
BHTG Viét Nam cin tip trung vao viéc kiém tra kha ning quan 1y rui ro tin
dung, rui ro thanh toan, cling nhu rui ro hoat dong cua cac t6 chuc tin dung.
Bén canh do, cling can quy dinh cac linh vuc can sy chu y dac biét va cong
viéc s€ duoc thuc hién trudc, cadc quy dinh nay s€ tao nén co ché kiém tra trat
tu va c6 hidu qua. Cong tac kiém tra ciing khong chi chu yéu tap trung vao
kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé BHTG ma can kiém tra cac quy dinh
vé an toan ddi véi tat ca td chic tham gia BHTG, va can c6 sy diéu chinh kip
thoi voi quy md va pham vi hoat dong cua cac to chirc nay cht khéng chi phu
thudc vao ciac quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang do Hé théng ngan
hang xay dung nhu hién nay.

Trong hoat dong giam sat, tinh kip thoi, déy du cua thong tin va ky

nang xir 1y thong tin 13 nhimng yéu té quyét dinh dén hiéu qua cua hoat dong
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nay. Vi vay, cin ban hanh co ché vé& cong bd thong tin truc tiép cua cac to
chtrc tham gia BHTG, khén truong xay dung mot mang ndi bd trong toan hé¢
thdng BHTG dé luu giit, cdp nhat thong tin vé khach hang tham gia BHTG
Viét Nam va cac khach hang gui tién tai cac t6 chirc d6. Ngoai ra, BHTG Viét
Nam ciing cin c¢6 co ché cu thé cho phép c6 thé truy cip thong tin vé t6 chirc
tham gia BHTG tir cac don vi thuc hién chirc nidng thanh tra, kiém tra hoat
dong ngan hang nhu Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Ngan hang Nha nudc.
Bén canh mang ndi by va mang truy cdp thong tin tr cac don vi li€n quan,
mdt ngan hang luu trit thong tin dy phong ciing can dugc BHTG xem xét va
c¢6 ké hoach xay dung.

Cung v6i vige xay dung mot co s¢ vat chit co chat luong, tuong xing
véi tam quan trong cua cong tac kiém tra, giam sat, BHTG Vi¢t Nam can dic
bi€t chu trong cong tic dao tao mot ngué)n nhan luc gidi vé chuyén mon
nghiép vu dé thuc hién cong tac nay. Bién phap tdi wu nhat 13 két hop giita
dao tao chinh quy co td chirc v4i hinh thire ty dao tao. Bén canh viée td chirc
cac 16p tap huan nghiép vu, cir can bo tham du cac 16p ddo tao trong va ngoai
nudc, BHTG Viét Nam can c6 phuong phap khuyén khich, dong vién can bo
c6 ké hoach ty dao tao minh va déng nghiép. Trong do, can dic biét luu tAm
t6i dao tao cho can bd phuong thirc dc 1ap nghién ctru, tiép cin nhitng van dé
moi, c6 nhu vay cong tac kiém tra, giam sat moi co thé kiém soat duoc cac rui
ro phat sinh tir hoat dong tai chinh vén rat da dang va phuc tap.

+ Cdi tién cong tdc chi tra bdo hiém tién giri

Chi tra BHTG 1a hoat dong quan trong, dong vai trd quyét dinh trong
viéc dam bao va duy tri uy tin ctia ngan hang ddi véi cong dong. Dé dat dugc
diéu d6, yéu cau cta cong tic chi tra BHTG 1a phai dugc thuc hién nhanh
chong, kip thoi, thuan loi va chinh xac. Hién nay, BHTG Viét Nam thuc hién
chi tra tién bao hiém truc tiép bang tién miat. Hinh thirc nay con nhiéu ché,

chua dam bao dap ing dung vai tro ctia cong tac chi tra BHTG nhu: viéc chi
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tra tién BHTG dién ra chim chap, khong thuan loi cho nguoi gui tién duoc
nhan tién bao hiém do viéc chi tra truc tiép bang tién mat d6i v6i ting khach
hang lam mat thoi gian cua khach hang va cua cd don vi thuc hién chi tra.
Tinh an toan trong chi tra, dac biét dbi véi ngudi nhan tién bao hiém chua cao
boi viéc nhan mot lac toan bo tién bao hiém tir t6 chite BHTG gay kho khin
cho nguoi gui tién trong bao quan, dac biét 1a trong diéu kién cudc séng O cac
vung nong thon Viét Nam.

Pé khac phuc han ché trong cong tac chi tra BHTG, BHTG Viét Nam
can phai cai tién cong tac nay theo hudng két hop gitta chi tra truc tiép bang
tién mat voi mot to chirc tin dung dé to chirc nay huy dong kip thoi tién chi
tra. BHTG Viét Nam c6 thé thong qua mot s to chic huy dong tién guri ¢6 uy
tin va hoat dong tbt phéi két hop nhan lai sb tién cua nguoi gui tién tai thoi
diém chi tra BHTG cho khach hang. Lam nhu vay s& c6 tac dung cing cb
niém tin cta cong chung d6i vdi cac ngan hang khac dang hoat dong, dong
thoi dam bao an toan cho tién bao hiém cta ngudi guri tién va gitp cic ngan

hang c¢o6 thé nhanh chong tai huy dong tién giri tir dan chung.

+ Phdt trién nguén nhdn lec

Con nguoi ludn 13 yéu t6 then chdt dong vai tro quyét dinh ddi véi su
phat trién. Thyc té da chimg minh sy yéu kém trong ning luyc diéu hanh va
nang lyc chuyén mon cua cac nha quan tri cling nhu ctia do1 ngii nhan vién la
nguyén nhan lam giam hiéu qua cta hoat dong cua t6 chirc. Vi vay, phat trién
ngudn nhan luc 1 chién luoc dai han cia BHTG Viét Nam nham dap tng
ngudn lyc cho su phat trién hoat dong BHTG. Trong phat trién ngudén nhan
luc, BHTG Viét Nam can quan tdm dén cac khia canh tuyén dung, dao tao va

ché do dai ngo.
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Vé chinh sach tuyén dung: cin xdy dung hé théng chudn muc nhat
dinh, tranh tinh trang tuy ti¢n, d& dai dan dén viéc tuyén dung doi ngii can bo
thiéu nang lyc chuyén mén. Vi hoat dong BHTG Viét Nam 1a nham thuc day
su phat trién cia hoat dong ngan hang nén chat luong tuyén dung can tuong
xtng v&i mat béng chét lugng can bd, vién chlic cua céc t6 chirc tham gia
BHTG. Bén canh do, viéc tuyén dung ciing can thuc hién dua trén co s& nhu
cau cong viéc. Vi duy, tuyén dung can bg ¢ cép chi nhanh, trién khai nghié¢p vu
tac nghi¢p cu thé nhu kiém tra, giam sat, nhan phi BHTG va chi tra tién bao
hiém thi can dua trén co sd cac tiéu chi dam bao dam duong cong tac nghiép
vu d6. B6i v6i can bo cap Trung wong ctia hdi so chinh, viéc tuyén dung can
bd can dugc quan tAm t6i chitc ning va nhiém vu clia cip trung vong clia mot
hé théng la 1am cong tac hoach dinh chinh sach va kiém tra, danh gid vige
thuc hién chinh sach tai chi nhanh.

Vé chinh sach dao tao can bd, vién chic, BHTG Viét Nam can c6 ké
hoach dao tao can bo vién chuc thich hop voi su phat trién khong ngimg cua
hoat d6ng ngan hang qudc gia. Can bo BHTG Viét Nam can dugc trang bi kién
thire vé kinh té vi mo, vi mé, ngan hang, kha nang danh gia rui ro dé thyuc hién
c6 hi€u qua cong tac kiém tra, giam sat, dic biét 1a hd trg nang cao ning luc.

3. KIEN NGHI

3.1. Kién nghi v6i Chinh phi

Thir nhat: Khan truong trinh Quéc hdi ban hanh Luét bao hiém tién
giri Viét Nam nham tao co sé phap 1y thong nhét va viing chic cho hoat dong
bao hiém tién guri, phat huy tdi da vai tro bao vé quyén loi ctia nguoi giri tién,
gop phan bao dam cho hé théng tai chinh phat trién an toan va bén viing.

Thir hai: Tao co ché thong thoang cho bao hiém tién gui Viét Nam

trong viéc thuc hién cac nghi€p vu cia minh, tao di€u kién thuan lgi cho bao
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hiém tién giri Viét Nam linh hoat hon trong viéc xtr 1y cac van dé thudc pham
vi to chirc bao hiém tién giri.

Thir ba: M6 rong pham vi va ddi tuong dugc bao hiém theo hudng giai
phap di dé xuat ¢ trén.

Thir tir: Tang von didu 1é cho bao hiém tién gui Viét Nam phu hop véi
thong 1& qubc té. Vén dicu 18 1000 ty dong hién nay cia BHTG Viét Nam
trong viéc hd trg cac to chirc tham gia khi gap khé khian. Pé nang cao vai tro
va tang cuong hoat dong cho BHTG Vi¢t Nam, Chinh phu nén xem xét va
phé duyét cho BHTG Viét Nam duogc ting von diéu 1é theo nhu Chién luoc
phat trién BHTG giai doan 2006 — 2015 (10000 ty dong ndam 2010 va 30000
ty ddng nim 2015). Viéc ting von diéu 1¢ s& lam cho ning luc tai chinh cua t6
chitc bao hiém tién gt dugc nang cao, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong

cta t6 chic BHTG Viét Nam.
3.2. Kién nghi ddi véi ngan hang Nha nwéc

Thir nhét: Tich cuc nghién ctru, dong gdp ¥ kién cho du 4n soan thao
Luat bao hiém tién giri Viét Nam. Ngan hang Nha nudc Viét Nam 13 co quan
quan 1y Nha nuéc vé hoat dong ngan hang, vi viy diy 13 co quan co dugc
nhirng thong tin day dt nhat vé tinh hinh hoat dong cua cac to chirc c6 huy
dong tién giri va qua do 13 co quan c6 thé dua ra nhitng ¥ kién dong gop thiét
thuc cho du 4n Luat bao hiém tién giri Viét Nam nham ning cao nang lyc ciia
t0 chitc BHTG Viét Nam.

Thir hai: Ban hanh co ché phdi hop chia sé thong tin giita BHTG Viét
Nam v&i Ngan hang Nha nudc. Hién nay, phan 16n cic to chic tham gia
BHTG Viét Nam khong chdp nghiém chinh cac quy dinh vé 1ap va giri bao
c4o vé BHTG Viét Nam. Két qua giam sat chi thiy hang quy chi c6 khoang
67% s6 t6 chirc tin dung guri bang tinh toan phi bao hiém va khoang 7% sd to

chtc tin dung guri bang cin di tai khoan cho BHTG Viét Nam. Chinh vi vay,
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Ngan hang Nha nuéc can hd trg BHTG Viét Nam bang cach xay dung co ché
trao d6i thong tin gitta Ngan hang Nha nuéc va BHTG Viét Nam.

Thir ba: Phoi hop v6i bao hiém tién giri Viét Nam, ban hanh vin hanh
van ban huéng dan viéc ndp phi bao hiém tién giri cho cic khoan tién giri
bang vang, ngoai t&, Ngan hang Nha nudc can phdi hop chit ché voi BHTG
Viét Nam trong viéc ban hanh cic vin ban huéng dan viéc tinh va ndp phi
BHTG mot cach cu thé, pht hop véi diéu kién va tinh hinh thyc té tai Viét
Nam va phai nhdm muc tiéu bao vé tot nhat cho ngudi giri tién.

Pdi voi cac khoan tién gui bang ngoai té, dé tranh tinh trang rui ro vé
ty gia cho BHTG Viét Nam, nén quy dinh t6 chitc tham gia BHTG phai dong
phi bang ngoai té. Bién phap BHTG bang ngoai té thich hop trong giai doan
hién nay, do nhu cau huy dong von trong va ngoai nudc dé tao da cho phat
trién kinh té, hon nira, ngoai t& van chiém mét ty trong 16n trong tong sé du
tién gui ctia cac to chirc huy dong tién giri. Viée chi tra bao hiém ciing can
duoc quy dinh ro dugc thuc hién béng ndi t¢ hay ngoai té trong truong hop
ngan hang pha san va ngdy dugc chon dé quy ddi ty gia néu chi tra tién bao
hiém bang ndi t&. Péi vai cac khoan tién giri duoc bao hiém bang vang, dé
tién cho cong tac tinh phi va chi tra tién bao hiém, BHTG Viét Nam nén quy
dinh vi¢c thu phi va chi tra co thé duoc thuc hién béng Déng Viét Nam va co
quy dinh 16 rang vé cach xac dinh gia vang khi ndop phi BHTG va khi chi tra
tién bao hiem.

Thir tw: Ngan hang Nha nudc can tao diéu kién cho cac ngin hang
thuong mai ngay cang dugc hoat dong theo co ché thi trudng, ting cuong tinh
doc 1ap tu cha trong kinh doanh két hop xay dung hoan thién chi tiéu danh gia
mirc d6 an toan va hiéu qua kinh doanh ngan hang phu hop v&i chuin muc
qudc té va thuc tién Viét Nam. C6 nhu vy méi giam ganh ning cho to chirc
hoat dong BHTG Viét Nam trong viéc cing cb phat trién viing manh hoat

dong ngan hang.
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3.3. Kién nghi ddi v6i to chirc bao hiém tién giri Viét Nam

Thir nhét: Thyc hién da dang hoa san phﬁm, dich vu caa BHTG
Viét Nam theo nhu dé xuat ¢ phan giai phap phat trién bao hiém tién guri
Viét Nam & trén.

Thir hai: Xay dung 10 trinh thuc hién cac giai phap nang cao nang luc
da néu theo nguyén tic lay hiéu qua hoat dong dé quyét dinh, xac dinh & muc
tiéu cu thé cho tig giai phap, c¢6 danh gia cy thé dé diéu chinh cho phu hop.
Trong qua trinh chuyén d6i nang cao ning luc hoat dong, bao hiém tién giri
Viét Nam van phai tiép tuc duy tri hoat dong hiéu qua dé giir trong trach 1a
tdm 14 chan cho mang lugi an toan tai chinh — ngan hang qudc gia, duy tri
niém tin ctia nguoi gui tién va dong thdi tao moi trudng lanh manh cho hoat
dong tai chinh — ngan hang.

Thir ba: Tan dung su hd tro tir phia Chinh phu, Ngan hang Nha nudc
va cac td chirc lién quan dé cai tién trinh d6 khoa hoc cong nghé, nang trinh
d6 cong nghé 1én ngang tam voi mit bang cong nghé chung cta thé gidi, dap
rmg nhu cau hdi nhap.

Thir tw: Nhanh chong xac 1ap va trién khai chién luoc dao tao ngudn
nhan luc ¢6 trinh @ chuyén mén nghiép vu va c6 kha nang tng dung cong
nghé tién tién trong linh vuc BHTG.

Thir ndm: Nang cao cong tac tuyén truyén vé BHTG vi hién nay van
con rat nhiéu nguoi chua biét dén hoat dong BHTG. BHTG Viét Nam can
dua trén thong tin dai chung cac kién thtrc co ban vé hoat dong BHTG, vé vai
trd, tic dung cta hoat dong nay va xiy dung dudng diy noéng tu van nhiam

giai dap cac thic mic cta to chuc thanh vién ciing nhu cong ching.
3.4. Kién nghi ddi véi to chirc tham gia BHTG Viét Nam

Mot hé thong BHTG khong thé hoat dong c6 hiéu qua néu khong duoc
su tng ho ciia cac t0 chirc tham gia BHTG. Trong thdi gian qua, BHTG Viét
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Nam d3 gap khong it kho khin do céc t6 chirc tham gia BHTG khong tuan tha
cac quy dinh vé thong tin, bao cio cho BHTG Viét Nam. Do vay, dé nang cao
hi€u qua hoat dong cua td chic BHTG Viét Nam, xin kién nghi céc t6 chuc
tham gia BHTG can tu gidc tudn thu cac quy dinh sau vé BHTG nhu: Nhan
thirc dung dan vé sy can thiét cia BHTG; thuc hién dung cac quy dinh vé lap
va ndp bao cao cho t6 chire BHTG Viét Nam, ndp phi BHTG dﬁy du va dung
han; tao diéu kién cho cic nhan vién cua td chic BHTG Viét Nam tién hanh
kiém tra va giam sat chat lugng hoat dong ciia to chirc huy dong tién gui. ..

Nhin _chung: Trong chuong III, em da rat ra mot sb bai hoc kinh

nghiém cho bao hiém tién giri Viét Nam tir 2 mo hinh bao hiém tién giri thanh
cong cua M¥ va Nhat Ban dya vao thuc té nghién ctru tai chuong 3. Trén co
s nhitng dinh huéng vé phat trién bao hiém tién gui Viét Nam trong thoi
gian ti ddy, khoa luan ciing da dé cap dén mot sd giai phap dé thic day hoat
dong bao hiém tién gui tai Viét Nam, qua do6 cling da dé xuit mot vai kién
nghi v6i Chinh phi, ngan hang nha nuéc, t6 chitc BHTG va cac to chirc tham

gia BHTG Viét Nam. C6 thé tom tit ndi dung chuong 3 qua so dd dudi day:
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So d6 10: Tém tit néi dung chwong 3
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KET LUAN

Hoat dong bao hiém tién giri dang ngay cang to 1 vai trd quan trong va
xu huéng phét trién manh mé mang tinh chat toan cau trong thoi gian t6i. Sau
9 ndm hoat dong va phat trién, BHTG Viét Nam da tung budc khéng dinh
duoc vai tro quan trong ctia minh v&i nén kinh té néi chung, déi vai cac t6
chtic tham gia bao hiém tién glri va ngudi g tién noi riéng song hé thong
ndy van con boc 10c rat nhiéu han ché, vi vdy viéc dé ra nhiing giai phap
nham nang cao hi€u qua hoat dong cia BHTG Viét Nam la rit can thiét. V&i
dé tai “Hoat dong bao hiém tién guri tai mot s6 nudc ¢6 nén kinh té thi truong
va bai hoc kinh nghi€ém cho Vi¢t Nam” em da thuc hién dugc mot sb nodi dung

Sau:

Chuong I (Tong quan v€ bao hi€m tién guri ): Luan giai va lam ro khai
ni€ém, vai tro chirc nang nhiém vy ctia BHTG, chiing minh sy can thiét va loi

ich ctia BHTG trong nén kinh té thi truong.

Chuong II (Hoat dong bao hiém tién giri tai mot s6 nude co nén kinh té
thi truong va tai Viét Nam): Gidi thi€u hé théng BHTG cua My va Nhat Ban,
trong d6 My 1a qudc gia c6 bé day kinh nghiém nhiéu nhit trong viéc xay
dung va van hanh hé théng BHTG va Nhat Ban 14 qudc gia dang dugc danh
gi4 12 c6 mot hé thong bao toan tién guri 1y tudng. Trong chuong nay em ciing
d3 phan tich hoat dong ctia BHTG Viét Nam tir khi thanh 14p dén nay, qua d6
danh gia nhitng thanh tyu ma BHTG da dat dugc trong thoi gian qua cling

nhu nhiing tdn tai, han ché trong hé théng nay.

Chuong III (Bai hoc kinh nghiém cho BHTG Viét Nam va mdt s6 kién
nghi giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat dong cuia BHTG Viét Nam trong
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thoi gian t6i): Qua nghién ctru hai mé hinh BHTG tiéu biéu cua My, Nhat
Béan va thyc trang hoat dong BHTG tai Viét Nam, khoa ludn da rat ra nhitng
bai hoc kinh nghiém cho BHTG Viét Nam. Trén co s& nhitng ky vong trong
linh vuc BHTG va Nhi€ém vu nam 2009 cua BHTG Viét Nam, khoa luan da
dua ra mot sb giai phap, kién nghi vé 16 trinh thuc hién nhim nang cao hi¢u
qua hoat dong ctia BHTG Viét Nam tuong xtng voi vi thé cua to chirc trong
hé thong 6n dinh tai chinh quéc gia, phit hop vai chién luge phat trién va dap

ung nhu cau hoi nhap quoc té.

Trong thoi gian viét khoa luan, em d3 tu thu thap va xu ly s6 licu, ¢
gang bang kha ning cta minh dua ra nhitng nhan xét va giai phap riéng, co
tinh thyuc tién va phu hop diéu kién hién nay cua BHTG Viét Nam. Tuy nhién,
do trinh d6 con nhiéu han ché cung véi nguén sb liéu hoat dong BHTG Viét
Nam cling nhu & My va Nhat Ban con rat khiém ton, nén khoa luan con nhiéu
han ché, em rat mong nhan dugc su chi bao déng gop ¥ kién cua cac Thay, Co

dé khoa luan dugc hoan thién hon.

Mot 1an nita, em xin guri 101 cdm on chan thanh dén ThS. Pham Thu
Huong, cic thdy cb gido cung gia dinh, ban bé di gitp d& em tin tinh dé hoan

thanh khoa ludn nay.

Ha Npi, 2009
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3 DICJ Téng cong ty bao hiém tién giri Nhat Ban
4 DIV Bao hiém tién giri Viét Nam
5 | FDCI Cong ty bao hiém tién giri Lién bang My
6 HLAC Téng cong ty quan 1y cho vay mua nha
7 IADI Hiép hoi bao hiém tién gtri qudc té
8 NH Ngan hang
9 NHNN Ngan hang Nha nuéc
10 NT Nguyén tic
11 Qb Quyét dinh
12 RCC Tong cong ty xtr Iy va tiép nhan
13 TCTD T6 chuc tin dung
14 TTg Thu tuéng
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. Ty 1¢ von hoat dong/tong tién givi dwoc bdo
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