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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Ngay nay, nhém lgi ich (interest group) tham gia vao qua trinh chinh sach
cong (chinh sich cua nha nude - goi chung la chinh sach) ngay cang sau, rong va cé
anh hudng truc tiép dén hiéu qua, tinh kha thi ctia chinh sach. Nném loi ich kinh té 12
mot tap thé ciia cic thanh vién véi nhitng loi ich chung ctia nhém; 12 t6 chire tip hop
nhiing nguoi c6 ciing mdi quan tim, ciing quan diém dbi v6i nhimng van dé kinh té.
Cac nhém loi ich kinh té thuong cb ging gy anh hudng, tic dong dén qud trinh
hoach dinh chinh sich qua d6 chuyén tai nhitng nhu cau cia ho thanh céc chinh sich
nham phuc vy loi ich nhém ma ho dai dién. Cy thé, nhém loi ich kinh té thuong sir
dung céc cdch thic khdc nhau dé tic dong toi chinh sich thong qua van dong hanh
lang, bang hoat dong chu yéu nhu: giri cdc kién nghi, chat van; gui két qua nghién
ctru, thong tin t6i cdc quan chirc ¢6 lién quan; tim cich quang bd mot chu dé; soan
thao nhitng du ludt c6 thé duoc dé trinh 1én co quan 1ap phép; to chire chién dich viét
thu gtri cadc nha lap phép; tai trg tai chinh cho cac tng cu vién tranh cur vao céc co
quan 13p phép, cic co quan tham muu chinh sach...

Céc nhém loi ich kinh té tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sich cong
ngly cang 1on, c6 anh hudng truc tiép dén qud trinh hoach dinh chinh sich cong. Su
tham gia nay thé hién bang nhiéu hinh thtrc da dang va trén nhiéu linh vyuc cua doi
séng chinh tri - x3 hoi nham tim kiém su ung ho loi ich trong hoach dinh chinh sich
cong. Trong méi truong c6 su da dang vé loi ich thi sy tham gia (hodc giy anh
huéng) cia nhém loi ich kinh té dbi voi Nha nudc thdng qua su tic dong 1én qué
trinh hoach dinh chinh sich cong 1a tit yéu. Boi vi, hoach dinh chinh sich 1 cong
viéc ctia Nha nudc nhung lai ¢6 quan hé tryc tiép dén loi ich cua cong dong va nhing
lo1 ich ctia nhém, cua ¢4 nhan. Bén canh nhirng mat tich cuc (néu nhu né phan dnh
dting 1¢i ich, khong 1am ton hai dén loi ich qudc gia) thi sy tham gia nay khong phai
lic ndo ciing thé hién tinh "vo vi loi" cia nhém loi ich, ma trong nhiéu tredng hop nd
thé hién tinh cuc bo vé lgi ich gdy anh huéng dén loi ich cia nhém, c4 nhan khic;

hodc 19i ich cua quoc gia, diéu nay s€ lam gidm tinh hi¢u qua ctia chinh sach cong.
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O nhiéu nuéc, cdc nhém 1oi ich kinh t& ¢6 tAm anh hudng hét sitc manh mé
dén céc quyét dinh chinh sich coéng. Strc manh ctia cdc nhém loi ich kinh té nam ¢
kha nang tai chinh, sy hiéu biét van dé chinh séch va cc mdi lién két véi nhau va véi
giéi cdm quyén. Vi sttc manh cta minh, cdc nhém loi ich kinh té c¢6 kha ning tic
dong 1én chinh sich dé hudng loi, bang viéc cung cép tai chinh cho céc chién dich
tranh cir vao céc co quan dn ctr, thim chi trong qud trinh bau cir vao cdc chirc danh
dung dau hé théng nha nude. Didu nay ludn dam bao cho cdc nhém loi ich kinh té c6
duoc mot anh hudng nhét dinh dbi véi quan diém clia cdc tng ctr vién tring cir. Thong
qua céc cong cu cht yéu nhu: tién, sy hau thudn cta truyén thong va chuyén mon, kién
thirc, céc nhém loi ich kinh té c6 kha nang tdc dong mat cich tich cuc, hoac tiéu cuc
1én qua trinh chinh sach dé hién thuc héa céc loi ich ciia minh.

O Viét Nam, nhém loi ich kinh té 1a khdi niém mdi, hién nay chua duoc sir
dung pho bién va gdy nhiéu tranh luan. Tuy nhién, trén thue té khong thé pha nhan sy
ton tai, cling nhu viéc tic dong dén chinh sdch cta céc nhém nay. Cic nhém lgi ich
kinh t& d3 xuét hién va pht trién mot cdch ty nhién song song véi qud trinh ddi méi
kinh té - chinh tri trong nhitng nam vura qua. C6 thé ké dén mot loat cdc nhém loi ich
kinh té tiéu biéu nhu Hiép hoi Ché bién va xuét khiu thiiy san Viét Nam (VASEP),
Hiép hdi Thép Viét Nam (VSA), Hi¢p hoi Cao su Viét Nam (VRA), Hiép hdi Ca phé,
ca cao Viét Nam (VICOFA), Hi¢p hoi cdc nha san xuét 6 -td Viét Nam (VAMA),
Hi¢p hoi cac nha dau tu tai chinh Viét nam (VAFI), Hi¢p hoi Luong thuc Viét Nam
(VFA)... Bén canh c4c nhém loi ich kinh té ¢6 o chirc va dang ky hoat dong chinh
thirc nhur trén thi hién nay con ton tai rat nhidu cdc nhém loi ich kinh t& nho 18; céc
nhém loi ich kinh té ngam tap hop, lién minh v6i nhau dé gianh loi ich cho minh
thong qua viéc tic dong dén chinh sich cong.

Nhin chung, thoi gian qua cdc nhém loi ich kinh té d3 tich cuc hoat dong
nham bao vé 1oi ich cho cdc thanh vién, hoi vién ctia minh. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, loi ich cua cac nhom lgi ich kinh té mau thuin véi lo1 ich cOng dé)ng,
tham chi 1a loi ich quéc gia. Vi dy, chinh sich bdo ho thué xe 6 t6 mang loi ich cho
cic nha san xuat hon 1a cho céng dong; chinh séch xuét khau gao anh huong dén doi

song néng dan... Tham chi, trong mot sb truong hop con ¢ thé ton tai mot lién minh



khong chinh thurc gitra cic nhém loi ich kinh té cua Viét Nam vo6i cadc nhém 1o1 ich
kinh té & nuéc ngoai. O Viét Nam hién nay, hé thong phdp luat diéu chinh hoat dong
ctia cdc nhém loi ich kinh € van chua hoan thién, mac dit khung phép luat dé quan ly
xa hoi da duoc xdc 1ap nhung van con thiéu co ché kiém tra, gidm sat hoat dong cua
cic nhém nay. Trong nhan thirc ctia nhiéu ngudi, viée tic dong ctia nhém 1oi ich kinh
té dén chinh sdch van thudng bi coi 1a dong nghia véi viée chay chot, héi 10, dit 16t,
mua chudc céc quan chirc c6 anh hudng téi cic quyét dinh chinh sach.

O Viét Nam, qu4 trinh hoan thién nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi cha
nghia (XHCN) thi su hinh thanh va phat trién cta cdc nhém loi ich kinh té 1a khong
thé tranh khoi. Cung voi qud trinh mo rong dan chi moi mat doi séng xa hoi thi su
tham gia ctia cdc nhém loi ich vao qu4 trinh chinh sich cong 12 xu hudng tit yéu. Tuy
nhién, hién nay, trong quan 1y va diéu hanh cta co quan c6ng quyén van ton tai nhicu
vén dé, trong d6 diém ndi bat 12 thiéu tinh cong khai, minh bach - day 1a ké ho dé cdc
nhém 1oi ich kinh té c6 thé gy tac dong, anh hudng tiéu cuc dén chinh sich cong. Do
do, viéc phan tich, tim hiéu muc dich, co ché van hanh, khudén khd, pham vi hoat
dong cuia nhém lgi ich kinh té trong mbi quan hé véi Nha nude, ma biéu hién rd nét
trong linh vuc chinh sdch cong 1a van dé dang dat ra buc thiét trong bdi canh hién
nay. Da dén lic ching ta can phai chinh thtc thira nhan vai trd cta cdc nhém loi ich
kinh té, dong thoi hoan thién thé ché lién quan dén cdc nhém loi ich kinh té cling nhu
hoat dong tac dong dén chinh sdch cia cdc nhém nay voi muc tiéu co ban la minh
bach héa va dam bao su tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sach cong. Vi vay,
viéc nghién ctru co ché tic déng ctia nhém loi ich kinh té d6i v6i qud trinh hoach dinh
chinh séch cong dit ra hét strc can thiét; day cling 12 yéu cau ning cao tinh minh bach
va hién thuc héa quyén duogc tham gia doi sdng chinh tri ctia ngudi dan.

Lam thé nao dé giai quyét mdi quan hé giita loi ich nhém véi loi ich toan thé;
kiém soét tic dong tiéu cuc nhung khong 1am mat di tich tich cuc, chu dong cia
nhém loi ich kinh té & Viét Nam hién nay dang 13 vin dé méi mé, doi hoi can phai
tiép tuc nghién ctru. Xuét phat tir nhitng 1y do trén, viéc nghién ctru Tdc ddng ciia
nhém loi ich kinh té déi véi qud trinh hoach dinh chinh sdch coéng & Vigt Nam

hién nay dang dat ra rat can thiét dudi ca géc d6 1y luan va thyc tién.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so phan tich 1am & mot s6 van dé 1y luan vé tac dong ctia nhém loi
ich kinh té dén qué trinh hoach dinh chinh sich cong, ludn dn danh gid thyc trang va
dé xuat quan diém, giai phdp hoan thién co ché nham phat huy tinh tich cuc, kiém
sodt tdc dong ti€u cyc cua cadc nhém lgi ich kinh té ddi véi qué trinh hoach dinh chinh
séch cong ¢ Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Nghién ciru co s kinh té, chinh trj - xa hoi, phdp 1y; ddc diém, noi dung, hinh
thirc, co ché tdc dong ciia nhém loi ich kinh té dbi véi qua trinh hoach dinh chinh
sach cong;

Khao sat, danh gia thuc trang, qua d6 lam rd nhitng tic dong tich cuc, ti€u cuc;
chi ra nguyén nhén cua nhirng vu diém va han ché khi nhém loi ich kinh té tic dong
dén qua trinh hoach dinh chinh sach cong ¢ Viét Nam;

Dé xuét quan diém, giai phap hoan thién co ché hoat ddng nhiam phat huy tinh
tich cuc va han ché tic dong ti€u cyc cua nhém lgi ich kinh té d6i vai qué trinh hoach

dinh chinh sach cong ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi turgng nghién ctru cta ludn 4n 13 nhitng tic dong (bao gém tic dong tich
cuc va tiéu cyc) cua nhém loi ich kinh té dbi véi qud trinh hoach dinh chinh sich
cong ¢ Viet Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n nghién ctru cic nhém lo1 ich kinh té chinh thirc (d6 1a cac nhém loi
ich kinh té duoc t6 chirc dudi hinh thirc céc doanh nghiép, hoi, hi€p hoi, lién hi€p hoi
kinh doanh, nghé nghié¢p, cdc nhém nay dugc thira nhan va hoat dong theo khuon kho
luat phéap) ¢ Viét Nam.

Luan 4n tip trung nghién ctru cdc nhém loi ich kinh té trong thoi ky d6i méi,

nhét 12 tir nim 2000 trd lai day.



4. Co s6 1y luan cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Coso Iy lugn

Pbé dat duoc cdc muc tiéu nghién ctu va nhiém vu dat ra, ludn an st dung
phuong phédp duy vat bi¢n chiing, duy vat lich st lam co s& 1y luan va phuong phap
luan nghién ciru. Ngoai ra, luan 4n cling tiép can nhitng 1y thuyét hién dai trén thé
gidi, kinh nghiém ctia mot s nuée; ké thira, tham khao cic cong trinh nghién ctru, sd
liu diéu tra, tong két thuc tién cua cdc c4 nhan, to chirc trong va ngoai nudc dé
nghién ctru van dé.

4.2. Cdch tiép cin va phwong phdp nghién ciru

Cdch tié}? can nghién cru: Nhém loi ich kinh té 12 mot bod phan quan trong c6
anh hudng 16n dén qud trinh ra cdc quyét dinh chinh sdch. Nghién ctru vé sy tic dong
ctia nhém loi ich kinh té dén chinh sach cong 1a ddi tuong ctia nhiéu nganh khoa hoc
nhu: chinh tri hoc, luat hoc, chinh sach cong, kinh té hoc... La khau quan trong trong
viéc hién thyc héa y chi chinh trj cia ddng cAm quyén, qud trinh ra quyét dinh chinh
sach la hoat dong mang tinh chinh tri. Do d6, luan an tiép can nghién ctru chu dao
dudi goc d6 khoa hoc chinh tri, ngoai ra con st dung céch tiép can lién nganh khoa
hoc dé giai quyét van dé. Lat cit chu dao trong nghién ctru ctia luan 4n 1a khoa hoc
chinh tri nhung sy tich bach cic géc do tiép can nghién ctru chi mang tinh twrong ddi.
Vi vay, viéc Iya chon phuong phép tiép can tong thé, lién nganh, da linh vyc trén co
SO léy phuong di¢n chinh tri hoc 1am chu dao 1a su Iya chon ctia luan an.

Phwong phdp nghién ciru: Pé dat duoc muyc tiéu, nhiém vu dit ra, ludn dn st
dung cic phwong phdp nghién ctru cha yéu sau:

Phuong phdp phan tich va tong hop, duoc sir dung dé thu thap, phan tich va
khai thdc thong tin tir cdc ngudn tu liéu lién quan dén dé tai luan 4n, gdm céc cong
trinh nghién ctru; bdo cdo, s liéu théng ké cua chinh quyén, ban nganh, doan thé, t6
chtre, ¢4 nhan lién quan tryc tiép hodc gian tiép dén van dé nghién ctru. Phuong phdp
nay duogc sir dung trong toan b luan an dé 1am ro céc van dé 1y luan va thuc tién vé
nhém lgi ich kinh té trong qu4 trinh tic dong dén chinh séch cong.

Phuong phép théng ké vin ban: Puogc sir dung dé sip xép, phan loai, so sdnh

va doi chi€u cic van ban ban hanh bdi hé thong cidc co quan nha nude tur trung wong
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t61 dia phuong, nham: i) tim hiéu qu4 trinh d6i méi hé thong thé ché; ii) tim hiéu médi
quan hé giita cic co quan / t6 chtc trong thyc thi chinh sdch; iii) tim hiéu quy trinh ra
quyét dinh chinh sach va sy tham gia ctia nhém 1oi ich; iv) phat hién nhimng su chong
chéo, miu thuan, thiéu dong bd cua hé théng ma qua d6 nhém loi ich kinh té c6 thé
tdc dong, gdy anh huong tiéu cuc dén chinh sich cong. Viéc thu thap va phan tich cic
vin ban khong chi tap trung vao cdc van ban dang c6 hiéu lirc ma con quan tim dén
cic van ban duogc ban hanh tir nhitng nim 2000 dén nay dé xem xét tinh hé thong,
qud trinh phat trién, d6i méi, phit hop clia cdc van ban nay.

Phuong phédp so sanh, ddi chiéu: Phuong phép nay dugc ding lién tuc trong
qud trinh phan tich tu liéu cling nhu hoan thanh ludn 4n. Viéc so sdnh thé ché thanh
van va thuc tién van hanh; thé ché hién hanh vdi cac chuin muc hay yéu cAu cla viéc
hoan thién tinh minh bach, dan chu va trdch nhiém giai trinh trong ban hanh chinh
sdch cong, nhim ngan chin nhitng tic dong tiéu cuc ciia nhém loi ich kinh té. So
sanh mot sd dic diém dic trung cia cidc nhém loi ich kinh té trén céc linh vuc va
nhém loi ich kinh té, thé ché quy trinh ban hanh chinh sich & mét s6 nude. Viée so
sdnh nay s& duoc thyc hién théng qua phén tich s6 liéu diéu tra va s liéu théng ké
nham chi rd nhitng dic trung ctia cic nhém lgi ich kinh té khac nhau ciing nhu co ché
tdc dong, gy anh hudng 1€n chinh sach cong cua cic nhom nay.

Phuong phédp quan sét: i) theo mic do chuan bi (c6 chuén bi trudc hay quan
sdt khéng chuan bi - bét gip bat ngo); ii) theo quan hé giita ngudi quan sat va ddi
tugng quan sit (quan sat khong tham dy theo cach cua ngudi ngoai cudc; quan sét
tham duy 1a tré thanh nguodi trong cude); iii) theo muc dich nam bét ban chét ddi tuong
(quan sat hinh thdi, quan sit cong ning, két hop hinh thdi - céng nang); iv) theo muc
dich, cach thuc xtr 1y thong tin (quan sat mo ta, quan sat phan tich); v) theo mirc do
lién tuc cla quan sét (quan sét lién tuc, quan sat dinh ky, quan sat chu ky, quan sat tu
dong theo chuong trinh).

Phuong phép lién nganh: Luan an st dung phuong phédp lién nganh va da
nganh, két hop cic phuong phéap nghién ciru kinh té hoc, luat hoc, chinh sich cong ...

Céac phuong phdp nay dugc van dung linh hoat trong qué trinh nghién ctru

cling nhu qua trinh hoan thanh luén 4n.



5. Nhiing diém méi ciia ludn an

Nghién ctru hé théng nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé tac dong (tich cuc va
tiéu cyc) ctia nhém loi ich kinh té dén qua trinh hoach dinh chinh sich cong.

Lam 16 co so kinh té, chinh tri - x3 hoi, phdp ly; dic diém, ndi dung, hinh
thirc, co ché va hau qua nhimng tic dong ctia nhém loi ich kinh té dén qua trinh hoach
dinh chinh sach cong ¢ Viét Nam.

Chi ra thuc trang; 1am rd nguyén nhan va nhimng van dé dat ra khi nhém loi ich
kinh té tdc dong dén qua trinh hoach dinh chinh séch céng ¢ Viét Nam;

Dé xuit quan diém va giai phdp nhim xay dung, hoan thién co ché tic dong
ctia nhém 1gi ich kinh té dén hoach dinh chinh sich cong ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién cia ludn 4n

Luan 4n cung cép luan ctt khoa hoc nham thiét lap co ché khuyén khich su
tham gia va kiém sodt téc dong ti€u cuc ctia nhém loi ich ddi véi qué trinh hoach dinh
chinh sich c6ng ¢ Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctru cia ludn 4n c6 thé 1a tai
liéu tham khdo trong hoat dong lanh dao ctia Pang va quan 1y ciia Nha nudc.

Két qua nghién ctru ctia ludn 4n 12 tai liéu tham khao c6 thé dugc st dung vao
nghién ctu, giang day va hoc tap trong ciac co s¢ nghién cuu, dao tao vé khoa hoc
chinh tri va cac khoa hoc khac c6 lién quan.

7. Két ciu ciia luin an.

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai li¢u tham khao, phu luc, lun an

két cdu gdm 4 chuong, 9 tiét



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.  TINH HINH NGHIEN CUU G NUGC NGOAI

O nuéc ngodi, nhitng cong trinh nghién ctru vé vai trd, co ché tic dong cua
nhém loi ich kinh té ddi voi chinh séch cong duoc tiép can dudi nhiing khia canh
khéac nhau. Trong nghién ctru nay, tac gid khdo sat sy tdic dong cua nhém loi ich kinh
té dén chinh sich coéng dudi géc do: (i) nhitng cong trinh nghién ctru dudi gée do
chung, xem nhém 1gi ich kinh té nhu mot bo phan quan trong ctia hé thong chinh tri
trong mdi twong tdc véi chinh sdch cong; (ii) nhitng coéng trinh nghién ctru vé tic dong
ctia nhém loi ich kinh té dén hé thong chinh sich céng (anh huong tich cuc / tiéu cuc)
v (iii) nghién ctru dudi géc d6 cdc cong cu, phuong tién va nhitng co ché ma nhém
loi ich kinh té st dung dé tdc dong dén qua trinh hoach dinh chinh sich. Nhimng khao
sdt dudi day chua thé mé ta hét s da dang, phong phi cua van dé, ddy chi 1a nhitng
"diém nut" quan trong, danh ddu cic budc phét trién cta nhan thirc vé nhém loi ich
kinh té trong mdi twong quan vé6i hé théng chii thé hoach dinh chinh sich cong, qua
d6 dé tiép can nghién ctru mot cich c6 hé thdng va toan dién hon.

- O hwong khdo sdt thir nhdt. Céc nghién ciru duéi géc d6 1y luan chung vé
nhém loi ich kinh té. Nhém loi ich kinh té khong con 12 vin dé méi mé véi gi6i
nghién ctru khoa hoc chinh tri, khoa hoc chinh sich trén thé gidi; cac nghién cuu
thudng tap trung vao hai mang 16n: 1y ludn vé nhém loi ich va cdc md hinh td chirc,
nhitng anh hudng cua nhém loi ich dén hé théng chinh tri, ma cu thé 1a qué trinh
hoach dinh, thyc thi chinh sach. Tuy nhién, khoa hoc chinh sach cdng chi méi thuc su
ra doi vao thé ky XX nén chua c6 nhiéu nghién ciru vé sy tic dong ctia nhém loi ich
kinh t& d6i v6i chinh sdch cong ciing nhu chua chi ra dugc cic anh huéng / hau qua
(thdng qua x4y dung cic chi sd do ludng) khi tic dong dén chinh sich cong cia cic
nhém 1loi ich kinh té. Nhitng nghién ctru vé nhém loi ich kinh té trudc d6 thuong dé
cap toi mdi quan hé, sy tuong tic, cdch thirc va nhitng cong cu, co ché tic dong dbi
v6i Nha nude trong qua trinh hoach dinh chinh sach dudi géc do "bé mdy" nhiéu hon
1a chinh sach. Lién quan dén van dé nghién ctru, ¢ thé liét k& mot sd cong trinh

nghién ctru, 1y thuyét tiéu biéu sau.
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V6i khung phéan tich dya trén gia dinh cac thién vi s€ dugc han ché va khéc
phuc théng qua viéc to chiic thanh cdc nhém dé phan ddi cic tap doan dic quyén,
nhitng ngudi theo chii nghia da nguyén cho rang quyén luc dugce phén tan cho céc
tﬁng 16p dai dién. Theo cac nha chinh tri My (J. Madison, R. Dahl) thi sy hinh thanh
cic nhém loi ich 1a khdch quan, nhitng quan hé nay dya trén nhimng lién két loi ich
dugc ciu tric theo chiéu ngang ma khong theo chiéu doc, trén co s& tuan thu chit ché
tinh thr bac. Tai bai luan thir 10 trong The Federalist Papers (Nguoi lién bang)
[153], J. Madison di phan tich co s& 1y luan chinh trj vé nhém loi ich cta nudc M.
Mic di khi viét bai nay, nuéc My chua hinh thanh cdc chinh dang va nhimng ngudi
van dong hanh lang nhu hi¢n nay, nhung J. Madison da dy dodn va cam nhan duogc
rang, ngudi ta s& théng qua cdc hinh thic t6 chic nhém dé hién thuc héa loi ich
chung cta ho. Ong ciing di chi ra, nhitng nhém nay (J. Madison da goi 12 “cdc dang
canh tranh”) va chu nghia “be phéi”s€ 1a mdt sy de doa tiém tang ddi voi quyén Iuc
cua chinh phu. Céc lgi ich nhém c6 nguy co trd thanh 1gi ich cuc bg, chi phéi ti€u cuc
12 nguy co 1am chia r&, anh hudéng dén doi sdng chinh trj ma viéc giai quyét nhiing
mAu thuln nay hét strc nan giai (thudng goi 12 nan giai Madison).

Phat trién y twong cuia Madison vao xa hoi hién dai, theo R. Dahl [140], vi ciu
tric theo chidu ngang nén quyén luc 13 qué trinh thuong luong, thoa thudn gifra cdc
nhém trén co s nhitng méi quan tdm veé loi ich. Viéc dua chu nghia da nguyén vao
trong doi séng chinh trj hién thuc dugc coi 1a cdch khéc phuc “nan giai Madison”, boi
vi cdc nhém loi ich gitr mot vi tri dam bao tinh cin bang trong co cu quyén lyc cia
x3 hoi. Theo R. Dahl thi, két qua tot nhat ma chinh phu din cha mang lai chi c¢6 thé
dat dugc thong qua su canh tranh hoat dong gitra cdc nhém. Ong nhén manh dén tinh
tir quan cta cdc hiép hoi, ing hd quyén ty do cta coéng din trong viéc thanh 1ap céc
dang chinh tri, cac hi€p hoi va lién két v6i nhau dudi dang cac nhém lgi ich.

Vao thap nién 1960 - 1970, cich tiép can da nguyén dua trén nén tang cua ly
thuyét dan chu tu do, nhén manh va dé cao tinh tich cuc cua cac nhom loi ich. Nhitng
ngudi theo chil nghia da nguyén cho rang hiéu qua ciia nén dan chi, tinh 6n dinh cua
hé thé)ng chinh tri phy thudc rat nhiéu vao tinh tich cuc va trach nhi€ém cua cidc nhém

loi ich. Theo ho, nhiéu loi ich (chinh 12 “da nguyén”) trong xa hoi chu yéu dat dugc
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thong qua t6 chirc van dong hanh lang, diéu nay duoc thé hién rd nhét trong qu4 trinh
quyét dinh chinh sich. Gitta nhitng nhém nay véi chinh phu xuat hién sy mic ca,
thong qua thoa hiép va thuong luong dé hinh thanh chinh sich. So véi canh tranh
dang phdi trong tiép can cua Madison, thi nhém loi ich duoc cho 1a c6 loi ddi véi
ngudi cam quyén, nguoi ta cuong diéu sy cong hién ciia nhém loi ich trong van dé
dua ra cdc sdng kién, nhitng g6p ¥ chinh sdch cho chinh phu. Trudng phéi da nguyén
thuong dé cao tinh tu do, tuy chu trong hoat dong va t6 chirc; chd trong dén mac do
anh hudng cua cdc nhém loi ich dén qu4 trinh chinh sach. Ho nghién ctru vén dé thuc
su quyén luc nim ¢ dau trong hé thdng chinh tri; nhitng ai ¢6 thé anh hudng va giy
anh huong bang cach nao, ldc nao, phuong tién gi dén hé théng chinh tri. Mic di con
c6 nhitng tranh luan khéc nhau, nhung nhitng nguoi theo truong phéi da nguyén déu
thong nhét ring do quyén luyc phan tin, cdc nhém lgi ich canh tranh va hoat dong da
dang nén xu hudng doc quyén cé kha ning duoc ngin chin, né duge lan toa, phin
chia cho cic nhém loi ich khac nhau [160].

Phé phédn R. Dahl, nhitng nha xi hoi hoc stt dung hé théng ciu tric cta chu
nghia da nguyén dé tién hanh lya chon va nghién ctru mot s6 chu dé tranh luan lién
quan dén cdc bo phan cta chinh phu, vi ho mudn biét 1 trén thuc té ai 1a ngudi dua
ra quyét siach. Nhitng ngudi theo chi nghia da nguyén xem tinh da nguyén 1a mot
trong nhitng ban chat ctia nhém loi ich. Theo ho, chinh cdc nhém loi ich 1a méi lién
két quan trong gifra ngudi din va chinh phu nén viéc da nguyén héa cdc dbi tugng
tham dy phan anh sy da dang hoéa cua chinh séch; da nguyén héa nham thue hién sy
binh ding cta ngudi dan khi tham gia vao doi séng chinh trj va da nguyén héa dam
bao su cong bang dbi voi moi ngudi trong qud trinh tham gia vao chinh sich. Tuy
nhién, nhitng ngudi phé phdn lai cho rang, nhu vay khong c6 nghia 1a qud trinh chinh
sach cua chinh phu ddm bao dugc dan chu. Khong phai 1a cac cong dan ma theo ho,
chi bd phén tinh hoa (c6 du thong tin, tri thirc, uy tin xa hoi...) méi c6 thé dwa quan
diém cua minh vao nghj trinh chinh séch va chiu anh hudng ctiia nhém loi ich. Nhitng
ngudi tinh hoa thuong gat bo nhitng van dé nhu phan phdi loi ich mét cich twong dbi
gitra cdc by phan giau ngheo khic nhau trong xa hdi ra khoi nghi trinh chinh sach.

Mic dir cich tiép cin cua chi nghia da nguyén khong dura ra mot cach nhin mang tinh
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téng thé trén pham vi 16n, nhung nhimg nim 60 cta thé ky XX nhiéu ngudi cho rang,
d6 12 mot quy dinh hop 1y can c6 trong thuc tién doi séng chinh tri.

Cung v6i cich tiép can cua truong phdi da nguyén, trong thap nién 1960 -
1970, tai My, dudi géc do chinh tri hoc so sanh, dugc su bao tro cia Hoi déng nghién
ctru khoa hoc xa hoi (Social Science Research Council) tic gia Almond trong cong
trinh nghién cou Comparative Study of Interest Groups and the Political Process
(Nghién ctru so sanh cdc nhom 1gi ich va qua trinh chinh tri) [122]; The Civic Culture
(Van héa cong dan) [123]; The Politic of the Developing Area (Chinh tri cia céc khu
vuc dang phat trién) [124] va Eckstein trong nghién ctru Pressure Group Politics: The
Case of the British Medical Association (Nhém ap luc chinh tri: Trudng hgp Hiép hoi
Y té Anh) [144, tr. 168] d4 tién hanh nghién ctru vai trd, mbi quan hé giita cdc nhém
loi ich véi Nha nude ¢ céc qudc gia khac nhau. Qua khao sét & cic qudc gia cho thay,
mic du ¢6 su khdc biét vé van héa va trinh d6 pht trién nhung theo cic tic gia thi
cong dan van cé thé tham gia vao nhiéu to chire, nhém loi ich & mirc do khic nhau.
Tiép tuc nghién ctru theo huéng nay, Robert Putnam trong cong trinh nghién ciru
“Tuning In, Tuning Out: The Strange Disappearance of Social Capital in America,”
(Dong diéu, lac diéu: Su bién mat la ky cia vén xa hoi & M¥) [173, tr. 664] dd khing
dinh, cdc nhém loi ich 1 sttc manh cua nén dén chu (dic biét & M7 va Italia); & cac
nudc nay, nhém lgi ich gilr vi tri dac biét trong hé théng chinh tri, n6 ¢6 mbi quan h¢
chit ch& véi cdc dang phdi, cdc chinh trj gia va cdc cong chic, ddy 1a nhan t§ quan
trong c6 kha nang 1am “ngung tu” ngudn von xa hoi (bonding social capital).

Nghién ctru vé& két ciu ctia nhém loi ich kinh t& va co ché hoat dong, trong
cubn The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Group (L - gic
ctia hanh dong tap thé: Loi ich cong va 1y thuyét ciia cdc nhém) [168], tic gia Mancur
Olson di duya trén nghién ctru vé hang héa cong cong va 1y thuyét nhém, trén co s
d6 dua ra cac phéan tich mang tinh kinh dién vé nhiing ngudi ngdi khong hudng loi
(O6ng got 1a ké an theo - Free Rider) va anh hudng [tac hai] cua ho trong viéc theo
dudi céc loi ich chung, t6 chirc cdc hanh dong tap thé va cic giai phap khac phuc tinh
trang nay. Tinh trang ngdi khong huéng 1oi 12 nan gii trong cung Gmg hang héa cong

cong. Dudi géc do kinh té hoc, theo mé hinh suy 1y, Olson cho rang, cdc c4 nhéan chi
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tham gia nhom logi ich néu nhu lgi ich ma ho thu duoc 16n hon chi phi bo ra; 1gi ich
vat chét, sy doan két va tinh muc dich 12 ba nhan t6 quan trong tao nén sy viing chic
va tinh hiéu qua cia nhém loi ich.

Ciing trong mot nghién ctru khic vé cdc nhém loi ich kinh té dudi géc do 1y
thuyét lya chon cong cong, trong cudn The Rise and Decline of Nations (Su hung
thinh va suy vong cta cdc qubc gia) [169], tic gia Mancur Olson cho rang, hau hét
cic nhém lgi ich thuong dp dat cac chi phi kinh té ma ching c6 thé 1am giam nang
luc thong qua nhitng cong nghé méi ciia x4 hoi va tdi phan phdi cdc ngudn luc dé ddp
lai su thay d6i ctia hoan canh. Nhiing nhém loi ich duoc t6 chic tot s& danh bai cic
nhém yéu hon. Nhitng 1¢i ich dac thu s& thu hit duoc nhiéu sy quan tadm hon la cac
loi ich cong cong; su suy giam kinh té c6 thé duoc khic phyuc néu hé thong chinh tri
phuc vu nhu clu cua cdc nhém loi ich dac biét. Mancur Olson da chi ra su tang
truong kinh té twong ddi cham cta Anh hoic My, so voi Piic hay Nhat Ban xuat phat
tir sy ton tai dai déng va tinh ¢ hitu ctia cdc nhém loi ich & cdc nude nay.

Phé phén céc 13p luan cua Mancur Olson, trong nghién ctru The Organization
of Interest: Incentives and the Internal Dyamics of Interest Groups (T6 chirc cac loi
ich: Bong luc va dong co bén trong ctia nhém lgi ich) [170], tac gia Terry Moe phé
phan 1ap luan cia Mancur Olson khi dng khang dinh rang céc nha dau co chinh trj va
nhitng déng co phi vat chat thudng c6 thé giai quyét vin dé& ngdi khong huong loi.
Ciing phé phan Mancur Olson, trudng phdi TAn da nguyén (Neo - Pluralist), ma dién
hinh 1a Rothenberg [177] v&i cac nghién cuu vé cdc nhém loi ich va chinh quyén.
Ong da chi ra hi¢u qua hoat dong cua nhém lgi ich kinh té phu thudc nhiéu vao bdi
canh chinh tri v timg chinh sich cu thé; sy thich img, hop tic cta cc hiép hoi voi
thé ché chinh tri 1a khoang trdng trong nhan thirc nhém loi ich. Hai nha nghién ctru
Gray, V. va Lowery, D [146] da phé phan Mancur Olson khi ho cho rang, su giau cé
khong lién quan dén tinh da dang, quy md ctia nhém loi ich kinh t& ma né phu thudc
vao quy mo nén kinh té va tinh chu dong ctia nha nudc; lién minh ctia cic nhém loi
ich kinh té s& thay doi khi khong tim kiém duoc tiéng néi va loi ich chung.

Dé cap dén ngudn gdc ra doi, anh hudng cua cdc nhém loi ich kinh té trong

doi séng chinh tri (théng qua mbi quan hé véi ¢t tri, céc chinh trj gia, van dong hanh
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lang...), trong nghién ctru Group Theories of Politics (Cac 1y thuyét chinh tri vé
nhom) [147], tac gia G. David Garson cho réng cdc nhém loi ich kinh té tOn tai mang
tinh khach quan va phd bién & cdc nude phat trién, dic biét 1a & My va Chau Au. Téc
gia da chi ra ngudn gbc, qud trinh ra doi va phdt trién ciia nhém loi ich thong qua sy
phan tich két cau cua Iy thuyét nhém trong giai doan tir nim 1950 dén 1970. Theo tic
gia, Iy thuyét v& nhém loi ich nay sinh trong qud trinh tip trung c6 to chic cia cdc
nhu cau chinh tri. Nhém loi ich va hoat dong ciia chiing 1a sy phan 4nh hé thong
chinh tri, né duoc coi la trung tdm hoat dong cua hé théng chinh tri My.

Khi ban vé nguyén nhan sy ra doi ctia cdc nhém loi ich kinh té, trong nghién
ctru Interest groups (Cac nhoém loi ich), tdc gia Graham Wilson [186] cho réng, hoat
dong cua con ngudi nham théa mén nhu cau dé chiém linh loi ich thi viéc cac chu thé
c6 ciing moi quan tdm loi ich tu nguyén tap hop véi nhau nham cing cd, gia ting loi
ich ctia ho 1a mot tat yéu lich str. Chinh xuét phét tir nhu cau loi ich va khét vong dat
dugc loi ich doi hoi cic chu thé 1oi ich phai lién két v6i nhau hinh thanh nhém loi ich
va hé théng nhém loi ich kinh té. Nghién ctru ciing da trinh bay tém tit nhiing tranh
cdi quan trong trong viéc nghién ciru cdc nhém loi ich kinh té va nhitng khao sat hé
thong nhém 1oi ich kinh t& & mot s cdc qudc gia phat trién, c6 su dong b vé thé ché
nhu: My, Anh, Nhat Ban va Phép.

Nghién ctru vé két cu, ddc diém cua nhém loi ich kinh té va méi twong quan
véi cdc hoat dong chinh tri, trong cudn The Interest Group Society (Xa héi nhém loi
ich) [132], tic gia Jeffrey Berry cho rang, nhém loi ich kinh té 1a t6 chirc cua nhimng
c4 nhan c6 chung muc tiéu 1oi ich va cd ging tic dong, giy anh hudng dén chinh sich
cong. Chi ra ngudn gdc hinh thanh ctia nhém loi ich, tac gia di chi ra tién thodi ludng
nan ctia Madison, bién phédp khéc phuc céi x4u cua canh tranh dang phdi; khao sit vé
nhém loi ich va cong ning cia né; chi ra mdi quan hé giita chu nghia da nguyén véi
su hinh thanh cta nhém loi ich va mbi quan h¢ gitra nhém lgi ich va xa hdi dan su.
Trong nghién ctru cta minh, tdc gia da chi ra cdc nhém loi ich & My bao gdm cong
doan, hi¢p hoi doanh nghi€p, cdc nhém loi ich cong cong... Theo tic gia, tién va
thong tin 13 nhitng cong cu quan trong ma cdc nhém loi ich st dung dé gdy anh

hudng dén chinh séch cong. N6i vé sy tham gia cua nhém loi ich trong hoach dinh
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chinh séch, Jeffrey Berry dd chi ra nan giai: "Néu nhu chinh phu khéng cho phép
nhén dan theo dudi 1oi ich ctia minh, thi s& 1am mét tu do chinh tri ciia nhan dan... va
nhém loi ich gdy 4p luc 1én chinh phii dé thi hanh chinh sich gdy mot s6 ton hai dbi
véi nhan dan, cong déng nhung lai ¢6 loi ddi v6i mot bd phan nho nao d6” [132].

Ciling nhu Jeffrey Berry, trong nghién ctu Interest Groups in American
Politics (Nhém loi ich trong nén chinh tri M) [151], Darren R. Halpin va Anthony J.
Nownes dua ra quan niém vé nhém loi ich, d6 13 bao gém bét ky t6 chirc nao mubn
gy anh huong dén cdc quyét dinh chinh sich cua chinh phi. Theo tic gia, né bao
gdm cdc cong ty, to chirc tir thién, to chirc ton gido, cédc lien doan lao dong, nghé
nghiép, cic iy ban hanh dong chinh tri (PAC). Tac gia da chi ra ngudn gbc su hinh
thanh cdc nhém lgi ich va qud trinh tham gia vao chinh sédch (van dong hanh lang,
ting ho / phan ddi cdc cudc tranh cir, phat dong cdc phong trio mang tinh xa hoi dan
su...) cho thiy tinh 1anh manh va wu viét ctia nhitng nguyén tic da nguyén va quan tri
dan chi. Nhém loi ich lién quan dén hé thong chinh tri My & cdc cap chinh quyén,
trong nghién ctru ndy, céc tdc gia danh nhiéu chd y cho cdc nhém loi ich dia phuong.

Véi tién @& cho rang ngudi My rat ghét cac nhém loi ich, ho cho rang chinh
c4c nhém loi ich 1a nhan t6 lam méo mé chinh sach ciia chinh phi va thao ting nén
chinh tri My. T4c gia Browne va William P. trong cudn Groups, Interests, and US
Public Policy (Nhém, loi ich va chinh sach cong My) [137] da ly giai su xuét hién
mang tinh khéch quan ctia cdc nhém loi ich, phan tich nhitng diém manh, diém yéu
ctia nhém 1oi ich; méi quan hé véi céc dang chinh tri, chinh quyén va cic cach thic
ma nhém loi ich gdy anh hudng dén chinh sich. Cdc tic gia khang dinh, mic du c6
nhiing han ché nhét dinh nhung khong thé pha nhan vai trd ctia nhém 1oi ich va né
”pht hop” voi nén chinh tri hién dai cua Mg.

Sy tham gia cia nhém 1¢1 ich kinh té vao chinh séch duoc xem l1a mot budc
tién vé dan chi trong cdc nén chinh tri & phuong Tay. Trong nghién ctru Interest
Group and Democracy Theory (Nhém loi ich va Iy thuyét dan chu) [182], Clive S.
Thomas di lugc khao twong ddi ¢6 hé théng cic céch tiép can nghién ctru vé nhém
loi ich va sy tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh séch véi tu cdch 1a yéu t6 quan

trong dé thic day qua trinh dan chil. Nghién ctru d trinh bay cdc quan niém vé nhém
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lo1 ich; phan loai nhém lgi ich; moi quan h¢ gitta nhom lo1 ich véi Nha nudc; co ché
tham gia vio qud trinh chinh sich, trong d6 tic gia nhan manh dén co ché dam bao
dan chu khi c6 sy tham gia ciia cdc nhém 1gi ich. Nghién ctru da chi ra cdc hinh thure
tham gia cia nhém loi ich vao chinh sdch nhu: dwa cdc sdng kién chinh séch, gidm sat
qud trinh hoach dinh va thyc thi chinh sch, ing ho chinh sich thong qua bau cir,
trung cau dén ¥...). Theo tdc gia, sy tham gia ctia cdc nhém loi ich vao qué trinh chinh
sdch phan 4nh trinh d6 phat trién cta nén dan chu; sy tham gia nay s& gép phan thic
day dan cht nhung ciing can c6 co ché kiém sodt cic tdc dong tiéu cuc khi nhém loi
ich tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh séch cong.

Puoc t6 chire dudi dang céc hiép hoi, cdc to chirc x4 hoi dan su, nhém loi ich
kinh té c6 tic dong 16n, tré thanh mot dbi tic quan trong ddi véi Nha nude trong
hoach dinh chinh sach. Trong nghién ctru Civil Society and Political Theory (Xa hoi
dan sy va ly thuyét chinh tri) [139] ctia Cohen, Jean L., va Andrew Arato, cdc tic gia
da Iuoc khao sy phat trién cia nhém lgi ich; céch thirc gdy anh huong cia nhém lgi
ich kinh té dbi v6i Nha nudc thong qua cic co ché nhu bau ctr, van dong hanh lang,
gdy 4p luc, phat dong cic phong trao xa hoi dan sy... Théng qua khao sit diéu tra,
cudn séch da nghién ciru vé cac nhém loi ich duéi kinh té gée do 1a mot bo phan quan
trong duoc t6 chic va hoat dong dudi hinh thire cac hoi, doan nghé nghiép va cach
thirc ma c4c to chiic nay tham gia vao qud trinh gdy anh hudng 1én chinh séch.

My 13 mét trong nhitng hinh miu twong ddi dién hinh ma & d6 hoat dong cua
nhém loi ich kinh té trong qud trinh hoach dinh chinh sich dién ra hét sitc manh mé
dudi nhiéu hinh thirc khdc nhau. Trong nghién ctu Inferest Groups in American
Society (Cac nhom loi ich trong xa hoi My) [154], tic gia Harmon Zeigler da da chi
ra qua trinh hinh thanh, phéan loai cic nhém loi ich; két cu cua cdc nhém loi ich va
cdc mdi lién hé gitra nhém loi ich va chinh quyén; luat phdp va co ché hoat dong cia
nhém lgi ich kinh t. Nghién ctru da chi ra trong xa hoi c6 sy da dang vé 1gi ich thi su
hinh thanh cdc nhém loi ich kinh té 12 tit yéu; cdc nhém loi ich kinh té c6 thé mang
lai nhitng tdc dong tich cuc, hodc ti€u cyuc trong qua trinh tdc dong 1én chinh siach. Co
ché ma cdc nhém loi ich sir dung chu yéu dé tic dong dén chinh séch 1a lobby. Dé

kiém ché nhiing tdc dong ti€u cuc, cd anh hudng deén loi ich cong dong, 1oi ich quoc
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gia thi can thiét phai c6 hé théng phép luit, dam bao tinh minh bach va trach nhiém
ctia chinh quyén khi ban hanh va thyc thi cdc van d& chinh séch.

Nhém loi ich kinh té ludn tim cdch gy anh hudng dén chinh séch thong qua
hoat dong lap phdp ctua Qudc hoi. Trong cudn Interest Groups and Congress,
Lobbying, Contributions, and Influence (Nhém loi ich va Qudc hdi, van dong hanh
lang, d6ng gép, va anh hudng) [190], tac gia John R. Wright da dé cap dén lich st
hinh thanh va t6 chuc cta cdc nhém lgi ich & My, cdc mbi quan hé giira nhém loi ich
v6i chinh quyén (Qudc hoi, Chinh phi va tu phdp); anh hudng cia cdc nhém loi ich
va khuén kho luat phap cho sy hoat dong ctia cdc nhém loi ich & M. Bang cic két
qua phan tich, khao sit va diéu tra, tac gia cling di chi ra céc hinh thirc, phuong phdp
cha yéu ma cdc nhém loi ich tic dong dén chinh sich thong qua hoat dong tu van,
cung cip thong tin, dua ra cc sdng kién chinh sich, van dong hanh lang, 4p lyc cta
truyén thoéng, thanh 14p cdc Uy ban hanh dong chinh tri... d6i véi qud trinh théng qua
chinh sach ctia Qubc hoi My.

pé cap dén su tham gia cua nhém loi ich kinh té vao hoat dong cua h¢ thé)ng
chinh tri, tic gia Samuel Kernell va Gary C. Jacobson trong cuén The Logic of
American Politics (Logich chinh tri M) [84] dd dé cap dén lich sir hinh thanh, dic
diém ctia cdc nhém loi ich kinh té trong nén chinh tri M§ va cdc hoat dong cha yéu cua
né trong viéc tdc dong dén qua trinh hoach dinh chinh sich. Trong nghién ciru cua
minh, thong qua két qua khao sat, diéu tra vé& cdc nhém loi ich kinh té cia M§ (nhém
san xudt vii khi, kinh doanh dau Itra, dau co tai chinh, thudc 14, cdc nhém tai phiét...),
céc tic gia dd chi ra nhitng phuong thirc chii yéu ma nhém loi ich tic dong dén chinh
sach; nhimg mat tich cyc va han ché khi nhém loi ich kinh té tdc dong dén chinh séch.

Lién quan dén géc do tiép can nghién ctru con cb thé ké dén cdc cong trinh
nghién ciou cua: Alexander. G. Jordan va Jeremy Jonh Richardson, (1987),
Government and Pressure Groups in Britain, Oxford University Press [120], (nghién
ctru vé cdc nhém dp luc, cdc nhém loi ich & Anh trong mdi quan hé véi qué trinh
hoach dinh chinh sich cua chinh pht); Baumgartner, F.R. and Leech, B.L. (1998)
Basic Interests: The Importance of Groups in Politics and Political Science,

Princeton: Princeton University Press [129] (nghién ctru vé 1y thuyét nhém trong



17

chinh tri va anh hudng cua cdc nhém lgi ich dbi voi cac quyét dinh chinh sach);
Gerber, E.R. (1999), The Populist Paradox: Interest Group Influence and the
Promise of Direct Legislation, Princeton: Princeton University Press (nghién ciru vé
cach thirc ma cac nhom loi ich tdc dong dén chinh sdch, dic biét anh huong cia nhém
loi ich dén hé thdng ludt phdp) [150]; Grande, E. (1996) The State and Interest
Groups in a Framework of Multi-Level Decision Making: The Case of the European
Union, Journal of European Public Policy (nghién ctru vé mbi quan hé gitra Nha nudc
va cdc nhém loi ich ¢ Lién minh Chau Au trong qud trinh ra cdc quyét dinh chinh
sach) [149]; Richardson, J. (2000) Government, Interest Groups and Policy Change,
Political Studies (nghi€n ctru anh hudng, tic dong cua cidc nhém lgi ich véi chinh
quyén trong qud trinh hinh thanh, thay dbi chinh sach) [176]; ...

- O huwong khdo sdt thir hai. Cac cong trinh nghién ctru vé co ché tic dong va
cic anh huong ctia nhém loi ich kinh té. Cdc nhém 1o ich kinh té gitt vai trd hét stc
quan trong trong viéc tac dong dén chinh sach. Nhitng anh hudng ma nhém loi ich
kinh té tdc dong c6 thé tich cuc (cung cdp thong tin, nhu cau, néu sdng kién chinh
sédch, m& rong sy tham gia cia nguoi dan...), hoac tiéu cyc (hinh thanh 1¢i ich nhém
liing doan chinh tri, tham nhiing, héi 19...). Cong cy ma cac nhém lgi ich str dung phé
bién d6 12 van dong hanh lang; phan tich, nghién ctru van dé chinh sach; thiét 1ap mdi
quan hé “dic biét” véi to chiic / ¢4 nhan c¢6 thAm quyén hoach dinh chinh sich dé
hién thyc héa loi ich. Nghién ctru vé co ché tic dong va nhitng anh huéng 1a gée d6
hét strc quan trong trong cc nghién ctru vé nhém loi ich kinh té. Dudi géc d6 nghién
clru ny, c6 thé ké dén mot s cong trinh sau:

Van dong hanh lang 13 cong cu quan trong duge sit dung phd bién va lau doi
nhit cua cdc nhém loi ich kinh t& nhim tic dong dén chinh sich. Trong nghién
ctu The Lobbyists: How Inflence Peddlers Get Their Way in Washington (Nhiing nha
van dong hanh lang: Nhiing ké ngdi 1& gdy anh huong nhu thé nao dé dat duge muc
tiéu tai Washington) [134], Jeffey Birnbaum tdc gia cudn sdch di chi ra nhitng cich
thtrc (chién luoc) gdy anh hudng dén chinh sich ciia nhitng nha van dong hanh lang;
nhitng anh huong tich cuc, ti€u cuc, h¢ thé)ng luat phéap diéu chinh hoat dong van

d6ng hanh lang ctia céc nhém loi ich kinh té.
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Trong nghién ctru The Governmental Process: Political Interests and Public
Opinion (Tién trinh chinh phu: Loi ich chinh tri va cong luan) [184], qua nghién ctru,
khao sit, David B. Truman d chi ra nhitng mbi lién h¢ giita chinh phil véi cic nhém
loi ich kinh té; sy tdc dong ctia cdc nhém loi ich kinh té dén qua trinh x4y dung chinh
sdch cua chinh phu; nhitng phuong thitc van dong hanh lang ma cic nhém lgi ich
kinh té str dung dé tdc dong dén chinh phu. Nghién ciru cling di chi ra van dong hanh
lang 1 con dudng phd bién nhat dé 1am bién dang chinh sich theo huéng c6 1oi cho
nhém loi ich kinh té.

Washington 1a mot trong nhirng noi ma hoat dong van dong hanh lang dién ra
hét sirc sdi dong ciia nudc My, khao sét, tim hiéu cdc mau hinh van dong hanh lang,
trong nghién cttu The Washington Lobbyists (Nhitng nha van dong hanh lang &
Washington) [165], tac gid Lester W. Milbrath da chi ra cac cach thitc ma cdc nhém
loi ich kinh t& & My tdc dong dén chinh sédch, trong d6 van dong hanh lang 12 hinh
thirc can ban nhat. Cuén sach ciing da phac hoa hé théng van dong hanh lang trong
nén chinh tri My, chan dung cdc t6 chirc, cd nhin chuyén van dong hanh lang va mbi
lién hé v6i chinh quyén; co ché va nhitng céng cu chii yéu ma cdc nhém loi ich kinh
té sir dung dé gy anh huong dén qua trinh 1ap phdp; nhitng tic dong tich cuc, tiéu
cuc ma cac nhom lgi ich mang lai khi tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Trong cong trinh nghién ctru Lobbying and Pressure: Theory and Experiment
(Van dong hanh lang va dp luc: Ly thuyét va thuc nghiém) [178], tic gia Riley,
Stephen dd m6 ta qua trinh hinh thanh ctia cdc nhém loi ich kinh té; mdi lién hé gitra
moi trudng dan chu, tinh minh bach véi hoat dong cua cdc nhém lgi ich kinh té. Tac
gia d3 di dén két luan su dan chi, minh bach va hé thong luat phdp 1 nhirng nhan o
quan trong nhét dé kiém so4t tac dong ti€u cuc cua nhém lgi ich kinh té dén chinh
sdch va day ciing 12 yéu cau dé dam béo sy binh dang giita cdc nhém loi ich kinh té
trong qud trinh chinh sach. Nghién ctru d3 mo ta qud trinh hinh thanh ctia nghé van
d6ng hanh lang, nhirg nét dic thi, cdch thirc t chire va phuong thire van dong hanh
lang clia cdc nhém loi ich kinh té.

Cung v6i van dong hanh lang, cdc think tank gitt mot vi tri hét strc quan trong

trong viéc gitip cdc nhém loi ich kinh té tic dong dén qua trinh hoach dinh chinh sich
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thong qua viéc thyc hién cdc nghién ctru, dwa ra cdc ¥ kién tu van chinh sich. Trong
nghién ctru Think tank, public policy and the politics of expertise (T6 chirc tu van
chinh sédch, chinh sich cong va nén chinh tri mang tinh chuyén mén) [175], tic gia
Andrew Rich d chi ra vai trd, mdi quan hé cua cic t6 chirc nghién ciru, t van chinh
sdch voi cdc nhém loi ich kinh té. Theo téc gia, cic to chirc nghién ctru, tur van chinh
sdch c6 mbi quan hé hét stic chit ch& véi cdc nhém loi ich. Py 1a noi cung cép kién
thirc, thong tin vé chinh sdch cho cdc nhém loi ich va co quan hoach dinh chinh sach.
Cic nhém loi ich sir dung uy tin cic to chirc nay dé dua chinh sach dén chinh phu.

Ciing ban vé c4c anh hudng cia think tank trong hoach dinh chinh sich, trong
nghién ctru The role and the influence of think tanks on the policy-making process in
Europe (Vai trd va anh huéng cia cdc to chirc tu van chinh sich trong qué trinh
hoach dinh chinh sich & Chau Au) [166], tic gia Anna Longhini d4 phan tich vé vai
tro céc think tank trong hoach dinh chinh sach ¢ Phéap va Italia, dua ra sy so sanh gitra
céc think tank My va Chau Au. Theo tic gid, céc think tank va cdc nhém loi ich ¢
mbi quan h¢ vdi nhau hét stre chat chg, tdn tai vi loi ich cua nhau. Think tank 1a noi
dé xuat cic y tuong, nghién ctru va phan bién céc van dé chinh sich, c6 thé duoc xem
nhu 12 “bd ndo” ctia cdc nhém loi ich khi phan tich, tu van cdc van dé chinh sach.

Trong nghién ctu How Think Tanks Shape Social Development Policies (Vai
tro cua think tank trong viéc hinh thanh cic chinh sach phat trién xa hoi) [158], nhém
tic gid James G. McGann, Anna Viden, Jillian Rafferty da chi ra vai tro ctua think
tank trong qud trinh chinh sich. C4c think tank 1a chi thé déng vai trd quan trong
trong tu van, nghién ctru, cung cip thong tin, dinh hudng, hoach dinh chinh sich, tu
van va phan bién chinh sach. Cac nha hoach dinh chinh sach va cdc nhém lgi ich kinh
té xem think tank 12 mot ddi tdc quan trong trong qué trinh chinh séch, think tank 12
chu thé c6 uy tin trong cic nghién ctru chuyén sdu vé chinh sich ma cdc nhém loi ich
kinh té st dung c6 hiéu qua va thuc té nhat dé tic dong dén chinh séch.

Duéi géc d6 nghién ctru vé nhitng anh huéng tich cyc ctia nhém loi ich kinh
té, phan 16n cdc nghién ciru déu khing dinh nhém 1oi ich kinh té giit mot vi tri hét stc
quan trong trong doi sdng chinh tri. Khong thé phii nhan vai trd va nhitng anh hudng

tich cuc cta nhém loi ich kinh té trong qué trinh chinh sich. Trong nghién ctru
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Democracy and Interest Groups Enhancing Participation? (Nén dan chi va céc
nhom loi ich: Tang cuong su tham gia), tic gia Grant Jordan va William A. Maloney
[148] da nghién ciru qud trinh hinh thanh va phat trién cia nhém loi ich kinh té, méi
quan hé giita cdc nhém loi ich kinh té va dang phdi chinh tri, anh huéng cua nhém loi
ich trong qua trinh hoach dinh chinh siach. Theo céc tic gia, thong qua hoat dong cua
cac nhém loi ich kinh té thi céc nguyén vong, nhu cau loi ich cua cr tri dén duoc voi
co quan hoach dinh chinh sich, mét cich nhanh chéng, o rang, hiéu qua nhat gép
phan 1am cho qud trinh quyét dinh thém minh bach, qua d6 gép phan thuc hién dan
chu bang viéc tham gia vao qué trinh chinh sich cta nguoi dan.

Duéi géc do nghién ciru vé céc tic dong tiéu cuc cia nhém loi ich kinh té khi
tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sdch cong. Cédc nghién ctru chi ra rang thong
qua céc cach thirc gdy anh hudng cua minh (van dong hanh lang; mua chudc ctr tri,
chinh tri gia; st dung 4p luc tir truyén thong...) cdc nhém loi ich kinh té ¢6 kha ning
1am bién dang chinh sich theo hudng ¢6 loi cho minh, 1am cho chinh sach mat di tinh
cong va dan téi nguy co liing doan nén chinh tri.

Trong nghién ciru The Classics Of Interest Group Behavior (Nhiing bai viét
kinh dién vé hanh vi cta nhém loi ich) [121], tic gia Robert M. Alexander da phan
tich cac nguyén nhan hinh thanh nhém lg¢i ich, lam rd qua trinh va nhirng cach thirc
gy anh hudng ciia nhém loi ich kinh té dén qué trinh hoach dinh chinh séch; chi ra
nhitng méi lién hé gifra chinh pht va cdc nhém loi ich, nhitng phuong thirc ma céc
nhém loi ich kinh té str dung dé tic dong téi chinh sich theo hudng c6 loi nhét cho
minh. Theo tac gia, chinh vi nhiing lgi ich cuc bd nén cdc nhém lgi ich st dung
nhiing bién phdp nhiéu khi bat hgp phdp nham 14i chinh séch chi phuc vu loi ich cua
nhém, trong nhiéu trudng hop anh hudng dén loi ich ctia nhém khéc va ctia x hoi.

Cung voi viéc lam cho chinh séch bi bién dang chi phuc vu l¢i ich nhém thi tinh
trang tham nhiing khi nhém loi ich tdc dong dén chinh sich 1a nguy co 16n din téi sy
tha héa vé chinh tri. Trong nghién ctru Kiém ché tham nhiing- Huedng t6i mét mo hinh
trong sach quéc gia ciia Ngan hang Thé gidi, do téc gia Rick Stapenhurst va Sahr J.
Kpundeh [93] bién soan, nhém téc gia da di vao tim hiéu nhimg van d& mang tinh thé

ché (quy trinh ra quyét dinh chinh séch, mo hinh t6 chtrc thyc thi chinh séch, gidm sat
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chinh sich dé phong chéng tham nhiing...). Dic biét, cudn sich di tim hiéu vé kinh
nghiém d4u tranh chéng tham nhiing trong hoach dinh chinh sich & mot s6 quéc gia.
Chi ra nhitng han ché, so hé trong co ché kiém sodt tham nhiing & cic nudc; tir d6 dé
xudt mot s giai phdp nham khic phuc va kiém sodt nan tham nhiing hién nay. Theo
céc tac gia thi chinh hoat dong gdy anh hudng dén chinh séch ctia nhém loi ich kinh té
12 méi truong cho tham nhiing, hdi 16 dan t6i nguy co liing doan nén chinh tri.

La co quan hoach dinh chinh sich, nghi vién thuong xuyén chiu nhiing tic
dong cua nhém lgi ich kinh té, tham nhiing chinh sich 16n thuong c6 su can dy cua
nghi vién. Trong cudn Vai tro ciia nghi vién trong han ché tham nhiing nhém tac gia
Rick Stapendhurst, Niall Johnston, Riccardo Pelizzo [94] thudc Vién Ngéan hang Thé
gi6i da chi ra nghi vién c¢6 chtic ning hoach dinh chinh sich, day ciing 14 noi dé xay
ra tham nhiing trong hoach dinh chinh siach nhat, dic biét khi ¢6 sy tham gia, gdy anh
hudng cta cdc nhém loi ich kinh té. Nghién ctru nay dd phdc hoa birc tranh tong quan
vé vai trd clia nghi vién, cdc nghi s¥ trong viéc chéng tham nhiing.

Duéi anh huéng ctia cdc nhém loi ich kinh té thi tham nhiing chinh sich da tr&
thanh rao can 16n ddi véi nhitng cai cich kinh té, chinh tri & cdc nudc phét trién.
Trong nghién ctru Corruption and Resform (Tham nhiing va cdi cdch) [159], tac gia
M. Jonhston d chi ra nhitng khé khin, thach thire d6i véi nhitng nd luc cai cach khi
nhém loi ich kinh té can thiép sau vao hé thong chinh tri, vao qu4 trinh ban hanh va
thuc thi chinh sich, khi tién hanh cai cdch s& gip phai su chéng dbi quyét liét cua
nhém 1oi ich kinh té do dung cham dén loi ich. Dic biét khi c6 sy két cAu chit ché
v6i quan chirc tha héa, néu khong c6 hé thong luat phap, quyét tim chinh tri, su gidm
sdt ciia truyén thong thi ciing s& khong mang lai két qua trong céc cudc cai cach do
nhém 1o ich kinh té két cu chit ch& véi chinh tri gia ngin can cai cich.

Chu nghia tr ban than hiru (Crony Capitalism) thudng dugc nhic dén nhu 12
dién hinh cta su tham nhiing chinh sdch, 12 nguyén nhan d6 v& cta nhiéu qudc gia.
Trong cdng trinh nghién cttu Crony Capitalism: Corruption and Development in
South Korea and the Philipines (Chu nghia tu ban than httu: Tham nhiing va phét
trién & Han Qudc va Philipines) [162], David C. Kang - gido su dai hoc Dartmouth da

dua ra 1y thuyét vé chu nghia tu ban than hitu dé giai dap cho bi an ban chat mdi quan
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hé gitta cdc nhém loi ich va Nha nudc - 1a mbi quan h¢ tim kiém loi ich dac biét tur
chinh sich. Kang chi ra, nhém lgi ich va cdc quan chirc ciing khong dé tao ra cic
chinh sidch bép méo dé thu dic 1oi (rent) néu nhu nén kinh phéat trién v6i hé théng
luat phap minh bach va nén chinh tri dan chi di phat trién, trong trudng hop nay,
tham nhiing & mirc thap, va sy cau két giita nhém loi ich va quan chtrc, néu ¢, chi &
murc 16 t¢ va phén tan. Trudng hop nhém loi ich ¢6 quyén luc chi phdi, va hé thng
nha nudc cling manh, thi dat nudc roi vao tinh trang ca hai phe phéi cling 12 “con tin”
cua nhau, cdc nhém loi ich manh truc tiép dam phan vdi nha nude vé céch thirc va co
ché chia sé lgi ich khi hop tac v6i nhau. Truong hop nha nuée manh nhung nhém lgi
ich lai phan tdn, khong hinh thanh dwoc cic quyén lyc di trong véi nha nudc thi nha
nuée bién thanh dang “nha nudc tho sin” - theo d6 cdc quan chirc nha nudc nim
trong tay quyén luc 16n, ti tung tu tic, va khong gip phai su khdng cu ding ké tir
nhém 1gi ich nén thoa sttc thu dac loi dudi moi hinh thuc. Truong hgp nha nudc
khong tap trung quyén Iyc, nhung nhém loi ich manh, quyén lyc ciia tién bac l4n 4t
quyén luc chinh tri. Nhém loi ich c6 thé can thiép dé ning nguoi ndy, ha nguoi kia
trong hé thong chinh tri. C4c nhém loi ich ddy quyén lyc s& thoa sirc thao ting, v
hiéu hod chinh sich ctia nha nudc, van dong hanh lang dé tao ra cdc chinh sich bép
méo dé thu dic loi, tham nhiing dang nay rat 16n va tinh vi. Kiém ching 1y thuyét cia
minh Kang d4 1dy mau hinh Han Quéc va Philipines.

Nhimng nim gan ddy, ciing dd c6 mot sb cong trinh nghién ctru tham nhiing
chinh sich ¢ Viét Nam do cic hoc gia nudc ngoai thuc hién. Khong truc tiép dé cap
dén thuat ngtr tham nhiing chinh sach, ho goi ¢ Viét Nam da bat dau xuét hién chu
nghia tu ban than hiru, mot dang cia tham nhiing chinh sich dang 1 rao can dbi véi
nhitng cai cdch chinh tri va kinh t& cua Viét Nam. Thang 9/2007, Economist
Intelligence Unit (EIU) da dy bao toc do tang trudng cua Viét Nam s€ suy giam manh
tir nm 2010 do nhitng nhém loi ich khong muén cai cach. Thang 1/2008, trong bdo
cdo Lya chon thanh cong do Harvard phat hanh, cum tr “chu nghia tu ban than hitu” &
Viét Nam xuat hién, ho chi ra nhém 1oi ich két hop véi nhitng nha hoach dinh chinh
sdch dang 13 rao can cai cich & Viét Nam [143]. C4c bai viét ndy ciing d dua ra nhiéu

canh bdo v€ nguy co do v& cua nén kinh t€ Viét Nam khi cdc nhém lgi ich trong linh
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vuc tai chinh, ngan hang, xay dung ciu két véi quan chire truc 1oi tir chinh sach.

Lién quan dén van dé nghién ctru, dudi géc do niy c6 thé ké dén mot s cong
trinh khac nhu: Jeffey Birnbaum (1992), The Lobbyists: How Influence Pedders Get
Their Way in Washington, New York: Time Books [134]; Lester W. Milbrath (1963),
The Washington Lobbyists Chicago: Rand McNally [171]; R Kenneth Godwin , Scott
Ainsworth , Erik K Godwin (2012), Lobbying and Policymaking Paperback, SAGE
Publications Inc [163] (nghién ctru van dong hanh lang v6i tinh cach 1a cong cu can
thiép vao chinh sich theo hudng tich cyc va ti€u cuc cua cac nhém loi ich kinh té).
Kay Lehman Schlozman and Jonh T. Tierney, (1986), Organized Interests and
American Democracy, New York: Harper and Row [179], Harmon Zeigler (1964),
Interest Groups in American Society, Englewood Cliffs: Prentice — Hall [154] (nghién
ctru va tac dong tich cyc cua nhom lgi ich kinh té dén chinh sich)...

- O hwong khdo sdt thir ba. Khi quyén luc chinh tri cta giai cAp cAm quyén
dugc to chirc thanh quyén lyc Nha nude, thi thong qua viéce thuc hién chinh sich cia
Nha nudc, giai cAp cAm quyén tién hanh céc bién phdp nham dat dwgc cdc muc tidu
cua minh trong céc linh vyc kinh té, chinh tri, xa hoi... Nhitng chinh sdch nay 1a mot
trong nhimng ndi dung quan trong nhat ciia viéc thuc thi quyén lyc Nha nudc. Trong
khoa hoc chinh tri, khdi niém chinh sach dugc dung vadi nghia la chinh sach cong- tiic
chinh sich nha nudc. Nhitng nghién ctru du tién vé chinh sich da xuat hién tir 1au
nhung khoa hoc vé chinh sédch méi chi bat diu xuat hién tir gitra thé ky XIX, khi ma
khoa hoc chinh tri da cé su chuyén trong tdm nghién clru tr triét hoc chinh tri sang
nghién cuu thé ché, chuin muyc hanh vi tng xtr cua chinh phu trong viéc lra chon noi
dung hoat dong dé thoa man nhu ciu doi séng cia cong déng. Tuy ra doi mudn
nhung khoa hoc chinh sdch 12 mét linh virc nghién ciru giit vi tri quan trong dbi véi
su phdt trién cua qudc gia. Pay 1a linh vyc nghién ctru twong dbi méi dbi voi cdc
nude khu vye va trén thé gidi; con ¢ Viét Nam thi méi chi c6 cic cong trinh nghién
ctru chinh séch cong (ding nghia) tir nhitng nam 1990 tré lai day.

Nhirng nam cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, v6i nhiing thay ddi trén cic linh
vuc doi séng chinh tri - xd hoi (chién tranh, cdc thé ché chinh tri méi xuét hién) doi

hoéi phai c¢6 nhitng cach thirc ti€p can mdi d€ giai quyet cac van dé nhu dan chu, ting
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trudng kinh té... Trong bdi canh d6, cdc nha nghién ctru da dua ra nhiu cdch tiép can
vé khoa hoc chinh sach nhur: tiép can duéi khia canh tng x{r & cp vi md, tim Iy quan
chiing, ctia cir tri va nha lanh dao... Nha kinh té hoc nguoi Anh J. M. Keynes cho
rang, Nha nude can phai can thiép vao thi truong dé diéu tiét cdc qui luat kinh té - xa
héi nham tranh sy sup dd cua nén kinh té ty do. Va vé sau, P. Samuelson da dé xuét
nguyén 1y "hai ban tay", nhin manh d&n su két hop gitta Nha nudc va thi truong
trong viéc giai quyét cdc van dé xa hoi. Pé giai quyét van dé nay can phai c6 hé théng
cong cu phan tich, danh gid, lya chon, day 1 tién dé quan trong cho su phét trién cia
khoa hoc chinh sach cong hién dai.

Véi nhitng dac thu cia minh, khoa hoc chinh sich cong dugc xdy dung trén
hai nén tang chu yéu 12 kinh té hoc va hanh chinh céng; kinh t& hoc véi tu cich 1a
cong cu dinh luong, lya chon tinh t6i wu cta chinh séch, con hanh chinh cong gfm
lién véi qué trinh ra quyét dinh va thyc thi chinh sdch. Dya trén hai nén tang chu yéu
d6, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, trinh bay nhitng hoc thuyét, quan diém, cach
tiép can khdc nhau vé chinh sich cong va nhém loi ich kinh té, ¢6 thé liét ké & day la:

Ly thuyét hanh chinh la qud trinh ra quyét dinh cia H. A. Simon. Trong cudn
A Study of Decision - Making Process in Administration Organization (1945) (Nghién
ctru qué trinh ra quyét dinh trong t6 chirc hanh chinh) [180], Simon di phan chia cdc
giai doan cta qud trinh quyét dinh chinh sich; phéan biét cic quyét dinh chinh tri voi
céc quyét dinh hanh chinh. V& sau (nim 1958) trong cudn sach viét chung véi J. G.
March, Simon cho rang can phai c6 su phan quyén, su gidm sét trong cdc quyét dinh
chinh sdch dé ngin ngira sy lam dung va loi dung quyén lyc cta cdc nhém, c4 nhén.

Ly thuyét chinh sdch la sw cu thé héa cdc quyét dinh hanh chinh. Pac diém
chung ctia nhitng tu twéng hanh chinh cong kinh dién va kinh dién kiéu mdéi trong
thoi can dai cho tdi nay 1a sy tdch hanh chinh cong khoi viée dé ra chinh sich thong
qua 1ap phdp. Theo quan diém c6 thé ké dén J. Dewey véi tac pham Logic, Theory of
Inquiry (1938) (Logic, Ly ludn cta cudc tham van) [141], H. D. Laswell véi The
Policy Sicences (1951) (Khoa hoc chinh sich) [164], hay F. Morstein Marx v6i The
Social Function of Public Administration (1946) (Chuc nang xa hoi cua hanh chinh
cong); R. A. Dahl v&i Who governs (1961) (Ai théng tri) [140]... Pay 1a nhiing quan
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diém duoc hinh thanh & nhitng nim giita thé ky XX, diém chung ma cdc nha nghién
ctru thong nhat voi nhau 12 chinh séch khong chi 1a viéc riéng ciia nganh 1ap phap, ma
né con c6 su tham dy cua hanh phép; la sy cu thé hoéa céc quyét dinh chinh tri va
hanh chinh. Cdc tic gia ciing chi ra rang chinh sdch bi chi phdi boi nhiéu yéu td, trong
do6 c6 su tdc dong cua ciac nhém 1oi ich néi chung, trong d6 ¢6 nhém 19¢i ich kinh té.

Truong phéi Lua chon cong cong (Public Choice Theory). Truong phai nay
xut hién vao nhimg niam 60 va cé anh hudéng 16n & nhimng nam 80 cia thé ky XX,
gin lién voi tén tudi nha kinh té hoc ngudi My dat giai Nobel vé kinh té hoc nim 1986
J. Buchanan. Wicksell, Gordon Tullock, Anthony Down... Chiu anh hudng bdi “mo
hinh trao d6i tur nguyén cua” Wicksell, J. Buchanan, coi dién bién chinh tri nhu mot
phuong tién hop tic dé dat dugc nhirng 1oi ich c6 di c6 lai. Két qua cua qud trinh nay
s€ phu thudc vao luat choi, do d6, 6ng da nhan manh tim quan trong cua su lya chon
nhitng quy tic td chirc nay: Két qua cu thé cua cdc chinh séch déu c6 thé dodn duoc
va duoc dinh trudc bdi chinh céc quy tic trén. Trong Phan IV, muc 19 cubn The
calculus of consent (Bai toan cua sy déng thuan) viét nam 1962 cung Gordon
Tullock, J. Buchanan [183] di chi ra c6 thé c6 sy mic ca gilta cic quyén lgi cong
(theo tac gia thuc chét 1a tap hop céc quyén loi tu), sy mdc ca nay mang tinh chét kinh
té, dé cac bén dat duoc “tdi uu Pareto”, tuy nhién sy mic ca ndy néu dp dung trong
tranh ctr chinh tri s& ndy sinh cdc anh hudng tiéu cyc, xuat hién mua ban phiéu (log -
rolling) va hinh thanh “thi treong phiéu bau cir”.

Ly thuyét lya chon cong cong da chi ra ban chit cia viéc hoach dinh chinh
sdch, d6 1a chinh sich ctia chinh phii dugc hoach dinh béi mdi c4 nhan tu loi, nhitng
ngudi s& 1am viée vi loi ich ctia ban than thay vi "loi ich cong cong". Ly thuyét nay
cling dé chi ra vai trd va loi thé ctia cdc nhém loi ich trong cung tng cdc hang héa
cau lac bd (van dé dai dién va long tin; van dé phi st dung; 19i nhuan va thué...).
Nhiing nguoi ung ho 1y thuyét lya chon cong cong cho rang nhitng nhém loi ich dic
biét s€ tham gia vao qud trinh van dong hoach dinh chinh sdch cua chinh phu thong
qua céc hinh thirc nhu: cung cdp thong tin cho cic nha lap phdp; gidp d& trong céc
chién dich tranh cir; de doa van dong cac thanh vién nhém bo phiéu theo khdi thé)ng

nhét; thao céc du luat, tic dong dén céc thanh vién cia co quan hanh phép.... Ho chi
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ra rang: twong lai kinh té va chinh tri ctia cdc nha chinh tri phu thudc vao kha ning
lam hai long mot khdi doan két cac cur tri doc 1ap, cdc nhém dp lyc va cac dang chinh
tri va nhiing cong chirc nay thuong nghi nhiéu vé loi ich riéng ctia ho hon 1a vé thyc
hién chinh sach tot nhit theo khuyén nghi ctia cdc nha kinh té [28, tr. 14].

1.2.  TINH HINH NGHIEN CUU G TRONG NUGC

O Viét Nam van dé nhém loi ich kinh té tir trudc téi nay thuong it duoc ban
dén, cho dén nhitng nim gan ddy voi su phét trién ctia nén kinh té thi truong thi van
dé nay mdi duoc dé cap t6i, mic dit van c6 su de dat nhét dinh ké ca trong nhén thirc
va thuc tién. Cac nghién ctru vé& nhém loi ich (chi yéu 13 nhém loi ich kinh té) duoc
thuc hién béi cdc nha nghién clru ¢ trong nudc, thé hién dudi dang cac khao sat vé hé
thdng chinh tri cdc nude tu ban; vé céc to chirc xa hdi nghé nghiép trong nude va gan
day 1a hoat dong van dong hanh lang.

- Nghién ciru dwdi dang khdo ciru cdc nhém loi ich kinh té trong hé théng
chinh tri cdc nuéce te ban 6 thé ké dén cdc cong trinh tiéu biéu sau:

My 12 mét trong nhitng dién hinh ma & d6 nhém loi ich hoat dong hét st
manh m& va c¢6 anh hudng 16n dén hé thdng chinh tri. Trong nghién ctu Hé thong
chinh tri My [34] téc gia Vi Pang Hinh di chi ra ddc diém, nhitng yéu td ciu thanh,
phan loai, t6 chirc va cdc phuong thirc hoat dong cuia nhém loi ich kinh té trong nén
chinh tri My ciling nhu céc tranh luan vé vai trd clia cdc nhém loi ich kinh té trong
nén chinh tri My. Cudn sédch ciing da phdc thao mo hinh t6 chtrc va hoat dong cua
mot s6 “nhém doanh nghiép” & My. Ciing dudi géc do tiép can nay, trong nghién ciru
He tho”'ng chinh tri My - Co cau va tdc dong doi véi qud trinh hoach dinh chinh sdch
doi ngoai [39] tic gia Vii Duong Huin d3 mé ta hé thdng chinh tri My trén cdc
phuong dién nhu t6 chic bd mdy nha nude, dang cam quyén, xa hoi dan su, ché do
bau cir va cdc nhém loi ich. Nghién ctru da chi ra ban chét, vai trd va nhimng anh
hudng ciia cic nhém loi ich (tu twong, nhan quyén, ton gido, kinh té) trong viéc tic
d6ng dén chinh séch dbi ngoai cta chinh pha My.

Duéi géc d nghién ciru so sanh thé ché chinh tri, nhém tdc gia Duong Xuén
Ngoc, Luu Vin An trong cong trinh nghién ctru Thé ché chinh tri thé gidi dwong dai

da 1am rd nhitng van dé co ban cua thé ché chinh tri My va cling da budc dau de cap
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dén hoat dong cta cdc nhém loi ich trong nén chinh tri M7 [65, tr. 184-188]. Cac tac
gia di chi ra dic diém, cic loai hinh, hoat dong va cdc nhém loi ich tiéu biéu ciing
nhu céc phuong thirc ma nhém loi ich tic dong dén nén chinh tri My.

Qua trinh hoach dinh chinh sach chiu su chi phéi hét sttc manh mé cua céc
nhém loi ich, duéi géc d6 nghién ctru vé anh huéng ctia nhém loi ich ddi véi hé
thdng chinh tri trong qu4 trinh hinh thanh céc chinh sich, tic gia L& Vinh Danh trong
cong trinh nghién ctru khao sat Chinh sdch cong Hoa Ky - Giai dogn 1935 — 2001
[13] da chi ra cdc nhém loi ich trong va ngoai chinh quyén; lich st hinh thanh; dinh
nghia, phan loai nhém loi ich trong nén chinh tri My. Chi ra céch thirc ma cdc nhém
loi ich tdc dong dén qud trinh chinh sich (tic dong cong khai va truyén thong, tic
dong tryc tiép dén bod phan chinh sich, van dong hanh lang, cdc Gy ban hanh dong
chinh tri) va nhiing 4nh hudng ma céc nhém loi ich can thiép dén chinh sach.

- Duoi goc do van dong hanh lang. Van dong hanh lang 1a mot hoat dong
tuong d6i m&i mé va con nhiéu tranh luan & Viét Nam, trén phuong di¢n Ii luan va
thuc tién van con nhiéu quan diém khdc nhau. Van dong hanh lang 13 cong cu quan
trong nhét dé cdc nhém loi ich tac dong dén chinh séich. Trong cudn Vin dong hanh
lang trong doi song chinh tri cdc nuwde phwong Tay” [2] tic gia Luu Vin An d3 lam
& mot s6 van dé 1y luan vé van dong hanh lang (khdi niém, nguyén tic, quy trinh,
phuong thirc van dong hanh lang), qud trinh hinh thanh va phat trién hoat dong van
dong hanh lang ¢ cic nudc phuong Tay. Van dong hanh lang trong hoat dong cua cac
nhém 19¢i ich; chi ra nhitng gia tri phé bién, mic tich cuc va nhirng han ché, tidu cuc
ctia van dong hanh lang trong doi sdng chinh trj cdc nudc phuong Tay va dé& xuit mot
s6 kién nghi vé hoat dong nay ¢ Viét Nam.

Nim 2007, Ban Céng tic Lap phép, Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Uy ban
Dbi ngoai, Qubc hoi khod XI ciing v6i SPERI dong t6 chirc Thanh Héa hoi thao khoa
hoc Van dong hanh lang - Thuc fién va Phdp lugt [114]. Nhitng tham ludn tai hoi
thao da budc dau 1am rd duge mot sd vin dé vé van dong hanh lang trén thé gidi nhu
khdi niém, lich sir hinh thanh va phat trién, cdc phuong thirc van dong, tinh tich cuc
va han ché cta n6... Chi ra mot s6 van dé vé 1f luan va thuc tién vé van dong hanh

lang & Viét Nam, dac biét ciac tham luan da chi ra sy tham gia ctia cdc nhém lgi ich
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vao qud trinh hoach dinh chinh sdch 12 tit yéu va do d6 phai ¢6 co ché dé kiém sodt
céc tic dong tiéu cuc dé phong chdng tham nhiing chinh sach.

Dé lam 15 vai trd va ting cuong vai trd ctia hiép hoi trong chinh sich, nim
2007, Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) va T6 chirc hop tic k¥
thuat Buc (GTZ) da thyc hién nghién ctru Hiép hoi doanh nghiép Viét Nam voi vai
tro van dong chinh sdch - Van cé thé lam tét hon rat nhiéu [73]. Nghién ctru nay da
chi ra vai trd cta hiép hoi doanh nghiép trong van dong chinh sich, khuon kho phap
1y van dong chinh sidch, cic hinh thitc van dong chinh sach cta hi€p hdi doanh
nghi€p, chi ra nhitng quan ngai khi hiép hdi doanh nghiép van dong chinh sach (su
banh trudng, liing doan chinh sach, su niu kéo cua cdc nhém lgi ich dang hudng loi
chinh sich, c4c hinh thirc van dong chinh siach ngﬁm...). Tiép do, dudi su tai tro cua
Chinh phii Uc (qua AID Program), ctia Ukaid (Vuong qudc Anh) nim 2013, béo cdo
Nang lyc hoat dong cua cdc hiép hoi doanh nghiép Viét Nam [75] cling da dugc xay
dung. Bdo cdo nay da md ta thuc trang hoat dong cua ciac hi¢p hdi doanh nghi¢p
thong qua viéc diéu tra, khao st vé ning luc van dong chinh sich, tham gia xiy dung
hé thong phép ludt, nghién ciru, tu van...

- DuGi géc dg anh huéng ciia nhém loi ich kinh té dén qud trinh chinh sdch.

Tham nhiing, dic biét 12 tham nhiing 16n thudng gin véi cdc nhém loi ich kinh
té, day ciing 12 mat trai (anh hudng tiéu cyuc) khi nhém loi ich kinh té tic dong dén
chinh s4ch. Phong, chéng tham nhiing 12 mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang
dau ¢ Viét Nam hién nay, trong pham vi van d&, chiing t6i chi khdo sit nhitng nghién
ctru vé& nhém loi ich kinh té tic dong dén chinh sdch thong v6i muc dich thu loi. Vi
su hd tro cua Ngan hang Thé gidi (WB), Thanh tra Chinh phu da thuc hién du an
khao sdt, didu tra Tham nhiing - Tir géc nhin cia nguoi dan, doanh nghiép va cdn b,
cong chirc - Két qua khdo sdt xa hgi hoc [62] nam 2012. Khao sdt, diéu tra ny dugc
tién hanh ¢ 10 tinh, thanh phd, 05 bd; tong cong c6 2.601 ngudi din, 1.058 doanh
nghiép va 1.801 can bd cong chirc dugc lya chon phong vén, thao luan nhém, diéu tra
bang phiéu. Nghién ctru ciing da chi ra ¢ Viét Nam nhém loi ich 1a “thdch thirc méi
ndi 18n”; chi ra méi quan h¢ gitta nhém lgi ich véi cdc hanh vi tham nhiing, dac biét

1a sy tdc dong ti€u cuc cua nhém lgi ich dén qué trinh hoach dinh chinh sich, hay con
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goi 12 “tham nhiing chinh séch”. Tir hoat dong khao sit, diéu tra du 4n ciing dd dua ra
cac khuyén nghi trén cdc linh vuc hoach dinh chinh sich, thyc hién chinh sich, gidm
sat tham nhiing, ndng cao nhan thirc ctia cong ching...

Cung v6i qud trinh phit trién kinh té - xa hoi, mbi quan hé giira doanh nghiép
va doi ngil cdn bd, céng chirc ngdy cang tré nén phuc tap. Trudc thuc trang nay, Uy
ban Kiém tra Trung wong Pang di xay dung dé tai khoa hoc Nghién ciru moi quan hé
khéng binh thuong giita mot bé phdn cdn bé, dang vién cé chire, quyén véi doanh
nghiép dé truc loi: Thuee trang va gidi phdp phong, chong théng qua cong tdc kiém
tra, gidm sdt ciia Dang [105]. Qua hoi thao, khao sat, diéu tra, d¢ tai da chi ra: Nhém
nguy hiém sb mot 1a chung loi ich. Nhimg quan chirc nay san sang lay loi ich nhan
dan, Nha nudc ra dé lam 10i cho 1oi ich nhém va cd nhan. Tham chi ho sin sang ban
d6i ca loi ich cua nhan dan, Nha nuéc mién 1a c6 lgi cho ho. Nhém nay khong con
dai dién cho nhan dan, cho Nha nudc nita (Nhém thtr hai 1a nhiing nhiéu doanh
nghiép dé dugc bdi tron, an phan trim. C6 mot s6 dbi twong con ddi trang tron,
tham chi doi an chia 50% tién trén thué ctia doanh nghiép. Nhém thir ba 1a de doa
trang tron c6 tinh chat cudng doat doanh nghiép. Nhimg ddi tuong nay tiép xiic
truc tiép voi doanh nghiép dé 1am tién). Nghién ctru da chi ra nhitng hiu qua khi
nhém loi ich tdc dong dén chinh sdch; cdc hanh vi tac dong ti€u cuc ctia nhém loi ich;
su 1éng 1éo cua co ché; dé xuat kién nghi hoan thién thé ché nham gidm sat t6t hon
mdi quan hé nhay cam giita cdn bd, céng chirc voi doanh nghiép.

Nhém 1gi ich ¢6 méi quan hé hét sirc chit ché véi tham nhiing chinh sich,
ngay 11/01/2013, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H5 Chi Minh di t6 chuc
Hbi thao v6i cha dé “Nhdn dién loi ich nhém” [37]. Cac tham luan tai Hoi thao di chi
ra loi ich nhém la san phém tat yéu ctia kinh té thi truong; c6 1gi ich nhém da s6, loi
ich nhém thiéu sd, loi ich nhém tiéu cuc, loi ich nhém tich cuc; cdc dang thire biéu
hién cua lgi ich nhém va tic hai cua chiing trong sy phat trién kinh té - xa hoi tai Viét
Nam; xu hudng phét trién cta cdc dang loi ich nhém & Viét Nam; nguyén nhan ton
tai cdc loai lgi ich nhém ¢ Viét Nam hi¢n nay; lgi ich nhém va van dé suy thodi dao

dtic, 161 song cua mot bd phan can bd dang vién; nguy co cua loi ich nhém véi tham
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nhiing chinh sich (tdp ky yéu nay vé sau dugc xuit ban thanh cubn Loi ich nhém —
Thiee trang va gidi phdp, do PGS, TS Lé Quédc Ly chu bién, NXB. Chinh tri quic gia
- Su that, nam 2014). Ciing trong mdt nghién ciru dudi géc do nay, trong dé tai “Loi
ich nhom va tham nhiing trong hoach dinh chinh sdch o Viét Nam hién nay ” [38],
nhom céc nha nghién ctu cia Vién Chinh tri hoc (thudc Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh) d4 1am 13 co ché anh hudng, mdi quan hé gitta nhém loi ich véi tham
nhiing trong hoach dinh chinh sich, nhitng hdu quéa do tham nhiing chinh sach dudi
su can thi¢p cia nhém loi ich mang lai. Nghién ctru da khao sat thuc trang tham
nhiing trong hoach dinh chinh sich & Viét Nam va dé xuét céc giai phdp ngan chin
tdc dong ti€u cuc ctia nhém loi ich va tham nhiing chinh séch.

Trong nhitng nim gan ddy nhitng tdc dong tidu cuc cla cdc nhém loi ich kinh
té da c6 anh huong 16n dén tinh minh bach, sy liém chinh ctia bd mdy co quan Dang
va Nha nuéc. Nhiam xay dung co sé khoa hoc trong dau tranh véi nhitng anh hudng
tiéu cuc ctia nhém loi ich kinh té & Viét Nam, Hoi d@)ng Khoa hoc co quan Uy ban
Kiém tra Trung wong Dang da tién hanh nghién ctru dé tai Thuc trang, xu hirdng va
gidi phdp phong, chéng “ loi ich nhém” ¢ nuée ta hién nay (Ma sb: KHBD 2013-17,
cha nhiém T6 Quang Thu, nim 2013) [104] (nghién ctru ndy sau duoc xuét ban thanh
cubn Thuc trang, xu hwdng va gidi phdp phong, chong “loi ich nhém ¢ nude ta hién
nay, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sy that, nam 2015). bé tai da nghién clru cic véan dé vé
l¢1 ich nhém, nhém 1g1 ich, nhitng tac hai ddi véi kinh té - xa hoi; danh gid thyc trang
loi ich nhém trén mot s6 linh vuc quan 1y nha nudc, du bdo xu hudng phat trién va
dé xuét cdc giai phdp (vé chinh tri, tu twong; hoan thién thé ché; t6 chirc cén bo; phat
huy quyén 1am chi ctia nhan déan) trong dau tranh chéng lai nhitng anh hudng tiéu
cuc cua lgi ich nhém.

Chi ra méi quan hé va nhitng hé qua cta loi ich nhém va chii nghia tu ban than
hitu trong bai viét Loi ich nhém va chii nghia tw ban than hitu - Canh bdo nguy co
[36] ding trén Tap chi Céng san tic gia Vit Ngoc Hoang cho rang: “Loi ich nhém”
(theo nghia ti€u cuc) thi mau thuan véi loi ich chung cua quéc gia, dan tdc; gay hai
cho 1oi ich chung, cho cong ddng, 1am suy yéu va gy ton that nghiém trong dbi véi

loi ich chung. “Loi ich nhém” 1a nguyén nhén tryc tiép dan dén viéc hinh thanh cic
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“nhém loi ich”. Tac gia cling da chi ra dac diém cua cdc “nhém loi ich” 1a ¢6 sy két
hop cung muc ti€u lgi ich, cung hanh dong, cung phan chia 1¢i ich, gitra nhitng nguoi
c6 nhiéu tién v6i nhitng nguoi ¢6 quyén luc trong nha nudc va trong dang cim
quyén. Theo téc gia, diéu nay s& hinh thanh co ché: tién chuyén héa thanh c6 quyén
luc va quyén luc chuyén héa thanh c6 tién.

Khao sat tinh hinh Viét Nam, theo tdc gid: Hién nay, “loi ich nhém” va hoat
dong ctia “nhém loi ich” & nuwoc ta dd va dang dién ra & hau hét cdc linh vuc quan
trong. Loi ich nhém lam cho d4t nudce bi ton thét céc ngué)n lyc va giam hi€u qua dau
tu, bi kim ham khéng thé phét trién nhanh, tham chi khong thé phat trién binh
thuong, v6i sy chi phdi ctia cdc nhém loi ich, ngudn luc qudc gia bi phan bo va st
dung khéng vi 1oi ich chung cua quéc gia, ma nhim huéng phuc vu cho “loi ich
nhém”. Hau qua do nhém lgi ich gdy ra 1am cho chéch hudng khoéi muyc tieu XHCN
chén chinh, dwa dét nuéc di theo con duong “chu nghia tu ban than hitu”. Téc gia chi
ra, “cht nghia tu ban than hitu” thuc chat 1 sy banh truéng, bién dang, bién tudng,
su thodi héa cao d6 ctia “nhém loi ich” gdy ra. DAy 1a loai hinh “phdt trién” ma trong
d6 céc doanh nghiép dua vao wu thé vé méi quan hé véi nhitng ngudi ¢ quyén luc dé
tao ra nguén thu 1¢i ich cho cd nhan va don vi minh. Péc trung cia “chu nghia tu ban
than hitu” 12 ¢ sy cau két, xAm nhap 13n nhau giita nhém dic quyén kinh té va nhém
dic quyén chinh tri, nguoi kinh doanh ciing dau tu vao quyén luc va ngudi ¢é quyén
lyc cling tham gia kinh doanh dé tir do ho cung nhau boc 16t “mém” toan xa hoi, thau
tém cdc ngudn luc kinh té va quyén lyc chinh tri, bién bd mdy nha nudc thanh cong
cu cua mdt nhém nguoi (nhan danh nha nudc va dang cAm quyén) thuc hién doc
quyén kinh t& két hop véi doc quyén chinh tri. Theo tic gia thi, nguy co nay bao
trim, d4ng lo hon bét ky su de doa nio, tdc dong chi phdi chinh, 1am tram trong céc
nguy co khdc, tao diéu kién cho cic nguy co khdc phit trién va giy tic hai, néu Dang
va Nha nudc khong ngan chan dugc hoat dong ctia “nhém lgi ich”, dé né tiép tuc
phdt trién, din dén ling doan ngdy cang 16n hon thi sy phét trién cia dat nudc bi
nguy khén va ché do chinh tri cling bién chét, ciing thay doi theo huéng xau, chic
chin khong con 1a con dudng XHCN chén chinh nita, ma s& 12 noi phét trién “chu

nghia tu ban than hitu” [36].
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1.3. NHAN XET, PANH GIA VE NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DEN LUAN AN

Qua khéo sdt cdc cong trinh lién quan dén van dé nghién ciru, tic gia c6 mot
sd nhan xét, danh gid sau:

Thir nhdt, nhitng nghién ctru vé nhém loi ich kinh té va qu4 trinh tic dong dén
chinh sich ¢ nudc ngoai di duoc tién hanh tir 1au, song & Viét Nam van con it cong
trinh dé cap dén van dé nay mot cich c6 hé thdng. Xuét phat tir nhitng dic diém vé
kinh té, chinh tri, x hoi, van dé nhém loi ich kinh té 12 van dé twong ddi méi mé va
nhay cdm ¢ Viét Nam trong mot thoi gian dai; ddc biét 1a nhitng tic dong cua cac
nhém nay dén qué trinh hoach dinh chinh sich. Trong thuc té, cdc nhém loi ich kinh
té tac dong dén chinh séch ¢ Viét Nam hét sic manh mé va clng voi su phat trién cla
nén kinh té thi truong thi xu huéng niy cang gia ting va din bién ngay cang phic
tap. Hién nay, viéc xac dinh nhém lgi ich kinh té van con nhiéu tranh cii, ching ta
mai chi thira nhan nhitng nhém 1gi ich kinh té cong khai va tdc dong tich cuc cta céac
nhém nay, con nhitng tic dong tiéu cuc thi van chua duoc nhan dién dﬁy du va cé co
ché kiém so4t hiéu qua, dic biét ddi v6i cdc nhém loi ich kinh té ngdm. DAy 1a van dé
nhay cam, do d6 viéc thiéu vang nhitng nghién ctru vé van dé nay 1a tit yéu.

Mit khéc, hién nay van dé nhém loi ich kinh té, 1gi ich nhém hién dang 1a van
dé gay nén nhiéu tranh luan trong cc nghién ctru khoa hoc chinh trj. C6 tic gia dong
nhét loi ich nhém véi nhém 1oi ich, do d6 thudng chi nhdn manh dén yéu t6 tiéu cuc
ctia nhém loi ich ma chua thdy duogce tinh tich cuc ciing nhu xu hudng tham gia mot
cich ngay cang rong rai va thuc chat hon vao doi séng chinh tri.

Thir hai, van chua cé nhitng cong trinh nghién ctru mang tinh If lusn va thuc
tién phit hop véi nhirng nét dic thir vé thé ché chinh tri Viét Nam. Phan 16n cic cong
trinh nghién ctru déu 1dy Hoa Ky va cdc nudc phuong Tay lam mau hinh, day 1a
nhitng nudc c6 thé ché kinh té, chinh tri va ludt phdp twong ddi hoan thién va & khia
canh nao d6 c6 nhitng khic biét can ban so véi Viét Nam. O Viét Nam, co ciu xa hoi
va td chuic cua cdc nhém loi ich kinh t& mang nhiéu tinh dic thit. C6 cdc nhém loi ich
kinh té ngam rat khé nhan dién trong thuc té, hoat dong khéng cong khai nhung lai c6

anh huong hét sirc manh mé& dén chinh sach. C6 nhitng nhém loi ich kinh té 16n, dugc
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phép luat thtra nhan, hoat dong cong khai, c6 dong hdi vién nhung kha ndng giy anh
hudng dén chinh séch rat han ché. Mt khéc, viéc nhan dién vé cdc nhém loi ich kinh
té & Viét Nam la twong ddi khé khin, vi trong thyc té khong phai céc t6 chirc kinh té,
dac biét 1a cac hoi, hi¢p hoi,... ddm ding ra thira nhdn minh la nhém loi ich kinh té.
Miic dui c6 cdc quy dinh phdp luat, nhung thuc tién hoat dong ho thudng tim céch tic
dong dén chinh sdch dé thu loi cho nhém minh.

Thuc té nay cho thiy, hién van con nhiéu tranh cii vé Iy luan va khoang tréng
cho nhitng nghién ctru vé tdc dong tiéu cuc cua nhém loi ich kinh t& dén qué trinh
hoach dinh chinh sich ¢ Viét Nam. Trudc xu huéng mé rong dan chu, dé cao tinh
minh bach, khoa hoc, trach nhiém gidi trinh trong hoach dinh va thyc thi chinh sach
thi viéc tham gia cta cdc nhém loi ich kinh té dén qud trinh chinh s4ch 1a tat yéu, do
d6 viéc hoan thién thé ché dé phat huy tinh tich cyc va han ché tiéu cuc cia cic nhém
loi ich kinh té vao qud trinh chinh sdch phit hop véi thuc tién kinh té - chinh tri cta
Viét Nam 12 hét strc can thiét.

Thit ba, van chua c6 nhitng cong trinh nghién ctru vé co ché tdc dong tidu cuc
ctia nhém 1oi ich dén chinh sich. Cic céng trinh phan 16n méi chi dé cap dén hoat
dong van dong hanh lang v6i tu cach 1a cach thitc ma cdc nhom lgi ich st dung dé tac
dong dén chinh séch. Thuc té cho théy su can thi€p cua cac nhém loi ich kinh té vao
qud trinh hoach dinh chinh sich cong hét stc da dang, né phu thudc nhiéu vao thé ché
chinh tri, hé théng phdp luit, quy md va anh huéng cua cdc nhém loi ich kinh té.
Khong chi dung lai & van dong hanh lang, cdc nhom loi ich con st dung bdo chi,
truyén thong, théng qua tai trg cho cdc chién dich tranh ctr, cdc co quan nghién ctu,
tu van chinh s4ch (thintank) c¢6 uy tin va anh huéng va théng qua nhitng nguoi ¢ anh
hudng 16n trong xa hoi (cuu chinh tri gia, nha van, cic ngdi sao thé thao, nghé sy...)
dé tic dong dén chinh sich. Qua khéo sat cho théy, & Viét Nam hién nay van con
thiéu nhiing cong trinh nghién ctru ¢ hé théng vé co ché tac dong, cic anh hudng
(tich cuc va ti€u cuc) va nhitng bién phdp ngan chdn tic dong ti€u cuc cua nhom lgi
ich dén qua trinh hoach dinh chinh sich cong.

Qua khao sat cho théy, hién van con mot sé van dé nghién ctru chua duoc giai

quyét nhu: (1) nhan dién vé nhém loi ich kinh té; co ché gdy anh huong dén chinh sich
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cong ciia nhém loi ich kinh té & Viét Nam; (2) khudn khé phép 1y cho su ton tai va hoat
dong cuia nhom lgi ich kinh té; (3) nhirng dac diém chinh tri, xa hoi, kinh té cua céc
nhém 1oi ich kinh té Viét Nam; (4) qud trinh hoach dinh chinh sich cong ¢ Vi¢t Nam
va su tdc dong, giy anh hudng ctia nhém loi ich kinh té; (5) nghién cttu co ché giy anh
hudng tich cuc, ti€u cuc dén qua trinh hoach dinh chinh siach cong ctia cdc nhém lgi ich
kinh té Viét Nam; (6) nghi€én clru co ché phét huy nhan t6 tich cuc, han ché tiéu cuc
clia cic nhém loi ich ddi vé6i qué trinh hoach dinh chinh séch cong. Pay 1 nhiing van
dé ma luén 4n s& tiép tuc nghién ctru lam rd cac van dé 1y luan va thuc tién dudi géc do

khoa hoc chinh tri.



35

Chuong 2:
LY LUAN VE SU TAC PONG CUA NHOM LOQI iCH KINH TE
PEN QUA TRINH HOACH PINH CHINH SACH CONG

2.1. QUAN NIEM VE NHOM LQI iCH KINH TE

2.1.1. Lwoc khao quan niém vé nhém loi ich va nhém loi ich kinh té

Con ngudi dé ton tai va phét trién trong doi sdng hién thuc ddi hoi hoat dong
phai dya trén nhitng nhu ciu, khét vong, loi ich va sy lién két nhu Marx da chi ra,
hanh vi lich st dau tién 1a san xuét ra clia cai vat chat dé théa man nhu ciu ctia minh
va sau d6 mdi “lam ra lich st”. Cach tiép can loi ich da xuét hién tr 1au, Xxuyén sudt
trong qud trinh lich sir phat trién doi song chinh tri - xa hoi ma trudc hét thé hién qua
viéc tim ra nhitng dong co mang tinh tu 1oi cta c4 nhan, nhém va céc giai ting. Nhu
cau ludn gin véi loi ich, boi xét dén cling né 1a dong luc thic diy cic chii thé tham
gia tich cyc, chu dong va c6 muc dich vao doi séng chinh tri - xa hoi. Pé thoa man
nhu cau va loi ich ctia minh ddi hoi cdc chi thé phai lién két, ma trude hét nham muyc
dich trao ddi thanh quad lao dong voi nhau. Sy phét trién cta luc lugng san xuét 1am
cho phan cong lao dong ngay cang siu rong, diéu nay da tao ra sy khdc biét giira cdc
chu thé vé loi ich trong cong dong. Qud trinh phan cong lao dong cho thiy, con ngudi
khong chi san xuat ra cdc san pham dé thoa man nhu cau cta minh ma ddi hoi anh ta
phai trao d6i thanh qua véi ngudi khéc, thong qua quan hé nay, loi ich xut hién.
Duéi goc do duy vat bién ching, theo Marx, chinh phan cong lao dong va sau d6
quan hé giai cip 12 yéu t6 quyét dinh sy hinh thanh loi ich va nhitng mdi quan hé loi
ich ctia x3 héi. Loi ich kinh té phu thudc chéat ché vao phuong thirc san Xuat ma nén
tang 12 sy phdt trién cia quan hé san xuat va tu liéu san xuét, né 1 nhan t6 quan trong
lién két céc thanh vién cta x3 hoi thi dan véi nhau.

Loi ich 12 pham trd phan 4nh tinh c4 nhan, nhém 13 dong luc thic day sy phat
trién ciia xa hoi, nhung anh hudng cua loi ich dén xa hoi nhu thé nao, giai quyét moi
quan hé giira 1oi ich c4 nhan, loi ich nhém va cong dong 1a vin dé phuc tap va giy
nhiéu tranh cdi trong nhiéu thé ché chinh tri. Nghién ctru vé ban chét cua loi ich c4
nhan, cdc xu hudéng phit trién, duy trfi va gdy anh huong théng qua nhiéu hinh thic,

tha doan khac nhau, K. Marx da chi ra:
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Loi ich khong c6 tri nhd, bdi vi né chi nghi vé ban thin, né chi khong quén

mot cdi gin giii nhat véi trdi tim né, tic 12 ban than né. Nhitng mau thuin

khong lam cho né bdi roi mot chit nao, bdi vi né khong mau thudn véi chinh
ban than n6. N6 1a nguot thuong xuyén tirc hirng, boi vi nd khong c6 mot hé
thong, ma chi c6 nhitng manh khée... Nhitng manh khée lai 1 nhitng nhan t6

hoat dong nhat trong b may 1y thuyét dai dong ciia lgi ich [59, tr. 208-209].

Quyén lyc nha nudc 12 vin & trung tAm va 1a hién twong hét stic phirc tap
trong doi séng chinh tri. Qud trinh thuc thi quyén luc nha nuée khong chi thudn tdy 1a
hoat dong ciia cic co quan quyén lyc nha nude ma né cdn bao gdm céc thiét ché bén
ngoai thudc vé x3 hoi dan su, trong s6 d6 c6 cdc nhém loi ich. Thyc té cho théy, trong
qud trinh quan 1y, nha nudc s& khoéng bao quit duoc hét nhu cau cua doi séng xa hoi,
chinh cdc nhém 1oi ich 1a cha thé quan trong déng vai trd cau ndi, hd tro nha nudc
trong viéc ném bét cic nhu ciu chinh sach. D& dam bao su hai hoa veé loi ich ¢4 nhan,
loi ich ctia nhém vdi 1oi ich cong thi nha nudc déng mot vai trd hét sirc quan trong.
Khi néi vé vai trd ctia nha nudc trong viéc dam bao cin bang giita loi ich chung va
loi ich riéng, K. Marx da chi ra: “Loi ich chung, va viéc bao tdn nhiing lgi ich dac thu
trong do, 1a muc dich cua Nha nudc” [59, tr. 329].

Su tham gia cua cdc nhoém loi ich kinh té vao qua trinh chinh sach la diéu kién
hét strc can thiét dam bao viéc thyc thi dan chu. Tir thap nién 1950 dén nay, nhém lgi
ich kinh té duogc tiép can dudi nhiéu géc do va 1a ddi twong nghién ciru cua nhiéu
nganh khoa hoc nhu kinh té hoc (nghién ctu vé hiéu qua, dong luc tap hop cua cac
nhoém loi ich), xa hoi hoc (nghién ctru vé céu tric xa hoi ctia cdc nhém loi ich), chinh
tri hoc (nghién ctru sy tham gia cua cdc nhém lgi ich trong qué trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach).... o) thap nién 1960 - 1970, vdi cach tiép can da nguyén dua trén
nén tang cua 1y thuyét dan cha tu do, nhdn manh va dé cao tinh tich cuc cia céc
nhom loi ich, Key, V.O., Jr. (1964) cho rﬁng nhom loi ich la tap hop nhitng nhém
ngudi ma tim céch thic d?ly vao qud trinh chinh siach dé dat duoc cdc loi ich. Pac
diém cta nhém loi ich 1a: (a) duoc t6 chic tét, (b) 6 loi ich chung nhét dinh, (c) ¢6
su lién két chit ch& giita cdc thanh vién. Khdc véi cdc dang phéi chinh tri va cdc

nhém 4p lyc. Néu nhu nhém 4p lyc gy anh huong dén chinh sich bang cdch gay stc
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ép 1én chinh phu dé ra cdc quyét dinh c6 loi cho ho (trwéc mit va thiét thuc), nhém
loi ich tham gia mot cach chu dong thong qua hoat dong van dong hanh lang, tu van,
phan bién chinh séich... nham dat duoc cdc loi ich ctia minh [160].

Tiép can dudi géc do xa hdi hoc, nhitng nha xa hdi hoc di vao nghién ctru ciu
triic xd hoi ctia hé thong nhém loi ich, vi ho mudn biét 5 trén thuc té ai 12 nguoi dua
ra quyét sdch. Qua phan tich, nguoi ta cho rang nhitng ngudi ¢ anh huéng 16n nhit
trong viéc dua ra cic quyét sich lai thudc vé nhém cdc thanh phan wu td, tinh hoa ¢
anh hudng 16n trong xa hdi. Theo hg, nhém loi ich kinh té 12 noi tap hop cac loi ich
ctia nhitng thanh phan tinh hoa, cdc nhém nay c¢6 hé théng to chire hét stc chit chg,
c6 uy tin chinh tri, c6 ngudn luc kinh té va cdc mdi quan hé c6 kha ning tic dong vao
qué trinh hoach dinh chinh sach dé thu loi cho nhém minh.

Phan tich vé nguén gdc ra doi, anh hudng ciia cdc nhém loi ich kinh té trong
doi séng chinh tri (théng qua mdi quan hé véi ctr tri, cdc chinh tri gia, van dong hanh
lang...), trong nghién ctru Group Theories of Politics (Céc 1y thuyét chinh trj nhém)
[147], tic gia G. David Garson cho ring cdc nhém loi ich kinh té 12 hé théng t6 chuc,
lién két nhitng doanh nghiép, hiép hoi, lién hiép hdi c6 ciing mdi quan tam loi ich
kinh té dé tic dong 1&n chinh sich cta chinh phu nham thu duoc loi ich cho nhém va
bao v¢ loi ich cia nhém trude su canh tranh ctia cdc nhom khac. Theo tic gia, céic
nhém loi ich kinh té c6 anh hudng 16n dén doi sdng chinh tri (théng qua van dong
hanh lang), ddy 12 bd phan cdt 16i dAn dit hé thdng chinh tri van hanh.

Nhém loi ich kinh té hinh thanh va phét trién mang tinh khich quan, né 1a su
lién két cta cdc thanh vién trong cong dong xd hoi c6 cing mdi quan tdm loi ich.
Theo Frank R Baumgartner va Beth L. Leech thi "nhém loi ich 1a tap thé gdm nhiing
c4 nhan, t6 chtrc cling chia sé nhitng mdi quan tim chung va ciing nhau thiic day cdc
muc tiéu d6 bang cdch tdc dong dén cdc chinh sich cia chinh phu thong qua véin
dong hanh lang dé tao ra hay 1am thay d6i nhirng luét 1& hodc cdch thirc thyc thi c¢6 loi
cho nhém cua minh™ [129].

Tiép can nghién ctru dudi géc do so sanh vé cic nhém loi ich, theo G. Almond
thi cdc nhém loi ich kinh té 13 nhitng t6 chtc tip hop mot cich tw nguyén nhitng

ngudi din, doanh nghiép c¢6 chung muc dich lgi ich, ho gdy anh hudng dén chinh
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sdch dé dat duoc céc 1gi ich cho nhém minh [122]. Nghién ctru dudi goc do tim hiéu
vé dong luc ciia cdc nhém 1oi ich, thong qua phan tich cau tric cia cdc nhém loi ich,
Terry Moe di cho thay nhém loi ich 1a nhitng ngudi c6 ciing mdi quan tam vi loi ich,
va ho sir dung sirc manh, cdc mdi quan hé dé gy anh hudng dén chinh sich [170].

Trén co so nghién ciru nhém céc 1y thuyét chinh tri, trong d6 c6 1y thuyét vé
nhom 11 ich, G. David Garson cho rflng, cac nhém loi ich kinh té ton tai mang tinh
khach quan va pho bién & cdc nudc phiét trién, dic biét 1a & My va Chau Au. Theo
6ng, nhém loi ich kinh té nay sinh trong qud trinh lién két san xuét, ddu tranh bao vé
cic gid tri xd hoi nhu méi trudng, nhan quyén... Nhém loi ich 1a sy lién két, tap hop
cdc moi quan tim vé loi ich cua cong dan, doanh nghiép dudi dang céc t6 chiic,
phong trao nham giy anh huéng dén qud trinh chinh séch cua chinh pha theo hudng
c6 loi cho minh. Cong cy ma cdc nhém lgi ich st dung dé tac dong dén chinh sdch 1a
van dong hanh lang [147].

Qua phan tich, khao sit vé cdc nhém loi ich kinh té & mot sb cac qudc gia nhu:
My, Anh, Nhit Ban va Phdp, Graham Wilson cho rang, dé théa man va lam gia ting
cdc nhu ciu clia minh doi héi cdc cd nhan phai lién két lai v6i nhau mot cach tu
nguyén trén co s¢ céc loi ich, ma trudc hét 1a cic lgi ich kinh té. Theo Graham
Wilson, nhém 1oi ich kinh té 13 tdp hop nhimg c4 nhan c6 cing nhu cau vé loi ich, ho
lién két véi nhau dudi dang céc hiép hoi, lién hiép hoi va gdy anh huong dén chinh
sdch dé huong loi; nhém 1oi ich 12 nhan t6 quan trong trong qud trinh hinh thanh nén
chinh sach & cac nudc duogc khao sat [186].

Tir nhitng nghién ctu vé két cu, dic diém cta nhém loi ich kinh té va mdi
twong quan véi cic hoat dong chinh tri, Jeffrey Berry cho rang, nhém loi ich kinh té
12 t6 chtc cta nhirng c4 nhin c6 chung muc tiéu loi ich va c¢b ging tic dong, gdy anh
huéng dén chinh sich cong [132]. Ciing nhu Jeffrey Berry, Darren R. Halpin
va Anthony J. Nownes dua ra quan niém vé nhém loi ich, d6 1a bao gdom bét ky to
chtrc ndo mudn gy anh huong dén cdc quyét dinh chinh sach cta chinh phu. Nghién
ctru vé nhém loi ich & My, theo tic gia né bao gdm cdc cong ty, t chic tir thién, tO
chue t6n gido, céc lién doan lao dong, nghé nghiép, céc Gy ban hanh dong chinh tri

(PAC) [151].
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Trén co so tong hop 1y thuyét, nghién ciru cd nhén, va cdc nghién ctru vé cdc
nhom lgi ich va van dong hanh lang khac, tir thyc tién van hanh cta nén chinh tri My,
William P. Browne - gido su chinh tri hoc tai truong Pai hoc Michigan cho rang, cic
nhém loi ich 12 tip hop cdc chu thé ¢ ciing mdi quan tim loi ich va ciing ¢6 muyc tiéu
gdy anh huong dén chinh sich dé dat dugc cdc loi ich cia nhém. Téc gia ciing da
nghién ctru vé& co ché ma cdc nhém loi ich giy anh hudng dén chinh sich trong nén
chinh tri My, theo 6ng su tham gia ctia nhém loi ich vao chinh sich 1a tat yéu va hop
Iy trong nén chinh tri My [137].

Tiép can dudi géc do lua chon cong cong, J. Patrick Gunning cho rang, mot
nhoém loi ich 1a mot tap thé cua céc thanh vién véi nhirng lo1 ich chung. Cac nhom lgi
ich duoc xdc dinh theo muc dich, theo co céu, hodc theo cédc hoat dong chinh tri.
Theo nghia rong, cdc nhém loi ich ¢ hai kiéu chinh yéu duoc cong nhéan: thir nhat,
cic nhém loi ich ding cach, chang han nhu cdc cong doan, cdc hoi nong dan, va hiép
hoi nhitng ngudi thué cong nhan, myc dich trude tién 1 nhim cang b loi thé cua céc
thanh vién; va loai tht hai, cdc nhém xiic tién, chang han nhu cdc hoi chong su thd
bao ddi véi tré em hay cdc hoi tin ngudng ty nguyén khdc nhau ma ton tai trude hét
hodc hoan toan 13 nham ting cuong thé manh khong phai ctia nhirng thanh vién cua
riéng chiing ma 14 quan ching [28, tr.403].

Nghién ctru vé cdc nhém loi ich & My, theo Joseph Losco va Ralph Baker thi
nhém 1oi ich dugc hiéu 1a mot t6 chire cia cdc hiép hoi nghé nghiép, duoc xac 1ap
trén co s¢ tudn thu nguyén tic tu nguyén, hudng dén nhitng anh hudng chinh sich
nham tao nhitng diéu kién thuan loi nhim phuc vu cho loi ich cia nhém minh. Cac
nhém ndy thudng duoge t6 chirc dudi dang cdc tap doan, to chirc tir thién, cidc nhém
nhan quyén, cdc hoi nghé nghiép va thuong mai [167].

Qua khao sét cic quan niém cia cic nha nghién ctru & nudc ngoai cé thé thy
diém thong nhat khi ban vé nhém loi ich kinh t& d6 1a nhimng su lién két ty nguyén
cuiia cdc cd nhan, nhém...; duoc to chirc dudi hinh thirc nhat dinh (céc hiép hoi, lién
hiép hoi, cac phong trao...); c6 chung muc tiéu tdc dong vao chinh sach cta chinh phu
(dé xuat chinh sach, hogc thuc thi chinh sdch ¢6 lgi) d€ hién thuc héa, bao vé cdc loi

ich cia nhdm minh.
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Trong doi sng hang ngdy, cdc cd nhén, tdp thé & trong nhitng hoan canh va
thoi diém cu thé déu c6 nhitng muyc tiéu loi ich nhat dinh, cdc loi ich & ddy c6 thé bao
g6m loi ich kinh té hodc céc loi ich khac. Chinh loi ich 1a dong luc thic diy mdi c4
nhAn, tap thé hanh dong va lién két v6i nhau mot cach chit ché. Su lién két ¢6 td chic
ctia nhitng c4 nhan c6 cung loi ich kinh té tao thanh nhém loi ich kinh & va loi ich
cua ho dugc goi la lgi ich nhém. Lich st cho théy, dén mot giai doan phat trién nhat
dinh thi qu4 trinh hinh thanh, phat trién va ton tai nhitng nhém 1oi ich kinh té trong xa
hoi 1a tat yéu. Xuat phat tir dong lyc va muc tiéu hién thuc héa loi ich kinh té cua
nhém minh, cdc nhém loi ich kinh té c6 thé hop tic hodc xung dot voi nhau. Trong
qué trinh ton tai va hoat dong, tdc dong cua nhom loi ich kinh té dén xa hoi cling
mang tinh hai mat, tich cuc hodc tiéu cuc. o) Viét Nam cung v61 qud trinh ddi moi,
nhém loi ich kinh té xuat hién va anh huéng ngay cang 16n dén qud trinh chinh sich
cong. Trong nhitng nim gan day thuit ngir nhém loi ich cling da duoc dé cap dén, c6
thé Ivoc khao mot sé quan niém chu yéu sau day:

C6 quan diém cho rang, trong mot qudc gia dan chu, khi quyén tu do hoi hop
va lap hoi duoc ton trong, nhitng ngudi cé cung chung 1oi ich - do hoan canh kinh té
hay do nghé nghiép, thuong tap hop lai thanh cac nhém loi ich (interest groups). Cac
nhom nay tu t6 chirc dé bao vé loi ich cua cdc thanh vién va tim cach gdy anh hudng
dén céc chinh sach ciia nha nudc. Vi dya trén hoan canh kinh té hay nghé nghiép, nén
con goi t€n cdc nhém nay la nhém bd phan (sectional groups) hay nhém chirc nang
(functional groups), va vi c6 muc tiéu bao v¢ quyén loi cho cac thanh vién, cac nhom
nay co6 khi con duoc goi la nhom bao hd (protective groups) [52].

Duéi géc d6 nghién ctru vé nhitng tic dong va anh huong thi nhém loi ich 1a
thut ngir thuong dugc ding dé chi “mot nhém nguoi ¢é nhitng hanh vi khdc nhau
nham thu vén loi ich cho minh” va nhitng hanh vi nay c6 thé gy ton hai dén loi ich
ctia nhitng nhém khac va lgi ich chung cia ci cong dong. Nghién ciru nhitng anh
hudng dudi géc do tidu cuc thi nhitng nhém loi ich nay ton tai trong hau hét céc linh
vuc kinh té, nhitng linh vuc ¢6 tiém nang loi ich 16n thi nhém loi ich kinh té hoat
dong manh véi nhitng tha doan tinh vi, tham chi trfmg trogn cung véi viéc hinh thanh

lién minh gitta mot s6 doanh nghi¢p v6i mot so6 quan chirc nha nude va sy hinh thanh
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va phit trién nhitng nhém 1oi ich nay 12 yéu t& nguy hai di véi su phit trién kinh té -
xd hoi va nguyén nhan lam tha héa hé théng chinh tri [102, tr. 31-35].

Duéi géc do kinh té hoc, dya trén tiéu chi thong nhat vé muc loi ich coa
nhom, thi “nhém lgi ich 1a mot nhém nguoi ¢6 chung loi ich tir mdt hodc nhiéu su
vat, su kién, trong cung mot khoang thoi gian”. Nhom loi ich 1a danh tir kinh té hoc,
ding dé chi mot tdp hop nguoi trong xa hoi ¢6 chung tinh trang loi ich trong so sdnh
v6i xa hoi, hodc vai cac bd phan khac trong xa hgi ma khong han 1a mét té chuc véi
nhing hoat dong hodc co cau cy thé [15, tr. 57-58]. Nhém loi ich phai 1a nhitrng nhém
¢6 uu thé trong xa hdi, c6 mébi lién két hoat dong chdt ché méi c6 kha nang tic dong
dén qud trinh hoach dinh chinh siach. Pac diém chinh dé nhén dién nhém loi ich chinh
12 muc loi ich nhém. Mic loi ich ay c6 thé cao hon hodc thip hon véi mit bang xi
hoi trong timg giai doan hodc trong thoi diém nhét dinh; ¢6 thé x4c dinh nhém loi ich
1a nhém ngudi cé chung muc 1¢i ich khac biét so voi xa hdi trong mdt giai doan do
cdc diéu kién ty nhién, chinh tri, xa hoi dem lai. Nhém loi ich vira c¢6 thé c¢6 anh
huoéng tich cyc vua c6 thé anh huong tiéu cuc xét trong dai han. Tiéu cuc dién ra khi
cdc nhém 1gi ich c6 thé tic dong toi hoat dong hoach dinh chinh sich dan dén viéc
phan bd bét cong gifta cdc nhém [14].

Tiép can dudi géc d6 loi ich va xung dot loi ich trong phét trién, tir sy khao st
céc khudn kho 1y thuyét thi nhém loi ich “hiéu mét cich chung nhat, 12 tap hop cic c4
nhan ¢é chung mot hay nhiéu loi ich hoat dong theo mdt co ché nhét dinh nham dat
duogc hoac gia tang lgi ich chung cia ho tai mot thoi diém cu thé” [17, tr. 53]. Cdc
nhém loi ich d6ng mot vai trd hét siic quan trong trong qud trinh hoach dinh chinh
sdch, 12 nhan t6 dam bao cho qué trinh hoach dinh chinh sach dién ra mot cich cong
khai va dan chu. Nhém loi ich 13 cong cy, co ché va hinh thirc ma qua d6 cdc cd nhan
tap hop, tham gia vao chu trinh chinh sidch ¢ nhitng murc d§ khac nhau, day cling 1a
kénh ghi nhan y kién, nguyén vong cta céc tang 16p dan cu trong xa hdi vé cdc van
dé chinh sdch cong.

Tiép can dudi géc d6 két cu ciia loi ich khi nghién ctru vé nhém loi ich (trong
mdi twong quan v6i quyén luc nha nude) cho thiy 1oi ich 1a dong luc thic day su phat

trién cua xa hoi. Loi ich, thuong dugc chia theo ba tang nac: Loi ich cd nhan, lgi ich
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nhém, loi ich tong thé. Loi ich nhém 1a co s& hinh thanh nén nhitng nhém loi ich. Két
cAu ctia x4 hoi 1a mot hé théng loi ich dan xen hét stc phtrc tap cling véi su twong tac
lgi ich trong tirng nhém, hoac gifta cdc nhom khéc nhau trong trang théi canh tranh,
d4u tranh dé ndm giir bang duoc quyén so hitu, phan phdi ngudn lyc cong va quyén
dugc tham gia vao qué trinh chinh siach véi muc dich mang lai lgi ich nhém cao nhéat.
Nhoém loi ich kinh té 1a mot loai hinh tap hop hinh thanh, ton tai trén co s& mot, mot
vai, hodc nhiéu loi ich kinh té chung, 12 nhém - tdp hop ngudi tim moi phuong thic,
con dudng tic dong t6i chinh sdch cong, nham dam bao va mang lai loi ich cho nhém
mot céch cao nhét c6 thé [35].

Khi nghién ctru vé nhém loi ich kinh té va sy hinh thanh chinh sdch ctia nha
nude, ddng nhat nhém loi ich kinh té va nhém loi ich ¢6 t6 chic cho thiy chi ¢6 cédc
nhém 1oi ich dd c6 to chirc méi 6 tac dong c6 hiéu qua dén sy hinh thanh chinh séach,
phédp luat cua Nha nudc. Cac nhém loi ich c6 t6 chirc 12 cdc cong déng xa hoi (cac
lién minh xa hdi) 1am thod man mat cich tich cuc céc lgi ich riéng cua minh véi sy
hd tro ctia viée tdc dong c6 dinh hudng muyc dich dén céc co quan nha nudc hodc dén
nhitng ngudi c¢6 chitc vy, quyén han trong cic co quan d6. Muc dich co ban cia céc
nhém nhu vy 1a bao vé mot cich ¢6 td chuc cdc loi ich tap thé (nhém) cia minh
trong quan hé 1an nhau v&i Nha nuéc hodc voi cdc nhém xa hoi khéac [117].

Nhém loi ich ¢6 thé duoc hiéu theo hai nghia. Theo nghia rong, 12 tap hop cic
c4 nhin c6 chung quan diém, muc tiéu hanh dong ddi véi timg van dé xa hoi va cing
nhau thiic ddy nhitng muyc tiéu d6 bang cdch tic dong dén viéc xay dung chinh sich
cua chinh pht. Theo nghia hep thi d6 1a nhitng nhém van dong hanh lang, tic dong
dén chinh phu dé tao ra, hay thay doi nhitng luat 1& va cich thic thuc thi nham tao
dung mot vai dac quyén, dac loi c6 loi cho phe nhém minh. Nhém 1¢i ich kinh té 1a
nhitng nhém rat manh, duoc tai tro boi cdc thanh vién gidu ¢, nhdm giy anh hudng
dén chinh tri nham mang lai 1gi nhuan cho cic thanh vién nhém. C6 bon loai nhém
loi ich kinh té gém: cac nhém loi ich kinh doanh; nhém lgi ich lao dong; nhém loi ich
nong nghi¢p; cac hié¢p hoi chuyén nghiép [31].

Nghién ctru v& mdi quan hé giita nhém loi ich véi quyén luc chinh tri, c6 quan

di€ém cho rang, cac “nhém loi ich” 1a “c6 su két hop cung muc ti€u lgi ich, cing hanh
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dong, cing phan chia loi ich, giita nhitng ngudi ¢6 nhiéu tién voi nhitng ngudi c6
quyén lyc trong nha nudc va trong dang cam quyén” [36]. Véi cach hiéu nay, “nhém
loi ich” giéng v6i khai niém “tu ban - than hiru” (crony) nhu quan nhiém ctia cic nha
chinh tri hoc phuong Tay. Tuy nhién, & phuong Tay khong c¢6 khdi ni¢m “nhém tu
ban than hiru” ma chi ¢6 “céc nha tu ban than hiru” (cronies). Khi mdi quan hé nay
phdt trién gy anh huéng [tiéu cuc] dén mot vai nganh hay toan bd nén kinh té cua
mot qudc gia, ngudi ta goi d6 1a chi nghia tu ban than hitu (crony capitalism) [52].

Mic du c¢6 nhitng géc d tiép can khdc nhau, nhung qua khéo sdt nhin chung
céc tdc gia déu thong nhat, nhém loi kinh té 12 nhitng t6 chirc ctia cdc cd nhan c6 ciing
mbi quan tam lgi ich, c6 muyc tiéu tdc dong dén chinh sach mot céch c6 1oi cho nhém
minh. Céc nhém loi ich kinh té gilt mot vi tri quan trong trong qué trinh hoach dinh
chinh sach, day 1a cong cu quan trong dam bao cho sy tham gia ciia ngudi dan vao
qud trinh chinh séch. Cc nhém loi ich kinh té tic dong dén chinh sich théng qua van
dong hanh lang, cung cp thong tin, tri thitc vé cdc van dé chinh sach, lién két véi ctr
tri, cac chinh tri gia, nhiing nguoi c6 anh hudng trong xa hdi...

2.1.2. Quan niém vé nhém loi ich kinh té trong nghién ctru

Trong lich st phat trién cua xa hoi loai nguoi, 191 ich dugc xem la dong luc
thic déy su phat trién. Trong cac xa hoi hién dai, viéc dam bdo sy phat trién da dang
(c4c loi ich) va cong bang loi ich 1a mot trong nhimg nguyén tic va 1a thudc do cta
cong bang xa hoi. Hién nay, khi tiép can va phan loai loi ich, ngudi ta thuong chia
theo ba tﬁng nic: Loi ich cd nhan, loi ich nhém, loi ich téng thé. Loi ich cd nhan bao
g6m loi ich vat chat va loi ich tinh thin ctia mdi cd nhén, con loi ich nhém 1 loi ich
ctia mot nhém ngudi, ¢é méi lién két hoat dong, c6 muyc tiéu twong dbi chung, c6 y
thirc lién két dé dat dugc muc tiéu ay [138].

Nam & tAng nic thir hai, nhirng loi ich nhém c6 anh hudéng 16n va tryc tiép téi
loi ich ca nhan, lo1 ich téng thé. Tir nhitng loi ich nhém, hinh thanh nén cidc nhém lgi
ich (interest group). Céu tric cta xa ho1 xét dén cung la cAu tric cla mot hé théng loi
ich dan xen hét strc phirc tap, & ddy c6 su twong tic vé loi ich trong tirng nhém, hodc
giita cdc nhém v6i nhau nhdm canh tranh, gdy anh huéng qua d6 hudng t6i viée thuc

thi quyén lyc thong qua sy tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sich cua nha
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nudc véi myc dich mang lai loi ich cho nhém minh cao nhét. Nhém loi ich con duoc
coi la mot loai hinh tap hop nguoi déac biét, hinh thanh, ton tai trén co s& mot, hodc
nhiéu loi ich chung. Theo d6, cac nhém (hodc tap hop nguoi) b?mg nhiéu céch tim
phuong thire, con dudng dé tac dong dén chinh sich céng, nham dam bao va mang lai
loi ich cho nhém mét cich cao nhét thong qua nhitng phuong thirc khic nhau nhu:
truyén thong, van dong hanh lang, tai tro...

Trong nghién ctru nay, nhom loi ich kinh té duoc hiéu la nhitng 16 chire tap
hop tw nguyén ciia nhitng chii thé cé cing quan diém, muc tiéu loi ich kinh té nham
tdc déng dén qud trinh chinh sdch d@é thu loi cho nhém minh. Theo céch tiép can dé,
nhém 1loi ich kinh té bao gdom céc tap doan kinh té, cdc hiép hoi kinh doanh, hiép hoi
nghé nghié€p, cau lac bd... duogc luat phdp thira nhan va st dung cic mbi quan hé,
tiém luc, kha nang cua minh nham téc dong dén qué trinh hoach dinh chinh sich dé
tao nhirng chinh sich c6 1oi cho nhém minh. Nhém 1o1 ich kinh té 12 tap hop cac chu
thé c6 muc dich kinh té r5 rang 1a nham dat dugc cdc loi ich kinh té ctia nhém khi tic
dong dén chinh sich. N6 khic véi cdc nhém loi ich cong cong, thudng dugce goi 1a
nhom cong dan, 1dp ra dé bao vé céc gid tri cong déng, hoat dong khéng vi muc tiéu
kinh t& ma ting ho cdc gid tri cta toan xa hoi nhu: cdc nhém dau tranh bao vé quyén
phu nit, phong chdng bao lic gia dinh, bao vé quyén ctia ngudi dong tinh... Cdc nhém
loi ich ma nghién ctru dé cap trudc hét 1a nhitng nhém loi ich ¢6 to chic, hoat dong
trong khuén kho luat phdp ma khong phai 1a cdc nhém loi ich ngam, khéng dugc su
thtra nhan cua phép luat.

Cac nhém loi ich kinh té st dung van dong hanh lang dé tic dong, giy dp luc
dén cdc nha hoach dinh chinh sich dé hién thuc héa cdc muc tiéu lgi ich ctia minh.
bé thuc hién muc ti€u cta minh, cdic nhém loi ich lién két v6i nhau mot cach tu
nguyén, ty thoa thuan dya trén nén tang loi ich nham tao ra sitc manh tap thé, tham
gia chu dong vao qua trinh chinh tri dé dat duoc céc lgi ich.

Pic diém chinh dé nhan dién nhém loi ich 12 mac d6 cua loi ich va kha nang
tdc dong dén chinh sdch ctia nhém. Murc d6 loi ich va kha nang tic dong dén chinh
sdch ctia nhém 13 nhitng yéu t6 co ban phan 4nh vi thé va kha ning giy anh hudng

dén chinh sach ctia nha nude. Tuy nhién, mic do 1oi ich va kha ndng giy anh hudng
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dén chinh séch con tuy thudc vao sy minh bach cua hé théng chinh tri va vin dé
chinh sach ma nhém lgi ich huéng to6i.

Quad trinh ton tai va phat trién ciia cidc nhém loi ich cho thiy sy lién két va
canh tranh log1 ich gitra cic nhom nhim anh huong dén chinh sich cong la mot hién
twong khach quan. Cdc nhém loi ich vira hop tdc, vira d4u tranh v6i nhau trong qué
trinh gdy anh hudng dén chinh sich céng mot cach c6 loi nhat cho minh. Duéi géc d6
dan chu va cong b?mg xa hoi thi su lién két, canh tranh lanh manh gilra nay s€ tao ra
nhing hiéu tmg tich cyc trong viéc dam bao dan chu, cong bang xi hoi, qua dé hinh
thanh dong luc gép phan thic ddy xa hoi phat trién. Nhung trong trudng hop xuat
hién su canh tranh, lién Kkét khong lanh manh, minh bach gifra cic nhém lgi ich, cung
v6i nhitng han ché ctia thé ché chinh trj va chu trinh chinh sdch thi s& xuét hién nguy
co hity hoai nén dén chu, 1am cho chinh sich bi méo mé, mat di tinh cong ma chi di
vao phuc vu loi ich cua nhém. Tt ban chét va thuc tién hoat dong cua nhém loi ich
cho thay tiép can nghién ctru vé nhém loi ich khong thé téch roi cach tiép can chinh
tri ma trong tam la quyén Iuc chinh tri. Tiép can chinh tri khong chi gidi han ¢ cac
mod hinh thé ché ma can tiép can tir van dé& gdc ré nhat d6 1a loi ich. Van d&& quan
trong nhét, khé khan, phtc tap nhét trong van hanh cac thé ché quan tri xa hdi la thyc
hién su Kkét hop hai hoa lgi ich cua cac nhém véi 1o1 ich cua xa hoi trong mot thé
ché. Pé thyc hién diéu nay doi hoi toan bo hé thdng chinh tri phai hoat dong mot cich
dan chu, minh bach, trach nhiém va hi¢u qua.

2.1.3. Phan loai nhém loi ich kinh té

Nhém loi ich kinh té ¢6 qué trinh hinh thanh va phét trién hét sitc da dang, né
phu thudc nhiéu vao cic yéu td thé ché vin héa, chinh tri, xd hoi va kinh té ctia mdi
qudc gia. O cdc nude phét trién nhu My, Anh, Phdp, Duc... thong thuong mdi ngudi
dan Ia thanh vién cua tr mot dén vai nhém loi ich kinh té. P6 1a cdc nhém loi ich lién
quan truc tiép dén cudc séng hang ngay nhu cic nghiép doan lao dong, cic nhém loi
ich ¢ dia phuong... Cdc nhém loi ich kinh t& hét stc da dang, tuy nhién, c6 thé phan
loai ching dya trén mot s6 dic diém, tiéu chi sau:

Dua trén chu thé va muc dich cua loi ich, c6 thé chia thanh céc nhém loi ich

kinh té cong va loi ich kinh té tu.
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Cdc nhém lgi ich kinh té céng: La cdc nhém hoat dong khong vi céc lgi ich
kinh t& dic biét ma vi céc loi ich cong nhu: cic nhém chéng ty do héa thuong mai,
bao v¢ mdi truong kinh doanh, cic cong doan, hi€p hdi nong dan... Cadc nhém nay
thuong cé thanh vién dong ddo va anh huodng trong xa hdi thong qua cac hoat dong
nhu: biéu tinh, gui thinh nguyén thu cho qubc hoi va nguoi dimg dau co quan hanh
phdp, tham gia cdc phién diéu tran trudc qudc hoi.. .

Cdc nhom loi ich kinh té tw: Piy 13 cdc nhém cé thanh vién va to chic da
dang, hoat dong vi cdc muc dich kinh té tu, bao gdm cdc nhém nhu: kinh doanh, nghé
nghiép, hiép hoi, cong doan nganh... hoat dong & quy mé dia phuong va toan qudc.
Cé4c nhém nay mdc du c6 su khiac nhau vé co cu, to chuc, sb lugng thanh vién, ton
chi muc dich, quy m6 hoat dong nhung vé co ban né dai dién cho mdt loi ich kinh té
cu thé ndo d6 ciia nhém. Muc dich cia nhém 12 bao vé céc loi ich kinh té ctia minh
thong qua viéc tic dong thic ddy, tic dong dén qud trinh chinh sich nhdm hinh thanh
nhitng chinh sich kinh té ¢6 1oi cho nhém minh; hodc kim ham, ngan chan su ra doi
nhitng chinh sich kinh té giy bét lgi cho nhém.

Dua trén dic diém vé muc dich hoat dong cua nhém, c6 thé chia cdc nhém loi
ich thanh nhém lgi ich kinh € va nhém loi ich phi kinh té. Céc nhém loi ich kinh té 1a
nhitng nhom hoat dong c6 muc tiéu 1o rang la hién thuc hda, bao vé cac loi ich kinh
té ctia nhém thong qua viéc tic dong, gdy anh hudng dén chinh sich. Pay 1a cdc
nhém quy tdp duogc cdc thanh vién l1a nhitng doanh nghi€p, nhiing nguodi c6 anh
hudng va thé luc kinh t& hing manh. Cdc nhém loi ich kinh té dang nay thudng duoc
t6 chirc dudi dang cac nhém lgi ich kinh doanh, nhém lgi ich lao dong, nhém lgi ich
nong nghi¢p, cac hiép hoi chuyén nghiép [31, tr. 50].

Nhém loi ich kinh doanh (business interest groups). Day 1 loai hinh phd bién
nhét trong cdc hinh thc ton tai cia nhém 1o ich kinh té. Nhém loi ich kinh doanh 12
noi tap hop nhiing doanh nghiép c6 ciing mbi quan tim loi ich, phdi hop ciing nhau
gdy anh hudng 1én chinh sich. Pic diém cta cdc nhém loi ich kinh doanh 13 ho lu6n
dat van deé loi ich vat chat truc tiép cho céc thanh vién trong nhém. Céc nhém nay c6
anh hudng rat 16n vi nho vao vai trd, uy tin, anh huéng va sy déng gép cua cic thanh

vién ca veé cong stc va tién bac. Ho két hop véi nhau mot cich chdt ché dé bao vé
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quyén loi, vi quyén loi cta ho giéng nhau, ho c6 anh hudng 16n trong doi séng chinh
tri, c6 nhiing mbi quan hé chat ch€ vdi cac nha hoach dinh chinh séch.

Néu nhu ¢ thé ky XVII - XIX, chinh trj va kinh té 12 nhimng linh vyc riéng biét,
su twong tdc gitra chinh phu va doanh nghiép chii yéu ndm trong mdi quan hé thué ma
(tang thué, hodc giam thué dé phuc vu chién tranh va bao vé quyén loi ctia cic nhém
loi ich) thi ¢ thé ky XX, cdc nhém loi ich kinh doanh c6 nhirng anh huéng hét stc
manh mé& dén chinh phu. Vi du & My, trong nhitng nim dau I1ap qudc, hau hét céc
nha 1anh dao chinh tri déu ngan ngai khi dé chinh phu lién bang can thiép qud siu
vao khu vuc kinh té tu nhan, trr linh vuc vén tai. Nhin chung, ho chép nhan khai
niém vé chinh sdch dé mic tu nhan ty do kinh doanh (laissez-faire), mot hoc thuyét
chdng lai su can thiép ctia chinh phu vao nén kinh té trir hoat dong duy tri luat phép
va trat ty. Quan diém nay bat du thay do6i vao dau thé ky XX, khi cdc phong trao
ctia ngudi lao dong, chu trang trai va chu doanh nghiép nho bét dau yéu ciu chinh
phu thay mdt ho can thi€p [7].

Ciac nhém nay can thiép manh mé, tic dong dén cong viéc cua chinh phu, giy
anh huong dén cic chinh tri gia nham tao ra va duy tri céc 1oi ich nhu: bao hd canh
tranh, dung céc hang rao thuong mai qubc té, tham chi ngan chin nhitng cai cich néu
nhu dung cham dén 1oi ich ctia nhém. Céc doanh nghiép cting nganh nghé kinh doanh
s& tao ra cdc moi quan hé lién két, hop téc voi nhau théng qua nhém dé thic day va
hién thuc lgi ich cia minh. Thong qua cac hoat dong cia minh, cdc nhém lgi ich kinh
doanh téc dong 1én chinh phu dé thic ddy (hodc can trd) hinh thanh nhitng chinh sich
phit hop véi loi ich kinh té cta ho. Cdc nhém nay ludn tim kiém céc phuong 4n tbi vu
dé hién thuc héa loi ich, nhung nhiing tic dong nay trong nhiéu truong hop gy anh
huong rat manh m¢ dén loi ich cua xa hodi, cia nhém khac.

Nhom loi ich nong nghiép (Agricultural interest groups). La cdc nhém lgi ich
kinh té trong linh vyc ndng nghiép, ho dai dién cho loi ich ciia néng déan, cdc chu
néng trai, ho giy anh huong dén chinh séch nham chdng lai cdc bién dong vé gid ca;
st dung tai nguyén thién nhién (dt dai, nuée); duy tri (hodc d& bd) cac hang rao thué
quan, throng mai vu d3i néng nghiép cua qudc gia minh (va yéu cau chinh phu giy

anh huong dén céc qudc gia khéc trong viéc bao hd ndng nghiép)... Cic nhém dang
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nay twong ddi dién hinh & chau Au, MY, tiéng néi cia ho rit quan trong khi chinh phu
thiét lap cdac hang rao thué quan, diéu kién thuong mai, chuan muc k¥ thuat va lao
dong dbi voi cac qudc gia khac dé bao hd nén néng nghiép trong nudc.

Nhom lgi ich nguoi lao dong (Labor interest groups). Pay la cdc nhém dai
dién cho cic nganh nghé ctia ngudi lao dong nén con goi 1a nhém loi ich cong doan,
nhém loi ich ngudi lao dong. Nhitng nguoi lao dong trong cdc nganh nghé 1ap 1én céc
nhém dé bao vé loi ich ctia minh, hinh thanh nén cic t6 chiic cong doan nganh, lién
cong doan... Thudng cic nhém loi ich nay do cdc nhém nho tép hop lai, lién két voi
nhau thanh nhimng t6 chuc 16n, con goi 1a t6 chirc bao trg. Cic nhém nay gdy anh
huong dén chinh sich nham bao vé diéu kién, mdi truong lam viée, dam bao viéc
lam, chéng that nghiép va céac diéu kién thuong mai c6 tic dong dén 1oi ich cta ho.
Vi dy, & My c6 nhom lgi ich nguoi lao dong 16n nhét 13 AFL - CIO (American
Federation of Labor - Congress of Industrial Organizations) dugc thanh 1ap nam 1955
trén co s& sdp nhap AFL thanh 1ap nim 1886 va CIO thanh lap nim 1935. Tinh dén
nam 2014, AFL - CIO c6 56 td chirc cong doan thanh vién, voi 12,5 tri€u nguoi lao
dong tham gia. Ngoai ra & My con ¢6 mot t6 chtc lién doan lao dong khic duoc
thanh 13p nam 2005 tén 1a Change to Win Federation (CtW) c6 khoang 4 triéu lao
dong. O Anh, t6 chirc cong doan 16n nhit 12 TUC (Trades Union Congress) bao gdm
54 cong doan thanh vién, tap hop khoang 6 tri¢u lao dong [52].

Nhém loi ich cia cdc hiép hoi chuyén nghiép. Dé tao ra cdc 1oi thé, c6 duoc
cic thong tin vé nghé nghiép, cic cd nhan, to chirc hoat dong trong mét linh virc
chuyén mon nhat dinh 14p ra cdc hiép hoi chuyén nhiép, ddy 12 mét dang quan trong
ctia cdc nhém loi ich kinh té. Cdc nhém loi ich nay tap hop cdc chuyén gia trong mot
linh vuc nhat dinh hinh thanh nén cdc hiép hoi nghé nghiép dé bao vé cic gid tri dao
duc nghé nghiép, tic dong, gdy anh huéng dén chinh sich dé tao ra cic loi thé vé
nghé nghiép ctia minh. Vi du, & My ¢6 cdc nhém loi ich dang nay nhu: Hiép hoi Y si
My, Hiép hoi Luat su My, Hiép hoi toan qudc cdc vién chirc vé gia cu va tdi thiét
(National Association of Housing and Redevelopment Officials),...

Nhém loi ich phi kinh té. Ngoai cdc nhém loi ich kinh té, con ¢6 cdc nhém ung

ho cho mét myc tiéu, mot niém tin, mot ¥ tudng hay tap trung giai quyét mot van dé
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néng bong nao dé thuong khéng gin truc tiép voi cic loi ich kinh té. Ho khong dai
dién cho loi ich nghé nghiép, gan truc tiép voi cdc hoat dong san xuat kinh doanh,
day 1a cdc nhém loi ich phi kinh té, con duoc goi 12 nhém coéng dan, nhém muc dich
(cause groups), hay cdon c6 tén lanhém cb xdy, nhém xic tién (promotional
groups) hodc nhém théi do (attitude groups). Nhitng nhém nay thudong hudng tdi viéc
gitp cong ddng ting cuong céc loi ich chung nhu doan két cong dong; bao vé moi
truong, ngudi ngheo, ngudi yéu thé; thuc hién céc gia tri xa hoi. ..

Thong thudng, cdc nhém 1oi ich phi kinh té thuong khéng c¢6 nhiéu ngudn tai
tro nhu cidc nhém 1¢1 ich kinh doanh, ho thuong cha y dén cdc muc tiéu phét trién xa
hoi, vi cong dong ma khong vi yéu t6 loi nhuan. Cac nhém loi ich nay thudng cé it
hoi vién tham gia, bai vi xudt phdt tir tinh cht cia nhém, c6 mot sé ngudi s& khong
tham gia nhung van duoc hudng loi mang lai tir cOng déng va nhom. Mac du muc
tiéu hoat dong ctia nhom dugc da ) nguodi dan ung hg, nhung chi mot sO rat it céc
nhém ndy c¢6 nhiéu hdi vién trong cong dong xa hoi. Trong thyc té, do cic muc tiéu
ctia ho khong cu thé nén ngudi dan thy khong can phai chinh thic gia nhép, hay it ra
1a khong can phai tich cyc tham gia, ma van duoc huong 1ot (vi du: cdc nhém bao vé
moi truong, quyén con ngudi, bao vé dong vat...). Tuy nhién nhitng nhém nay di
ding k¥ ning va cic nd lyc thu thap thong tin dé néu ra cic van dé chinh sdch ma cdc
nhém khéc khong néu ra. Liic dau da s6 cdc nhém loi ich dang nay thuong c6 khuynh
huéng thién ta nhung nhirng nim gan diy cdc nhém bao thi ciing da l14p nhirng nhém
riéng ctia minh dé ddi phé véi cic chuyén bién ma ho cho 1a qua cép tién trong chinh
sach cong vao nhirng nam 1960 va 1970 [125].

Ngoai viéc phan loai cdc nhém lgi ich kinh té néu trén, dua trén kha ndng anh
hudng cua cdc nhém, c6 thé chia cdc nhém loi ich kinh té thanh nhém quyén loi,
nhém 4p lyc va nhém dic quyén. Nhém quyén loi 1a nhitng nhém loi ich kinh té hoat
dong va phét trién ¢ mirc ty gidgc nham bao vé va giy anh hudng dén chinh sich dé
thu loi cho nhém. Nhém quyén loi ¢6 kha ning giy anh hudéng ding ké dén quy trinh
xay dung chinh sidch con goi 1a nhém ap lyc. Nhitng nhém vira c6 kha nang gay ap
luc, vira c6 kha ning can thiép truc tiép vao qud trinh ban hanh chinh séch theo y chi

ctia minh goi 12 nhém dic quyén [14].
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Ngoai cach phan loai trén, tiép can theo géc do vi tri cia cua nhom loi ich dbi
v6i xa hoi, theo Arthur F. Bentley [127] c6 thé chia cdc nhém loi ich thanh cdc nhém
co ban va cdc nhém chinh tri. Néu xét trén quy md pham vi ctia nhém, 6ng chia thanh
cac nhom lgi ich c6 pham vi rong, cdc nhém loi ich ¢c6 pham vi hep va cdc nhém lgi
ich trung gian. Theo nghia rong, thi chinh phu di diéu chinh mét tap hop cic nhém
lg1 ich ma khong c¢6 sy can thi€p cua thanh vién cdc nhém. Con theo nghia hep, né 1a
mét su khéc biét, 12 nhém dai dién hodc thiét lap cdc nhom thyc hién chiic ndang do
chinh phu quy dinh, cdc nhém nay hoat dong tap trung vao chinh phu va chinh phu c6
thé tham khao y kién tir cdc nhém nay. Cdc nhém 1oi ich cling ¢6 thé dugc chia theo
céch tiép can thé ché va thanh vién. Nhém loi ich thé ché dién hinh 1a cac 1oi ich kinh
doanh, chinh phu, cdc quy va cic truong dai hoc, con nhém thanh vién dugc hop
thanh bdi hoat dong va dong gép cia cac cd nhan cong dan [31, tr.48-49].

2.2. QUA TRINH HOACH PINH CHINH SACH CONG VA NHUNG TAC
PONG CUA NHOM LQI iCH KINH TE

2.2.1. Qua trinh hoach dinh chinh sach cong va cac hinh thirc tham gia cua
nhém loi ich kinh té

Chinh séch 1a thuat ngir dugc st dung rong rii trong doi sdng chinh tri - xi
hoi, theo Tir dién tiéng Viét thi “chinh sdch” dugc hiéu 1a “sich luge va ké hoach cu
thé nham dat mot muc dich nhit dinh, dua vao duodng 16i chinh tri chung va tinh
hinh thyc té ma dé ra chinh sach...” [70, tr. 154]. Chinh sich duoc hiéu 1a nhitng tu
tudng, nhitng dinh hudng, nhirng mong mudn can hudéng t6i, can dat duoc; 1a su thé
hién cu thé cua duodng 16i chinh tri chung. Dya vao duong 16i chinh trj chung,
cwong linh chinh tri ctia dang cAm quyén tir d6 hinh thanh nén chinh séch cong.
Chinh sdch 12 co s& nén tang dé ché dinh nén phép luat; phap luit 1a két qua cua sy
thé ché héa chinh sach. Chinh sach chinh 1 linh hon, 12 ndi dung ctia phdp luat, con
phap luat 1a hinh thtrc, 1a phuong tién thé hién cua chinh sach khi né duoc thira nhan,
tirc 1a duogc ban hanh boi nha nudc theo mot trinh tu luat dinh [92].

Chinh sich ludn gan lién v6i quyén lyc chinh tri, v6i hoat dong ctiia dang cam
quyén va voi bo mdy quyén nha nude. Chinh sdch chi ¢6 tinh “céng” khi né dugc thé

ché héa thanh nhiing qui dinh mang tinh chit bét budc chung, dugc dam bao thuc
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hién bang quyén luc va cdc ngudn luc céng. Theo nghia chung nhét, chinh sich duoc
hiéu 1a duong 16i cu thé ctia mot cha thé quyén luc vé mot linh vuc nhét dinh trong
mot giai doan xdc dinh cung cic bi¢n phap, ké hoach thuc hién dudng 16i éy. Theo
cach hiéu nay, mot chinh sdch thudng duge ciu thanh boi ba bd phéan: (1) duong 161
cu thé vé mét linh vuc nhét dinh trong moét thoi gian xdc dinh, (2) hé théng bién phéap
thuc hién, va (3) Kké hoach thuc hién. Tt cach tiép can thuat ngir dudi géc do khoa
hoc chinh sédch, c6 thé hiéu chinh sich cong 1a thuat ngir dung dé chi hé théng céc
hanh dong ctia nha nuwdc nhiam giai quyét nhitng van dé chung dang dit ra trong doi
song kinh té - xa hdi theo nhiing dinh hudng myc tidu x4c dinh. Chinh sich cong hinh
thanh khi xuat hién van dé doi héi nha nudc can st dung quyén lyc cong va ngudn
luc cong dé giai quyét. Chinh sdch cong 1a céng cu cta nha nudc dé quan 1y va dinh
hudng phat trién cta xi hoi théng qua chudi cdc hoat dong xay dung ké hoach, dé ra
giai phép (cong cu) va td chirc thuc hién. Mbi chinh séch duoc trién khai trén thyc té
phai trai qua mot chu trinh vé6i nhiéu cong doan khac nhau, bat dau tir budc khoi su
chinh sach dén khi xdc dinh duoc hiéu qua cua chinh séach trong thuc té.

Tai nhiéu qubc gia, sy tham gia cia cdc nhém loi ich néi chung va cic nhém
loi ich kinh té vao qué trinh hoach dinh sich cdng la mot yéu cau quan trong, duoc
xem nhu la sy tham gia chinh tri mgt cach ty nhién va thuc chét cua nguoi dan. bé
dam béao céc loi ich kinh t& ctia minh tré thanh hién thuc ddi hoéi cic nhém loi ich
kinh té phai tic dong dén qud trinh chinh sdch, va ddy ciing duoc coi 1a mét trong
nhitng hinh thirc thyc hién dan chii. Cdc nhém loi ich kinh té thuong gan véi loi ich
ctia mot nhém cong ddng dan cu trong xa hoi, 1a tiéng néi dai dién bat ngudn tir nhu
cau thuc té ciia doi séng xa hoi.

O cdc nude phét trién, sy tham gia ctia cdc nhém loi ich kinh té hét stc da
dang va dugc thé hién bang nhiéu hinh thirc khc nhau, c6 thé 12 tham gia mot cich
truc tiép thong qua cdc hoat dong 1ap phdp, hodc ciing c6 thé tham gia mot cich gidn
tiép bang cic hinh thirc nhu gidm sdt, van dong hanh lang... Cdc nha 14p phdp c6 thé
1a nhitng dai dién ctia cdc nhém loi ich kinh té, hodc 1 nhitng ngudi tng ho céc quan
diém chinh sich do nhém 1oi ich ma minh 12 thanh vién dua ra hodc duoc tham vén.

Thong qua su tham gia vao qud trinh 1ap phdap, hodc su tham gia & mot khau nao dé
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trong qud trinh hoach dinh chinh sédch, cdc nhém loi ich kinh té s& c6 tiéng néi, qua
d6 bao vé loi ich cta to chirc minh. Nhém loi ich kinh té thong qua nhiéu céch thic
khdc nhau tdc dong dén chinh sdch dé thu dugc loi ich cho nhém minh. Su tdc dong
nay dién ra trong toan b qu4 trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Trong giai doan hoach dinh chinh sich, nhém loi ich kinh t& gdy anh hudng
dén qua trinh chinh sich thong qua céc hanh dong cu thé sau:

0} giai doan xdc dinh van dé chinh sdach (hay con goi 1a xac 1ap nghi trinh hoac
khoi su chinh sdch). O bude nay chu trinh chinh sdch cong ddi hoi can phai xdc dinh
van d& duoc mong mudn, quan tim dé xay dung chinh sich. Van dé caa chinh sich
nam ngay trong cic nhu cau chinh séch (hay con goi la nhu cau chinh tri), cdc nhu
cau nay Xudt phat tr 191 ich cd nhan, cdc nhém xa hdi, cta cac dang chinh tri, tham
chi 1a ctia cdc qudc gia. Viée xdc dinh van dé chinh sich duoc cin cir dya trén nhiing
thong tin dén tir cic ngudn khic nhau nhu: du luan x4 hoi, kién nghi cta chinh quyén,
thong qua cdc nhém loi ich, qua truyén thong dai ching, tir cdc két qua nghién ctru
khoa hoc, tir hoat dong van dong hanh lang, va tir ngudn thu thap thong tin chinh thic
cua hé théng cdc co quan hoach dinh chinh sach [110].

O giai doan nay cdc nhém loi ich kinh té thudng tham gia vao qua trinh chinh
sdch bang viéc dé xuit cdc sing kién chinh sich; cung cdp théng tin nhu cau chinh
sdch; dua ra cdc bang chimg chirng minh vé su can thiét phai ban hanh chinh séch
(thdng qua viéc cung cip cic két qua nghién ctru, khao sdt diéu tra, tham do du luan,
cong bd cdc nghién clru vé van dé chinh sdch...); van dong, tranh thu sy ung hd cua
cic chinh trj gia, cdc nghi s§, co quan 1ap phap dé tng ho cho sy ra doi (hoic ngin
chin sy ra doi) cua chinh sach. Mit khdc, cdc nhém loi ich kinh & con lién két chat
ch& vé&i cdc nha hoach dinh (vén da nhan duoc su ung ho, tai trg tranh cur cua cic
nhém loi ich kinh té trong qud trinh chay dua vao co quan 1ap phdp), cdc nha hoach
dinh s& cung cip thong tin vé chinh sich cho cdc nhém loi ich vé cdc van dé chinh
sdch, tir d6 cdc nhém loi ich kinh té s& c6 d6i sdch hanh dong phi hop. Mit khac,
thdng qua viéc cung cp nhitng thong tin, nhu cau, sdng kién chinh sich... cdc nhém
loi ich kinh té chinh 12 cAu ndi quan trong giita nhitng nha 1ap phdp véi cong chiing

trong qud trinh hoach dinh. Céc hoat dong nay s€ gilip cho nha nudc bot dugc mot
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phan kinh phi vao viéc ndm bét cdc nhu cau, thong tin vé chinh sich va qua dé gin
két hon cdc mbi quan hé véi cong ching théng qua cdc nhém 1oi ich kinh té.

0} giai dogn hoach dinh chinh sdch. Hoach dinh chinh sach la viéc xay dung
mot chinh sdch méi xuét phét tir yéu cau quan ly. Hoach dinh chinh sich 12 buéc mé
dau cho ca tién trinh chinh séch. B?mg céc thong tin cé dugc, qua trinh hoach dinh
chinh sach phai x4c dinh dugc nhiing van dé ndo can dat vao chuong trinh nghi su;
trén co s¢ d6, co quan hoach dinh chinh siach tién hanh cdc budc: Néu 1y do hinh
thanh chinh sédch; thu thip, phan tich thong tin; xiy dung cdc phuong dn giai quyét
van d&; thim dinh phwong 4n Iya chon; quyét dinh phuong an chinh sich; céng b,
ban hanh chinh sich. O giai doan niy cdc nhém loi ich kinh té tic dong, giy anh
hudng dén chinh sich cong thong qua viéc:

2.2.1.1. Cung cdp cdc théng tin vé chinh sdch, dic biét la nhiing thong tin
mang tinh dinh hwong cé loi cho nhom lgi ich ma minh dai dién

Trong qua trinh hoach dinh chinh séch, cic nha 1ap phép rat can dén céc thong
tin chinh xac, déy du vé van dé chinh sdch dé tao co s& cho viée ban hanh cdc du thao
luat. C4c thong tin vé chinh séch hét strc phirc tap, da dang vi vy mic dit c6 mot doi
ngii gitip viéc déng dao song cac nghi sy ciing khong thé nam bat duge mot cich day
da va chinh xdc cdc ngudn thong tin. Trong lic d6, xuat phét tir yéu ciu dam bao va
hién thuc héa loi ich, cdc nhém loi ich kinh té dau tu rat nhidu thoi gian, tién bac,
nhan su dé thu thap cdc thong tin vé chinh sich dé cung cap cho cdc nha hoach dinh.
Chinh nho nhing théng tin ma cdc nhém lgi ich kinh té cung cap, cdc nha hoach dinh
chinh sdch c¢6 dugc nhirg ngudn tin phong phi, da dang, da chiéu vé cdc linh vuc
kinh té - x hoi.

Bang nhimng thong tin niy, cdc nha hoach dinh chinh séch c6 co sd, cin cir
trong viéc thao ludn thong qua cac phuong an chinh sach. Nhitng thong tin ma céc
nhém 1oi ich kinh té mang lai da gép phan lam gidm ddng ké chi phi vé tién bac va
thoi gian cho céc nghi sy trong qua trinh hoach dinh chinh sach. “Chinh phu My hién
dai s& khong thé van hanh néu thiéu céc thong tin do nhimg nhém loi ich ¢6 t6 chiic
cung cap” [84, tr. 578], d6 1 nhan xét kha chinh xdc vé vai trd cung cap thong tin ctia

c4c nhém loi ich kinh té trong qua trinh hoach dinh chinh sich cong & My.
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Thuec té cho thiy, thong qua nhitng thong tin tir cdc nhém 1oi ich kinh té, chinh
phu hiéu o hon vé linh vuc hoat dong kinh doanh cling nhu nhitng thach thic va co
hoi ctia doanh nghiép. Tir nhitng thong tin ¢ duge ndy, cdc bén sé& thiét 1ap cach hop
tdc v6i nhau, qua d6 gép phan lam hai hoa loi ich giita cdc nhém loi ich kinh té, loi
ich ctia nha nudc va loi ich chung ctia cong ddng. Nhém loi ich kinh té déng vai trd
cau ndi vé thong tin gifra nhitng nha hoach dinh chinh sich va xi hoi, ddy 12 mét co
ché tong hop va biéu dat y kién vé nhimng van dé xa hoi dat ra 1am co so cho viée dua
ra nhitng quyét séch ding dén dép Gng yéu ciu phit trién xa hoi.

Tuy nhién, do xuat phat tir dong co loi ich nén trong nhiéu trudng hop cic
thong tin ma nhém 1g¢1i ich kinh té duara thuong chu trong téi viéc minh hoa, dién dat
va dinh hudng céc y dd 1oi ich ciia nhém minh. Do vay, viéc tao dung niém tin gitra
cic nhém 1oi ich kinh té véi céc nha 1ap phdp 1a hét sirc can thiét, néu ngudn tin cung
cAp bi sai 1éch, gy nén cdc tic dong xdu dén xa hoi thi cdc thong diép cua nhém loi
ich kinh té 1an sau sé& bj tham dinh chat ché va rét it ¢6 co hoi dén véi cdc nha 1ap
phdp. Dé ting cudong do tin cdy cua thong tin, cic nhém loi ich kinh t& thuong két
hop v6i nhau, vdi cir tri, cdc co quan phan tich chinh sich, cic nha nghién ciru, cic to
chuc thong ké va nhitng nguoi c¢6 anh huong trong xa hoi dé dua cdc thong diép dén
co quan hoach dinh chinh sich théng qua cdc hinh thirc nhu tham gia cic phién diéu
tran cta qudc hoi; thong qua cdc co quan bdo chi, truyén thong; goi dién thoai, giri
thu dién tir, fax, tin nhin; gii cdc bdo cdo nghién ciru, thdng ké...

2.2.1.2. Cdc nhém lgi ich kinh té siv dung truyén thong, phdt dong cdc
phong trao iing hé / phan doi chinh sdch va hé tro cdc chién dich bau civ

bé dat dugc cdc muc tiéu loi ich trong chinh sich cong ciac nhém lgi ich kinh
té thuong tdc dong dén cdc nghi sy, chinh trj gia c6 uy tin, st dung truyén thong dai
ching, phat dong cdc phong trao tng hd / phan d6i du thao chinh sich cua co quan
hoach dinh; sir dung céc Uy ban hanh dong chinh tri (PAC) gdy dp luc 1én co quan
hoach dinh chinh séich; tai trg, hd trg kinh phi cho cic hoat dong hoach dinh chinh
sdch va bau ctr.

Pé cho chinh séch di vao cudc séng cac nha hoach dinh khi ban hanh chinh

sdch thuong mong mudn c6 sy dong thuan, ung hd cua nguoi dan. Cac nhém loi ich
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kinh té déng vai trd quan trong trong viéc phdi hop véi truyén thong tao ra cic phong
trao ung ho / phan ddi chinh sich qua d6 gdy nén céc 4p luc chinh tri d6i voi cdc nha
hoach dinh chinh sich. Thong qua phan mg ctia cdc nhém loi ich kinh té, cic nha
hoach dinh chinh sich c6 thé biét duoc thdi d6 cua cong ching dbi véi cic van dé
chinh sich dé qua d6 c6 nhiing diéu chinh hgp 1y. Cdc nhém loi ich kinh té & céc
nuée phuong Ty hiéu rat 16 vai trd ctia cong ching va truyén thong, ho thuong sir
dung truyén théng va cong ching dé gy anh huong téi cdc nha hoach dinh chinh
sdch. Vi du, nhitng nhém loi ich & My da sir dung truyén théng va céng ching giy ap
Iuc 1én Qudc hoi My nham phan d6i Dy luat cai cach y té ndm 1994 ciia Tong thong
Bill Clinton; khi Hiép héi sing qudc gia My mudn ngin chin cdc quy dinh han ché
v6i nhitng diéu kién st dung sing ho da dong loat phat dong phong trao truyén théng
ing ho quan diém ctia Hiép hoi. ..

Cac nhém loi ich kinh té ciing c6 thé gdy anh hudng dén hanh vi cta céc nha
1ap phap thong qua viéc hd tro, tai trg cdc chién dich tranh cir. Thong thuong, mot
nha 1ap phdp thuong dugc su bao trg cia mot hodc nhiéu nhém loi ich cung loai. C6
mot sy lién két hét sirc chit ché giita cdc nhém loi ich kinh té v&i cdc nha 1ap phép.
Cac nhém 1oi ich kinh té ¢ thé quyén gép cic khoan tai trg vé tai chinh, cung cip lao
d6ng tinh nguyén gitp d& véi mot chién dich tranh ctr, hodc dé cir cdc ing cir vién.
Cic nha 1ap phdp c6 thé 1a thanh vién chinh thirc hodc khong chinh thic cua cdc
nhoém 101 ich kinh té. Khi bo phiéu cho cac chinh sich, ho bao vé 1oi ich cua cac
nhém ma ho 13 thanh vién hodc chiu anh huéng. O céc nude phuong Tay, cidc nhém
loi ich kinh té thuong dwa ngudi ciia minh vao bd mdy nha nuée thong qua viée tai
trg cho cic hoat dong tranh ctr, huy dong ctr tri bé phiéu cho ngudi tng cir dai dién
cho loi ich ctia nhém. Sau khi tring ctr, ho 1 nhirg ngudi tng ho tich cuc nhat cdc
chinh sach c¢6 loi cho nhém 11 ich kinh té da tai tro cho ho.

Céc nhém 1oi ich kinh té thuong luya chon viéc ung hd cac dang chinh tri va
g ctr vién thong qua cdc PAC bang viéc cung cip thong tin cho céc tmg cir vién, hd
trg cdc dang va ng ctr vién trong tranh cir. Qua thyc té bau cir vao cic chitrc danh
trong b mdy & nhiéu quéc gia cho thiy, néu nhu khong c6 su ting hd cua cdc nhém

lgi ich thi céc img cir vién gdp rat nhiéu khé khan trong tranh ctr, tham chi néu khong
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c6 su tng ho nay thi s& bi thit ctr. Nhitng ung ho ctia cdc PAC trong hoat dong bau ctr
s€ mang lai 1¢i ich cho cdc nhém lgi ich kinh té ma PAC dai dién, cho cic ung vién
va dang chinh tri. Cdc nhém loi ich kinh té chang bao gio chiu mat khong cdc khoan
déng gép cho céc tmg vién ma khong duogc gi, va vi vy, trong mot sd truong hop céc
g vién ciing budc phai that hira voi céc cir tri dd ting ho minh dé ddp tng cic yéu
cau cdc nhém loi ich kinh té. Vi du, céc chuong trinh an sinh xa hdi luén dugc chinh
phu céc nuéc My, Anh, Ptic quan tdm va kéu goi ung ho do né mang lai lgi ich cho
nhirng nguoi ngheo, nhung khi trinh cac dy an cai cach n6 thuong gap phai sy phan
g tiéu cuc ctia mot s6 nghi s¥, do ho khong mudn 1am anh hudng t6i cdc nhém loi
ich kinh té trong cdc linh vuc san xuat, thuong mai c6 lién quan.

O MY, véi sy da dang vé loi ich cia cdc ting 16p trong xd hoi, cdc nhém loi
ich kinh té ra doi rat sém va ngdy cang phét trién nhanh vé s6 lugng, to chirc, quy mod
va c¢6 anh huong 16n dén qud trinh hoach dinh chinh sich. Xét vé thuc chat, nhiing
nhém nay la cdc phe phdi chinh tri tap hop lai véi nhau vi mét 1gi ich chung nao dé.
Vi viy, cdc nhém loi ich & My hét stc da dang, c6 nhiéu nhém c6 loi ich dbi 1ap
nhau, ciing hop tic, dau tranh véi nhau dé gdy anh huong dén chinh sach. C6 thé ké
dén cdc nhém loi ich vé kinh doanh nhu: Céc tap doan kinh té, cdc cong ty da quc
gia; cdc nhém hiép hoi nghé nghiép; cdc nhém lién chinh phi; nhém loi ich cong;
nhém cong doan... Hién nay cdc nhém loi ich nhu: T6 chirc néng nghiép Lién bang
My, T chiic cong doan AFL - CIO, Lién doan ngudi tiéu ding My (Consumer
Federation of America Conservative Union); Lién doan toan qudc ctia nhitng nguoi
déng thué (Natinonal Taxpayers Union)... 12 nhitng t chirc ¢6 anh huéng 16n d&én
qué trinh hoach dinh chinh sich ctia Qudc hdi M§. Cédc nhém loi ich nay gy anh
hudng toi cac nghi s§ ctia ca hai dang (Pang Cong hoa va Pang Dan chu). Cac nhom
lgi ich tai trg, ing hd cdc nghi s§ hét st manh mé trong c4c cuQc tranh cur, vi vay,
trong nhiéu truong hop, nhimg 14 phiéu cua cdc nghi sy thé hién sy tdc dong va anh
hudng ctia cdc nhém 1gi ich hon 1a cua dang phai.

Dé gay anh hudng dén chinh sich cong cdc nhém loi ich kinh té con tai trg, hd
tro hét st tich cuc vé tai chinh, nhan luc cho cac hoat dong chinh sich va bau cu.

Trong thyc té, khi nguén ngan sich va nhan luc eo hep thi sy ting h tir nhitng nhém



57

loi ich kinh t& dugc cdc chinh tri gia rat ung ho, mac du ho biét rﬁng sy ung hd nay
khong phai bao gid ciing vo tw. Théng qua sy ung hd nay, cic nhém loi ich kinh té
gy duoc cam tinh va tic dong, gdy anh hudng mot cach hét sirc khéo 1éo dén chinh
sach. Tuy nhién, dé dugc chép nhan tai trg, ung hd cho qua trinh hoach dinh chinh
sdch thi doi hoi cdc nhém loi ich kinh té ciing phai canh tranh véi nhau hét sitc khéc
liét. Ho phai thuyét phuc nhitng ngudi 14p phdp vé ning lyc tai chinh, nhan su cia
minh, 1a nhém phu hop nhét dé @i trg cho hoat dong hoach dinh chinh siach. Chinh
thong qua su canh tranh, gy anh huéng giita cdc nhém loi ich kinh té trong viéc tai
trg, hd tro nay ma co quan hoach dinh chinh sich c6 nhiéu su Iya chon tdi vu va
ngudn lyc to 16n vao qud trinh chinh sich. Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém thi sy
tai trg ndy trong nhiéu truong hop ciing dd gép phan 14i chinh sich theo yéu cau cia
cdc nhém loi ich kinh té 1am ton hai dén cdc nhém loi ich kinh té khdc va tham chi loi
ich cua toan xa hoi, dac biét 1a cadc nhitng ngudi ngheo.

2.2.1.3. Cdc nhom lgi ich kinh té tién hanh van dpng hanh lang dé tic dong
dén chinh sdch cong

Van dong hanh lang 14 qud trinh, nd luc dua ra chinh kién, tdc dong cta mot
nhém loi ich hodc t6 chiic, ¢4 nhan ddi véi co quan, cd nhin c¢6 thim quyén dé giy
anh huong d6i véi chinh sdch cta nha nudc nhdm bién d6i chinh sich d6 theo dinh
hudng nhat dinh thong qua viéc ung ho hodc phan dbi cdc chinh sich lién quan dén
nhém. Van dong hanh lang thuong dugc dung dé chi “ké hoat dong chinh tri & hanh
lang, ké hoat dong chinh tri & hau truong” cé kha nang tic dong dén nhiing thanh
vién cua co quan 1ap phéap nham thuyét phuc ho thuc hién hodac khong thuc hién hanh
vi 1ap phdp méi dé dat duoc két qua nhu nhitng nguoi van dong hanh lang mong
mudn. Day 12 hoat dong rat phd bién trong doi séng chinh tri phuong Ty, gin lién
v6i cdc nhém loi ich. Nguyén nghia ciia van dong hanh lang 12 “thdu cdy cic bo phan
gitip viéc, soan thao dy luat, trg 1y ctia cdc nghi sy, tong thdng, bd trudng, quan tda vé
¥ d6 chinh sdch” [13]. Theo cdc quy dinh phdp luat cia M§ thi van dong hanh lang
dugc hiéu 1a “cd gang giy anh hudng dén viéc thong qua hodc bii bo bat ky du thao
luat ndo ctia co quan lap phdp ciia bang Washington hay sy chap nhén hodc chdi bo

bat ky luat 1é, tiéu chuan, thué dia phuong hay vin ban cia bat ky co quan chinh
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quyén ndo theo Pao ludt tha tuc hanh chinh nha nudc Chwong 34.05 RCW” [9].
Nhirng ngudi van dong hanh lang (lobbyist) thudng tim céch tic dong dén cdc hoat
dong hoach dinh chinh sich cta co quan lap phédp thong qua cic hoat dong cu thé
nhu: gidi thiéu vé chinh sdch, du 4n luat; van dong thong qua/ khong thong qua, bai
bé chinh sach, du an luat... Ho s€ chuyén tai nguyén vong, loi ich; phan hoi nhitng
vAn dé néng bong dang dit ra trong cudc séng dén nhitng ngudi, co quan cé tham
quyén hoach dinh chinh sach. Vi vay, & mot khia canh nao do6, c6 thé coi van dong
hanh lang 13 "cau ndi" gitta Nha nudc va cong dan - nhimg ngudi thy hudng va chiu
su tadc dong truc tiép cua chinh sach.

Hoat dong van dong hanh lang thuong gin lién véi cdc nhém loi ich. Trong
doi séng chinh tri phwong TAy, nguoi dan hét sic quan tim dén viéc cdc nha chinh
tri dai dién cho l¢i ich hoat dong nhu thé nao nén ho thuong 1ap nén cac “nhém 4p
lyc”, van dong hanh lang chinh tri, iy ban hanh dong cong ching (PACS) hay céac
nhém loi ich dat biét, cdc nhém nay thuong tim cdch giy anh hudng dén cic nghi sy,
quan chirc chinh quyén vé cdc van dé chinh sich c6 lién quan dén loi ich ctia minh
[91, tr. 89]. O cdc nudc tu ban, vé thuc chat cac nhém loi ich kinh té 13 su tap hop cua
céc lyc lugng, phe phdi chinh tri ¢6 cing mdi quan tim vé 1oi ich kinh té, ho thong
qua nhimg ngudi van dong hanh lang chuyén nghiép dé tic dong dén chinh séch.
Trong xa hoi c6 sy da dang vé loi ich, dé loi ich ciia minh dugc dam bao, tranh dugc
cdc ton that do viéc nha nudc ban hanh cdc chinh séch bat 1oi doi hoi cdc nhém 1oi
ich phai truyén tai quan diém, théng diép ctia minh dén cic nha hoach dinh chinh
sdch. Dé dat duoc hiéu qua tic dong dén chinh sich, cdc nhém 1oi ich con lién két véi
nhau nham tao ra sy cong huong tac dong. Nham dat dugc cdc muc tiéu chinh séch,
ho thué cdc nha van dong hanh lang tiép cin cdc nghi s¥, cung cdp théng tin va céc
kién nghi chinh sach c6 1gi cho nhém minh.

Do van dong hanh lang thudng gan voi nhitng mdi quan hé “dich zic” thong
qua nhirng cudc tiép xtic cd nhin cua nhitng nha van dong hanh lang véi nhitng nha
hoach dinh chinh séch nén khong tranh khoi nhitng bién tudng tiéu cuc. Trong nhiéu
truong hop, hoat dong nay dugc miéu ta nhu mot con “quéi vat”, tim moi cach ludn

lach vao céc phong, ban, hanh lang nghi vién dé 1am ling doan Qudc hoi. Nham minh
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bach hdéa va khéc phuc mat trdi cua van dong hanh lang, nhiéu nude d ban hanh cdc
dao luét dé dua hoat dong van dong hanh lang vao khuon kho (¢ My la Luat dang ky
dai dién nudc ngoai nam 1938, Luat lién bang vé hoat dong van dong hanh lang nam
1946, Luat vé cong khai hoat dong van dong hanh lang nam 1995; Pao luat hanh vi
10 diém vé van dong hanh lang theo Phy luc 9 Cdc quy tdc vé thii tuc ciia Nghi vién
chdu Au cia EU). Thong qua viéc thiét 1ap cdc khuon khé phdp 1y quan 1y hoat dong,
van dong hanh lang ¢ nhitng nudc nay di di vao khudn kho hon, trd nén phd bién va

dugc chap nhan nhu mot phan khéng thé thiéu trong doi séng chinh trj.

Hgp 2.1: Lobby USA: Con 6ng chau cha va chii nghia beé phai

Tai M, tinh trang ngudi thin ctia cdc nghi sy nhan tién ctia doanh nhan dé gitp ho dat
duoc muc dich - béng cach lobby dé cha, me minh, thanh vién Qudc hoi, thong qua mét dao
luat c6 loi - 1a chuyén hang ngay.

Khi mudn Qudc hoi tao diéu kién canh tranh trong thi truong Internet tdc do cao, cic
cong ty dién thoai dd g6 ctra nhiéu noi, trong d6 ¢6 John Breaux Jr. v Chester T. “Chet” Lott
Jr. John Breaux Jr. 1a con cua nguyén thugng nghi si John B. Breaux va Chester T. “Chet”
Lott Jr. 1a con ctia nguyén thu linh phe da s6 Thuong vién Trent Lott. Hai nghi sy nay déu
thudc Uy ban thuong mai va ¢ tiéng néi trong tiéu ban truyén thong. Trong vu nay, Breaux
Jr. bo tdi hon 280.000USD va “Lott-con” thu vao 160.000USD.

Trong linh vuc dugc pham, mot trong nhitng ngudi ndi tiéng lang lobby 1a Scott
Hatch - con cua Orrin G. Hatch (duong kim thuong nghi si bang Utah), ngudi dong vai trd
quan trong trong vi¢c soan mot dy luat 1994 cho phép vai loai thudc bd duoc tung ra thi
trudong khong can kiém nghiém khoa hoc vé d6 an toan ciing nhu tinh hiéu qua. Mot thap nién
qua, cong nghiép thudc bd di chi gan 2 triéu USD cho cong ty lobby ctia Scott Hatch.

Nguon: [100]

2.2.1.4. Cdc nhom loi ich kinh té gdy danh hwéng bing sw tw vin ciia cdc
chinh tri gia, chuyén gia chinh sdach va nhitng ngwoi co anh hwong trong xda hgi

C4 nhan c6 uy tin, cdc chinh tri gia, ngh¢ sy va chuyén gia chinh sich la cac
dbi twong ma cdc nhém loi ich kinh té ¢4 thé tdc dong dén dé ho giy anh hudng cia
minh Ién qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sich cong theo mong muén. Ho c6
thé 12 cdc nghé s¥; cdc chinh tri gia c6 uy tin dang 1én trén chinh truong hodc da rit

lui; cdc nha nghién ctu, phan tich chinh sach... Tiéng néi ting h cta cic doi tugng
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nay rit quan trong, né c6 tic dong truc tiép dén viée ra quyét dinh chinh sich cua co
quan lap phép; hodc tao nén sy tng ho hay phan dbi ctia nguoi dan vé chinh séch.

bé tic dong vao qua trinh chinh sich thu dugc hi€u qua, cic nhém lgi ich
thudng tim hiéu rit k§ vé cdc nguyén tic td chirc va van hanh cta hé thdng chinh tri.
Bén canh d6, ho con phai thiét 1ap cic quan hé tét voi cdc co quan / nha hoach dinh
chinh séch, cdc nhém nghién ctru, tr van chinh sach va giéi truyén théng. O cic nude
phuong Tay, ngoai cdc nghé€ sy va nhitng nguoi cé anh hudng 16n trong xa hdi thi cac
nhém loi ich kinh té thuong tiép can va thiét 14p cdc mdi quan hé than thiét véi céc
cuu quan chtic chinh quyén, boi ho 132 ngudi ¢6 nhiéu anh hudng, kinh nghiém va cic
mdi quan hé sau nhiéu nam & trong chinh trudng. Nhitng ngudi nay ¢6 thé tré thanh
cic chuyén gia tu van, quan 1y trong doanh nghiép, linh dao cdc hoi nghé nghiép cdc
nghi¢p doan. Chinh ho la cau ndi gitra cdc nhom loi ich va cac nha hoach dinh chinh
sach. Thong qua ho, cadc nha hoach dinh chinh sach c6 thé hiéu dugc cdc mdi quan
tAm, quan diém cua cdc nhém loi ich, ddy 12 mot kénh quan trong hd tro cic nghi sy
rat nhiéu trong viéc théng qua cdc du luat va céc quyét dinh quan trong.

2.2.1.5. Cdc nhom loi ich kinh té sit dung cdc think tank nham phdn bién va
dua cdc két qud nghién civu, sdng kién chinh sdch

Mo hinh hanh chinh cong truyén thng thudng 14y nha nuwéc 1am trung tim
cua qua trinh hoach dinh chinh sich cong, cac chu thé khac nhu nhém 1gi ich it ¢6 co
hoi tham gia mot cach truc tiép va day du. Mbi quan hé gitta nha nude va céc cha thé
khic trong xa hoi tuong ddi doc 1ap, né mang tinh quan liéu hanh chinh ma it ¢ su
tuong tac. Trong xa hdi hi¢n dai, nha nudc va cdc nhém lgi ich c6 mbi quan h¢ hét
stc chit ché. Cdc nhém loi ich kinh € ¢6 nhiéu co hoi hon d thé hién chinh kién va
loi ich cia minh vao qud trinh chinh sdch, 1am cho chinh sich ngiy cang gan hon,
phan 4nh chinh xdc hon nhu ciu cta doi séng xd hoi. Hoat dong phan bién va gidm
sdt chinh sdch 12 nhéan t6 quan trong dé cdc nhém loi ich ¢6 co hoi tham gia nhiéu
hon, thuc chit hon vao chu trinh chinh séch.

Cac nhém loi ich s& dua ra cdc 1ap luan, 1y 1& phan bién nham thuyét phuc co
quan hoach dinh vé tinh hop 1y cta chinh sich do nhém dua ra sang kién trén co s

dam bdo cdc loi ich cua minh; thyc hién gidm sat quy trinh hoach dinh trong trudong
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hop co quan hoach dinh lam phuong hai dén 1¢i ich ctia minh, hodc chéng lai su anh
hudng, can thi€p cua cdc nhém loi ich khédc khi cic nhém nay dung anh hudng tic
dong dén chinh sach 1am t6 hai dén loi ich cia nhém minh. O cdc nudc tu ban phat
trién, mo hinh bé mdy nha nudc duoge td chiic theo nguyén tic “tam quyén phén 1ap”,
anh hudng va vai trd ctia cic to chirc xa hoi dan sy hét stic 1on. Céc quyét dinh chinh
sach dugc ban hanh phai chiu sy gidm st va phan bién hét st chat ché cua cdc nhom
loi ich. Pam bao cong khai, minh bach 13 nguyén tic va méi trudng hét stic quan
trong dé cdc nhém loi ich kinh té dua ra céc 1y 18, 14p luan nham thuyét phuc cédc nha
hoach dinh chinh séch vé cdc van dé chinh sich ctiia nhém.

Cic co quan nghién ctru, phan tich chinh sich gitr mot vai trd hét sitc quan
trong trong qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh séch cong. Hoach dinh chinh sach
12 mot khoa hoc, céc quyét dinh chinh sich dua ra c6 anh huéng dén dong dao cong
déng xa hoi va sy phét trién cta quéc gia nén né duogc thuc hi¢n trén co so tuan thu
mot quy trinh chat ché€, khoa hoc. Nhitng co quan nay thuong dugc 1ap béi Nha nude
hoac cac t6 chuc xa hoi dan su, hodc duoc su tai tro bdi cac nhém loi ich; tham chi
né ciing 12 to chirc xa hoi dan sy... Thong thuong, cic nghién ctru, phéan tich thuong
dugc tién hanh nham minh hoa cho viéc can thiét ra doi (hodc ngan chin sy ra doi),
hay bo, bd sung chinh sich. Bang viéc phan tich CBA, RIA... cdc nhém loi ich kinh
té dua dén cdc bdo cdo, thong tin vé nhiing 1¢i ich, tdic dong kinh té - x4 hoi, chinh tri
(ca tdt va x4u), chi phi thuc hién... dé cdc nha hoach dinh tham khéo lua chon duoc
giai phdp tét nhét, v6i chi phi thap ma hiéu qua cao, giam duoc nhimng that bai cua
chinh sdch va ciing chinh thong qua hoat dong nay cic nhém loi ich kinh té thu loi
dugc céc loi ich thong qua viéc thuyét phuc céc nha lap phdp trude khi ra cic quyét
dinh chinh sach c6 anh hudng dén loi ich cia nhém.

Cic tb chirc tr van, nghién ciru chinh sdch thudng duoc goi 1a think tank. Tir
think tank dugc dé cap dén khoang tir nhitng nim 1950. Hiéu mot céch chung nhét thi
think tank 12 mot t6 chtc nghién ctru chinh sich duogc tap hop boi cdc nha chuyén
mdn, c6 chitc niang nghién ciru, tu van, phan bién va dé xuat cdc chinh sich. Cac
think tank ban dau chi hinh thanh va hoat dong trong linh vuc quin sy, sau ndy dd mo

rong sang céc linh vuc khédc, chinh tri, khoa hoc, k¥ thuat, gido duc, kinh té... Ngay
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nay, & nhiéu nudc phit trién, céc think tank déng vai trd hét strc quan trong thong qua
su tham gia mot cich sdu rong vao quad trinh hoach dinh chinh sich trén moi linh vuc
doi séng kinh té - xd hoi. Céc think tank duoc coi 12 mot géc cdu thanh nén tam gidc
"chi huy - tu duy - hanh dong" trong chu trinh chinh sach.

Cic think tank 12 noi tip hop nhitng chuyén gia hang dau vé tu duy chién luogc,
ho 12 nhitng nha khoa hoc, nhitng chinh tri gia, quan chirc nghi hwu ¢6 t#n tudi, kinh
nghiém va anh hudéng dbi v6i xa hoi. Cac think tank nay chiu anh huéng rat 1on tir
cdc nhém loi ich kinh té. Ngay nay, nhitng chinh sich cua chinh quyén ban hanh
mang nhiéu dau 4n ciia céc think tank, d6 1a két qua cta qua trinh nghién ciru nghiém
tic, phan anh sy da dang vé loi ich trong xa hdi. Thyc té cho th?iy, chinh quyén khong
thé ndm bét duoc nhu cdu chinh sdch, nguyén vong cua céc tang 16p dan cu trong xi
hoi néu nhu khéng c6 cdc think tank véi tinh céch 1a nhitng co sé nghién ctru, ciu ndi
gitra nhirng nha hoach dinh va xa hadi.

Mit khdc, cdc think tank con gidp tham van va trao d6i v6i cdc nhém loi ich
kinh té khdc nhau lién quan dén chinh sich, phdp luat; nhd d6, tao ra su lién két, hiéu
biét 1an nhau giira cic nhém c6 loi ich méau thudn, ning cao tinh minh bach cua chinh
sdch; xay dung va cung cd dugc niém tin vao chinh sich; giam duoc cdc rui ro cho
khu vyc tu nhin; giam doc quyén théng tin, ting trdch nhiém giai trinh cta co quan
nha nudc; thic ddy xay dung mot chinh phu ning dong, minh bach. Nhiing t6 chtic
nay tién hanh viéc nghién ctru ban dau, xuit ban sich, cdc bai bdo va chuén bj cic tai
lidu vé cdc chuyén dé lién quan dén chinh sich. Cic chuyén gia cua ho thuong dugc
moi dé lam ching trudc Quéc hdi, va cdc cong trinh dugc xuét ban cua ho thuong
dugc nhitng nguoi khéc trich din dé hd trg cdc quan diém riéng cia minh. Ngoai ra,
cdc nhém 1oi ich con c6 mot sb lwong chuyén gia dong dao & céc t6 chirc théng ke,
cic vién nghién ctru, phong thi nghiém, cic co quan truyén thong, bdo chi... diy 1a
Iuc lwong giit vi trf v anh hudng quan trong dén qud trinh chinh sich, hoat dong ciia
ho duoc bao tro bdi cac nhém loi ich.

Trén thé gi6i sy ton tai cua cdc “think tank” hét stic da dang, c6 nhiing think
tank nghién ctru chinh sich, hd trg cho qué trinh 1am luat va ban hanh chinh sich

(nhu Rand Corporation cia My, Overseas Development Institute (ODI) cta Anh...);
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c6 cdc think tank chuyén nghién ctru chién lugce cho cdc dang phdi chinh tri (nhu
Heritage Foundation cua My, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Trung Qudc, Hiép hoi
"Chihou Thinkutanku Kyougikai" cia Nhat Ban...); c6 nhitng think tank chuyén
nghién ctru vé& nhimg chuong trinh hanh dong, chuwong trinh nghi sy xuyén qudc gia
c¢6 anh hudng 16n trén pham vi toan cau (nhu: Council Foreign Relations, Broookings
Institute cua My, Royal Institute of International Affairs cua Anh...).

O mdi giai doan, tiy theo dic diém ciia nhém lgi ich kinh té, theo timg van dé
chinh sich, theo quy trinh hoach dinh chinh sich va thé ché chinh tri mdi nudc ma
cdc nhém loi ich kinh té Iya chon st dung céc céch thirc tham gia vao qué trinh hoach
dinh chinh sach mdt cach phu hop.

2.2.2. Nhiimg tic dong tich cuc ciia nhém loi ich kinh té dén qua trinh
hoach dinh chinh sach cong

Thir nhat, sy tham gia ctia cidc nhém loi ich kinh t& vao qud trinh chinh sich
g6p phan phit trién dan chi trong chinh tri.

Mic dir con nhiéu quan diém khéc nhau vé vai trd ciia nhém loi ich kinh té d6i
v6i tién trinh dan cht héa doi séng xa hoi nhung thuc té cho thay, trong cdc nén din
chu hi¢n dai, nguoi dan can phai dugc tham gia mdt cach tich cuc va chu dong vao
doi séng chinh tri thong qua céac t6 chirc dai dién cua ho. Muc d6 tham gia vao doi
sdng chinh tri ciia nguoi dan phan 4nh trinh do phat trién ctia nén dan chi. Bén canh
céc thiét ché nhur gidm sat, phan bién xa hoi, kiém sodt giita cic nhanh quyén lyc nha
nudce thi cdc nhém loi ich kinh té déng vai trd 1a dau mdi téng hop thdng tin, nhu cau,
cdc diéu kién ky thuat nhu la cac dir licu dau vao quan trong cho h¢ théng chinh séch.
Do d6, viéc dam bao 1oi ich va ¥ chi ctia nguoi dan thdng qua to chirc ciia minh trong
cic quyét dinh chinh sdch 13 hét sirc can thiét.

Trong xa hoi c6 sy da dang va tham chi mau thuan vé loi ich, cung véi sy gia
ting phan cong lao dong thi xu hudéng hinh thanh, phét trién va giy anh huéng dén
chinh sdch cong cta cdc nhém loi ich ngay cang phirc tap. Cac nhém 1oi ich kinh té 1a
cong cu quan trong dé céc c4 nhan & mot muc do cu thé tham gia vao doi séng chinh
tri. D& dam bao loi ich ctia minh, ngudi din ngay cang tham gia mot cich rong rai

vao cdc nhém loi ich trén nhiéu linh vyc nham hop thirc va hop phdp héa loi ich cia
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minh. Thong qua hoat dong ctia cdc nhém loi ich kinh té, ngudi din c6 co hoi néi 1én
tiéng néi ctia minh trong cic van dé chinh sich; ho gidn tiép cing véi céc co quan
nha nudc tham gia vio qué trinh hoach dinh chinh sich, qua d6 gép phan thiic day
phdt trién dén chi. Chinh su tham gia vao qud trinh gianh, gitt va thuc thi quyén luc
chinh trj 1am cho doi song chinh tri & céc qubc gia dién ra hét sirc s6i dong.

O phuong Tiy, co ciu xi hoi hét sirc phirc tap ca vé giai cip, dan tdc, ton gido,
van héa..., cic gid tri tu do cd nhan van duoc gin giit va phat trién manh mé. Trong d6
nén tang cdt 16 12 moi ngudi dugc quyén tu do tham gia céc hoi, nghiép doan, cic to
chtrc mang tinh tu nguyén, khi gia nhap céc to chirc nay, ho c6 quyén phat biéu chinh
kién, t6n trong tu twdng, quan diém va so thich c4 nhan. O cdc qudc gia nay, dé thuc
thi nhitng quyén tu do cin ban (ty do tu tudng va ton gido, tu do ngdn ludn va bdo
chi, tu do hdi hop va lap hdi...) cdc nhém loi ich kinh té déu c6 thé tham gia vao doi
song chinh tri mot cach chu dong thong qua viéc gdy anh hudng dén chinh quyén
trong van dé hoach dinh chinh sich. Sy thanh lap t6 chirc va tham gia ciia cdc nhom
loi ich kinh té vao qud trinh chinh s4ch 12 diéu cuc ky quan trong, vi hanh dong chinh
tri ¢6 to chirc 1a mot trong nhitng phuong thirc chu yéu dé cic cong dan tham gia mot
cich chu dong va c¢6 hiéu qua vao doi séng chinh tri, qua d6 budc chinh quyén phai
chiu trdch nhi¢m va dap ing cac doi hoi cua ngudi dan.

Céc nha chinh tri hoc phuong Tay (dac bi¢t 1a My) hét strc coi trong su tham
gia cia cdc nhém loi ich vao qud trinh chinh sach, theo ho ddy 1a bang chimg thuyét
phuc veé su phat trién ctia nén dan chi. Quan diém nay thé hién 1o rang va manh mé
trong cic cudc tranh ludn cta cdc nha nghién ciru theo thuyét da nguyén vao nhiing
nam 1950 va 1960. Trong tiac pham The Governmental Process (Qu4 trinh diéu hanh)
xudt ban ndm 1951 [184], Truman da chi ra rang, mic di1 loi ich ctia doanh nghiép
chiém wu thé trong qud trinh hoach dinh chinh sdch, nhung sy thong tri cta chiing 12
tam thoi va khong giy hai, cdc nhém loi ich kinh té ¢6 thé bang stcc manh ctia minh
thao ting qud trinh chinh sich nhung nén dan chu van phdt trién ngoai y mudn. Dé
duy tri va giit vitng su thdng tri, giai cAp cAm quyén phai thich nghi vé6i su phit trién
nay, phai chirng minh duoc quyén luc dang duoc sir dung vi sy phét trién cta cong

dong va dam bao tinh céng khai, minh bach, hiéu qua trong qué trinh chinh sich.
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Quan diém nay duoc chia sé bdi cdc nha nghién ctru khac nhu Milbrath (1963) [165]
va Key (1964) [160] - nhitng nguoi cho rang su da dang ciia cic nhém loi ich 1a can
thiét ctia qud trinh dan chi, ing ho cic gid tri dan chu voi tu cach 1a tién dé cho sy
phit trién ctia mét xa hoi tién bo.

Néu nhu bau ctr 12 phuong thirc quan trong dé ngudi dan thuc hién quyén lam
cha ctia minh thi thong qua hoat déng cta cdc nhém loi ich kinh té tiéng néi cua ho
trd nén thyc chat va ¢6 y nghia hon. Uu diém cua cdc ky bau cir 1a nguoi dan c6 thé
ding 14 phiéu ctia minh lua chon nhitng ngudi dimg dau va dai dién cho minh trong
cic co quan dan cir. Tuy nhién, giira cic cudc bau ctr dinh ky, hodc sau khi bau cir,
cac hoat dong chinh tri c thé bi cdc dang chinh tri (dac biét la dang cam quyén) thao
ting, 161 htra khong duogc thuc hién, ngudi dan c6 thé bi gat ra khoi quy trinh chinh
sdch. Chinh viéc tham gia cdc nhém lgi ich kinh té 1a diéu kién can thiét dé ngudi dan
6 thé tham dy vao sinh hoat chinh tri trong giai doan gitra cac cudc bau ctr dinh ky
va gy dp luc 1én dang cdm quyén trong cic van dé chinh sich. Thong thudng, céc
dang chinh trj déng vai trd dai dién cho ngudi dan thong qua céc cudc bau cir dinh ky
thi cdc nhém loi ich kinh té cling d6ng vai trd dai dién thong qua kha nang to chirc va
thé hién quan diém chinh sich cua ho béng hoat dong cua cu tri doan dén chinh
quyén cdc cAp. Mit khéc, cdc dang chinh tri 13 thudng phai ddp tng yéu cau cia da sd
ctr tri dd bo phiéu cho minh, nén khéng quan tim day du dén nguyén vong da dang
clia tit ca cdc bd phan cir tri, nhat 1a cia cdc nhém thiéu sd. Cac nhém loi ich kinh té
c¢6 kha nang bu dip sy thiéu sét nay, va do d6 c6 thé dai dién cho cdc nhém thiéu sb,
khic phuc va ngin ngira tinh trang ma cic nha chinh tri hoc thudng goi 1a “su chuyén
ché ctia da s6” (the tyranny of the majority) [52].

Tuy nhién, nhitng 14p luan vé vai trd clia cdc nhém loi ich kinh té trong viéc
g6p phan thic diy dan chu ciing khong phai duoc dé dang chip nhén khi cdc nha
khoa hoc chinh tri chi ra nhitng rao can va nhiing thién vi cta cic dai di¢n. Ho da chi
ra sy gia ting anh huéng va nhimg tic dong ctia hé thdng nhém loi ich kinh té vao
cdc qua trinh chinh sich cong. Trong cic cong trinh nghién ctru nhu Impasse of
Democracy (Su bé tic cia dan chi) cua Griffith (1939), The End of Liberalism (Két
thdc cua chu nghia ty do) cia Lowi (1969), Logic of Collective Action (Logic hanh
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dong tap thé) cua Olson (1965) [168] va The Rise and Decline of Nations (Su troi day
va suy giam cta cdc qudc gia) caa Olson (1982) [169]... cdc tac gia da phé phan quan
diém da nguyén khi cho ring cic nhém lgi ich c6 kha niang dai dién cho loi ich cta xa
hoi. Ho chi ra rang, nhd kha ning, wu thé vé tai chinh, nhimg mbi quan hé ma céc
nhém loi ich dic biét c6 kha nang gy anh hudng, tic dong dén chinh sich cua nha
nude theo hudng c6 loi cho minh. Cdc nhém loi ich nay da 16i kéo, gy dp luc dén
cac quan chirc chinh phu dé ho ban hanh (hodc khong ban hanh) c4c chinh sach c6 g1
cho nhém, giy anh hudng dén nhém khac va cong dong xa hoi.

Mic di ¢6 nhirng phan d6i nhat dinh nhung khong thé phii nhan vai trd cua
cic nhém 1oi ich kinh té trong viéc gép phan thic ddy phat trién dan chi. Khi nghién
ctru vé xa hoi My, Robert Putnam (1995) [173] da chi ra cdch thirc ma co ciu xi hoi
dugc ting cudng thong qua viéc ning cao céc co hoi dé cong dan 1am viée cling nhau
khi tham gia vao cdc nhém. Hon nira, khi tap trung vao vi¢c dai di¢n cho loi ich cua
ho, cdc nhém c4 nhan phai phat trién nhirng k¥ ning truyén théng va hop tic. Nguoi
dan ¢6 nhiéu co h6i hon tham gia vao qué trinh chinh tri do cdc nhém logi ich kinh té
t6 chtc. Thong qua viéc tham gia vao cdc nhém loi ich kinh té ¢ nhiéu cap do, cong
dan trai nghiém y nghia hiéu qua chinh tri ma ho hd trg cho viéc xdy dung tién trinh
dan chii. Con Jane Mansbridge (1992) cho rang, cc nhém c6 vai trd quan trong trong
ché do dan chii thong qua viée khich 1& nhimng thao luan ky ludng giita céc thanh vién
cua chung. Hon nfra, thong qua giai thich, thao luan va suy xét, cic nhoém 11 ich cung
cap thong tin vé cdc van dé hién tai cho ca chinh phu va cong ching [17, tr. 90].

Thit hai, cic nhém loi ich kinh té gép phan 1am cho nhitng thong tin vé chinh
sdch dén véi co quan hoach dinh nhanh, chinh xéc, phit hop véi yéu cau thyc tién.

Dé x4y dung chinh sich tbt, ddp Gmg yéu cau va ky vong ctia x4 hoi doi hoi
nhitng co quan hoach dinh chinh sdch phai tién hanh thu thap, xtr 1y va phan tich
théng tin. Qué trinh nay ddi hoi phai chi phi mot khoang kinh phi, nguén nhan Iyc
khong 16 va tién hanh trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Théng qua hoat dong
cung cip thong tin vé chinh sich, cic nhém loi ich kinh t& gép phan quan trong dua
cdc thong tin tir nhu cau thuc tién doi séng, tir loi ich cia xa hoi dén vdi cdc nha

hoach dinh, gitp ho xac 1ap chuong trinh nghi sy mét cdch nhanh chéng. Chinh thong



67

qua thong tin vé nhu cau chinh sdch tir cdc nhém loi ich kinh té, co quan hoach dinh
b6t duge thoi gian, kinh phi thu thap cédc thong tin vé chinh sich, qua d6 gép phan
1am cho cdc thong tin nay dén mot cich nhanh chéng.

Cac nhém loi ich kinh té v&i cdc uu thé san c6 vé mat chuyén mon, co s¢ vat
chat, nhén lyc, cing véi sy dong hanh vé mat 1oi ich, ho ludn san sang phéi hop, hd
tro nha nudc vé thong tin ddu vao cua chinh sich. Nhitng thong tin cung cip tir céc
nhém loi ich kinh té phan 4nh tryc tiép nhu cu vé chinh séch cua xa hoi, né dén véi
cdc nha hoach dinh nhanh hon, 1am cho chinh sdch trd nén sét véi thuc tién, gén Vo1
nhu cau cia xa hoi. Nhiing thong tin ma nhém lgi ich kinh té dua ra tao nén co ché
chia sé thong tin d6i bén ciing c6 loi. Chinh nhitng thong tin vé chinh tri va k¥ thuat
ma cdc nhém loi ich kinh té dwa ra gép phan 1am cho chinh séch st thuc tién, 12 tién
dé quan trong dé dam bao tinh kha thi trong thuc té, giam bét duoc nhimng that bai,
hodc nhitng phan tng tiéu cuc tir xd hoi do tinh trang thong tin khong day du hodc
thiéu thong tin vé chinh sach.

Véi muc dich tic dong dén chinh sdch nhim cing ¢ va lam gia ting loi ich,
cic nhém loi ich kinh té khéng nhiing cung cép céc thong tin vé chinh sach ma ho
con phan bién chinh sidch cua nha nudc. Nhitng phan bién chinh sach trén cac linh
vuc 12 nhitng théng tin mang tinh chuyén gia rat bo ich dbi véi cdc nha hoach dinh.
Thong qua viéc chuyén tai nhitng thong tin phén tich chinh sich ctia minh, cdc nhém
loi ich kinh té chi & nhiing bat hop 1y cta tir nhirng chinh sdch ctia nha nuéc; chi ra
nhitng thong tin va sdng kién chinh sich ctia cic nhém loi ich kinh té xung dot, c6
kha ning giy anh hudng dén loi ich quéc gia, cong ddng. Thuc tién xay dyng chinh
sdch cho thdy, nhitng phan bién, gép ¥ cta cdc nhém loi ich kinh té d6i v6i chinh
sdch 1a hét stc c¢6 ¥ nghia, ddy 12 kénh théng tin quan trong dé cho chinh sich duogc
lap ra mot cach khoa hoc, sit véi thuc tién. Dudi gbc do nay, hoat dong ctia nhém loi
ich kinh té s& gép phan hoan thién, ning cao chat lugng chinh sich cong.

2.2.3. Nhirng tic dong tiéu cwc ciia nhém loi ich kinh té dén qua trinh
hoach dinh chinh sach cong

Thir nhdt, cdc nhém loi ich kinh té tao 14p lién minh cdc nhém than hitu dé

truc loi tir chinh séch, lam méo mé, liing doan, bién tudng chinh sach.
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Cac nhém loi ich kinh té c6 thé lién két voi nhau trén quy md 16n dé hinh
thanh nén cdc nhém tu ban than hitu nham ling doan va truc 19i tr chinh sach cong.
Cic nhém nay dung tién bac lién két, chi phdi, giy anh huong dén quyén lyc, 1am cho
quyén lyc khong con 12 cia nhan din ma trd thanh quyén lyc cia nhém dé ling doan.

AL

Cic quan chire khi bi chi phdi boi cdc nhém 1oi ich kinh té thi bi “giat day”, chi phuc
vu loi ich cua nhém. Su cAu két gitra quyén Iuc chinh tr1 voi cac nhém 101 ich kinh té
s& hinh thanh cdc nhém than hiru - ddy 12 tién dé cho sy ra doi ctia “chi nghia tu ban
than hitu” - mot bién tuéng nguy hiém can tré sy phét trién cta quéc gia. “Chi nghia
tu ban than hitu” thyc chat 1a sy banh truéng, bién dang, bién tudng, su thodi héa ctia
hé thong chinh tri do cdc nhém loi ich kinh té gdy ra. Pay 1a mot hién twong khuyét
tat, tha hoa thuong d& nhan théy trong cic xa hoi ma & dé tinh dan chu, minh bach,
trach nhiém gidi trinh thép.

Chu nghia tu ban than hitu 12 loai hinh pht trién bién tudéng ma trong d6 cic
nhém loi ich kinh t& dya vao nhitng vu thé vé cic mbi quan hé véi nhitng nguoi c6
quyén lyc dé tao ra céc loi ich kinh té va chinh tri cho minh. C4c nhém loi ich kinh té
tap trung “dau tw” vao cdc mbi quan hé véi cic quan chirc dé tir d6 thao ting, ding
quyén lyc tao ra cac lgi ich cho nhém. Péc trung cua né 1a c6 su ciu két, xam nhap
1an nhau gitta nhém dic quyén kinh té va nhém dic quyén chinh tri, ho ciu két cing
nhau chiém doat cdc nguén Iuc cta xa hoi, thau tom quyén luc chinh tri, bién bo may
nha nudc thanh cong cu cia mdt nhém ngudi thuc hién doc quyén kinh té két hop voi
doc quyén chinh tri. Su cdu két, béc 16t nay dugc thyc hién thdong qua cic dy an, cac
chuong trinh dau tu; théng qua céc co ché, chinh sich (khéng phuc vu cho toan xa
hoi ma phuc vu cho mot nhém nguoi) va théng qua cach diéu hanh, cich quan Iy map
mo, khong minh bach, gy tiéu cuc, tham nhiing... C4c nhém loi ich kinh t& va céc
quan chire thu loi bat chinh théng qua cdc doanh nghiép “sin sau”, cic doanh nghiép
c6 mdi quan hé than hiru [36].

Chu nghia tu ban than hiru ra doi trong mdi truong dao dic va quyén luc cua
giai cAp cAm quyén bi tha héa, ngudi dan khong c6 co ché tét dé phat huy quyén 1am
chu thyuc sy, ludt phép ton tai nhiéu ké ho, ning luc quan tri qudc gia kém. Tl nhitng

mbi quan h¢ chit ché vé loi ich va chinh tri véi nhiing ngudi hoach dinh chinh sach,
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cic nhém loi ich kinh té tao 14p loi ich cuc bo, lién két chit ch& véi nhau nhiam truc
loi chinh sach. Pay 1a cch thirc ma cdc loi ich nhém st dung mét céch tuong ddi phd
bién dé tac dong dén chinh sich. Cdc nhém loi ich kinh té lién két voi nhau hinh
thanh nén vi thé doc quyén tir 46 giy anh hudng budc nha nudc ban hanh cic chinh
sach c6 lgi cho nhém minh, lam cho chinh sach bi bién dang chi phuc vu loi ich cua
nhom. Mat khac, ho ¢c6 thé tao ra cic nhom cuc bo tr cdc doanh nghi¢p dé gdy anh
hudng dén chinh sich. Nhitng anh hudng tiéu cyc niy 13 nguyén nhén truc tiép can
tr& su phat trién ctia mdi qudc gia va dan toi nguy co db v caa ché do.

Thit hai, cic nhém loi ich kinh té mua chudc, héi 16 quan chirc nham bao ké
cho céc hoat dong phi phép.

Nhing biéu hién cu thé & diy bao gdm cdc nhém, cd nhin cé thim quyén
trong chinh sédch bi thodi héa, sir dung quyén lyc duge giao dé an chia véi cic nhém
loi ich kinh té - ma dién hinh 13 cdc doanh nghiép. Nhém loi ich kinh té nay ciu két
v6i quan chirc dé tham nhiing, va cdc quan chire ding tién d6 dé hdi 16 cap trén nham
thang tién, gilr viing vi tri dé truc 1oi 1au dai. Khi d3 bi mua chudc, céc quan chuc
budc phai phuc vu cho cdc nhém loi ich kinh té thong qua hanh dong “bao k&”. Liic
nay, quyén lyc bi tha héa, n6 khong duogc sir dung vi loi ich chung cta x4 hoi ma né
di vao bao vé€ cac nhom loi ich kinh té. Hoat dong “bao ké&” ctia nhitng nguoi c6 chirc
quyén cho cdc nhém loi ich kinh té biéu hién nhu: thao ting, bao che cho buén lu,
duy tri cdc loi thé thwong mai bit binh dang; cho cdc nhém ngudi sir dung dét cong
dé truc 1oi; khai thac khodng san 1au; mua ban ¢ phiéu wu di... Ngoai ra, con c6 céc
hién tugng quan chirc hudng hoa hong vuot qud mirc quy dinh coéng khai trong hop
ddng, hudng cic loai c6 phiéu wu dii, hay loi dung thong tin cong vu dé vu lgi. Céc
thong tin sém thudng 1a: quy hoach dét, xdy dung va cai tao dudng giao thong, do thi,
du 4n khu d6 thi méi; du 4n dau tu cong; cd phén héa doanh nghiép; dau tu, dinh
huéng phat trién céc linh vuc, nganh...

Ngoai ra, cdc quan chire con loi dung cdc k& hé cua phdp luat, cAu két, 1am san
sau cho mot s6 doanh nghiép dé truc 1oi, hinh thanh céc nhém loi ich kinh té khong
chi vé kinh té ma ca vé chinh tri, thdm chi c6 doanh nghiép con bo tién mua phiéu,

thao ting nghi trinh bau ctr dé cho quan chtic 1én vi trf cao hon... Pay 1a mot dang
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quan hé dic biét, dan dén viéc cdc nhém loi ich kinh té c6 thé chi phdi ca nén kinh té,
tham chi 12 thao ting vé mit chinh trj - cdc quan chirc chi 13 con rdi trong tay céc
nhém loi ich kinh té. Mdi quan hé bat binh thudng nay tao ra mdi truong kinh doanh
thiéu lanh manh, bép méo céc chinh sich cta nha nudc, thay vi ban hanh dé phyc vu
lgi ich cua dai by phan nhéan dan, né6 lai quay sang chi dé phuc vu mot s6 it cdc nhém
loi ich ¢6 cdc mbi quan hé mat thiét véi chinh quyén, diéu nay 1am mat long tin cta
ngudi dan vao ché do chinh tri, phd hoai mdi trudng dau tu - kinh doanh.

Thir ba, sy tic dong, anh huéng cia cdc nhém loi ich kinh té dan dén nguy co
hinh thanh tham nhiing trong hoach dinh chinh sach.

Trong qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi, nhimg tic dong mait trdi cia nén
kinh té thi truong hinh thanh tham nhiing trong hoach dinh chinh sich thong qua céc
nhém 1oi ich kinh té 12 mot thich thac thuc té ma cdc qudc gia dang phai dbi mit, dic
biét & cdc nude dang phét trién. Cdc nhém loi ich kinh té ¢6 t6 chirc hét stc chit chg,
anh hudng ngay cang 16n, nén hanh vi tham nhiing trong hoach dinh chinh sich ngay
cang tinh vi, phtc tap, xay ra trén pham vi rong thudc cdc linh vuc doi séng xa hoi.
Tham nhiing trong hoach dinh chinh s4ch va cdc nhém loi ich kinh té c6 quan hé hét
strc chat ché. Cdc nhém loi ich kinh € hinh thanh trén co s¢ lién két nhém, nhimng
lién két nay tao strc manh nham hién thuc héa loi ich ctia nhém. Bén canh d6, cac
nhém loi ich kinh té con tim céch tao ra cdc méi quan hé lién két voi cic quan chic
thodi héa ban hanh céc chinh sach dé truc loi cho nhém minh, ddy 1a nén tang cbt 16i
hinh thanh tham nhiing trong hoach dinh chinh sach.

Trong qud trinh phat trién, viéc ty tim kiém dbi tdc, ddng minh dé hinh thanh
cic nhém c6 cing 1oi ich 12 mot khuynh hudng tat yéu va chinh ddng, nhét 13 véi cdc
doanh nhén. Trong xd hoi tu ban, cdc nhém loi ich kinh té da gdy anh huéng dén doi
séng chinh tri v&i muc dich tao dugc nhiing lgi thé chinh tri (wu dai trong chinh sach
kinh té, ché d6 thué, bao ho thuong mai...) cho minh. Tuy nhién, nhitng lién két nay
dan dén hau qud nhém nay duoc loi thi nhém khéac s€ chiu thiét hai, tham chi gay
thiét hai cho toan xa hoi. Cdc nhém loi ich kinh té xuét hién hogc 13 xuat phat tir nhu
cau loi ich ctia nhém, va ciing c6 trudng hop tir chinh nhu ciu cua cic quan chirc

trong b0 mdy nha nudc (tao 1ap “san sau”). . Bang moi quan hé va sy trao doi, cic
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nhom loi ich kinh té hién thyc héa 191 ich cua minh mot cach “chinh danh” qua hé
thong chinh sich céng. Théng qua sy trung gian 1 quyén luc va tién bac, cic chinh
sdch ra doi nham hién thyuc héa loi ich cta cdc bén trao doi, day la hinh thirc tham
nhiing hét strc tinh vi. Khi nhém loi ich kinh té di thAm nhap vao doi sdng chinh tri
thi né tao ra su két hop do6i bén cung c6 lgi (quyén luc kinh té va quyén Iuc chinh tri).
Nhém loi ich kinh t& va tham nhiing chinh sdch ¢6 mbi quan hé hét strc chit ché, khi
cac quan h¢ cua nhém duogc dé cao, bén ré sau vao hé théng chinh trj thi nguy co dan
dén tham nhiing chinh sdch ngay cang 16n. N6 tao ra nhitng “lién minh ma quy” gitta
cdc nhém loi ich kinh té va quan chtrc, ho lién két, che chin cho nhau dé truc loi tur
chinh siach cua nha nudc.

Nhimng lién két loi ich bat minh nhu trén hinh thanh xut phét tir nguyén nhin
mdi truong chinh sich thiéu minh bach, dan chi, va né tré thinh vong xody quyén
luc va tién bac trong mdi quan hé gitta cdc nhém loi ich kinh t& véi céc quan chirc.
Piéu nay 1am cho su két hop giita cdc nhém loi ich kinh té va tham nhiing ngay cang
chit ché, tham nhiing c6 nguy co phét trién manh mé, 3n siu, bdm r& vao thé ché
ngay cang tinh vi, va nguy hiém. Sy cau két giira cdc nhém loi ich kinh té véi nhirng
ngudi c6 tham quyén hoach dinh chinh sich nham dinh huéng chinh sich theo huéng
¢6 10i cho nhém xét vé& ban chét d6 13 mot chudi cua hanh vi tham nhiing phuc tap.
Pay 1a hinh thirc tham nhiing hét sitc kin ddo, né khac véi kiéu tham nhiing thong
thudng - hay con goi 1a tham nhiing vit d& quan sit va nhan biét.

Nhiing dnh huéng tiéu cyc tir tham nhiing chinh sich ctia nhém loi ich kinh té
hét strc nguy hiém trén cdc phuong dién chinh tri, xa hoi va dao dic. Cong wdc Lién
hop quéc vé chéng tham nhiing di chi ra rang tinh nghiém trong cta céc van dé do
tham nhting gay ra c6 thé de doa su 6n dinh, an ninh xa hoi, xam hai cdc thé ché va
gid tri dan chu, cdc gid tri dao dirc, cong 1y, can trd su phét trién bén virng va nguyén
tac nha nuéc phdp quyén. Tham nhiing con lién két véi cic t6i pham khdac, dic biét 1a
t6i pham c6 t6 chirc, toi pham kinh té, tiy rira tién; 1am thét thodt va sir dung sai trai
mot phan quan trong ngudn luc cdc qudc gia, giy thiét hai nghiém trong cho on dinh
chinh tri va phat trién bén vimg cic nudc d6 [88, tr. 39]. Tham nhiing chinh sédch 12

nguy co 16n nhét 1am sup d6 thé ché ma khong c6 bién phdp nao hitu hidu dé khac
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phuc néu nhu mot khi né da bam ré sdu vao thé ché. Py 1a hinh thic nguy hiém nhit
dan téi sy tha héa, 1am mat di tinh chinh déng cua thé ché chinh tri. Tham nhiing
chinh sdch va sy lién két clia cdc nhém loi ich kinh t€ 1a rdo can 16n doi véi cdc nd
luc cai cach thé ché dé phat trién ctia moi quc gia.

Trén linh vuc kinh té, anh hudng tiéu cyc cua nhéom 1gi ich kinh té va tham
nhiing chinh séch s& lam méo mé méi trudng dau tu, giam kha ning canh tranh, tao ra
su bat binh dang giita cdc chi thé kinh doanh. Duéi géc do xi hoi, tic dong tiéu cuc
ctia nhém loi ich kinh té, tham nhiing chinh sich gy nén nhitng birc xdc du luin,
xam pham, tham chi lam thay ddi, dao 10n nhirng chuan muc dao dirc x3 hoi, tha hod
dodi ngli cong churc. Mét khac, tir nhitng tdc dong tiéu cyc ciia nhém loi ich kinh té,
tham nhiing chinh sdch phat trién, ddy 14 nhan tb truc tiép tao ra mot ting 16p xa hoi
gidu c6, 1a nguyén nhin giy nén nhiing khoang cdch va bat cong trong xi hoi. Xu
huéng gia ting giau - ngheo giita cic tang 16p dan cu s& 1am cho nd lyc phit trién va
cai cach ngay cang khé khan, diéu nay an chira nhitng nguy co hét sitc nguy hiém de
doa su phat trién binh thuong va on dinh cta x3 hoi.

Két luan Chuong 2:

Nhém loi ich kinh té gitt mot vi tri hét stc quan trong trong doi song chinh tri,
dic biét di v6i qud trinh chinh sich. Chwong 2 d3 trinh bay nhitng co s6 1y luan cta
luan 4n. Trong chwong niy, luan 4n da trinh bay céc van dé 1y luan vé vai trd cila
nhém loi ich kinh té trong hoach dinh chinh s4ch cong. Trong d6 tap trung 1am rd céc
ndi dung nhu: quan niém vé nhém loi ich (quan niém cua cac hoc gia trong va ngoai
nude, géc do tiép can cia luan 4n vé& nhém loi ich kinh té); phén loai céc nhém loi ich
kinh té; su tham gia ciia nhém loi ich vao qud trinh chinh sich; co ché, phuong tién
tdc dong va nhiing anh hudng (tich cyuc va ti€u cuc) cia nhém logi ich trong qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sdch céng. Trén co s nhitng van dé 1y luan d trinh bay,
luan an s€ di vao khao sat tic dong cia cdc nhém loi ich kinh té & Viét Nam trong

hoach dinh chinh sidch cong (Chuong 3).
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Chuong 3:
THU'C TRANG TAC PQONG CUA NHOM LOI ICH KINH TE
DEN QUA TRINH HOACH DINH CHINH SACH CONG O VIET NAM HIEN NAY
3.1.NHOM LOI iCH KINH TE VA SU THAM GIA VAO QUA TRINH HOACH
PINH CHINH SACH CONG O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Nhén dién céc nhém loi ich kinh té & Viét Nam

O nudc ta nhitng nam gan day van dé loi ich nhém, nhém loi ich da dugc dé
cap dén dudi nhidu géc d6 khéc nhau. Tuy nhién, nhitng van dé nay hién nay con giy
nhiéu tranh cii ca dudi géc do 1y luan va thuc tién. Nhiéu y kién da déng nhat khai
niém nhém loi ich véi loi ich nhém, hoac nham 14n khi st dung khéi niém nay. o)
nude ngodi, mic di c6 nhitng cich tiép can khdc nhau, nhung khi dé cap dén nhém
loi ich, ngudi ta déu théng nhat nhimg diém co ban: Nhém 1oi ich 1a tap hop nhiing
ngudi cing muc dich, ¢6 chung loi ich va ho ludn tim céch tic dong dén chinh sich
théng qua cdc co quan nha nude (nghi vién, chinh phii, chinh quyén dia phuong)
nham dat duoc nhitng loi ich cho nhém minh; cdc phuong thic tic dong ctia nhém
hét strc da dang nhung chu yéu 1a van dong hanh lang (lobby).

Nhin chung, nhém loi ich ¢ Viét Nam hién nay thuong dugc hiéu 1a mot sb it
ngudi ¢6 kha ning chi phdi, hodc thao ting, diéu khién cdn bd quan ly, tir d6 c6
nhitng quyét dinh, chi truong tao ra “siéu loi nhuén” cho céc thanh vién trong nhém,
bat chap thiét hai ctia Nha nuée va ctiia nhan dan. C6 ¥ kién khdc cho rang, khdi niém
nhom 1gi ich hién dang dé cap dugc hiéu 1a sy chi phéi tiéu cuc cia mot nhém nguoi,
nhém doanh nghiép, nganh c6 loi ich trong di thong nhit, gin giii nhau, lién két
nhau va duge thuc hién mét cdch bat minh thong qua nhitng tic dong chinh sach ma
cong luan khong thé gidm sat, phdp luat khong thé diéu chinh [24].

Thuc té cho théy, khi xa héi c6 sy da dang vé thanh ph?ln, linh vuc kinh doanh
thi v& mit loi ich kinh té s& c¢6 ltic thong nhat, lic mau thuin, cdc nhém duoc thanh
lap ra dé t6i da héa loi nhudn nén xu hudng hop tic va ddu tranh 12 hét sic binh
thuong. Day 1a hién tugng mang tinh khich quan ma chiing ta phai thtra nhan va ton
trong. Van dé dat ra 12 hién nay ¢ nudc ta chi ton tai cdc loi ich nhém (mot nhém

ngudi Iy loi ich cia nphém minh 1am trung tim, lam myc tiéu duy nhat dé hanh dong,
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xa roi loi ich chung cuia cong dong, mang tinh vi ky) ma khong c¢6 cdc nhém loi ich
nhu & cdc nude (duge thira nhan ca vé 1y luan va thyc tién)? O Viét Nam, khi n6i vé
cic nhém loi ich kinh té 12 mudn néi t6i nhimg tap hop c6 to chic chit ché cia
nhitng ngudi cé cung loi ich, ho tim cdch tdc dong, gdy anh huéng dén co quan,
nhirng ngudi hoach dinh chinh sach theo hudng c6 1gi cho minh.

Qua cdc quy dinh phdp 1y va quan sét cdc hién twong trong thuc tién doi séng
chinh tri cho théy, o Viét Nam hién nay dang tdn tai khd nhiéu céc td chic kinh
doanh, céac hi¢p hoi, cau lac bg, va dang duoc t6 chire, hoat dong theo ding ndi ham
ctia khdi niém nhém loi ich nhu thé gi6i van thira nhan. D& nhan thiy nhét d6 1a cdc
nhém 1loi ich kinh té ¢6 t6 chic, hoat dong cong khai duéi dang cdc hiép hoi nghé
nghiép trén linh vuc kinh doanh & quy mé toan quéc va dia phuong nhu: Hiép hoi ché
bién va xuét khau thuy san Viét Nam (VASEP), Hiép hoi thép Viét Nam (VSA),
Hi¢p hoi cao su Viét Nam (VRA), Hi¢p hoi che Viét Nam, Hi€p hdi cac nha thau Viét
Nam, Hi€p hoi ca phé ca cao Viét Nam (VICOFA), Hi€p hoi cic nha san Xuét o to
Viét Nam (VAMA), Hi€p hoi cac nha dau tu @i chinh Viét Nam (VAFI), Hi¢p hoi
Ruou - bia va nudc giai khat, Hiép hoi thiét bi y té Viét Nam, Hiép hoi quang cdo
Viét Nam, Hi¢p hoi dai ly va moi gidi hang hai Viét Nam (VSABA), Hi¢p hoi doanh
nghiép thanh phé H6 Chi Minh, Hiép hdi bat dong san thanh phé HO Chi Minh
(HOREA), Hiép hoi Drra tinh Bén Tre, Hi¢p hoi du lich tinh Thira Thién - Hué,...

Cung v6i cdc hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép, céu lac bo thi cic
t6 chitc doan thé, nhu Tong lién doan lao dong Viét Nam, Hoi nong dan, Hoi 1am
vuon... cling dugc xem 1a cdc nhém loi ich kinh té ¢6 t6 chic, cidc nhém nay gy anh
huéng, tic dong dén chinh sach nham dam bao va hién thyc héa quyén loi cia nhém
minh. Cédc nhém 1oi ich nay hoat dong theo mot khudn khéd phdp 1y virng chic, d6 1a
diéu 18 duoc co quan nha nudc cé thAm quyén thong qua va cac dao luat nhu: B luat
dan su, Luat Cong doan... Cdc t6 chtic ny c6 anh hudng 16n trong doi séng chinh tri
va tham gia mét cach tich cuc vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Bén canh cdc nhém loi ich kinh t ¢6 t6 chirc va hoat dong chinh thure thi hién
nay ¢ Viét Nam con ton tai nhiéu cdc nhém loi ich kinh t& nho 16 khéc, su lién két cua

mot s6 doanh nghiép nham gdy anh hudng dén chinh sich cho nhém, hodc bao vé loi
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ich cua nhom, dac biét l1a cac loi ich dac quyén. Su lién két ngém cua cac doanh
nghiép ddc quyén vai cac hiép hdi (c6 t6 chire, khdng c6 to chirc va tham chi lién két
v6i co quan cong quyén) s& gdy nén nhitng bién tuéng cta chinh sich. Hoat dong cia
cc nhém 1oi ich khong chinh thirc nay thudng 1a bat hop phap, mau thudn véi loi ich
cong dong, tham chi véi loi ich qudc gia. Ngoai ra, trong mot sd truong hop con ¢é
thé ton tai mot lién minh khong chinh thirc giita cdc nhém loi ich kinh t& cua Viét
Nam vé6i cdc nhém loi ich kinh té ctia nudc ngoai. Vi du, trudc ddy, trong du 4n xay
dung dudng sit cao téc Bic - Nam dugc dé xuit, c6 thé thiy cdc nha thau Viét Nam,
nhiing nguoi trong tuwong lai ¢ thé dugc hudng loi tir viéc trién khai du 4n nay, da
nhan duoc sy hau thuan 16n tr cdc d@)ng nghiép Nhat Ban [24]. Hay vu Zuellig
Pharma Vietnam (ZPV) lai cho théy stc manh cua cdc nhom lgi ich nuéc ngoai va
kha nang khuynh déo thi truong thudc cua Viét Nam. ZPV la dai dién doc quyén cua
27 hing duoc pham hang dau thé gi6i, timg phan phdi 157 dong thudc ¢ Viét Nam.
Trong nhiéu nim, ZPV lién tuc ning gi4 thudc, c6 loai ting t6i 60% mot nim. Viéc
B0 Y té khong “phét hién” su ling doan thi trudng cua ZPV cho dén khi bdo chi
phanh phui cho thy thé Iyc ngdm rat manh va mbi quan hé hét sirc phuc tap [67].

Vi quan niém nhém lgi ich kinh té duoc hiéu 1a nhiing t6 chirc tip hop nhiing
chu thé c6 cuing muc dich kinh té nhdm tdc dong dén qud trinh chinh sich dé thu loi
cho nhém minh. Hién nay, & Viét Nam c6 hai dang nhém 1¢i ich kinh té: Nhém loi
ich kinh té chinh thtrc va phi chinh thitc. Nghién ctru nay s& tip trung khao sit vé cdc
nhém 1o ich kinh té chinh thic, tirc 12 nhitng nhém 1oi ich ¢6 to chtic, ¢6 diéu 18, hoat
dong trong khudn khd luat phap. Ddi v6i cdc nhém loi ich kinh té phi chinh thirc,
viéc nghién ciru 12 hét stic can thiét, nhung trong bdi canh thé ché hién nay thi day 1a
mot van dé hét sirc kho khan, dic biét trong viéc dua ra cac s6 lidu va bﬁng ching dé
c¢6 duoc nhitng két luan ddng tin ciy va mang tinh khoa hoc. Nghién ciru cling khong
dé cap dén cac nhém loi ich phi kinh té (cic nhém bao vé nhin quyén, van héa, cic
gid tri dao duc xa hoi, bao vé thién nhién...).

Theo céch tiép can d6, & Viét Nam, nhém loi ich kinh té dugc t6 chie dudi
hinh thtrc c4c hi¢p héi doanh nghi¢p (trong dé dac biét chud ¥ 1a nhitng doanh nghiép

16n, c¢6 kha nang tdc dong dén chinh sich), cic hiép hoi nghé nghiép (goi chung 1a
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hoi, hi¢p hoi), cac cau lac bo dugc Nha nudc thira nhan, hoat dong trong khuon khd
luat phdp va st dung cdc méi quan hé, tiém lyc, kha ning cia minh nham tic dong
dén qué trinh hoach dinh chinh sach dé tao nhirng chinh sich c6 lgi cho nhém minh.
Piy 1a tap hop cdc chu thé kinh doanh, c6 muc dich kinh té 1d rang 12 nhim thu
dugc cdc lgi ich kinh té khi tdc dong dén chinh séch.

Tai Viét Nam, hiép hoi doanh nghiép, cc hoi nghé nghiép 1a céch goi chung
cho cdc t chirc tap hop va dai dién cho doanh nghi€p, cidc nha doanh nhan, dugc nha
nuée cho phép thanh 1ap. Tén goi to chirc ¢6 thé hiép hoi nghé nghiép hay hoi doanh
nghiép. Hién c¢6 nhiéu cdch hiéu khic nhau vé hiép hoi doanh nghiép. C6 cich hiéu
hiép hoi nghé nghiép, hoi doanh nghiép 14 to chirc ctia cic doanh nghiép, doanh nhan
v6i tinh chat va vai trd 12 mot t6 chic xi hoi - nghé nghiép nhu mot 1ién minh cia cdc
doanh nghiép cung nganh (lién két doc) hodc cung mot dia ban (lién Kkét ngang), bao
dam quyén tu cha kinh doanh ctia doanh nghiép. Mot cach hiéu khéc, cdc hoi nghé
nghiép, hiép hoi doanh nghiép 1a to chirc ty nguyén cua cong dan cé ciing nganh
nghé, c¢6 chung muyc dich tip hop, doan két hoi vién, hoat dong thuong xuyén, nhim
bao vé quyén, loi ich hop phap cia hoi vién, hd trg nhau hoat dong c6 hiéu qua, gép
phan vao viéc phat trién kinh & - xa hoi cua dat nudc [75].

Con theo mot nghién ctru do Quy Chau A tai Viét Nam tai trg thi, hi¢p hoi
doanh nghi¢p duogc dinh nghia la mot loai hinh t6 chirc xa hoi1 - nghé nghiép, dugc
Nha nuéc cho phép thanh 14p, c6 héi vién 1a cdc doanh nghiép, cdc t6 chirc xd hoi
khdc va cdc cd nhan tu nguyén déng gbp tai san hodc hdi phi nham phuc vu loi ich
cua hoi vién va dat muc dich cua ca hi€p hoi [98, tr. 10].

Phan 1én cdc hoi va hi€p hdi ¢ Viét Nam hinh thanh trong qué trinh ddi méi.
Hién van chua c6 con ) théng ké chinh thirc va chinh xdc vé s6 lwgng céc hiép hoi
doanh nghiép tir cdc co quan quan 1y nha nuwéc. Tuy nhién, con s thudng dugce dé
cap dén trong cdc bdo cdo cia Bo Noi vu - co quan c6 thim quyén quan 1y vé hoi va
cac hi¢p hdi thi hién c6 khoang hon 300 hoi c6 pham vi hoat dong trén toan quéc,
trong d6 c¢6 70 hiép hoi ciia cic to chic kinh té, bén canh céc linh vyc khéc 1a van
hoc, ngh¢ thuat, hiru nghi, thé duc - thé thao, xa hoi, tir thién, nhan dao va hon 2.150

hoi hoat dong trong pham vi tinh, thanh phé truc thugc Trung wong [8]. Theo udc
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tinh caa VCCI, tinh dén cudi nim 2004 trén ca nudc c6é khoang 280 hiép hoi doanh
nghiép, tap trung chu yéu & cdc trung tim kinh t€ 16n nhu: Ha Noi, thanh phd HO Chi
Minh, Hai Phong, Pa Ning, trong d6 chi tinh riéng Ha Noi va thanh phé H6 Chi
Minh chiém dén 42% tong s hiép hoi doanh nghiép ctia ca nude [73].

Nam 2013, trong B4o cdo nghién clru Nang luc hoat dong cua cdc hiép hoi
doanh nghiép Viét Nam do VCCI thuc hién dudi su tai tro ctia Chinh phu Uc (Aid
Program), t6 chitc UKaid (Vuong qudc Anh) thi & Viét Nam c6 khoang gan 400 hiép
hoi doanh nghi¢p hoat dong chinh thuc trén ca nudc. Trong s6 78 hi¢p hoi doanh
nghiép tham gia khao sit nay VCCI (50 hiép hdi da nganh cip tinh, chiém ty 1& hon
64% va 28 hiép hoi nganh hang cip qudc gia, chiém ty 1 gan 36%) thi c6 gan 53%
dugc thanh 1ap béi sdng kién ciia nhém doanh nghiép; khoang 1/3 duoc thanh 1ap do
sdng kién ctia co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh va gan 10% duoc thanh 1ap
theo sdng kién ctia mot vai cd nhan va c6 14% duoc thanh 14p trong khoang thap nién
1990, con phén 16m dugc thanh 1ap tr nam 2000 trd lai day (82%) [75].

Hi¢p hdi kinh doanh ¢ Vi¢t Nam dugc chia theo nganh nghé kinh doanh da
nganh (nhu: VCCI, Lién minh hop tic xa Viét Nam, Hiép hoi Cong thuong, Hiép hoi
doanh nghi€p tré Viét Nam...) ; cidc hi¢p hoi doanh nghi€p cung mot nganh hang
(nhu: Hi¢p hoi 6 td6 Viet Nam, Hi€p hoi lvong thyc Viét Nam, Hi€p hoi cac nha dau
tu tai chinh, Hiép hoi mia - dudng Viét Nam,...). Cic hiép hoi nay ciing c6 thé phan
chia theo dia ban hoat dong, bao gdm cic hiép hoi doanh nghiép cip qudc gia (nhu
Hiép hoi dét - may Viét Nam, Hi€p hoi lvong thuc Viét Nam, Hiép hoi mia - duong
Vi¢t Nam...) va cac hiép hoi cép dia phuong (nhu: Hiép hdi van tai duong bg thanh
phd Hai Phong, Hiép hoi nhya thanh phé H6 Chi Minh...). C4c hiép hoi ciing c6 thé
duoc phan chia theo quy md, pham vi hoat dong va anh hudéng (nhu Hiép hoi doanh
nghiép nhé va vira), cdc dic diém vé gi6i tinh (nhw Hoi doanh nghiép nit), vé nghé
nghi¢p (nhu Hiép hdi van tai 6 t6). Theo diéu tra cua VCCI c6 khoang 30% doanh
nghiép Viét Nam la thanh vién ctia mot hi€p hoi doanh nghi¢p nao d6, mot doanh
nghiép c6 thé 1a thanh vién ctia nhiéu hiép hoi [73].

Tém lai, mic di c¢6 nhiéu quan niém khéc nhau vé& nhém loi ich kinh t& & Viét

Nam nhung trong khu6n khd nghién ctru nay, nhém loi ich kinh té duogc tiép can
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dué6i hinh thirc cdc hiép hdi doanh nghiép, céc hiép hoi nghé nghiép (goi chung 1a
hoi, hi€p hoi), cac cau lac bd dugc Nha nudc thira nhéan, hoat dong trong khudn kho
luat phdp va st dung cdc méi quan hé, tiém lyc, kha ning cia minh nham tic dong
dén qua trinh hoach dinh chinh siach dé tao nhirng chinh siach c6 lgi cho nhém minh.

3.1.2. Hoach dinh chinh sich cong ¢ Viét Nam va sy tham gia cia cac
nhém lgi ich kinh té

3.1.2.1. Khdi qudt mét sé dic diém vé hé thong chinh tri va chu trinh chinh
sdch cong o Viét Nam

Hé thong chinh tri Viét Nam 12 tp hop c6 tinh chinh thé céc thé ché chinh tri
(cic co quan quyén luc nha nude, cic dang chinh tri, cdc t6 chire va cdc phong trao xa
hoi)... duoc xay dung trén cac quyén va cdc chuin muc xa hoi, phan bd theo mot két
ciu chirc ning nhat dinh, van hanh theo nhitng nguyén tic, co ché va quan hé cu thé,
nham thyuc thi quyén luc chinh tri [110]. Hé théng chinh tri va chu trinh chinh sach
ctia Viét Nam c6 nhitng nét dic thu riéng. Trude hét, d6 1a hé thdng chinh trj dat dudi
su lanh dao duy nhét cua béang Cong san Viét Nam. He théng chinh sach cua Nha
nudc xét vé ban chat d6 1a sy cy thé héa chu truong, duong 16i ciia Pang Cong san
Viét Nam, hé théng cac co quan hoach dinh va thyc thi chinh sach dat du¢i sy lanh
dao “toan di¢n”, “tuyét ddi” cua bang, va diéu nay da duoc ghi nhan cu thé trong
Hién phap nam 2013. Mit khéc, diém dic biét ciia thé ché chinh tri Viét Nam khac so
v6i nhiéu qudc gia d6 1a sy tap trung quyén Iyc nha nude ma khong ¢6 sy phan quyén
va dbi trong gitta cdc nhanh lap phép, hanh phdp va tu phdp. Mat tran t6 qudc
(MTTQ) Viét Nam va céc td chirc chinh tri, td chtrc chinh tri xa héi, to chirc xa hoi
nghé nghiép 1a nhiing thiét ché quan trong tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh
sdch voi tu cdch 1a canh tay ndi dai cia Pang, Nha nudc trong xiy dung va hoach
dinh chinh sach.

Ciing nhu céc nudc, & Viét Nam, chinh sach cong 12 diu ra ctia hé thong chinh
tri, mot trong nhirng céng cu chil yéu dé thuc thi quyén luc chinh tri va quyén luc nha
nude; 12 ndi dung quan trong cua quyén lyc cong, 1a yéu td quyét dinh tinh chinh
déng ctia quyén luc chinh tri. Chinh sdch cong thé hién duong 16i, chu truong va céc

uu tién cua Pang Cong san Viét Nam thong qua céc hoat dong cia Nha nudec Cong
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hoa XHCN Viét Nam. Thong qua chinh sich cong, cic giai cip, cic luc lugng xa hoi,
cdc nhém x3 hoi, tham chi 12 cdc cd nhan véi tu cdch 1a cdc chu thé cta quyén luc
cong hién thyc héa cic cic lgi ich cia minh. Vi vy chinh sach cong dugc coi la san
pham d4u ra cta hé thdng chinh tri, trong d6 Nha nudc 1a thé ché trung tim. Ciing vi
vay, chat luong ctia chinh sdch cong 12 mot trong nhitng tiéu chi rd rang nhat phan
4nh chat luong van hanh cta hé thdng chinh trj, ctia nha nudc.

Quy trinh ra quyét dinh chinh sich & Viét Nam bao gdm céc budc sau: phan
tich su can thiét cua chinh sich; phé duyét chinh sich; soan thao dy 4n chinh sich;
thdm dinh hodc tham tra dy dn chinh sdch; phé duyét du 4n chinh sich va xem xét,
théng qua. Thong thuong, cdc dy 4n chinh siach ¢ Viét Nam do nhidu co quan c6
thim quyén khdc nhau soan théo theo nhiéu cdch thé hién va quan niém vé chuan
muc k¥ thuat khac nhau. Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015
thi quy trinh d6 c6 thé duoc khdi quat bang mo hinh sau:

Hinh 1: M6 hinh hoach dinh chinh sach cong ¢ Viét Nam

CacTCCT, [ | CécUyban | r—————] | Chinhsich
CT - XH, hi, ciia Quéc hoi| | Quoc hdi co ban
LH hoi, 7y 7y 7y
Cécvandé | » d"af}h nghi.ép 5
chinh sich kién nghi y
hoach dinh Co quan ¢6 v Chinh sich
chinhsach | » thim quyén |- chinh phii || V2 bién phap
du thao thue hién

MBS hinh t6 chirc bd may ra quyét dinh chinh sach ¢ Vi¢t Nam hién nay dugc
t6 chirc theo hai cip Trung wong va dia phuong. Theo quy dinh ctia Hién phdp 2013,
Luit t6 chirc Qudc hoi, Luat to chirc Chinh phu, Luat t6 chirc hoi dong nhan dan
(HDPND) va uy ban nhan dan (UBND) (nay la Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong),
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat cia HDND va UBND, & cép trung uong, Qudc hoi, Chinh ph... 1a cdc co quan
chu yéu dugc giao nhiém vu x4y dung va ban hanh chinh sich. Theo thAm quyén,
Qudc hoi ban hanh Hién phép, luat, dua ra cic quyét dinh chinh séch 1én, co ban

thudc cac linh vyc vé: kinh t€, xa hdi, quoc phong, an ninh, tai chinh, tién t¢, ngan




80

sach, thué, dan tdc, ton gido, van hod, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, moi
truong, ddi ngoai, t6 chirc va hoat dong cta by mdy nha nudc, ché d6 cdng vy, can
b, cong chirc, quyén va nghia vu ctia céng dan. Chinh phu 1a co quan hanh phap, ¢6
thAm quyén quyét dinh céc bién phdp cu thé dé thyc hién chinh sich kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh... trén pham vi qudc gia. HDND va UBND 1a cdc co quan hoach
dinh chinh sach ¢ dia phuong...

Diém ddng chd y 12 hién nay quy trinh xay dung chinh séch (dic biét 12 nhiing
chinh sédch 16n) ¢ Viét Nam thuong do cdc co hanh phép dé trinh. La co quan c6 thAm
quyén va trach nhiém xay dung cdc du 4n luat nhung trong thyc té Qudc hdi it khi ty
minh ban hanh cédc dao luat va chinh sich 16n ma chi yéu 12 tir cdc co quan hanh
phdp. Dic diém nay dan t6i hé qua tiéu cuc 1a 6 khong it chinh sich da duoc céc bd
nganh, dia phuong st dung nham duy tri cdc loi ich ciia minh, ddy 12 nguy co hinh
thanh cdc nhém loi ich tiéu cuc va 1a ké ho bi 1oi dung. DAy ciing 12 nguyén nhan dan
dén rui ro xung dot loi ich va tao moi trudng tham nhiing khi cdc co quan nay dua
vao chinh sich cdc quy dinh lam ting quyén lyc cua co quan minh, hodc ¢6 loi cho
cic doanh nghiép ma ho 14 co quan chii quan, ddy ngudi din vao thé xin cho, giy bat
binh dang trong tiép can thé ché va cic ngudn lyc.

3.1.2.2. Sw tham gia ciia cdc nhém loi ich kinh té vao qud trinh chinh sdch
cong ¢ Viét Nam

O cdc nudc phit trién, sy tham gia cta cdc nhém loi ich kinh t& vao qu4 trinh
hoach dinh chinh sach 12 tat yéu va rat dé nhan dang. Nhém loi ich kinh té thudng st
dung cdc céch thirc khic nhau dé tdc dong téi chinh sich ciia nha nuéc, trong d6 van
dong hanh lang 12 bién phdp chu yéu. Cdc hoat dong van dong hanh lang phd bién
bao gém diéu tran trudc phién hop cta cdc nha 14p phdp dé kién nghi nhitng chat van;
gtri két qua nghién ctru, thong tin téi cdc quan chirc c6 lién quan; tim cdch quang b4
mét chu dé; soan thao nhitng dy luat c6 thé duoc dé trinh 1én co quan 13p phép; to
chure chién dich viét thu gii cdc nha 1ap phép; tai tro tai chinh cho cdc ing cir vién
tranh ctr vao cic co quan lap phap, cic co quan tham muu chinh sich...

o) Vi¢t Nam, sy tham gia ctia cdc nhém 1gi ich vao qué trinh hoach dinh chinh

séch trong thyc té rat khé nhan dién. Trong nhitng ndm vira qua, cdc nhém loi ich
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kinh té da xudt hién va phét trién mot cach ty nhién, song song véi qué trinh d6i méi
kinh té - chinh tri. C6 thé ké dén mot loat cic nhém loi ich kinh té tiéu biéu nhu Hiép
hoi Ché bién va xuét khau thiy san Viét Nam (VASEP), Hiép hoi Thép Viét Nam
(VSA), Hiép hoi Cao su Viét Nam (VRA), Hi¢p hoi Ca phé, ca cao Viét Nam
(VICOFA), Hiép héi cdc nha sdn xuat 6-td Viét Nam (VAMA), Hiép hoi cdc nha dau
tu tai chinh Viét nam (VAFI)... Bén canh cdc nhém loi ich kinh té ¢6 to chuc va
dang ky hoat dong chinh thirc nhu trén thi hién nay con ton tai rat nhiéu cic nhém loi
ich kinh té nho 1¢; cdc nhém loi ich kinh té ngadm tap hop, lién minh véi nhau dé
gianh loi ich cho minh théng qua viéc téc dong dén chinh sach.

Hién nay, su tham gia ciia cic nhém loi ich kinh té vao qué trinh chinh sich
n6i chung va hoach dinh chinh sach néi riéng dugc thé hién thong qua céac hoat dong
chu yéu nhu:

+ Tham gia vio qud trinh soan théo cdc Nghi quyét ciia Dang, luat, phép 1énh
ctia Qudc hoi, cdc van ban phép ludt ciia Chinh phil. Trong qué trinh soan thao, céc
nhém loi ich duge tham van ¥ kién, tham gia vao qué trinh soan théo cdc Nghi quyét
ctiia Pang (vi du: tham gia ban chi dao, tham gia khao sat, diéu tra vé kinh té tu nhan
dé xay dung Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX vé phét trién kinh té tu nhan); qué
trinh soan thao luat, phdp Iénh (vi du: tham gia soan thao cic luat quan trong nhu
Luét dAu tu, Luét canh tranh, Luat thuong mai...).

+ Tham gia vao qua trinh gidm sat, phan bién chinh sach, gép ¥y cac van ban
quy pham phép luit; thuc hién viéc dai dién cho hi€p hoi, hoi tai cic co quan dan cu.
Theo khao sit cia VCCI d6i voi 64 hiép hoi thi c6 t6i 39% hiép hoi thudng xuyén
tham gia gop y céc du thao luat, 53% thinh thoang tham gia va chi c6 5% chua bao
gir tham gia [73, tr. 10]. Khi co quan Nha nuéc ban hanh chinh sach, duéi su t6 chirc
ctia VCCI, cic hiép hoi doanh nghiép, chuyén gia thudng to chirc cdc dién dan gép y
kién, phan bién va gidm sat viéc xay dung chinh sach.

+ Thuyc hién cédc cudc ddi thoai dinh ky giita chinh quyén va doanh nghiép.
Hang nam, cic hiép hoi va cong dong doanh nghiép thudng c6 cic cudc dbi thoai
chinh sdch. Cdc cudc dbi thoai chinh sch nay dugc to chitc & quy md toan quéc, dia

phuong va nganh. Théng qua cic cudc ddi thoai nay, nhitg vuéng méc chinh sich
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dugc thdo g&, ddy ciing 1a kénh quan trong dé chinh quyén ghi nhan cic phan dnh,
nhu cau chinh séch cta doanh nghiép. Theo khao sét ctia VCCI thi, viéc tién hanh ddi
thoai véi chinh quyén cic cp ctia cic hoi, hiép hoi dién ra twong dbi thudng xuyén.
Dbi v6i 40 hiép hoi doanh nghiép cép tinh c6 cung cip thong tin, trong 5 nam trd lai
day, mdi hiép hoi doanh nghiép cip tinh tién hanh khoang 2 dén 3 cudc dbi thoai véi
chinh quyén cip tinh hang nim, 3-4 cudc ddi thoai voi cdc sd/nganh cua tinh, va
khoang 4-5 cudc ddi thoai véi chinh quyén cap huyén. Dbi voi 14 hiép hoi nganh
hang qudc gia ¢ cung cip thong tin, trung binh 1 ndm trong 5 nim trd lai ddy 1 hiép
hdi tién hanh khoang 10 cudc ddi thoai véi cdc bd nganh va co quan chinh phu. Mot
sd hiép hoi nganh hang da tién hanh ddi thoai véi chinh quyén dia phuong, nhu Hiép
hoi cac nha san Xuét o to Viét Nam, Hi¢p hoi Lang nghé Viét Nam va Hi¢p hoi Nhya
Viét Nam. Sang kién tién hanh d6i thoai chinh quyén va doanh nghiép chu yéu toi tir
ba nhém chinh. B¢ 1a 1anh dao hi¢p hdi (32%), hoi vién (29%) va co quan quan ly
nha nudc (28%). Sang kién cua céc nha tai trg chiém khoang 7% va con lai 3% téi tir
dbi twong khic nhu co quan bdo chi truyén thong [75, tr. 77].

+ Gui cic kién nghi, phan hdi chinh sich dén cic co quan hoach dinh. Trong
qué trinh hoat dong dé dam béo loi ich ciia minh, céc hiép hoi thuong giri céc kién
nghi chinh sich, cdc phan hdi chinh sich dén cdc co quan c6 thim quyén dé cing
phdi hop giai quyét.

+ Khao sat, diéu tra y kién ctia doanh nghiép vé cdc van dé chinh sich. Dé dua
cic sang kién chinh s4ch thuyét phuc trinh cc co quan c6 tham quyén, hodc khi dugc
cdc co quan hoach dinh chinh sich tham van, cdc hi€p hoi sé tién hanh khao sét, diéu
tra nhu cau chinh sdch, nguyén vong cta cic thanh vién vé cic van dé chinh sich,
nhét 12 nhitng chinh sdch c6 anh hudng truc tiép dén loi ich cua céc hoi vién.

+ Thyc hién cac nghién cuu, tai trg cic nghién ctru vé chinh sdch. Pé dam bao
cdc loi ich ctia minh, nang cao chét lugng cac kién nghi chinh sach, cac hi€p hoi
thuong t6 chirc cdc nghién ctru, hodc tai trg, dat hang cac truong dai hoc, cic vién
nghién ctru vé chinh sich. Pay 14 mot hoat dong ma nhiéu hiép hoi doanh nghiép
thuong thuc hién. Khi VCCI khdo sit “hiép hoi da timg tién hanh t6 chirc nghién ctru

phuc vu cho van dong chinh sach, phap luat chua?”, chi c6 44% cac hi€p hoi (34/78)
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cho biét di ting thuc hién hoat dong nay. Cu thé, c¢6 16/50 hiép hoi doanh nghiép cip
tinh cho biét ¢6 tién hanh hoat dong nghién ctru phuc vu chinh séch, chiém ti 1¢ 32%.
Trong khi d6, 64% hiép hoi nganh hang qudc gia (18/28 hiép hoi) timg tién hanh hoat
dong nay [75 tr. 71].

3.2. PANH GIA TAC PONG CUA NHOM LOI ICH KINH TE PEN QUA
TRINH HOACH PINH CHINH SACH CONG O VIET NAM

3.2.1. Nhirng tac dong tich cwe ciia nhém loi ich kinh té dén qua trinh
hoac dinh chinh sach cong

Nhiing tdc dong tich cuc cua nhém lgi ich kinh té dén qué trinh hoach dinh
chinh sich cong & Viét Nam duoc hiéu 1a nhiing tic dong vi nhiing loi ich chinh
déng, hop phdp cua nhém, khong 1am phuong hai dén xa hoi va gép phan vao su phat
trién cta dat nude. Trong xa hoi ton tai su da dang ve két cau xa ho1 va loi ich, viéc
c4c nhém tic dong vao chinh sich dé hudng loi 1a nhu cau khach quan, chinh dang,
tu nhién. Nhung nhiing tic dong nay mang tinh tich cuc khi né phan dnh dugc tinh
chinh dang, hop phép, phit hop, khéng mau thuin véi loi ich cta dan toc qudc gia,
huéng téi va hai hoa véi loi ich cua cong dong xa hoi, loi ich dan toc va qudc gia.
Nguoc lai, nhitng tic dong dén chinh sich nham thu loi cho nhém, giy thiét hai dén
loi ich ciia nhém khdc, ctia cong dong, qudc gia, dan tdc, 1am tha héa hé théng cong
chtrc va co quan ban hanh chinh sich, 1a nhitng tic dong mang tinh tiéu cuc d6i voi
qua trinh hoach dinh chinh sich.

Nhitng tic dong mang tinh tich cuc khi cdc nhém loi ich kinh té tham gia vao
qud trinh hoach dinh chinh sach thé hién trén mét s6 phuong dién chi yéu sau:

Thir nhdt, nhém loi ich kinh té da gép phan vao viéc hinh thanh cdc chinh
sdch thic day sy phat trién kinh té, x4 hoi thong qua viéc kién nghi nhiéu chinh sich
quan trong. O Viét Nam, luat phdp ciing dd c6 nhitng qui dinh tao khung cho su tham
gia ciia cdc nhém loi ich chinh thirc vao qué trinh hoach dinh chinh séch ca ¢ cép do
qudc gia va dia phuong. Theo d6, cdc hiép hoi c6 tiéng néi quan trong trong qud trinh
hoach dinh chinh sach. Phan 16n céc chinh sdch va phéap luat cia Nha nudc ban hanh
déu phai c6 y kién tham gia dudi cdc hinh thire khdc nhau cua céc to chiic nay. Mat

khdc, chinh cdc t6 chirc ndy ciing duoc phép trinh sdng kién luat cho Quéc hoi thong
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qua. Céc nhém loi ich kinh té cling da phéi hop mot céch hét strc chit ch& véi céc co
quan hoach dinh chinh sich thong qua viéc tham gia mot cach tich cyc va chu dong
dén qu4 trinh soan thao chinh sach, phdp luat. Cu thé, cdc hiép hoi doanh nghiép da
tham gia va c6 tiéng noi trong lugng trong viéc soan thao cdc dy an luat nhu: Luat
dau tu, Luat kinh doanh bat dong san, Luat dau thau, Luat doanh nghiép..., va gép ¥
xay dung mot s nghi dinh quan trong.

Thir hai, cic nhém loi ich da cung cip nhiéu thong tin quan trong vé chinh
sdch phan 4nh dugc doi sdng thuc tién va nhu cau chinh séch. Trong qué trinh soan
thao, ban hanh chinh sédch, cic co quan nha nuéc cling da nhan duogc rat nhiéu théng
tin quan trong tir phia cc hiép hoi. P6 1a céc thong tin vé nhu cau chinh sich (théng
qua khao sat vé céc hi¢p hoi); cic thong tin vé céc van dé tiéu chuén k¥ thuat thudc
vé linh vuc chuyén mon, nghé nghiép...

Thong qua dbi thoai, cac hi¢p hoi voi tu cach la t6 chirc dai dién cho codng
ddng doanh nghiép dia phuong hoic nganh ¢ thé trao d6i, kién nghi véi chinh quyén
cic cap vé céc van dé lién quan dén chinh sdch, phap luat cia moi truong dau tu kinh
doanh. Viéc thyc hién ddi thoai chinh quyén - doanh nghiép da gép phan cai thién
chat lugng, tinh phit hop cta chinh sich, quy dinh ciing nhu dam bao céc chinh sach,
quy dinh duoc thyc thi ¢6 hiéu qua trén thuce té. Ddi thoai chinh quyén - doanh nghiép
ngay cang duoc cic hiép hoi va ca co quan chinh quyén céc cip chi trong nhiéu hon
baoi 1gi ich mang lai khdng chi cho doanh nghi€p ma ca cac co quan quén 1y.

Nhin chung, qua két qua diéu tra cdc hiép hoi doanh nghiép, so véi trudc day
hoat dong ddi thoai chinh quyén - doanh nghiép di c6 chuyén bién theo chiéu huéng
tich cyc. Khao sit cho thay trong s 71 hiép hoi c¢6 cung cap thong tin vé hoat dong
dbi thoai chinh quyén - doanh nghiép, da c6 85% hiép hoi doanh nghiép (67/78) tién
hanh hoat dong ddi thoai vdi chinh quyén. Trong d6, 90% cic hiép hoi doanh nghiép
cap tinh va 79% hiép hoi nganh hang qubc gia duoc khao sét cho biét c6 tién hanh
hoat dong nay [75, tr. 23-25]. Tai cédc cudc ddi thoai chinh sdch gitta chinh quyén va
doanh nghiép hang nim, céc hiép hoi da c6 nhitng phan dnh quan trong vé nhiing bat
cip chinh sdch dé Nha nudc kip thoi ¢6 nhimg thay doi, didu chinh. Vi du, stra d6i

cac chuan muc k¥ thuat d€ Hi€p hdi co khi c6 thé tham gia cic dy an trudc sy canh
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tranh ctia cdc nha thdu Trung Qudc, x6a bo tinh trang doc quyén trong khai thic cic
cang hang khong (kién nghi cua Hi¢p hoi Giao nhan kho véan Viét Nam)...

Theo khdo sat cia Phong thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) cho
thdy, phan 16n cic hiép hoi doanh nghiép Viét Nam da tién hanh hoat dong tham van
¥ kién hoi vién vé cai thién moi trudng kinh doanh. Linh vuc dbi thoai cta hiép hoi
doanh nghiép véi chinh quyén cdc cip tap trung chinh vao nhitng khé khin, vudng
mic ma céc doanh nghiép dang gip phai. Trong d6, thué, dat dai, tai nguyén, hai
quan 12 nhitng chu dé thudng xuyén duoc lua chon nhat. Dbi véi cdc hiép hoi doanh
nghiép cap tinh, nhitng linh vuc ddi thoai khic bao gdm cédc van dé tiép can von,
thanh quyét todn va giai ngan tin dung, méi trudng, quy hoach va cdc thii tuc hanh
chinh cong c6 lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Nhing
linh vic ddi thoai khéc cta hiép hoi nganh hang qudc gia thuong lién quan dén chinh
sdch phat trién nganh, thuc thi cam két hoi nhdp caa Nha nudc, chinh sdch tién té, tai
chinh, d4u thau... Pi c¢6 57/78 céc hiép hoi doanh nghiép da thyc hién hoat dong nay,
chiém ti 1€ 73% ; trong d6 c6 37/50 hiép hdi da nganh cép tinh (74%) va 20/28 hi¢p
hoi nganh hang quéc gia (71%). Trong 57 hi¢p hdi c6 thuc hi¢n hoat dong nay, trong
khoang 5 nam tr¢ lai nay, 50% hi€p hoi thuc hién tham van 1 hoac 2 lan trong 1 nam;
23% hiép hoi thuc hién 3 hoidc 4 1an/ndm va 27% tién hanh tir 5 1an tré 1én [75, tr.
69]. Céc hiép hoi qudc gia c6 tan sudt tién hanh cic hoat dong nay cao hon cdc hiép
hoi cap tinh. Mot sd hiép hoi qudc gia tién hanh hoat dong nay trén 10 lan/nim bao
gom Hiép hoi ché bién va xuét khau thuy san Viét Nam, Hiép hoi ngin hang Viét
Nam, Hiép hdi bao hiém Viét Nam, Hi€p hdi c4dc nha dau tu tai chinh Viét Nam, Hoi
lang nghé Viét Nam, Hiép hoi da giay Viét Nam, Hiép hoi phdm mém va dich vu
cong nghé thong tin Viét Nam, Hiép hoi nhwa Viét Nam. Mot sd hiép hoi cip tinh
cling thudng xuyén tién hanh hoat déng nay nhu Hoi doanh nhén tré Da Néng, Hoi
doanh nghi¢ép Hung Yén, Hi¢p hoi doanh nghiép nhé va vira Nghé An va Hoi doanh
nghiép tré¢ Ha Nam [75, tr. 23].

Cé4c hi¢p hoi doanh nghi¢p Viét Nam hién nay kha tich cyc va c6 nhiéu nd luc
trong hoat dong van dong chinh sach. Tir nhitng déng gép nay di c6 nhiu chinh sich

duogc sura do6i, bo sung. Tuy nhi€n, ban than cac hi€p hoi cling chua théa man vé hi¢u
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qua cta viéc déng gép y kién cho co quan nha nuéc dé ning cao chat lugng cia
chinh sdch va vin ban phdp luat. O muc d6 chung, chi ¢6 38% cdc hiép hoi cho rang
viéc déng g6p v kién ctia hiép hoi va cong ddng doanh nghiép dia phuong / nganh dbi

v6i chit lugng cua chinh séch, van ban phép luat 1a hiéu qua [75].

Hgp 3.1: Kién nghi thay ddi chinh sach ciia céc hiép hoi

Ngay 29/4/2014, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 36/2014/ND-CP "Vé nuéi, ché
bién va xudt khau san phdm c4 tra", c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 20/6/2014. Tuy nhién, mot
sd quy dinh khong hop quy luat kinh té thi trudng trong Nghi dinh, di bj dong dao ngudi
nudi va cong dong cic doanh nghiép san xudt, ché bién va xuat khau c4 tra lién tuc ¢ ¥ kién
sudt tir ngay ban hanh dén nay.

Nguoi nudi va cong ddng doanh nghiép phan déi nhitg quy dinh cimg nhic, bat hop
1y d6i voi trai nudi, hay vé ham am va ty 16 ma bing phile c4 tra, viéc bét budc ding ky va
thdm dinh hop ddng xuit khau cd tra,... da dugc néu cong khai, thing thin trong céc cudc
hop lién quan dén Nghi dinh 36 do Bo Nong nghiép va phét trién ndng thén hay Tong cuc
Thuy san t6 chic.

VASEP, UBND ciéc tinh An Giang, Pong Thdp, Tién Giang va mot s dia phuong
khéc da c6 nhiéu van ban kién nghi bai bo hodc sira d6i nhiing quy dinh nay. Chp nhan xem
xét nhig ¥ kién d6, Chinh phu da chinh thirc hoan thoi han thi hanh mét s6 diéu khoan dén
ngay 31/12/2015. Thi tuéng Chinh phu ciing di c6 van ban yéu cdu Bo trudng Bo Nong
nghiép va phdt trién ndng thén xem xét dé dé xuét sira doi cic quy dinh bat hop 1y trong
Nghj dinh 36 theo kién nghi ciia VASEP

Nguon: [15]

Thir ba, cic nhém loi ich gép phén lam cho chinh séch di vao thuc tién cudc
sdng thuc chét va ¢ hiéu qua hon thdng qua hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi
(GS&PBXH) dbi véi qué trinh hoach dinh chinh siach. GS&PBXH cua cac nhom loi
ich kinh té ddi véi qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sich cong 1a mot hanh vi
xdc dinh tinh khoa hoc, tinh hop phdp trong hanh dong ctia vién chic va co quan nha
nuée. Day 1a biéu hién dic trung va chuyén nghiép ctia mot xi hoi dan chu.

GS&PBXH la giai doan thao luan va thoa thudn, né lam cho cac hanh vi chinh
tri, kinh & va xa héi tré nén it cht quan hon, turc 1a sy xung dot ctia cdc nhém lgi ich
da duoc diéu chinh thong qua thao luan va thod thuan. GS&PBXH la mot doi hoéi

khdch quan cua doi sdng chinh tri - xd hoi, n6 12 mét trong nhitng bién phdp quan
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trong dé nhém loi ich kinh t& phét huy vai trd ctia minh dbi véi qud trinh hoach dinh
va thyc thi chinh sich cong. O Viét Nam, tai Pai hoi toan qudc 1an thir X, Pang Cong
san Viét Nam da chi ra yéu cAu: "Moi chu truong, chinh sich ctia Pang va phdp luét
ctia Nha nude déu vi loi ich ctia nhén dén, ¢6 sy tham gia ¥ kién ctia nhan dan"; cn
"Xay dung quy ché gidm sat va phan bién xa hdi ctia Mit tran to qudc, cic to chirc
chinh tri -x3 hdi va nhan dan dbi véi viéc hoach dinh duong 161, chu trrong, chinh
sdch, quyét dinh 16n cua Pang va viéc t6 chic thuc hién, ké ca dbi véi cong tic to
chirc va cdn bo"; v “Nha nudc can ban hanh co ché dé Mat tran va cdc doan thé thuc
hién t6t vai trd gidm st va phan bién xa hoi" [20, tr. 43, 124, 125]. C6 thé néi rang,
GS&PBXH hién dang 12 mot chirc ning quan trong dé cdc nhém loi ich kinh té thé
hién vai tro cia minh trong qua trinh hoach dinh chinh siach cong.

Trong nhiing nim vira qua, cic nhém loi ich kinh té da c6 nhiing y kién phan
bién va gidm sat xa hoi hét st quan trong ddi véi qué trinh hoach dinh chinh sach
cong. Pic biét ké tir khi Thu tudng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s 22/2002/ QD-
TTg ngay 30/01/2002 quy dinh vé hoat déng tu van, phan bién, gidm st xi hoi cua
Lién hi¢p cac hdi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam. Theo d6, cac chinh sich, cic
chuong trinh dy 4n, dé 4n phat trién kinh té - x4 hoi c6 tinh chat phirc tap, wu tién,
trong diém, da nganh do co quan cd nhin x4y dung thuc hién thi can phai qua quy
trinh GS&PBXH. Céc nhém loi ich kinh té (théng qua lién hiép hdi, cdc hdi nghé
nghiép, cdc co quan nghién ctru khoa hoc, ¢4 nhan c6 uy tin) da c6 nhiing hoat dong
GS&PBXH hét stic quan trong dbi v6i viéc lua chon va sap xép 10 trinh giai quyét
cdc vAn dé phét trién kinh té - xd hoi 16n cua dat nuwéc nhu: dy 4n Bauxite ¢ Tay
Nguyén, Nha mdy dién hat nhan Ninh Thuén, Thiy dién Son La, duong sat cao tdc,
chién lugc phat trién gido duc Viét Nam...

Bén canh dé, theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat va
Luat MTTQ Viét Nam thi trong qua trinh soan thao dy an luat, phdp 1€nh, dy thao
nghi quyét, co quan, to chtic chu tri soan thao phai 1iy y kién co quan, t6 chirc hitu
quan va ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua van ban; néu nhiing vAn dé can xin y
kién phit hop véi timg dbi twong 1dy ¥ kién va xdc dinh cu thé dia chi tiép nhan ¥ kién

dé cdc co quan c6 tham quyén gép y. Thong qua cdc quy dinh niy, céc to chirc bi tac
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dong truc tiép boi quy pham phdp luat (cdc doanh nghiép, hiép hoi) c6 nhidu co hoi
dé trinh bay y kién cta minh vé cdc van d& chinh sich. Céc t6 chirc thanh vién cta
MTTQ Viét Nam, cic hoi nghé nghiép, hiép hoi nghé nghiép, doanh nghiép da duoc
co quan soan thao gt cdc du thao chinh sich dé 1iy y kién déng gép. Céc t6 chirc
nay da c6 nhitng gép y quan trong cho céc du thao luat quan trong nhu: B luat dan
su, Luat doanh nghiép, Luat ddu tuw nudc ngoai... Thong qua hoat dong tu van va
phan bién chinh sich cua cidc nhém lgi ich, cidc dy thdo chinh sich tré nén sat véi
thuc tién cudc sdng hon, gép phan gidp co quan hoach dinh xdc dinh ding van dé
chinh sach, phat hién kip thoi nhitng sai sét, chua hop 1y, chua khoa hoc trong céc du
thao, qua d6 c6 thé dé xuat duoc nhitng chinh sich phan dnh nguyén vong va loi ich
khac nhau cua céc ¢4 nhan, nhém trong xa hoi.

3.2.2. Nhiing tic dong tiéu cwe ciia nhém loi ich kinh té dén qua trinh
hoach dinh chinh sach cong

Khi néi vé nhiing tic dong mang tinh tiéu cyc cta cic nhém loi ich kinh té 1a
mudn néi téi nhitng anh hudng tidu cyc cta né trong qué trinh hoach dinh chinh séch
biéu hién qua vi¢c da lam phuong hai dén sy phéat trién kinh té, chinh tri, xa hoi cta
dat nuéc. P6 1a cdc nhém loi ich kinh té cAu két v6i nhimg ngudi c6 quyén ra quyét
dinh hodc c6 thé tic dong dén chinh sch vi loi ich riéng ctia ho ma lam tén thuong
dén 1oi ich ctia nhém khéc, 1oi ich ctia cong dong, dic biét 1a loi ich qudc gia. Vi thé,
nhitng tdc dong mang tinh ti€u cyc ctia nhém 1gi ich kinh té & Viét Nam hién nay thé
hién qua viéc mot tdp hop c6 to chic ciia nhitng ngudi cing chung muc dich, cling
chung loi ich kinh té, va ho tim moi cich tic dong dén co quan, ngudi c6 thim quyén
trong hoach dinh chinh sich theo huéng c6 19i cho minh. Khi ho dat dugc muc dich
riéng thi lai xam hai dén loi ich chung cua toan xa hoi.

Nhu vay, tdc dong tiéu cuc cuia nhom lgi ich kinh té chinh 1a vi loi ich riéng,
mang tinh vi ky 1am ton hai dén loi ich chung ctia toan xi hdi. D6 1a nhiing “san sau”
ctia cdc doanh nghiép nha nudc, nhitng tip doan doc quyén c6 kha ning anh hudng
dén chinh sich ctia nha nudc, nhu thao ting thi trudng (sita, thudc chita bénh, xing
dau, dién luc, 6 t6...); nhirng linh vuc phit trién st dung nhiéu tai nguyén va tai san

quoc gia. Bac biét, ¢ Viét Nam, viéc c6 tién van chua di ma con ca quan hé than
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quen méi dat wu thé trong cdc mdi quan hé. Py ciing 12 diéu kién 1am ting kha ning
tham nhiing trong hé théng chinh tri. Nhin chung, & dau ciing vay, cdc nhém loi ich
déu mudn hai thir tir nha nude: Cic ddc quyén tir chinh sach (thué, tro cap, quyén doc
quyén...), vd sy uu di cla cdc quan chirc thyc thi chinh sdch (céc hop dong véi nha
nudc, su bao ké...) dé dem lai nhiing lgi ich 16n cho nhém. Su cu két, thao ting
bang quyén luc kinh té cta cdc nhém loi ich cau két véi quyén luc chinh trj s& 12 nhan
t6 tao ra su tha héa ctia hé théng chinh tri.

Nhimg tdc dong mang tinh tiéu cuc va hau qua khi nhém loi ich kinh té tic
dong dén chinh sach cong dugc xem xét dudi cdc géc do sau day.

+ Nhitng tdc dong tiéu cuc cua cdc nhom loi ich kinh té dén chinh sdch sé tao
ra cdc dac quyén, dac loi kim ham sy phdat trién kinh té.

Nhiing han ché cua thé ché, cOng voi su tha héa ctia ddi ngli can bo cong churc
12 mdi tredng ma cdc nhém loi ich kinh té c6 thé gdy anh hudng dén chinh séch nhim
tao nén dic quyén, dic lgi cho nhém, giy tic dong xau dén quyén 1oi cua toan xi hoi,
diéu nay dd va dang can trd sy phét trién cia nén kinh té. Thuc t& & Viét Nam cho
thdy, cdc nhém loi ich kinh té, dic biét 1a doanh nghiép va cic hiép hoi luén mudn
giit cho minh céc dic quyén nhan danh loi ich ciia Nha nudc, ctia cong dong. Vi du,
Hiép hoi mia duong ludn dua ra cdc kién nghi vé cAm nhdp khiu dudng tir nudc
ngoai dé bao vé nguoi ndng dan, bao vé san xudt trong nudc nhung thuc chit 1a bao
vé loi ich cho céc nha mdy dudng lac hau vé cong nghé, yéu kém vé quan 1y cua ho,
trong lic d6 loi ich clia ngudi nong dan trong mia thi van chua c6 co ché dam bao.
Hay cdc nhém loi ich trong xuit khau gao (Hiép hoi lwong thuc Viét Nam - VFA) 1a
nhitng ngudi ludn kién nghi thiét 1ap cic rao can (duy tri han ngach) dé gitr doc quyén
xuat khiu gao, o ép ngudi nong dan dé huong loi. Hién nay Nha nuée dang giao qué
nhiéu quyén han cho Hiép hoi Lwong thuc Viét Nam va cdc doanh nghiép kinh doanh
lwong thyc nhu Téng coéng ty Luong thuc mién Bic (Vinafood 1), Téng cong ty
Luong thuc mién Nam (Vinafood 2). Mac du chi la t6 chirc hi¢p hoi, nhung Hi¢p hoi
Luong thuc Viét Nam dugc tham gia sdu vao viéc hinh thanh céc chinh sich quan
trong vé lda gao cua nha nude. Hiép hoi Luong thyc Viét Nam vua la dbi tuong xay

dung chinh sich vura thy huong, nén ho ludén Iudn cé xu hudng tao ra va duy tri sy
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doc quyén xuat khau lda gao dé huong loi, day ngudi ndng din vao thé bi chiu nhiéu
thiét thoi. Theo tinh todn, phan 16n lgi nhuan thu duoc tir xuat khau lda gao roi vao
tay hiép hoi ndy, ndng din - ngudi tryc tiép san xuét bi “thiét don, thiét kép”. Mat
khdc, khi dé cdc nhém loi ich kinh té nay c6 qud nhiéu quyén nhu hién nay sé& triét
tiéu nhitng sang kién, sing tao cua cdc doanh nghiép khdc, bién kinh doanh lda gao

thanh linh vuc doc quyén bat kha xAm pham.

Hgp 3.2: Vai tro ctia Hiép hoi lwong thue Viét Nam trong kinh doanh lia gao.

Chtic nang, nhiém vy cua Hi€p hodi Ivong thuc Viét Nam (VFA) da duoc quy dinh tai
Nghi dinh 109/2010/ND-CP cua Chinh phu ngay 4/1/2010 vé kinh doanh xuit khau gao
(Diéu 17, 19, 20 va 24). It c6 hi¢p hoi doanh nghi¢p nao ¢ Viét Nam c6 dugc vai tro va anh
huong dbi véi céc doanh nghiép trong nganh nhu VFA. Day c6 thé 1a hiép hoi khic biét nhat
khi han ché s6 doanh nghiép hoi vién tham gia. VFA c6 nhiéu loi thé, trong d6 dac biét quan
trong: VFA duoc Nha nudc trao quyén rat 16n va thuc chat thong qua viée giao mot sd chirc
nang, nhiém vu cua co quan quan ly Nha nude nhu: 1) Bang ky hop dé)ng Xuét nhap khau £ao
ctia céc doanh nghiép xuét khau gao. 2) Pugc quyén cong bd gid tdi thiéu xuat khau gao, hay
con goi 12 gid san xuét khau gao theo timg thoi ky.

VFA dugc Nha nude giao chi tri t6 chirc cdc hoat dong xuat khau gao tip trung cta
Chinh phu, dang hop déng Chinh phu.. Nhitng hop dong nay chiém dén 50% doanh sé xuét
khiu nén tic dong rat 16n dén thi trudng. VFA c6 du thong tin va c6 chiic ning cung cap
thong tin veé nganh gao, vé tinh hinh xuét khiu gao (sb luong, tri gid, chung loai thdc, gao, thi
truong, khach hang, thuong nhan xut khau, s6 lugng hop dong dang ky...). Khong chi cung
cap cho cdc hoi vién cta minh, hiép hoi con bdo cdo dinh ky hang tuan, thang va quy hodc dot
xuét theo yéu cau cho cdc co quan Pang va Chinh phu (B9, nganh, UBND cic tinh...) mot
cach kip thoi. VFA con c6 tham quyén phdi hop véi cdc co quan Nha nudc kiém tra, phat
hién vi pham trong linh virc kinh doanh gao, kién nghi cdc co quan c¢6 tham quyén xur 1y.

Vi nhig chirc nng quan trong nhu vay, VFA dd gép phan thiic day hoat dong xuat
khiu gao thoi gian qua, ¢ vai trd quan trong trong binh 6n thj truong lda gao. Nhung day
ciing 12 hiép hoi ma mét s6 doanh nghiép va nhiéu bdo chi phan 4nh 1a chi dai dién cho quyén
loi cic Téng Cong ty lwong thuc 16n, chua phuc vu loi ich ctia dong dao cong dong doanh
nghiép va ngudi ndng dan, chua khach quan, minh bach trong diéu hanh xuat khau. ..

Ngudn: [75, tr. 50]

Co ché xin cho ciling dang 12 “ba d&” dé cdc nhém loi ich kinh té thao ting qud

trinh hoach dinh chinh sich. Co ché nay tao ra cic dic quyén cho nhimng nguoi lanh
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dao, quan 1y. Ho c6 quyén ban phét trong phin bo ngan sich, quyét dinh céc dy dn,
phé duyét cdc dinh hudng phat trién kinh té - xd hoi. Cdc nhém loi ich kinh té ludn
tim moi céch tic dong dén nhitng ngudi nay théng qua sy méc ngodc, mic ca vé loi
ich. Co ché nay tao nén nhirng hinh thirc tham nhiing hét sirc tring tron an chia theo
ty 16 phan trim cua “thé gidi ngdm”. Co ché xin cho dién ra nhu mot “thong 18” va
tao thanh vong xody vi né hai hoa duoc loi ich ctia cic bén. Co ché nay tao ra mot
nhém loi ich chuyén di xin, di “chay” dé thoa mén lgi ich ctia ca bén xin va bén cho.
Nhém trung gian nay 12 noi mic ca giira bén cho - bén xin; noi thiét 14p cdc cudc hen
gip “kin dd0”; noi chuyén tai théng diép giita cdc bén, nhan va chuyén tién “lai qua”.
Thuc té hién nay, cdc nhom loi ich nhu vay hoat dong kha “nhdn nhip”, noi nao cé
quy hoach, c6 dy 4n dau tu 14 noi d6 ho tim céch tiép can. Céc nhém loi ich kinh té
tiép can bang moi cdch, trong d6 hinh thirc phd bién nhat 12 dua héi 19, lai qua bang
tién mit, cd phﬁn, hodc céc lgi ich trong du an (vi dy, dé duoc phé duyét du dn nha &,
cha dau tu thuong phai “lai qua” cho co quan c6 thim quyén phé duyét du 4n mot sd
can ho theo dién “ngoai giao”; hay phai cho cdc doanh nghi€p sin sau cua nguoi cé
thim quyén phé duyét dy 4n thi cong, cung cdp vat tu, nhan cong... dé dugc phé
duyét, quyét toan du 4n). C6 thé néi, co ché xin - cho, thiéu minh bach 12 mét trong
nhitng nguyén nhin sinh ra tham nhiing, tao ra sy dic quyén, gy bat binh ding gitra
cic chu thé kinh té, dy 1a nhan t6 1am xau di mdi truong du tu va kinh doanh. Thuc
té cho thiy, viéc duy tri dic quyén, dic loi cta cdc nhém loi ich kinh t& dang 12 rao
can 16n trong cai cdch thé ché kinh té & Viét Nam hién nay.

Nhém loi ich kinh té bién cdc loi thé doc quyén nha nude thanh doc quyén cua
nhém, giy thét thot cho Nha nudc, anh huéng dén loi ich cia cong dong. Trong
nhitng nim vira qua, cdc doanh nghiép trong nganh dién luc, xing dau, kinh doanh
vang dang loi dung cdc chinh séch quan 1y cta nha nuéc dé truc loi. Trong nganh
dién, do EVN duogc st dung von, dét dai, ha tﬁng... ctia Nha nudc va doc quyén kinh
doanh v&i nhiéu vu dai nén da mang lai 1gi nhuén trong nhiéu ndm. Nam 2012, EVN
cong bd 13i 4.404,63 ti déng, tuy nhién, phan 16n khoan lgi nhuan khong 16 nay c6
dugc chu yéu do ting ban dién tir doc quyén, ma khong phai tir nd Iyc kinh doanh cia

doanh nghiép. Trong kinh doanh, viéc tang gid hang héa vi s€ lam giam strc canh
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tranh, nhung EVN véi cdc loi thé doc quyén ciia minh ludn st dung cong cu nay.
Nganh dién 1y 1y do chi phi san xuat dién (than, khi...) ting cao, theo tinh to4n cua
ho, nam 2014, chi phi san xuat dién s& d6i 1én tir khoang 6.500-7.000 ti dong, trong
khi EVN da duoc cho phép ting gid dén nim 2015 1én téi 21,6% so v6i gid hién
hanh, trung binh nim 2014-2015, mdi nim, EVN c6 thé duoc ting gid hon 10%.

Thuec té cho thdy, gid thanh san xuit dién tai Viét Nam 12 bao nhiéu thi khong
ai kiém so4t duoc, khong chi dbi véi nguoi din, ma con dbi voi ca cdc chuyén gia va
tham chi 1 co quan quan 1y nha nuéc. Tinh minh bach vé gid san xuat dién chua bao
gio duoc cong bd rd rang, ngudi tieu dung va co quan quan 1y nha nudc chi duogc biét
dugc nhiing con sb té)ng vé 101, 16, no nan cua EVN. Viéc xé4c dinh va dua ra béng
ching c6 su tdc dong ciia cdc nhém 1oi ich dé truc 1oi tir chinh séch trong trudng hop
nay la rat khé. Nhung v6i md hinh quan 1y nhu hién nay, thi EVN 15 ciing ting gi4,
ma ldi ciing ting gid, boi do duy tri doc quyén va md hinh quan 1y gid thiéu minh
bach. EVN chinh 14 nhiing ngudi huong 1oi tir co ché hinh thanh gia dién hién nay,
ngay ca khi doanh nghiép kinh doanh thua 1.

Trong linh vyc kinh doanh vang, SJC 1a thuong hi¢u vang do Nha nudc quan
1y (tic mang tinh doc quyén Nha nudc), nhung c6 sy khong tich bach gitta thuong
hiéu SJC va Cong ty Vang bac SIC Sai Gon nén rét d& bj bién doc quyén Nha nudc
thanh doc quyén doanh nghiép. Ké tir khi trd thanh thuong hiéu doc quyén quéc gia,
gid vang SJC trong nude ludn chénh 1éch véi gid thé gidi va voi cc thuong hiéu vang
khac, mtrc chénh 1éch ludn giao dong tir 1 dén 6 triéu dong mdi luong. Sy chénh léch
nay giy nén birc xdc trong du ludn, giy thiét hai cho xa hoi, nhung ngudn thu dé ai
dugc hudng loi thi khong 1. Hién nay, thuong hiéu vang SJIC chiém 90% thi phan va
chiu su chi phdi ctia mét vai doanh nghiép ddu mdi nén yéu té doc quyén va dau co
dé truc loi ctia doanh nghiép 13 khé tranh khoi. Gid vang trong nude khong lién thong
v6i thi truong thé gidi, mic dit gid vang thé gidi giam, nhung trong nudc khong giam
theo, diéu nay dd mang lai loi nhuan khéng nhé cho cic doanh nghiép kinh doanh
vang tir chinh sdch han ché luu théng vang miéng ctia Nha nudc.

Trong linh vuc kinh doanh xing dau, hién nay, ba doanh nghiép Petrolimex,

PVOIl, SaigonPetro chiém trén 70% thi phan (trong d6 Petrolimex chiém 47,8% thi
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phﬁn). Thi truong xang dau hién chua c6 canh tranh thuc sy ma van do nhirng doanh
nghiép 16n théng linh thi truong. Mic di doc quyén va duoc hudng cic wu dii cia
Nha nudc, nhung ciing nhu EVN, tir naim 2006 dén nay, Petrolimex ludén bédo 156 mdi
nim hang trim ty dong, trong d6 nam 2008 16 10.700 ty dong, nam 2011 15 2.100 ty
ddng. Tuy nhién, trong ban cdo bach dé tién hanh c6 phan héa ciia Petrolimex thi cho
thdy, trong nam 2008 doanh nghiép nay 14i hon 913 ty dong, nam 2009 13i 2.880 ty
ddng, nam 2010 14i 81 ty déng, va nam 2011 1a 598 ty dong [78]. Viéc 10i, 15 trong
san xuét kinh doanh dua trén doc quyén, dic quyén cua doanh nghiép nay hét stc ty
tién, bat chip cdc quy dinh trong quan 1y nha nude vé kinh té.

Mat khdc, hién tai gid xang dau tai Viét Nam dang dugc tinh theo nguyén tic
“0i4 ban thyc hién theo co ché thi trudng, ¢6 sy quan 1y ciia Nha nude” nhu quy dinh
tai Nghi dinh 84/2009/CP ngay 15/12/2009 ctia Chinh phii vé kinh doanh xing dau.
Co ché xdc dinh gid ny d3 boc 16 nhidu bt cdp nhung doanh nghiép van thich duy
tri, xem ddy nhu mot “la chidn” cho sy doc quyén vé gid. Tir sy khéng minh bach
trong x4c dinh gid ban 1¢ xing dau, doanh nghiép dugc hudng loi nhiéu do nhitng bt
cap cua chinh sdch d6i voi mat hang thiét yéu nay. Cu thé, ti gia USD thoi diém nam
2008 dao dong trong khoang 16.517 dong/USD, gi4 xing thé gidi 94,629 USD/thiing
thi gid ban 1¢ trong nudc 12 9.500 dong/lit. Dén thoi diém cudi nam 2012, ti gid USD
trong khoang 20.828 dong/USD (gip 1,26 1an so véi ndm 2008), gid xang thé gidi 1a
91,82 USD/thiing (thap hon gid thanh nim 2008 khoang 3 USD) thi gid ban 1¢ trong
nude 1a 23.150 dong, da gip toi 2,4 1an so véi nam 2008. Néu trir di thué nhap khau
xang dau chénh 1éch ¢ 2 thoi diém tinh todn 1a khoang 12% (thué nhap khau xang dau
trong 10 thdng dau nam 2008 12 0%, trong khi ndm 2012 1a 12%) thi gid xang dau van
ting 1én gap d6i [68].

+ Nhitng tdc dong tiéu cuc cua cdc nhom lgi ich kinh 1é dén chinh sdch sé tao
ra hdu qua ndng né cho nén kinh té.

Hién nay, Vi¢t Nam dang chiu nhiéu tic dong tiéu cuc cua cdc nhém loi ich
kinh té hoat dong ngém, loi ich cua ho dat duogc thi lgi ich chung cua cong déng, cua
x3 hoi bi mat di. Céc nhém loi ich kinh té nay ciu két véi cdc quan chirc tha héa, bién

chat dé chay du 4n, thuc hién cc du 4n dau tu thiéu minh bach, khéng mang lai hiéu
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qua thuc té, vuot qud kha ning chiu dung cia ngin sich nhung lai mang lai loi ich
cho nhém thong qua viéc dugce trich phan trim “lai qua”, ban thau, dwa nhimg ngudi
than quen, doanh nghi€p san sau vao thyc hién dya 4n.... biéu nay da tao nén stc ép
khing khiép ddi voi ngan sdch, hiéu qua dau tu cong thap, hau qua 1 ng cong ting
cao, lam lang phi ngudn luc cta xd hoi. Trong mot sé trudng hop, cdc du 4n nhan
danh cOng déng nhung thuc chét chi phuc vu va mang lai hiéu qua cho nhém lgi ich
kinh té ma ngudi din khong duge huong 1oi.

Cac nhém loi ich kinh té dang thu loi nhiéu tir viéc st dung ngudn von trong
cic doanh nghiép nha nudc. Trong d6, dién hinh nhét 12 nhém loi ich kinh té nhan
danh dai dién cho cdc doanh nghiép nha nuwéc dang duy tri nhitng dic quyén va thu
hdt nhiéu ngudn lyc tir ngén séch nha nudc, diy 1a nhém ung hd manh mé nhat dé gitr
“vai trd chu dao cua kinh té ctia Nha nudc” dé hudng 1¢1. Vige dau tu nguén Iuc nha
nuée va duy tri cdc vu dii, loi thé doc quyén cho hang loat tap doan kinh té nha nudc
trong nhitng nganh then chdt va nam giit nhitng linh vyc trong yéu cia dat nudc cho
thiy vi trf chic chin va “hop phdp” ctia nhém loi ich nay.

Du6i 4nh huéng ctia cdc nhém loi ich kinh té, da hinh thanh mot hé théng than
hitu &n bdm vao cic doanh nghiép nha nuéc. Su chi phdi ctia cic nhém loi ich kinh té
dd 1am cho doanh nghiép nha nuéc bi “duc khoét”, “rong rudt”, doanh nghiép nha
nude di vao tinh trang “10i 4n, 16 cling an va dan chiu”. Khi hét ngudn von lai doi hoi
Nha nudc tdi dau tu, tdi cip von, va ngudn von ndy lai ddu tr vao cdc du 4n khong
hiéu qua. Dudi tic dong ciia nhém loi ich kinh té ngudn ngan sach bi chi tiéu thiéu
hiéu qua dan dén lam phat 1am cho ngén sich kiét qué, doi sdng ngudi lao dong trong
doanh nghi¢p nha nudc tré nén khé khan. Khong it 1anh dao cic doanh nghiép nha
nude, mic di 1am 4n thua 16 nhung lwong cua ban gidm déc ludn ¢ muc cao kem
theo cic vu dii dic quyén. Qu4 trinh cd phan héa doanh nghiép nha nuée ciing 12 co
hoi dé cdc nhém loi ich kinh té thao ting. Nhiéu doanh nghiép nha nuéc 1am an thua
16 nhung c6 dia thé dep da bi cdc nhém loi ich kinh té mua dué6i hinh thitc ¢ phan
héa vé6i “uu dai”. Tai san cua nha nudc bi ban véi gid hét sirc ré mat, giy nén nhiing
that thodt 16n cho ngan sich. Nhimg khoan vay dau tu cho cdc doanh nghiép nay

khong mang lai hi¢u qua da lam cho ty 1€ ng cong trong nhitng ndm vura qua khong
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ngimg ting, theo Bdo cdo ciia Chinh phtl vao thdng 3 nim 2016, no cong (bao gdm
ng ctia doanh nghiép nha nudc, no cua chinh quyén dia phuong) cia Viét Nam da
chiém 65% GDP, riéng ng nudc ngoai ciia Chinh phu dd vuot ngudng 50% cho phép,
chiém 50,3% GDP, ty 1& no cong vuot tran (65% GDP) dang dan hién hiru [101].
Nhimng s6 liéu théng ké cho thiy Viét Nam tro thanh mét trong 20 nudc ¢é kha ning
v& no 16n nhét trén thé giéi, con Viét Nam trd thanh qudc gia ma ngudi dan c6 ganh

ning thué va chi phi cao bac nhat khu vuc [61].

Hgp 3.3: Cé hay khong tac dong ciia nhém loi ich trong xay dung chinh sach?

Theo Thong tu 124/2013 ciia B Tai chinh thi ké tir ngay 1-9-2013, cdc mit hang than
d4, than banh, than qua bang va nhién liéu rin san xuét tir than d4 s& chiu thué xuét khau 1a
10%, thay vi mic 13% nhu trudc d6. Mic thué 13% nay méi chi dugc dp dung trong hai
thang 7 va 8. Theo ly gidi ctia Tap doan Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin), chi sau
hai thang 4p dung thué xudt khiu méi (tr 10% 1én 13%), san luong than xudt khau giam 2
triéu tan, trc mdi thang giam 1 triéu tin so voi mic binh quén sdu thang, néu tiép tuc duy tri
muc thué nay dy kién san luong tiéu thu ca nim s& giam dén 20 triéu tAn so véi nam 2012, tic
1 chi con khoang 36-37 triéu tin.

Va tap doan nay cho rang néu khong duoc giam thué thi ton kho dén cudi ndm c6 thé
1én dén 10 triéu tan, dong thoi néu khéng duoc ting gid ban than cho nganh dién thi nganh
than s& phai bt khoang 6.000 ti ddng cho nganh dién. Liéu rang cdc vi gidm déc cia céc
doanh nghiép nhé c¢6 ddm “I6n tiéng” nhu vy khong néu ho ciing gip khé khan, khong chi
bang ma con ning né hon ca Vinacomin? Céu tra 10i 12 khéng, vi Vinacomin 12 tap doan
kinh t& nha nudc 16n nam trong tay vi thé doc quyén ngudn cung cap than.

R rang 12 Vinacomin dang thuc sy gip khé do thi truong, gid ca xuit khau khong
con thuan loi nhu nhitng ndm trude. Pong thoi, phan than 16 thién dd dem ban hét, nay diéu
kién khai thac khé khan hon, chi phi khai thic tang... d6 1a nhiing nguyén nhan khach quan
khién tap doan nay phai lién tuc xin giam thué (va da dugc giam tir 20% xudng con 10%) va
ting gid ban (da ting gid ban than cho nganh dién ké tir ngay 20-4-2013 vira qua). Viéc
Vinacomin vién dan 1y do vi doi séng ctia hang ngan lao dong trong nganh than va gia dinh
ho dé xin giam thué nham giam b6t khé khin chang khac nio ho xem nguoi lao dong 12 céi
phao dé bam vao khi sip bj chét dudi.

V6i kiéu 1am chinh sach nhu trén khién ngudi ta khong thé khong dat cau hoi 1a c6
hay khong su tdc dong cuia nhém loi ich trong viéc xay dung chinh sich.

Nguon: [69]
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Nhém loi ich kinh té con thao ting quy hoach cdc du 4n dau tu st dung dét dai
nhu san gbn, khu cong nghiép, trung tim thuong mai, khu du lich... Nhitng khu dat
néng nghiép, dat duoc giai toa véi danh nghia xay dung cong trinh cong cong, phuc
vu lgi ich dan sinh nhung da bi chuyén ddi muc dich st dung d4t thanh nhitng khu
biét thy, chia 10, phan nén dé ban. Cic nhém loi ich kinh té nhin danh nha nuéc, loi
ich cong cong dé thu hoi dit, dén b dat ciia ngudi noéng dn véi gid ré mat, sau d6
bén lai voi gid cao hon hang chuc, tham chi hang trim 1an, ¢y ngudi ndng dan vao
tinh thé mAt dat san xuat, phai di 1am thué trong cdc dy 4n, hodc phai ly huong dé tim
kiém viéc 1am méi. Piéu nay 1am anh hudng nghiém trong dén an ninh luong thuc
ctia quic gia, gdy nén nhiéu hé luy vé kinh té - xa hoi khi ngudi dan khéng c6 dat san
xuét, phai bo ra do thi 1am thué, tinh trang khiéu kién, khiéu nai lién quan dén dit dai
kéo dai khong giai quyét dut diém dugc.

Trong mot thoi gian dai, sy ton tai cua nhém lo1 ich kinh té trong linh vuc
ngan hang da giy nén nhitng hau qua hét stc ning né d6i véi hé thong tai chinh qubc
gia. Bang cdc thii doan nghiép vu, loi dung céc so hd, yéu kém trong quéan Iy kinh té
cic nhém loi ich kinh té nay da rit rudt tir hé thong ngan hang hang ngan ty dong.
Nhiing anh hudng nay hét suc tiéu cuc, tao ra nhiing rui ro de doa su 6n dinh cta hé
thng ngan hang, d6 1a no x4u. Trong nhitng ndm qua, ti 1& no x4u trong hé thong
ngan hang Viét Nam da tang 1€n dang ké. Theo tiéu chuin ké todn Viét Nam, ti 1& ng
xAu cta toan hé thdng ngin hang thuong mai tinh dén thang 6/2011 khoang 3%, tuy
nhién, theo Fitch Ratings, ti 1& niy theo chuan muyc qudc té con sé nay 1én t6i 13%.
Hon nita, dé khic phyc tinh trang ndy thi viéc thuc thi chinh sdch tién té va tai khéa
thit chat khién nhiéu doanh nghiép han ché san xuat va tham chi phd san ciing gay tic
dong tiéu cuc 1én no x4u cta hé théng [106, tr. 83]. Hién nay, trong hé théng ngan
hang, ng xau dang & muc cao: theo bdo cdo thi dén cudi nim 2014 12 5,43% du no, da
gidam so v6i mic 17% vao ndm 2012 va cudi nam 2015 s& con 3%, nhung néu tinh
todn theo thong 1& qudc té thi sé nay c6 thé 1én dén 15 - 16% [103].

Do ¢6 su cau két véi céc co quan hoach dinh chinh sach dét dai, xay dung va
v6i hé thdng ngan hang, cdc nhém loi ich da tic dong tiéu cuc dén thi truong bat

dong san va ng xau trong linh vuc bat dong san. Trong nhiing ndm trudc day, dong
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von dau tu 6 at db vao thi trudng bat dong san, ciing voi chinh sich néi 1ong tin dung
va nhing bat on kinh t& vi mo, dic biét 1a lam phat, khién cho ngudi dan day manh
dau co vao thi truong nay. Cdc nhom loi ich, dac bi¢t 1a cac doanh nghi¢p kinh doanh
bat dong san da tic dong hét sic manh mé trong viée xay dung quy hoach, ké hoach
sir dung dét. Ho tic dong nham 14i chinh séch theo ¥ do loi ich ctia nhém, hodc “méc
ngoic” dé duoc biét trudc thong tin vé quy hoach va chuyén nhuong dét voi gid reé.
Nhirng khu dat ndy s& c6 gid tri sau khi quy hoach, khi céng bd quy hoach, gid ting
1én thi ho ban thu 1¢1 nhuan. Nguoi1 dan khong biét thong tin nén ban ré, hoac bi dén
bu giai téa voi gia thip nén bi thiét rat nhiéu. Dac biét, dat nong nghiép ctia ndng dén
bi chuyén dbi thanh dat & d6 thi v6i gid ré mat, sau khi dau tu ha tang, cdc doanh
nghiép thu duoc loi 10n, ngudi dan mat dat, mat viéc 1am gy nén nhitng hé qua tiéu
cuc vé kinh té - xa hoi. Gid tri to 16n cta bat dong san da khién cac nhém loi ich kinh
té khong thé 1am ngo, dat néng nghiép & cic dia phwong nhu: Vin Giang, Duong
Nbi, Bic Giang, M& Tri, My Puc,... da bi bién thanh dat ¢ d6 thi dé thu loi nhuan
cao. Tham chi, cdc nhém 1o1 ich kinh té con téc dong vao quy hoach Ha N§i mo rong
(sdp nhap véi Ha Tay) dé tryc loi tir chinh sdch. Qua thuc tién dién bién thi truong bét
dong san khu vuc Ha Ty trudc va sau khi sap nhap cho thdy cdc nhém loi ich kinh té
da thu duoc ngudn loi khong 16 tir chinh sdch nay.

Mat khéc, cdc nhém loi ich con day gid bat dong san gia ting khong ngimg tao
nén bong béng tai san, khién mot lwong vén 16n cia nén kinh té gdm giit trong thi
trudng, khong di vao khu vuc san xuat, trong khi céc tai san thé chap (phan 16n ciing 12
bat dong san) giam manh gi4 tri, khién cdc khoan no ngan hang dang dan tré thanh cic
khoan no xau gy anh hudng tiéu cuc dén sy an toan cta hé thong tai chinh qudc gia.
Mt khéc, hién lan séng “tdi cAu trdc” hé thdng ngan hang (Agribank, Eximbank, ACB,
Techcombank, Xay dung, Phuong Nam, Vietinbank, BIDV, Béc A, ...) dang dién ra
hét stic phuc tap dudi tic dong ctia cdc nhém loi ich nham dé thon tinh, hodc dé tron no
x4u, diéu ny dd gdy nén nhiéu méi de doa cho hé thdng an ninh tién té.

- Tdc dong tiéu cuc doi véi chinh tri

Thue té hién nay cho thiy, khong it nhém loi ich kinh t& nhan danh chinh trj,

nhan danh bao v¢ ché d dé bao v€ nhirng loi ich ctia minh, va day la luc can 16n



98

trong cai cach thé ché, thic ddy sy phét trién dat nudc. Su ¢b két nhém loi ich véi céc
nha hoach dinh chinh séch dan dén tham nhiing hodc tryc loi c4 nhan. Day la biéu
hién tha hod trong st dung quyén luc nha nudc, quyén luc chinh tri, vuot ra ngoai
khudn kho phép luat, 12 e can qué trinh phat trién va ti co cdu kinh té, phd v trat
tw ky cwong, 1am bing hoai cic gid tri truyén théng trong cong ddng va quan hé xa
hoi, diéu nay 1am anh hudng 16n t6i uy tin chinh trj cia Dang va Nha nuéc.

Nhimng tdc mang tinh dong tiéu cyc ctia nhém loi ich kinh té dan téi sy ling
doan v& kinh té, tir d6 ling doan vé chinh tri. Cdc chu trwong, dudng 16i chinh sich
ctia Pang va Nha nudc s& duoc 14i theo y d6 cua ting nhém loi ich kinh té. Sy ling
doan, thao ting d6 cé thé dan dén dai dién cua cdc nhém loi ich tim céch ludn siu,
cdm ré vao cic co quan quyén lyc. TUr céc loi ich kinh té thu dugc thong qua tham
nhiing véi su tiép tay cta cdc nhom loi ich kinh té, ching lai dugc tiép tuc “tdi dau
tu” vao cac quan h¢ chinh tri trong mot hé théng tha héa. Diéu nay co thé tao ra
nhitng mdi quan hé mang tinh mafia c6 t6 chirc chit ché ma viéc g& bo s& anh hudng
truc tiép dén sy ton vong ciia dang cAm quyén va cia bd mdy nha nudc.

Nguy hiém hon, nhém lgi ich kinh té con 13 nhan t6 gAy mat doan két va on
dinh trong céc co quan cong quyén. Trong hé théng chinh tri chua c6 thé ché dan chu
s€ hinh thanh nén nhitng nhém 1g¢i ich, sinh ra nhiing can b, cong chirc bi nhém loi
ich thao ting, giat diy. Cdc nhém nay dau tranh véi nhau bang moi thii doan dé triét
tiéu nhau; hodc cAu két v6i nhau dé truc 1o, tr d6 dan t4i sy tha héa cta hé théng.
Mot khi nhém 191 ich tdp trung du manh, cAu két v6i nhau chit ché thi s& xuit hién
tinh trang nhan danh tap thé, biéu quyét theo da s6 quyét dinh cua tap thé dé thu loi
cho nhém minh, diéu nay day nhitng nguoi cong tam, cé trach nhiém vao thé bi cd
1ap, tham chi bi ham hai.

Nhimng tic dong mang tinh tidu cyc ctiia nhém loi ich kinh té d&én qud trinh
hoach dinh chinh sich s& gép phan lam tha héa d6i ngil can b, dang vién, thiic day
nhanh sy suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng, ddy 1a nhén tb tao nén moi
truong cho tham nhiing phat trién. Khi quyén luc tha héa, cdc nhém loi ich kinh té s&
“tranh thu” truc loi, véi muc dich thu duogc loi ich cang nhiéu cang tét, diy 1a nguyén

nhan truc tiép lam cho hé théng chinh tri tan rd nhanh nhat. Bén canh dé, thong qua
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van dong cua nhém, véi phuong thirc cha yéu 1a “chay chic, chay quyén”, cic nhém
loi ich kinh té “ddc quyén, dic 1oi” s& dwa ngudi ctia minh vao Gmg cir, bau cir va nim
giit nhitng chirc danh 13nh dao, quan 1y quan trong trong bd mdy quyén lyc nha nudc
va cdc doanh nghiép nha nude. Khong thiéu tinh trang nhitng nguoi dimg dau khong
phai 13 ngudi ¢ dirc, ¢6 tai ma chi 1a nhitng c4 nhin ctia phe nhém. Pa xuat hién tinh
trang cdc nhém loi ich kinh té quyén gép tién cia cdc thanh vién, thiét 14p cdc quan
hé than quen dé “chay” cho nguoi ciia nhém vao cdc chirc vy ldnh dao va sau d6 s&
tim cdch gdy anh hudng, dp luc, 1di nhitng nguoi nay hanh dong theo lgi ich cua
nhém. Theo mot bdo cdo cia UNDP, chi s6 noi dung “kiém sodt tham nhiing trong
khu vuc cong” ctia Viét Nam ndm 2015 di giam 3% diém so voi ndm 2014, diéu nay
cho thdy sy phét trién ctia tham nhiing ngay cang tinh vi va trAm trong [11, tr. 22].

Nhimng tic dong tiéu cuc ctia nhém 1oi ich kinh té dén chinh sich da lam giam
stit, 61 mon 10ng tin cua nhan dan ddi véi Pang, Nha nude, gdy nén tinh trang suy
thodi vé tu tuéng chinh tri d6i véi can bo, dang vién, giy bat binh trong du ludn xa
hdi, 12 nhan t6 tiém an céc diém néng chinh tri - xa héi, tham chi de doa dén sy tdn
vong ctia ché do. Nhiéu vu phtic tap vé trat ty xa hoi khong dugc giai quyét thau ddo
dan dén hau qua nghiém trong xay ra & mot sd dia phuong... D3 xuat hién tim Iy bao
luc trong mot bd phan quan ching khi xay ra cdc tinh hudng ¢4 tranh chip véi can bd
thi hanh c6ng vu hodc giai quyét mau thuan loi ich giita cdc nhém. Nhitng vu viéc
trén néu giai quyét khong tét s& bi loi dung, kich dong 16i kéo dong ngudi gy mat 6n
dinh chinh tri - xa hoi.

- Tdc dong tiéu cuc doi véi van hod - xa hoi

Nhimng tic dong mang tinh tiéu cuc ciia nhém loi ich kinh té dén qud trinh
chinh sach da gép phﬁn lam ddo 1on nhiing chuin muc, gia tr1 dao duc xa hdi. Hién
nay, tinh trang ngudi c6 chirc, ¢6 quyén loi dung chirc vu, quyén han duogc giao dé
truc loi néu khong ngan chin, xtr Iy nghiém minh s& dé phat trién 14y lan thanh cin
bénh cta ca hé thdng chinh tri, tr thanh diéu hién nhién duoc nhiéu ngudi thira nhan.
Mot khao st cia UNDP nam 2015 d chi ra rang: “tinh trang vi than va tham nhiing
trong chinh quyén dia phwong hién rat phd bién. Tuy nhién, két qua phén tich cho

thdy dong luc va quyét tim du tranh chong tham nhiing trong gidi chiic va ngudi
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dan c6 xu huéng giam dan” [11, tr. 22]. Nhitng nguoi liém khiét, trung thyuc s& tré
nén lac 16ng, bi co 1ap, tham chi bi trimg phat bang nhitng thii doan tinh vi, xao quyét,
diéu nay s€ lam thui chot sy sdng tao; nhitng gia tri dao drc ctia xa hdi s€ bi ddo 16n
va huy hoai. Nhitng tic déng, anh huéng tiéu cuc ctia nhém loi ich dén chinh sdch s&
mang lai loi ich mot bo phan va giy thiét hai cho cong dong xa hoi. Piéu nay sé tao
ra nhitng mau thuan vé loi ich trong x hoi, tao nén mam méng cua su phan khang xa
hoi, nhirng nhan t6 giy mét 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Nhimg tic dong, anh hudng tidu cuc ctia nhém loi ich dén qud trinh chinh
sdch da gép phan tao ra sy phan héa giau - ngheo, bat binh dang trong xa hoi. Thyc té
cho thfiy, khi 1o ich roi vao mdt nhém nhd c6 vu thé thi xa hoi bi thiét thoi, nguoi
ngheo ngdy cang ngheo thém, ngudi gidu lai cang gidu hon, diéu ndy tao ra sy ngin
cich vé xa hoi, chira dyng nhiéu nhan t& bat 6n. Mot trong nhitng muc tiéu quan
trong nhit trong qué trinh phat trién 12 phan phdi céng bang céc loi ich kinh té cho
cic tang 10p dan cu trong xd hoi, dic biét 1a ngudi ngheo. Bao dam viéc phan phdi
cong bang céc loi ich ctia sy phat trién méi tao ra mot xa hoi cong bang, vin minh va
phat trién bén vitng. Nhitng anh huong tiéu cuc ma cic nhém loi ich mang lai s& hinh
thanh mot tang 16p nguoi dic quyén, dic loi, tao ra mot tang 16p giau c6 séng xa xi
trén lung nguoi khdc bang cdc thu nhap khong chinh ddng. Piéu nay 1am méo mé
quan hé xa hoi lanh manh, 1am ting khoang céch giau ngheo, tir d6 giy bat 6n xa hoi
va 1am cho muc tiéu thu hep khoang cdch phat trién giita cdc tang 16p din cu trong xi
hoi cang kho tré thanh hién thuc.

Nhimng tdc dong tiéu cuc ciia nhém loi ich kinh té dbi vé6i chinh sach dd gdy
nén nhitng hau qua vé xa hoi hét sic nang né. Tir cdc anh hudng do 1ay dat xay céc
khu db thi, khu cong nghiép, ngudi dan mat dat, khong c6 viée 1am, ho chi con con
dudng hodc 1am thué ngay trén manh dit ciia minh, hodc tha phuwong. Hién nay, mdi
nam Viét Nam c6 gan 200.000 ha dit néng nghiép bi chuyén doi muyc dich st dung
sang dat ¢ do thi, dat cong nghiép, trong d6 c6 tinh trang cdc nhém loi ich kinh té
thao ting théng qua hinh thirc chuyén d6i muc dich st dung dat dé huong chénh 1éch.
Theo thong ké, trong nhitng ndm gan diy ¢ nudc ta, mdi nim c6 hon 3 van ngudi lao

dong tir ndng thon d6 ra Ha Noi, va ¢ thanh phd Hd Chi Minh 1 hon 6 van. Theo s6
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liéu B6 Lao dong Thuong binh va X hoi céng bd thang 8 nam 2013 thi ngudi di cu
t do tir néng thon ra thanh thi 12 vao khoang 8 triéu ngudi, tip trung & céc thanh phd
16n va cdc tinh nhu: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Da Ning, Thanh phé Ho Chi
Minh, Binh Duong, Pong Nai... Diéu nay giy nén nhitng khé khan vé mit kinh té -
xd hoi ma cdc dja phuong nay dang phai d6i mat trong thoi gian dai.

3.3. NGUYEN NHAN

3.3.1. Nguyén nhan tao nén nhitng dnh huwéng tich cwe khi nhém loi ich
kinh té tac dong dén qua trinh chinh sach cong & Viét Nam

Thir nhat, qud trinh mé rong dan chu va phdt trién kinh té - x3 hoi dd tao ra
nhing tién dé& quan trong dé tao nén tinh tich cuc khi cdc nhém loi ich kinh té chi
d6ng tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sich cong. Su phét trién ctia nén kinh
té da tao ra tinh da dang vé nhu cau loi ich qua d6 thiic ddy sy hinh thanh va phat
trién ctia cdc nhém loi ich kinh té, dic biét 1a cdc hiép hoi va doanh nghiép. Néu nhur
trude ddy, trong md hinh quéan 1y tap trung, quan liéu, ké hoach héa, viéc hoach dinh
chinh sich dya trén nhu cau, y chi ciia Nha nudc thé hién trong cdc ké hoach hang
nim thi qud trinh d6i méi da din dén nhitng thay d6i quan trong. Hé thong hoach
dinh chinh sich cong da bot duy ¥ chi, gan véi yéu cau, nhu cau phat trién, cic ddi
tuong bi chiu tic dong boi chinh sach (dac biét 1a cac hoi, hi¢p hodi nganh nghé, hiép
hdi doanh nghi¢p) da dugc tham van. Day 1a mdi truong hét strc can thiét dé cac
nhém loi ich kinh té tham gia chi dong vao qud trinh chinh sdch, phét huy dugc tinh
tich cuc clia minh véi vai trd 12 cau nbi thong tin, phan bién chinh sich, lam cho
chinh séch sat thuc tién va dé di vao cudc séng.

Thir hai, sy m¢ rong dan chu moi mat doi séng kinh té - xa hoi trong 30 ndm
d6i méi da tao ra nhiéu co hoi cho cic nhém loi ich kinh té tham gia vao qué trinh
chinh sdch va c¢6 nhiing anh hudng tich cuc dén viéc hoach dinh chinh sich. Qué
trinh d6i méi theo hudng phét trién nén kinh té thi truong hién dai, xdy dung nha
nuée phip quyén ctia dan, do din, vi dan da dua lai co hoi cho cdc nhém loi ich, dic
biét 1a hiép hoi va doanh nghiép c6 duogc tiéng néi ctia minh trong cdc van dé chinh
sdch. Nguoi dan, doanh nghi€p khong con ding ngoai chu trinh chinh sach, ho da

duoc tao co hdi va mdi truong dé trinh bay ciac nhu cau lgi ich cia minh do6i voi co
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quan hoach dinh chinh sach. Tiéng néi ctia ho trong cdc van dé chinh sich trd nén c6
trong lwong hon, Nha nudc ¢6 co hoi tiép can nhiéu thong tin chinh sich, cic ¥ kién
phan bién chinh sich nhiéu hon. Thuc té cho thdy, cic y kién déng gbp ciia cic hiép
hoéi, cadc doanh nghiép ddi véi chinh séch da duoc co quan hoach dinh ghi nhan, va n6
da tré thanh thong 16 hang nam khi Chinh phu t6 chiic ddi thoai v&i doanh nghiép.

3.3.2. Nguyén nhan tao nén nhirng anh hwéng tiéu cwe khi nhom lgi ich
kinh té tac dong dén qua trinh chinh hoach dinh sach cong ¢ Viét Nam

Thir nhat, do tinh minh bach, mac dd dan chu cta thé ché chinh tri Viét Nam
con nhiéu han ché. S¢ di cdc nhém loi ich kinh té dé dang thao ting chinh sich boi vi
quyén lyc nha nudc bi tha héa, din dén dan chu hinh thirc, bién quyén luc dugc nhan
dan va Nha nuéc giao phé thanh quyén luc cd nhan, truc loi cho cdc nhém loi ich
kinh té. Trong nhiing nim vira qua, cling v&i qué trinh d6i méi kinh té, hoi nhap quéc
té, xdy dung va hoan thién nha nudc phdp quyén, Nha nude ta dd ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phdp luat, trong d6 c6 céc quy dinh vé thyc hién va bao dam thyc hién
quyén dugc thong tin va sy tham gia ciia cong dén trong mot sb linh vuc doi séng
kinh té - x4 hoi, nhu: Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat nim 2008 (ludt sta
d6i va c6 hiéu luc tir thang 7 nam 2016) va Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp
luat cua HDND, UBND nam 2004; Luat Phong, chéng tham nhiing (sta déi) nam
2012; Phdp 1énh Thuc hién dan chu & xi, phuong, thi trdn; Bo luat TS tyung hinh su,
Luat Bdo chi, Luat Xuat ban; Luat Kiém to4an Nha nudc, Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi... Tuy nhién, trong thuc t& quyén duoc thong tin va sy tham gia cia
nguoi dan vao qua trinh chinh sach van con bi han ché. Cu thé, theo mot khao sat thi
hon 50% ngudi dan dugc héi cho rang khé va khong thé tiép can duoc véi céc thong
tin cong khai trong linh vire quy hoach, ké hoach st dung dét, gan 70% cho rang khé,
hodc khong thé tiép can duoc véi quan 1y ngin séch, du tu cong [11].

Viéc thyc hién cdc quy dinh vé cong khai théng tin va cung cap thong tin theo
yéu cau cta ngudi din (ddy 12 nhém thong tin céng khai nhung ngudi dan phai yéu
cau méi duge cung cap) con han ché, dé dan dén sy tiy tién, gdy phién ha cho ngudi
dan. Van con tinh trang khi nguoi ddn yéu ciu cung cip théng tin thi khong duoc

cung cap do quy dinh qud phuc tap ciia co quan nha nuéc va sy phién nhiéu cua
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nhitng nguoi ¢6 thim quyén. Ciing trong linh vuc dat dai, theo mot khao sit nim
2010 cia Ngan hang Thé gidi tai 24 huyén va 117 xa thi rat nhidu s6 liéu déng suy
nghi. Quy hoach, ké hoach str dung dit méi chi dugc cong khai & 10/24 huyén va
60/117 x4. Cong khai thong tin vé thu tuc cip gidy chimg nhan duoc thuc hién &
93/117 xi; danh sich ngudi duoc cap gidy chimg nhan & 35/117 x4; va phuong 4n boi
thuong, hd tro, tai dinh cu & 24/117 xa. Mac du, phap luat di c6 quy dinh cu thé
nhung dia phuong khong thyc hién 1a kha pho bién [109]. Con theo mot nghién ctru
ctia UNDP nim 2015 thi: “Két qua khao sit ndm 2015 va qua cdc nim cho thay, co
hoi tham gia cta ngudi dan vao doi séng chinh tri tiép tuc giam™; “chi ¢6 13% sd
ngudi duge hoi cho biét ho da tham gia qud trinh 1dy y kién vé céc dy thao vin ban
phdp luat cAp qubc gia va dia phuong” [11].

Hién nay con thiéu cic quy dinh dé thyc hién quyén duoc tiép can vé thong tin
chinh séch. Chua c6 co ché phén loai thong tin phai dugc céng bd cong khai rong rii
va thong tin dugc cung cap theo yéu cau riéng ctia c4 nhdn, to chuc; trong nhiéu linh
vuc, thiéu cdc quy dinh vé trinh tu, thu tyc, thoi han thuc hién viéc cong bd cong khai
hodc cung cip thong tin theo yéu cau. Chua tao diéu kién cho nguoi dan tiép can
thong tin mQt cdch nhanh chéng va thuin tién, nhét 1 viéc tiép can cac thong tin lién
quan truc tiép dén viéc thuc hién, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia cong din
(chang han nhu thong tin trong linh vyc quy hoach dat dai, giao thong, xay dyng, dén
bi giai phéng mit bang, phat trién nganh, linh vuc...).

Thong tin khéng duge cung cap mot cach chinh thire, kip thoi din dén viéc
ngudi dan dé tiép nhan nhirng thong tin sai 1éch, anh huéng dén quyén loi ciia ho. Do
thiéu thong tin nén sy tham gia cta nhan dan vao hoat dong quan 1y nha nudc ciing
nhu GS&PBXH cuia cic td chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa hoi ddi véi hoat dong
clia co quan nha nudc déu bj han ché. Viéc thiéu thong tin ciing anh hudng truc tiép
dén chit luong, hiéu qua cong viéc cia cic co quan nha nudc, dén ning lyc thuc thi
cong vu ca cdn bd, cong chire, 1a mot trong cdc nguyén nhan din dén tinh trang dp
dung phép luat khong thng nhat, thiéu binh dang, lam gia ting su tuy tién, tham
nhiing, ti€u cuc cua mdt bo phan can bd, cong chirc. bé truc lo1 tir chinh sach, cac

nhém loi ich kinh té thuong cb tinh dua ra cdc thong tin sai 1éch, nham bép méo quan
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diém cua cong déng doanh nghi¢p ma ho duoc giao dai di¢n. Bén canh dé, ho con
thong ddng, méc ngodc véi cdc quan chirc thiéu cong tam, loi dung chiic vu, quyén
han, bao vé nhitng quy dinh khéng hop 1y, nham tao ra nhitng so hé, hoic duoc nhan
cdc wu dai dé truc loi, gay thiét hai cho doanh nghiép va xa hoi.

Thuc té cho thiy viéc nhém loi ich tim cdch dé tic dong 1én qué trinh hoach
dinh chinh sich ciling 1a chuyén kho tranh trong moi thé ché nha nudc, van dé 1a su
tdc dong do dai dién cho lgi ich ciia Nha nudc, cua xa hdi va nhan dan hay di nguoc
lai loi ich ctia s6 dong dan ching. O cdc nudc phét trién, nguoi din thuong tham gia
vao rat nhidu nhém loi ich, ddy 1a kénh quan trong dé ho c6 thé c¢6 dugce tiéng ndi cia
minh trong cdc van dé chinh sich. O cdc nudc tién tién, cidc nhém loi ich c6 quyén
thong qua céc hiép hoi nganh nghé, tip doan, doanh nghiép dé tic dong dén chinh
sdch theo khuon kho cta luat phdp, trén tinh than dam bao tinh cong khai, minh bach.
Cic thanh vién chinh phu, dic biét 1a cdc nghi sy ludn biét cich tiép can, ling nghe
c4c kénh thong tin da chiéu, phan tich d4nh gid quyén loi va tiéng néi ctia ngudi dan
trong qué trinh xay dyung ciing nhu khi ban hanh chinh sich dé dat duoc su dong
thuan cao trong xa hdi. Cac nhém loi ich chiu sy gidm sat hét strc chit ché cta xa hoi
dan su va cua cac nhom loi ich khéac.

Nguyén tic tdi cao trong hoach dinh chinh sch 1a ¢6 thé théa mén téi da loi
ich cta cé nhan, lgi ich nhém nay nhung khong dugc lam hai dén cd nhan va loi ich
ctia nhém khéc. Minh bach trong qud trinh x4y dung chinh sdch, tao diéu kién dé cdc
t6 chirc, cd nhan c6 thé néi 1én tiéng néi dai dién cho loi ich ctia minh 12 nhitng yéu t&
quan trong dé “hoa giai” cdc nhém lgi ich mang tinh cuc by, khong dai di¢n cho loi
ich cua dat nudc. Pic biét, trong diéu kién tit ca cdc nhém loi ich déu ¢6 1oi ich chinh
dang, co quan hoach dinh chinh sich c6 thé cho ho thuc hién tranh luan cong khai,
truc tiép. Piéu nay cho phép chu thé hoach dinh chinh sich c6 thong tin ddy du nhét,
tir d6 xay dung giai phdp cin bang giita cic loi ich xung dot. Tuy nhién, trong thuc té
ching ta chua thuc hién tt diéu nay nén ciing dd anh hudng khong nho dén quyén loi
cua cdc nhém lgi ich khi dua ra céc chinh sich lién quan.

Thir hai, do md hinh hoach dinh chinh sich va su tham gia cua nhém lgi ich

kinh té & Viét Nam hién vin con nhiéu bat cap. Thuc té cho thiy sy tham gia ctia céc
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nhém 1oi ich kinh t& vao qud trinh chinh sdch 1 hét strc can thiét, gép phan khong
nho tao ra sy dan chi trong qud trinh chinh sach. Theo quy dinh, thi Qudc hoi thuc
hién quyén lap phdp nhung trong thyuc té chtic ning nay diing nghia hién dang do
nhiéu co quan thyc hién. Hién nay, ph?ln 16n céc dy thao luat 1a do Chinh phu va céac
B, nganh d¢ trinh. Khi luat ¢6 hiéu lyc, dé di vao thuc té lai can phai c6 nhitng van
ban huéng dan tir nhitng co quan nay. Piéu nay 1am cho trit tw, nguyén tic va gid tri
ctia hé thong phdp luat c6 nguy co bi d4o 10n, tao ra su tily tién trong giai thich va
thuc thi ludt phdp cta cic co quan hanh phdp. Vi du, trong nhiém ky 13, Qudc hoi
ban hanh hon 100 b luat, nhung dé luat di vao cudc sdng thi can toi 5.000 vin ban
huéng dan trong d6 c6 gan 4.000 thong tu va thong tu lién tich. Mdi dao luat do ¢6
qud nhiéu vin ban huéng dan thi hanh, nén khong tranh khoi tinh trang ndi dung va
tinh than cta luat bi bién dang, bién tudng theo y d6 ctia co quan trinh du thao, thuan
lo1 cho viéc quan ly, nhung lai khé cho nguot dan khi thyc hién. Chinh diéu nay tao
ra ry ram roi ctia hé thong phdp luat, tao ra su tiy tién trong 4p dung, 12 nhan té ma
céc nhém loi ich kinh té c6 thé loi dung dé tic dong tiéu cuc dén chinh séch.

Mit khéc, hién nay co ché, chinh sdch ¢ nudc ta con qué 16ng 1éo, dang con
ton tai rat nhiéu ké hé ma cdc nhém loi ich kinh té c6 kha nang can thiép dé tic dong
vao chinh sdch nhim truc loi. Thé ché chinh séch hién hanh chua thé hién day du cdc
quy luat cta kinh té thi truong hién dai. Nguyén nhan gbc ré ctia thuc trang trén 1a do
thé ché cua ching ta cham duogc cai cach, hodc cdi cach nhung thiéu triét dé, chua tim
ra diém dot phé do ngai su va cham 1¢i ich. Do d6, cai cach thé ché kinh té, chinh tri
va chu trinh chinh sich cong dé thu hit sy tham gia ctia cdc nhém loi ich vao quy
trinh chinh sdch, han ché nhiing tic dong ti€u cyc cua cdc nhom logi ich dén chinh
sach dang la thach thuc 16n dat ra hién nay.

Hién nay, thé ché kinh té, chinh tri dang tao ra cac dac quyén thi cac nhém loi
ich kinh t& ¢6 moi truong dé tac dong mot cach tiéu cuc dén hoach dinh chinh séch.
Viée gitr vitng “dinh huéng XHCN” gin véi cdc doc quyén cua Nha nudc, doanh
nghiép nha nudc dudng nhu dang c6 nhirg mau thuan rat khé giai quyét. Cac doanh
nghiép nha nudc hién dang dwgc hudng nhidu dic quyén nhung nhin chung hiéu qua

thap. Py ciing chinh 12 k& hd cho céc nhém loi ich kinh té 1oi dung dé truc loi. Viéc
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day manh cai cdch thé ché kinh té va chinh tri theo huéng ton trong cdc quy luat kinh
té thi trudng, cdc gid tri minh bach, dan chu 13 yéu cau hét sirc bic thiét, nhung thuc
té cling dang gip khong it can trd ngay tir cdc nhém loi ich kinh té.

L3 hong trong hé thdng co ché chinh sdch & nude ta dang con nhiéu, ddy dang
12 manh dit mau m& dé cdc nhém loi ich kinh té truc loi. Sy d6 v& ciia mot sb tap
doan kinh té thoi gian qua dé cho thiy thé ché chinh séch hién dang c6 nhiéu bt cap.
Thé ché d6 d3 tao ra kha nang sai pham va tao ra cdc nhém lgi ich ngém dé thao ting
chinh sdch. Van tdn tai tinh trang céc tap doan con dugc giao nhi€ém vu cua quan ly
nha nude, nhu truc tiép dé xuat soan thao quy hoach, ké hoach phat trién nganh...
Piéu nay dé& dan dén tinh trang chong chéo, thiéu minh bach, tao su thiéu cong bang
trong hoach dinh chinh sich gitra cc loai hinh doanh nghi¢p, linh vuc, nhét 1a céc
linh vuc ¢6 vi thé doc quyén, c6 loi thé trong khai thic tai nguyén. Py chinh 1a 18
héng phép 1y tao kha ning dan dén sy chi phéi chinh sdch cua cdc nhém loi ich.

Thit ba, do hé thong phdp luat hién hanh con nhiéu han ché, can tré hoat dong
cua cac nhom loi ich. HE théng phap ludt Viét Nam hét sirc rudm ra, cong kénh, voi
s6 lwong van ban khong 16, pham vi diéu chinh, tic dong trong nhiéu vin ban thiéu ro
rang, tinh 6n dinh khéng cao, thiéu tinh tién lidu; qud trinh x4y dung chua gan véi thi
hanh, diéu nay giy nén khong it kho khin trong thuc thi. Chinh vi hé théng phép luat
chua hoan thién nén cac nhém loi ich kinh té khong hoat dong dua trén nhirng nén
tang co sO phdp 1y vitng chic dé tham gia mot céch tich cuc, chu dong vao doi séng
kinh té - xd hoi. Mt khdc, ddy ciing chinh 13 ké hd ma cdc nhém loi ich kinh té giy
anh huong tiéu cuc dén qud trinh hoach dinh chinh sich. Viét Nam dang trong qué
trinh xdy dyng va hoan thién thé ché theo hudng dan chil va phdp quyén. Qud trinh
nay doi hoi can phai xay dung hé théng lut phap dong bo nham tao khudn khé thiic
day su phat trién. Hién nay, van dang dién ra tinh trang thiéu hut nghiém trong khung
kho phdp 1y cho hoat déng cua cdc nhém 1oi ich. Thuce té cho thiy, cdc quy dinh cia
Nghi dinh 45/ND-CP ngay 21/4/2010 ctia Chinh phi vé quan 1y hoi, hiép hoi da
khong con phit hop, t6 ra lac hau va boc 16 khong it bat cap. Cdc quy dinh phap luat
chua quy dinh rd muc dich 1ap hoi, nguyén tic hoat dong cua hoi, cac hinh thirc hoi

tham gia vao qud trinh chinh sach....
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Dic biét, hién nay ¢ nudc ta van dang thiéu khudn khd phdp 1y cho hoat dong
van dong hanh lang - cdch thirc cht yéu ma cdc nhém loi ich tham gia vao quy trinh
chinh sach. Theo khao sat cua VCCI thi chi c6 34/78 hi€p hdi, chiém ti 1& 44%, cho
biét ho di timg t6 chtrc van dong chinh sich, phédp luat. Trong s6 d6, c6 40% hiép hoi
cap tinh (20/50) va 50% hiép hoi nganh hang qudc gia (14/28) cho biét da timg thuc
hién hoat dong nay. C6 21/33 cdc hiép hoi cung cip thong tin, chiém ti 16 64%, cho
biét chi tién hanh hoat dong nay trung binh 1 hodc 2 1an/1 nim trong 5 nam trd lai
day. Khoang 80% (16/20) hi¢p hoi da nganh cép tinh va 38% (5/13) hi€p hoi nganh
hang qudc gia tién hanh hoat dong van dong chinh sich 1 hodc 2 lan/nam. Ti 1¢ higp
hoi ¢6 tién hanh hoat dong to chirc van dong chinh sich 3 hodc 4 1an/nam 1a 21%
(7/33 hiép hoi), cta hiép hoi cap tinh chi 1a 10% (2/20 hiép hoi) va hiép hoi nganh
hang qudc gia 12 38% (5/13 hiép hoi) [73].

Nhimng thiéu sét, lac hiu cta khudn khd phdp 1y dang 1a nhitng rao can 16n,
gy nén nhitng 15 hong ma cdc nhém loi ich kinh té 1gi dung dé tryc 1oi tir chinh séch.
Mit khéc, nhirng thiéu s6t nay cling dang bé budc hoat dong mdt cach minh bach,
cong khai, ding phép luat cia cdc nhom 1gi ich khi tdc dong vao qua trinh chinh sach.
Pay 1a thich thtrc 16n doi hoi phai nd luyc vugt qua trong qué trinh ning cao chat
lugng hoach dinh chinh siach cong ¢ Viét Nam.

Thir tir, do mot sd cap uy Pang, chinh quyén va nhitng ngudi ¢ trong trach
con thiéu kiém tra, gidm sat, thdm chi budng 16ng su linh dao, quan ly, viéc phat
hién, xur 1y khong kip thoi, thiéu kién quyét nhimng biéu hién tha héa cta can bo, dang
vién dudi tic dong ctia cdc nhém loi ich kinh té. Doi ngii cdn bo, cong chirc con yéu
vé chuyén mon, trong nhiéu trudng hop con tha héa, bi chi phdi bdi cdc nhém 1oi ich
kinh té. Tinh than, thai dd phuc vu ciia mot bd phan cén bg, cong chirc chua dép ting
yéu cau, thdm chi con giy phién ha, sich nhiu; c6 biéu hién vu loi trong giai quyét
cong viéc. Trong nhiéu truong hop, to chiic, cd nhan ngudi dimg dau duoc quyén
quyét dinh nhiéu van dé chinh sdch hé trong nhung lai khong phai chiu trach nhiém
vé nhitng quyét dinh Ay. Mdi khi quyén luc khong gan véi trach nhiém, thiéu co ché
kiém tra, gidm sét 1am cho quyén lyuc tha héa, dan dén ctra quyén, lam quyén, day 1a

mdi trudng thuan loi dé cdc nhém loi ich kinh té tic dong tiéu cuc dén chinh sich.
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Thir ndm, do co ché phdi hop giira nha nudc va cdc nhém loi ich kinh té con
nhiéu bat cap. Hién nay, van chua c6 co ché phdi hop hiéu qua trong giai quyét cic
van dé chinh s4ch, diéu nay thé hién sy thiéu vang co ché dbi thoai chinh sich véi cdc
nhém loi ich kinh té. VAn con tinh trang chinh sich cia Nha nuéc xiy dung nhung
thiéu sy tham van ctia cdc nhém loi ich kinh té. Piéu nay 1am cho chinh sich thiéu
thuc té, trong nhiéu trudng hop con xam pham dén loi ich chinh ddng cua cdc nhém
loi ich kinh té. Mt khéc, hién nay mot s6 chinh sich cua Nha nuée duoc xay dung
1én bi chi phdi béi cdc nhém loi ich kinh té giy anh hudng dén loi ich cua toan xi
hoi. Do vdy, viéc xdy dung co ché dbi thoai, hop tic, tham véan giita Nha nudc véi
c4c nhém loi ich kinh té trén tinh than dan chu, binh dang, thyc chat, dam béo loi ich
giita cdc bén 12 yéu cau can thiét hién nay.

Két luan Chuong 3:

Trong chuong nay luin 4n di tién hanh phan tich thuc trang tic dong cua
nhém loi ich kinh té dén qué trinh hoach dinh chinh sich cong ¢ Viét Nam; chi ra
nhing hinh thirc t6 chirc, hoat dong chii yéu cta nhém loi ich kinh t& vao qud trinh
chinh sach cong va nhitng tdc dong (tich cuc, ti€u cuc) cua ching ddi véi qud trinh
hoach dinh chinh sach cong. Cu thé, luan 4n da phan tich cic dac diém vé to chuc,
mdi trudng chinh tri, ludt phdp va hé théng thé ché ra quyét dinh chinh séch va sy
tham gia cta cic nhém lgi ich kinh té. Trén co s& nhitng phan tich d6, luan 4n da lam
r0 nhitng tdc dong tich cyc va tiéu cuc cliia cdc nhém lgi ich kinh té vao qud trinh
hoach dinh chinh sich cong trén cic van dé nhu: tham gia tryc tiép vao qud trinh
hoach dinh chinh sich cong; tu van, phan hoi chinh sich; lobby; GS&PBXH dbi véi
qua trinh hoach dinh chinh sich cong. Luén 4n ciing da chi ra nhitng nguyén nhan cua
nhitng tdc dong tich cyc va ti€u cuc, nhitng thach thirc ma cdc nhém lgi ich kinh té
can vuot qua dé tham gia mot cach cé hi¢u qua vao qua trinh hoach dinh chinh sach
cong. D6 1a nhitng thach thic vé hé thong thé ché, quy trinh ra quyét dinh, tinh minh
bach, nang luc ddi ngili cdn bg trong hoach dinh chinh sach... Nhitng thiach thirc nay
dat ra nhitng yéu ciu xdc dinh 16 céc quan diém, dua ra céc giai phap kha thi nham
phdt huy nhitng tdc dong tich cuc, han ché nhiing tic dong tidu cuc ctia nhém loi ich

kinh té vao qud trinh hoach dinh chinh sich cong & Viét Nam hién nay.



109

Chuong 4:

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE TAC PONG
CUA NHOM LOQI iCH KINH TE PEN QUA TRINH HOACH DPINH
CHINH SACH CONG O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM

4.1.1. Phat huy cac tiac dong tich cuc, han ché tic dong tiéu cuc cia cac
nhém loi ich kinh té trong hoach dinh chinh sich cong cin phai gin lién véi doi
méi, kién toan hé théng chinh trj.

O Viét Nam, cdc nhém loi ich kinh té ¢6 mdi quan hé mat thiét v6i hé thong
chinh tri. Do d6, viéc phét huy nhiing tic dong tich cuc, han ché nhing tic dong tiéu
cuc cua cdc nhém loi ich kinh té dén qué trinh hoach dinh chinh sach can phai duoc
gan lién voi qud trinh d6i méi va kién toan hé thong chinh tri. Xay dung hé thong
chinh tri dan chi 12 yéu ciu can thiét va cAp bach dé ngdn chin céc tic dong tiéu cuc
ctia cdc nhém loi ich kinh té. Cung véi do, viec ddi méi quy trinh hoach dinh chinh
sdch theo hudng minh bach, ddm béo trach nhiém gidi trinh va thu hat dugc sy tham
gia ctia ngudi dan 12 yéu td quan trong ning cao tinh hiéu lyc, hiéu qua cua chinh
sdch, qua d6 phat huy tinh tich cuc, gép phan han ché dugc cdc tic dong tidu cuc cua
nhém loi ich kinh té.

Xay dyng, phit trién cdc nhém loi ich can hudng téi viéc khac phuyc tinh trang
can thi€p qua sau, qua manh cua Nha nudc vao cong viéc cua cac hi¢p hoi; tirng budce
xdc 1ap vai tro, chirc nang, nhi€ém vu cda hi€p hoi va cac doan thé trong thoi ky moéi;
can d6i méi phuong thirc ldnh dao ciia Pang, Nha nude d6i voi hé théng o chice co
quan nay. Can phai tich bach chtrc ning lanh dao chinh tri, chtrc ning quan 1y hanh
chinh nha nudc trong mbi quan hé véi cic t6 chuc hoi, hi¢p hoi, tranh tinh trang cac
nhoém lo1 ich tr¢ thanh “san sau” cua cac co quan, ¢ nhan trong bo may Pang va Nha
nude. Qud trinh nay doi hoi can phai gan véi viée d6i moi mot cach manh mé phuong
thirc 1anh dao ciia Pang, su quan 1y ctia Nha nudc ddi voi cdc to chirc xa hoi nghé

£99

nghiép; khic phuc tinh trang “nha nudc hod”, “hanh chinh hod™ to chirc va hoat dong
clia céc to chuc xa hoi nghé nghiép. Su lanh dao ctia Pang va quan 1y ciia Nha nude

theo luat phdp 1a can thiét, song ciing can phai nhén thirc & hon va thiét 14p co ché,
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phuong thirc 1anh dao, quan 1y phit hop nhidm dam bao va phat huy duogc tinh tich
cuc, chu dong; gitr vitng dugc tinh doc 1ap, tu chu va ty quan von ¢6 cua cdc to chire
xa hoi nghé nghiép; tdch bach, minh bach dugc hoat dong lanh dao, quan ly véi cac
mdi quan hé cta cdc nhém loi ich kinh té.

Phat huy céc tac dong tich cuc, han ché céc tac dong ti€u cuc cua cidc nhom loi
ich kinh té trong hoach dinh séch can phai dam bao giir vitng dinh huéng chinh tri,
dam bao vai trd lanh dao ctia Pang dbi v6i hé thong chinh tri. Pay 13 nguyén tic co
ban trong xay dung va kién toan hé thdng chinh tri, va 12 nhan t6 khong thé thiéu dé
phat huy vai trd tich cyc cia cdc nhém loi ich kinh té trong hoach dinh chinh séch.
Thodt ly nguyén tic nay ching ta s& khéng bao dam cho cic nhém loi ich tic dong
dén chinh sdch theo hudng tich cuc, tham chi cdc nhém loi ich s€ tr¢ thanh cong cu
ctia cdc thé luc “ngdm” chong phd Pang, Nha nudc, ling doan hé thdng chinh tri.
Day 12 nhan t6 tiém tang gy mat 6n dinh chinh tri - x4 hoi; 12 cong cu dé cdc nhém
thuc hién loi ich vi ky ciia minh, xXdm pham dén loi ich cong dong; lam tha héa hé
thdng chinh tri théng qua “tham nhiing chinh sach”.

4.1.2. Phat huy cic tic dong tich cuc, han ché cac tac dong tiéu cuc cia
cac nhém loi ich kinh té trong hoach dinh chinh sach cin phai gin lién véi viée
mé rong dan chi; giir vimg 6n dinh chinh tri - xa hdi.

Dan chu va hoat dong ctia cic nhém lgi ich kinh té c6 mdi lién hé véi nhau hét
suc chat ché, c6 dan chu thi cic nhém lo1 ich kinh té méi c6 méi truong ton tai va
khong gian hoat dong lanh manh va nguoc lai, chinh hoat dong ctia cic nhém 1gi ich
kinh té s& gép phan lam cho ngudi dan c6 nhiéu co hoi biéu dat y kién ctia minh vé
cic van dé chinh sach, tham gia vao qu4 trinh chinh sich mét cdch thuc chat va c6 y
nghia. Chinh sy tham gia cua cdc nhém 1¢1 ich kinh té vao qué trinh hoach dinh chinh
sdch 1a biéu hién va dong thoi 1a nhitng co ché chii yéu dé thuc thi dan chu. Vi vay,
phat huy tdc dong tich cuc, han ché tic dong ti€u cuc cua ciac nhom loi ich kinh té
trong hoach dinh sdch phai gan lién véi viéc mé rong va da dang hod céc hinh thirc
dan chu thuc chat béng céch tao diéu kién cho nguoi dan thyc hién céic quyén nhu
quyén tu do 1ap hoi, hoi hop, quyén tu do ngdn ludn, quyén biéu tinh; xay dung co

ché va cdc hinh thire da dang dé tang cuong sy GS&PBXH.



111

Hién nay, van dé dan chi & nudc ta van dang ton tai nhidu van dé bat cap, day
12 mdi trudng dé cdc nhém loi ich kinh té c6 nhiing téc dong tiéu cuc, giy anh hudng
dén chinh sich cong dé hudng loi. Thyc hanh dan chu trong doi sdng chinh tri - xi
hoi, true hét can phat huy va ton trong cdc quyén tu do cla coéng dan, dam béo tinh
minh bach, trdch nhiém giai trinh cua Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi trong
hoach dinh chinh sich cong. DAy 1a qud trinh thyc hién vin héa dan chu, diéu chinh
quan 1y cdc hanh vi xa hoi bang phap luat. Bén canh d6, viéc phat huy tinh tich cyc,
han ché anh huong ti€u cuc cua cdc nhom logi ich kinh té trong hoach dinh sach phai
gan lién véi dam bao on dinh chinh tri - xa hoi. Cdc nhém loi ich kinh té phai 1a doi
tdc ciia Nha nudc trong cdc van dé chinh tri - xa hoi, gép phan phdi hop véi Nha
nude giai quyét cdc van dé xi hoi théng qua viée thuc hién cic loi ich cta minh,
khong vi loi ich ctia nhém minh ma 1am t6n hai dén lgi ich cta toan xa hoi.

4.1.3. Phat huy tiac déng tich cuc, han ché tac dong tiéu cue cia cac nhém
loi ich kinh té trong hoach dinh chinh sich cin phai gin lién véi tiép tuc hoan
thién hé thong phap luat va thé ché kinh té thi truong.

Kinh té thi truong va NNPQ 1a mdt trong nhiing thé ché tru cot quan trong tao
nén nén tang cho su 6n dinh va phat trién ctia dat nudc ta trong giai doan hién nay.
Trong d6, kinh té thi truong 13 didu kién truc tiép cho sy phit trién kinh té - x3 hoi,
nang cao doi sdng vat chat ctia nhan dan. Mdi qudc gia phét trién nén kinh té thi
truong déu phai xay dung, hoan thién NNPQ va phét huy tich tich cuc cta cic thiét
ché cong ddng ma trudc hét 1a vai trd cta cdc hoi, hiép hoi doanh nghiép, nghé
nghiép. Su khiém khuyét, han ché cua thé ché kinh té thi treong 14 nhan t6 han ché sy
phat trién cta cdc nhém 1oi ich kinh té, dong thoi, né ciing 12 méi trudng thuan loi dé
cdc nhém nay tic dong tiéu cuc dén chinh sach. Chinh vi vy, dé phdt huy vai trd cta
cac nhom lgi ich, véi tinh céch 1a bd phan quan trong cua xa hdi dan sy trong hoach
dinh chinh sich thi phai gan lién véi viéc hoan thién thé ché kinh té thi trudng hién
dai, huéng téi muc ti€u “dan giau, nwdc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”. Thé
ché kinh té thi truong 12 nhitng nguyén tic nén tang dam bao quyén tu do kinh doanh
trén co s& quy dinh cta phdp luat. Nén kinh té thi truong ¢ diy mang day du cdc

yéu td dic trung, phd bién, cdc cha thé kinh té duoc tu do kinh doanh va canh
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tranh; thuc hién nén kinh té mé cira va hudng tdi tu do hda; da dang hda cac hinh
thire so hitu; 14y quy luat gid tri va quan hé cung cau 1am nén tang; 1ay canh tranh
lam dong lyc phat trién; phan bd va xir Iy nhitng van d¢ kinh té theo dua trén céc
nguyén tic cua thi trudng... Thyuc tién cho thiy, néu khong d6i moi triét dé, hudng
ti viéc van hanh day du va dong bo cic quy luat cta kinh té thi truong thi khong
thé tao ra dong luc thic diy nén kinh té phat trién.

Hoan thién thé ché kinh té thi trudng hién dai trudc hét phai dam bao cho nén
kinh té c¢6 co ciu hop 1y, ddm bao cic quyén tu do kinh doanh va binh dang gitta cic
thanh phan kinh té, tuan thu ding cdc quy luat khach quan cua thi trudng. O Viét
Nam, dé hoan thién thé ché kinh té thi trudng hién dai ddi hoi can phai ddp tmg céc
yéu cau nhu: manh dan bo mot s6 linh vuc doc quyén kinh doanh cua Nha nudc, 1a
lanh dia chtra dung céc yéu td dic quyén ctia cdc nhém loi ich kinh té; thyc hién dbi
moi mot céch toan dién nhdm ning cao hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép nha
nudc; xic dinh kinh té nha nudc giir vai trd cha dao; phat huy vai trd ciia kinh té tap
thé v6i nhiéu hinh thirc da dang; hoan thién thé ché chinh sich thic day su phit trién
ctia kinh té tu nhan, coi kinh té tu nhan 13 dong luc phat trién cta nén kinh té, tao diéu
kién hinh thanh cic tap doan kinh té tu nhan 16n; thuc hién tu do héa trong céc linh
vuc thuong mai, dau tu, i chinh, dich vu.... Nha nuéc phai chuyén tr vai tro can
thiép tryc tiép sang quan 1y, kién tao phat trién, chi trong bao dam 6n dinh kinh té vi
md; thiét 1ap khudn khd phép ludt, chinh sich va thyuc thi, nhidm dam bao hoan thién
cac loai thi truong, hoat ddng minh bach, hi¢u qua va canh tranh cong béng; thuc hién
dan chil héa doi sdng kinh t&; phét huy vai trd 1am chu cta nhan din trong cic qué
trinh phat trién kinh té - x3 hoi. Ngoai ra, Nha nudc cin tao ra moi trudng va co ché
nham dam bao ti do thwong mai, dau tu, lao dong; giai phéng ngudn lyc; ngin chin
kip thoi nhitng mét trdi, biéu hién tiéu cuc cta kinh té thi truong. ..

4.1.4. Phat huy sy tham gia ctia nhém lgi ich vao qua trinh hoach dinh
chinh sich phai tuin thi cic chuan muc ciia qudc té; ton trong nhimmg gia tri
minh bach, cong khai

Hoi nhap kinh té qudc té 1a xu hudng khich quan, né tic dong manh mé dén

nhiéu quéc gia ma Viét Nam khong 12 ngoai 18. Viét Nam dang trong qud trinh hoi
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nhap, dé hoi nhap thanh cong, dwa dit nude phat trién doi hoi cc nha quan tri quéc
gia phai tuan thii cdc chuin muc qudc té trong hoach dinh chinh sach. Hién nay, quan
tri quoc gia dang ngay cang gan voi quan trj toan cau, nham tng phé véi nhiéu van
dé phat sinh ctia nhan loai nhu khiing bd, bién d6i khi hau... Mdi qudc gia, trong xu
hudng toan ciu héa khong thé trdnh khoi viéc can thiét tudn thi cdc nguyén tac,
chuan myc qudc té ma cdc quéc gia da ky két, tham gia, dic biét 1a cdc cam két vé tu
do héa thuong mai va dau tu. Hon nita, xu thé hoi nhap hién nay cho thdy cdc tic
dong kinh té, chinh tri qudc té s& c6 anh hudéng rat 16n dén chinh sich cua mdi qudc
gia. Do d6, trong hoach dinh chinh séch ching ta phai chd trong dén viéc tuan thi cdc
nguyén tic, chuan muc qudc té, ddm bao cho hé thong chinh sich quéc gia khong
mAu thuin voi thong 16 qudc té.

Mit khéc, qué trinh hoach dinh chinh sich can phai hudng téi viéc dam bao
tinh dan chi, cong khai, minh bach. Céng khai, minh bach 13 nhitng nguyén tic quan
trong trong td chtrc va hoat dong ciia hé thong chinh tri cling nhu qué trinh hoach
dinh chinh sach. Thyuc hién nguyén tic: “Moi duong 161, chu truong ctia Pang, chinh
sdch, phéap lut cia Nha nudc phai xuat phét tir nguyén vong, quyén va loi ich chinh
déng cta nhan dan, dugc nhan dan tham gia ¥ kién”; “Bao dam dé nhan dan tham gia
& tit ca cdc khau cua qud trinh dua ra nhitng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc
song ctia nhan dan, tir néu sdng kién, tham gia thao ludn, tranh ludn dén gidm sat qua
trinh thyc hién” [23] nhu Van kién Pai hdi Bang toan quéc 1an tha X1I da chi ra. bay
duoc coi 1a cdc chuan muc cia NNPQ ma nhiéu quéc gia phat trién da thuc hién.
Thue hién nguyén tic nay, chinh sich s& hudng toi viée dam béo tot hon 1oi ich cua
nguoi dan, kiém sodt duoc tinh trang tham nhiing va sy tdc dong ti€u cuc cua nhém
loi ich dbi véi qué trinh hoach dinh chinh sach.

4.2. GIAI PHAP

4.2.1. Xay dung co ché cong khai, minh bach, dian chi dam béo s tac
dong tich cuc ciia cac nhém lgi ich kinh té dén qua trinh hoach dinh chinh sich

Dan chu ¢6 mbi quan hé hét stc chit ché vai hoat dong cua cic nhém lgi ich
kinh té, n6 12 mdi truong ton tai va phét trién ctia cdc nhém lgi ich. N6i dén dan chu

l1a n6i dén moi quan h¢ cia cong dan véi h¢ thong chinh tri, ma ¢ day tryc ti€p la nha



114

nudc. NNPQ dang duoc xay dung ¢ nude ta la NNPQ cua dan, do dan va vi dan. C6
thé néi rﬁng hat nhan ctia NNPQ 13 van dé dan chi. Néu khong c6 dan chu thuc su,
dac biét 1a cac hinh thirc tham gia mot cdch ¢ hi€u qua qua cua nguoi dan vao qua
trinh hoach dinh chinh sich thi s¢ khong tao ra co ché dé céc nhém loi ich kinh té
phét huy hét cdc nguén lyc, loi thé ciia minh, ma nguoc lai, n6é tao ra modi truong
thuan loi dé céc nhém nay tdc dong mdt cach tiéu cuc, thao ting chinh sach. Va vi
vay, néi mé rong quyén ty do dan chu cho ngudi dan, tirc 12 néi dén mé rong su tham
gia cua cac nhom loi ich kinh té vao qud trinh chinh sach mot cich tich cuc, chu
dong. Day khong chi dung lai & cic tuyén ngdn mang tinh chinh tri, ma phai dugc
thyc hién trong thyc té thong qua cic qui dinh phép 1y va cdc hinh thice thuc hién. Do
d6, mo rong quyén ty do dan chii phai dugc bét dau bang viée hoan thién cdc qui dinh
phdp luat dam bao dan chii, minh bach, céng khai va co ché dé thyc hién.

Trude hét, can phai thuc hién co ché dan chi, cong khai va minh bach tir khi
du thao chinh sich. Mot trong nhitng nguyén tic quan trong trong hoach dinh chinh
sdch 12 c6 thé thoa man t6i da loi ich cta cd nhin, nhém loi ich nay nhung khong
dugc 1am hai dén c4 nhan va nhém loi ich khéc. Trong qud trinh x4y dyng chinh
sdch, nhitng van dé c6 y kién khac nhau can duogc thao luan k¥, cong khai trén cic
phuong tién truyén thong dé lya chon nhitng phuong 4n c6 tinh kha thi, dong thuan
cao. Dan chu, cong khai, minh bach s& gép phan han ché nhitng yéu té c6 thé phat
sinh tiéu cyc trong qua trinh hoach dinh chinh sach. C4c co quan thong tin dai ching,
céc to chirc chinh tri xd hoi, nhat 1a nhitng ngudi dan c6 loi ich thiét than tir chinh
sdch phai duoc quyén biét va déng gép ¥ kién dbi véi cdc du thao chinh sich. Co ché
nay c6 thé dugc thuc hién théng qua cdc t6 chirc, nhém ma ho 13 thanh vién. Déan chi,
cong khai, minh bach con thé hién & viéc co quan nha nudc can thiét 14p co ché 1y y
kién déng gbp cua ngudi dan, doanh nghiép mot cich rong rdi vé cic vin dé chinh
sdch, nhat 12 nhitng chinh séch c6 tam anh huong 16n. Nguoi dan, doanh nghiép biét
vé chinh séch 1a diéu kién can thiét dé gidm sdt tiéu cyc, tham nhiing va tham gia,
déng gép vao viéc bo sung stra doi, hoan thién chinh sach.

O cdc nudc, cic nhém loi ich kinh té thong qua céc hiép hoi nghé nghiép, tap

doan, doanh nghiép dé tic dong toi qué trinh hoach dinh chinh séch nhung phai trong
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khudn kho cua luat phép, thé ché, dam bao tinh minh bach, khong bi lam dung. Céc
nha 1ap phap va thanh vién chinh phu ludn ling nghe cdc kénh thong tin da chiéu,
phan tich d4nh gid quyén lgi ctia cdc nhém va tiéng néi ctia nguoi dan trong qud trinh
xay dung ciing nhu khi ban hanh chinh séch dé dat duoc sy dong thuan cao trong xa
hoi. O Viét Nam, dé thyc hién dan chi, cong khai, minh bach trudc hét can tién hanh
cong khai hod chinh sich ngay tir khau chudn bi, soan thao, diéu nay s& ngin chin
dugc nhitng phi 1y, thiéu tinh khoa hoc trong timg quyét dinh, thim chi 1a mo 4m,
dong co khong ding ddn vi vu loi. Thuc hién cong khai cdc quyét dinh va cung cip
nhiéu thdng tin diy dii vé chinh sich thi nguoi dan va cdc nhém loi ich s& c6 sy phan
bién, sém ¢ ¥ kién va chac chan s& han ché rat nhiéu cdc quyét dinh “map mo” ma
thuc chat 12 ¢6 van dé loi ich cta chi thé ¢6 tham quyén hoach dinh chinh sdch. Céc
quyét dinh chinh sich phai duoc cong bd trudc theo mot 16 trinh nhét dinh dé ngudi
dan c6 thé biét cdc tic dong anh hudng, tir d6 ¢6 co so danh gid loi ich ma chinh séch
mang lai. Py ciing 1a bién phdp han ché cdc nhém loi ich kinh té cau két véi can bo
tha héa, bién chat nham tdc dong mot céch ti€u cuc vao qud trinh hoach dinh chinh
sdch dé huong loi, gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, ctia cong dong.

Mot trong nhitng diéu kién hét stic quan trong trong qud trinh hoach dinh
chinh séch d6 1a tinh minh bach, céng khai ctia thong tin vé chinh séch, tirc phai dam
bao quyén tiép can thong tin. Quyén tiép cin thong tin 1a quyén con nguoi va 1a
quyén co ban cta cong déin, thudc nhém quyén dan sy - chinh tri d3 duoc ghi nhin
trong “Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi” nam 1948, “Céng wdc quic té vé
cic quyén dan sy va chinh tri” nim 1966 ma Viét Nam Ia thanh vién. Quyén nay
cling di duoc ghi nhan tai Piéu 25, Hién phdp nam 2013 va cu thé héa trong Luat tiép
can thong tin. Tuy nhién, thyc tién thuc hién dam bao cong khai, minh bach thong tin
vé chinh sdch & nudc ta hién nay con nhidu vuéng miéc, bat cap, chua ddp tng yéu
cAu ma thyc tién dang dit ra. Viéc thiét lap co ché tiép can thong tin Ia can thiét nham
khéc phuc cac bét cap hién nay, tao diéu kién cho céc co quan dai dién nhan dan
(Qudc hoi, HPND cic cip), MTTQ, céc té chic chinh trj - xd hoi va ngudi dan c6
day du thong tin dé thuc hién tbt chirc ning gidm sit cdc co quan nha nude ndi chung,

GS&PBXH trong qua trinh hoach dinh chinh sach néi riéng.
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Thong tin ¢ ddy dugc néi dén bao gdm thong tin tir phia cdc co quan nha
nudc, thdng tin tir cong ching va ca tir cdc nhém loi ich. Thyc té cho thay, cdc nhém
loi ich kinh té thuong cau két v6i nhitng nguoi c6 tham quyén hoach dinh chinh sich
dé bung bit cdc thong tin, dic biét 1a nhitng thong tin ¢ loi cho ho dé truc loi tir
chinh sich. C6 thé néi rang, chinh viéc thiéu cong khai, minh bach vé thong tin 1a
mot trong nhitng yéu t6 cha yéu dan t6i tinh trang vi pham dan chi va 1a nguyén nhin
truc tiép dan dén su lting doan chinh sach cua cdc nhém lgi ich kinh té. Néu khong c6
sy dan chu, cong khai, minh bach that sy thi sé€ Xuét hién nhiéu chinh sich duoc ban
hanh dem lai 1gi ich 16n cho cdc nhém loi ich nhan danh loi ich cong dong, 12 nguyén
nhéan xuét hién sy “chia chac” lgi ich gifra cdc nhém 1¢i ich kinh té va nhitng nguoi
c¢6 thAm quyén hoach dinh chinh sdch. Su ciu két nay 1a loai hinh tham nhiing hét sirc
tinh vi va dé lai hau qua lon, 1am cho chinh sach bi méo mo, chi phuc vu lgi ich cuc
bd ctia cdc nhém loi ich kinh té. Do d6, cong bd nhitng thong tin vé chinh siach mot
cach minh bach, cong khai, huy dong dugc sy tham gia gép y ctia nguoi dan ngay tr
khi khoi thao van dé& va xiy dung chinh sich 13 mot trong nhitng bién phdp quan
trong hang dau dé ngan chin su ciu két giita cic nhém loi ich kinh té véi cdc chu thé
c¢6 thim quyén trong hoach dinh chinh sach dé truc loi.

Dé xdy dung co ché cung cap thong tin dam béo cong khai, minh bach, nham
huy dong su tham gia cua ngudi dan vao qua trinh hoach dinh chinh sich, ngan chan
su cdu két dé truc loi, lting doan gitra cdc nhém 1¢i ich kinh té ddi véi nhitng nguoi cé
thadm quyén hoach dinh chinh sach thi Nha nudc can thyc hién t6t mot sd giai phdp cu
thé nhu:

Qui dinh viéc bat budc cong khai ndi dung thong tin. Cu thé, Nha nudc can
luat héa qué trinh xay dung co ché va hinh thirc cung cip thong tin. Can c6 cédc qui
dinh viéc cung cip ndi dung thong tin & cip trung uong (gom chién luge phat trién
kinh té - x4 hoi viing, mién; chinh séch thué; chinh sich gid ca va diéu tiét ddi véi cac
mit hang chién lugc; chinh sdch cdn bo; chinh séch cd phan héa doanh nghiép nha
nuéc; chinh sich phét trién nganh...); & cip dia phuong (gdm chinh sich phat trién
kinh té - xd hoi dja phwong; qui hoach, str dung dat; thong tin vé cic dy dn; dau tu

cong...), va cap co s& (thong tin vé thu - chi ngan sdch; st dung dét, qui hoach, dén
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bi giai phéng mit bang...) mdt cich cu thé theo timg giai doan, dbi vdi timg co quan.

Qui dinh vé hinh thirc cung cap thong tin. Can qui dinh rd cic hinh thirc cung
cap thong tin vé chinh sach ma cic co quan c6 tham quyén hoach dinh chinh sich can
cong bd cong khai trén cdc kénh thong tin nhu: internet, bdo chi, quyén duoc biét
thong tin cta ngudi dan dbi véi co quan nha nudc... Bén canh d6, Nha nudc ciing
can qui dinh céc hinh thirc, co quan ghi nhan nhitng théng tin phan hdi cta cong din
d6i v6i Nha nudc. Quyén duoc phan hoi thong tin cta cong dan di duoc phép luat
ghi nhén, song co ché tiép nhan va xir 1y thong tin hién nay van con nhiéu han ché va
bat cap, ma mot trong nhitng biéu hién rd nhit 1a tinh trang che dau, cung cép sai,
hodc khong day du cic thong tin vé chinh sich dé huong loi. Vi vay, can dic biét
quan tAm téi viée cing cd vai trd ciia cAp uy dang, chinh quyén, MTTQ va cdc doan
thé trong viéc tiép nhan va xir Iy thong tin chinh sich; ting cudng hon nita sy phdi
hop giita cdc co quan ndy véi cdc cha thé c6 thim quyén hoach dinh chinh séch,
nham dam bao trach nhiém trong cung cap thong tin vé chinh séch.

Thuc hién c6ng khai, minh bach trong viéc huy dong va st dung cdc ngudn
luc, dic biét cac ngudn lyc ¢ ngudn gdc tir ngan sich trong quy trinh hoach dinh
chinh séch. Can hudng t6i viéc thiét 1ap co ché minh bach hod quan ly dau tu cong,
gin két trach nhiém ngudi quan 1y va ngudi sit dung von dau tu. Tét ca cic du dn dau
tu phai ¢6 phan tich chi phi loi ich va phai dugc cong bd cong khai. Cac dy 4n, chinh
sdch str dung ngudn luc cong can cong khai déi twong thu huong, dbi twong thuc
hién, tranh tinh trang méc ngodc, hinh thanh céc “san sau” dé truc loi chinh sch.

Thuc hién cong khai qud trinh ¢6 phan hod doanh nghiép nha nuéc. Thoi gian
qua, trong qud trinh cd phan hoé di xuat hién sy mée ndi dé vu loi va hau qua 12 mot
lugng 16n tai san nha nudc bi chuyén ddi thanh cta cd nhan. Dé han ché tinh trang
nay doi hoi phai cong khai, minh bach théng qua viéc cong bd 16 trinh, cdc phuong 4n
¢ phan, khong duoc c6 phan hod trong ndi bd doanh nghiép, viéc ban cd phan lan
dau phai bang hinh thirc dau gid céng khai tai trung tim giao dich ching khodn.

Thyc hién cong khai, minh bach héa cic dy thdo, dinh hudng chién luoc phat
trién dia phuong, viing, nganh. Dam bao cho ngudi dan c6 kha ning du bdo xu hudng

phat trién ctia chinh sach, tranh tinh trang chinh sich thudng xuyén bi thay d6i nham
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phuc vu l¢1 ich cua cadc nhom 1g1 ich kinh té. Déng thoi, can tao ra su binh dflng gitra
c4c nhém loi ich kinh té khi tiép can chinh sach.

Xay dung co ché diéu tran (hearings) trong xay dung, ban hanh chinh sich.
Diéu tran 1a mot co ché chinh thirc dé cdc ty ban ctia qudc hoi c6 thé thu thap thong
tin (y kién, quan diém, ching ctr, dit liéu...) vé nhitng van dé chinh sich tir céc co
quan thudc chinh phu, cdc chuyén gia tir bén ngoai, cdc td chtrc dan su, hiép hoi,
doanh nghiép, c4 nhan céng dan nhiam muc dich ting cuong chat lugng cta qud trinh
ra quyét dinh [108]. O cdc nudc phét trién, diéu trin trd thanh mot phan khong thé
thiéu trong hoat dong 1ap phép, gidm sit cta nghi vién cic nude. Co ché nay thuong
sir dung trong viéc cic nha hoach dinh chinh séch nghe cdc nhém trinh bay vé nguyén
vong, loi ich cia minh, qua d6 dé xdy dung cdc chinh sich huéng téi viéc diéu hoa
loi ich gifta cdc nhém, céc td chire trong xd hoi. Khi ¢6 hai hay nhiéu nhém loi ich
cling chiu anh hudéng béi chinh sich sép ban hanh ma khong nhém nao chiu nhuong
b, thod hi¢p dugc véi nhau thi cdc nha hoach dinh chinh sich t6 chirc cdc hoi nghi
dé thuc su ling nghe ¥ kién, trinh bay quan diém cic bén. Trén co sd ¥ kién nay, cédc
nha hoach dinh chinh sach s& tham khao k¥ ludng trudc khi quyét dinh. Khi dbi mat
v&i nhitng mau thuan, cdc vu kién ctia cdc nhém loi ich nay ddi voi cdc nhém loi ich
khdc thi cdc nha hoach dinh chinh sdch c6 thé t6 chirc cdc phién diéu tran dé dai dién
cic nhém loi ich kinh té trinh bay quan diém, giai trinh cdc van dé ctia minh.

O Viét Nam, dé dam bao hai hoa loi ich gitta cdc nhém loi ich kinh té, loi ich
ctia nha nudc va loi ich ctia cong dong xa hoi thi doi hoi can phai xay dung co ché
diéu tran vé chinh sich. Thong qua cdc phién diéu tran, cic thong tin vé chinh sich
dugc cung cap cho dai biéu Qudc hoi va doi ngii gidp viéc; gép phan ting cudng vai
trd cau ndi cua Quéc hoi gitta Chinh phu va nguodi dan dé tao nén su dé)ng thuan;
nang cao tinh minh bach, cong khai trong cdc van dé chinh séch. Hoat dong diéu tran
s& tao nén dién dan trao doi dé dat su d@)ng thudn gitra cic bén li€n quan, giip Chinh
phtl kiém chtng, dam béo rang nhitng dé xuét phdp luat hodc chinh sich ddp tng
dugc nhiing doi héi khach quan; 14 co hoi dé Chinh phu giai thich, gitip céng chiing
hiéu hon vé céc chinh séch ciia minh. Diéu tran tao diéu kién dé cong ching c6 thé

dong gbp y kién doi véi cac hoat dong cua co quan nha nudce, do d6 gitip cdc nha
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hoach dinh chinh sdch tranh nhirng 15i mic phai trong qud trinh soan thao. O Viét
Nam, dé tién hanh diéu tran theo diing tinh chét ciia n6, can stra d6i mot sé quy dinh
phap luat, dong thoi chinh cic Uy ban ciia Qudc hdi ciing can dinh ra nhiing thu tuc
cu thé hon; can khéc phuc nhitng rao can veé nhan thirc, quan niém, vé nang luc diéu
tran trong xay dyng, ban hanh chinh sach. Thyc hién nghiém chinh va thyc chat Diéu
38, Lut td chirc Qudc hoi (vé phién giai trinh tao co s& phdp 1y dé tién hanh nhiing
hoat dong c6 mot ) yéu t6 diéu tran); Diéu 27, Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan
tdc va cdc uy ban cua Quéc hoi (Vé quyén yéu cau dai di¢én cac Bo, nganh dén bdo
c4o va moi ca dai dién céc to chiic, cd nhan khic dén trinh bay van dé chinh séch);
Piéu 4, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2008 (quy dinh vé 13y ¥ kién
cong chiing trong qu4 trinh xay dung phdp luat); Diéu 41 Luit Ban hanh vin ban quy
pham phdp luat 2008; Piéu 21, Quy ché hoat dong cua Hoi dong Dan toc va cdc ay
ban cta Qudc hoi (quy dinh vé hoat dong thim tra)... [108]

Tiép tuc d6i mai va hoan thién co ché thyc hanh dan chi. Thuc hanh dén chu
12 mudn n6i dén “hanh dong” (thuc hién) dan chu, cht khong phai “néi sudng” vé
dan chy, tire “1am” cht khong chi “néi” vé dan chi. Co ché thuce hanh dan chu 1a diéu
quan trong dé cho dan chu tr¢ thanh dan chu nhin din, mang tinh thyuc cht, tranh
tinh trang d4n chil “qud trén” hay dan chu hinh thtrc bi cdc nhém loi ich kinh té thao
ting, 101 dung. Theo dd, hoan thi¢n co ché thyc hanh dan chu can tap trung vao mat
sd van dé chu yéu sau day:

Thir nhdt, d6i méi co ché thao luan va ra quyét dinh. Nha nudc ta 1a nha nuéc
ctia dan, do dan va vi dén; vi vdy, moi chu trwong chinh sdch lién quan dén loi ich
déu phai c6 sy ban bac va thong nhat véi nguoi dan. Cic quyét dinh chinh sich lién
quan dén cudc song nguoi dan, dén loi ich ciia cdc nhém thi can 1y ¥ kién cua ho.
Trong nhiéu nim vira qua, co ché thao ludn va ra quyét dinh chinh sich dang con
nhiéu van dé ton tai, diéu d& nhan thay nhét 1 cdc co quan nha nudc thuong “gianh
phan d& vé minh, ddy viéc khé cho dan” trong quan 1y kinh té - xd hoi; cdc quyét dinh
chinh sdch dua ra con mang tinh chu quan, diéu nay da dan téi viéc xAm pham mot
cich nghiém trong céc quyén tu do, dan cha cua ngudi dan, dan téi tinh trang chinh

sdch bi cdc nhém loi ich kinh té thao ting theo hudng c6 1oi cho minh.
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Nha nudc thyc hién chitc nang quan ly cong viéc chung cua xa hoi, tic 1a phai
phuc vu loi ich déng ddo cta nhan dan. Trong bdi canh hién nay, d6i méi co ché thao
luan va ra quyét dinh 1a hét sirc can thiét; mot mat, né thé hién duoc tinh dan cha; mat
khac, né tao ra su déng thudn trong nhan thtrc va hanh dong cia nhan dan dbi véi cac
quyét dinh chinh sach. Khi thao luan va ra quyét dinh, cic co quan nha nudc can tim
hiéu nguyén vong; tham van y kién ctia ngudi dan, cdc hiép hoi va doanh nghiép bang
nhiéu hinh thirc. C4c théng tin vé chinh sich can dugc cung cap ddy du dé cic nha
hoach dinh chinh sach c6 co s& danh gid, xem xét cac véan dé duoc dua ra thao luén,
cung cap nhing chimg ctt ¢6 stc thuyét phuc, phuc vu cho viéc dua ra cic quyét dinh
chinh séch. Thyc hién thao lun, trao d6i mdt cdch dan chu, cong khai nham tim ra
nhitng giai phdp c6 tinh thdng nhit cao, nhitng phwong 4n tot nhat, ddm bao hai hoa
loi ich dé théng qua, s& gép phan han ché nhing tic dong tiéu cuc cua cic nhém loi
ich dén qué trinh hoach dinh chinh sach.

Thit hai, ting cudng quyén duoc tham gia ctia nguoi dan vio cdc qué trinh
kinh té - xd hoi. Quyén tham gia ctia ngudi dan duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc,
c6 thé 12 quyén duoc thao ludn, gép ¥, hay quyén kiém tra, gidm sat... Thyc tién cho
thdy su tham gia cia ngudi din vao cdc qué trinh kinh té - x3 hoi theo phuong chim
“dan biét, dan ban, din lam, dn kiém tra” 12 nguyén tic quan trong han ché cic anh
huéng tidu cuc ctia nhém loi ich kinh té.

Ting cudng su tham gia cia ngudi din vao “cong viéc” ctia Nha nudc s& thé
hién dan chi vé thyc chat, tirc thuc hanh dan chu. Sy tham gia nay 1am cho ngudi dan
c6 diéu kién dé kiém tra, gidm sat cdc hoat ddng ctia chinh quyén trong viéc ban hanh
va thuc thi chinh sdch, gép phan phat hién va ngan chin su cau két, gay tac dong tiéu
cuc dén chinh quyén dé truc loi trong cac chinh sach cua cac nhoém lgi ich kinh té.
Mit khéc, thong qua su tham gia nay, ching ta c6 thé huy dong duoc sy sdng tao, céc
ngudn luc x4 hoi trong dan cu vao viée giai quyét cac van dé kinh té - x4 hoi. Pé 1am
t6t vin dé nay, Pang, Nha nudc, MTTQ va cdc to chie doan thé can phai c6 co ché
phat huy tinh tich cuc, chi dong, sdng tao ctia ngudi din bang viée tao ra mdi truong
thuan 1oi, co ché minh bach, trdnh hién tuong tham gia dé truc loi, vi dong co ca

nhan. Thuc té cho thy, viéc ting cudng sy tham gia ciia nguoi dan vao qud trinh
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hoach dinh chinh sich s& 1am cho co quan nha nuéc gan hon véi nguoi din, hay néi
cich khéc, gép phan dua chinh sich vao cudc sdng bang cich dua cudc séng vao quéi
trinh lam chinh sich.

Thir ba, hoan thién co ché GS&PBXH. Trong nhitng nim gan ddy, Pang va
Nha nudc da ban hanh mot s6 van ban vé thuc hién co ché GS&PBXH, nhu Quyét
dinh s 217- QB/TW, ngay 12-12-2013, ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang vé
viéc ban hanh “Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 qubc Viét Nam
va cdc doan thé chinh tri - xd hoi”; Quyét dinh sb 14/2014/QD-TTg, ngay 14-02-
2014, cua Thi twéng Chinh phu “Vé hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi
cua Lién hi¢p cdc HOi Khoa hoc va K¥ thuat Viét Nam”... Tuy nhién, trong thuc té
hién nay, viéc GS&PBXH cta ngudi dan ddi véi qué trinh hoach dinh chinh sach van
chua thuc sy di vao thuc chét. Cic co quan nha nudce chua thuc sy trong dan, gén
dan, hiéu dén, hoc dan; van con tinh trang tri ddp, e hiép dén, coi thuong ky cuong,
phép nuédc, diéu nay di lam phuong hai dén quyén 1am chu cua nhan dan. Hién nay,
dé tang cuong sy gidm st cua ngudi din ddi voi qué trinh hoach dinh chinh séch,
trude hét can phai phai nghiém tdc thyc hién quy ché dan cha co s, dam bao quyén
gidm sit ctia nguoi din thdng qua cdc co quan quyén lyc chinh tri (gidm sdt cia
Dang, gidm sét ciia Qudc hoi, HDND).

Hién nay, giam sit ciia Qudc hoi, HDND cic cip méi chi theo bé rong, thiéu
chiéu sau. Quéc hoi va HDND chua gidm sét va quy trach nhiém rd rang dbi voi mot
s6 Bo trudng, thanh vién Chinh phu, thanh vién UBND trong viéc thyc hién churc
trach nhiém vu dugc giao. Mot s6 vu viéc ndi com trong quan 1y va st dung dat dai,
dau tu cdng, trong linh vuc ngan hang; hodc mot sb noi tinh trang khiéu nai tb céo ton
dong kéo dai... chua duoc giai quyét dit diém c6 nguyén nhén do thiéu sy chu dong
gidm sét ctia Qudc hoi va HPND cic cip. Thuce té cho thiy, cdc co quan nay chi vao
cudc khi bdo chi phét hién su viéc, hoac khi da bung phat thanh nhiing diém nong
chinh tri - xa hoi phuc tap. Do d6, gidm sat cua Quéc hoi, HDND can chi dong hon,
tap trung nhimg van dé trong tim, trong diém ndi 1én, birc xdc trong dodi song kinh té
x3d hoi ma nhan din dang quan tim. Dé co ché nay hoat dong c6 hiéu qua va di vao

thuc chat doi hoi can xay dung co ché theo doi, don doc va cé ché tai xi ly cu thé cac
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kién nghi sau gidm sdt, trong d6 c6 trach nhiém tra 161 viéc xir 1y khiéu nai, t6 cdo cua
cong dan va thyc hién 161 htra sau chét van.

Dé ning cao chét luong GS&PBXH can d6i méi co ché tiép xic cir tri, gidm
st theo kiéu hanh chinh, dinh ky, theo “co cau”, mang tinh hinh thirc nhu hién nay.
Dai biéu Qudc hoi va HDND phai thyc sy hiéu dan, ndm bat dugc tim tu, nguyén
vong va ca sang kién cua nhén dan, tao ra moi lién hé gfm bdé mat thiét véi cir tri. Cac
co quan din cr thdy néu can thiét thi thanh l1ap doan gidm sdt theo chuyén dé ma
khong can phai theo chuwong trinh gidm sét cua toan khéa. Qud trinh tiép xic cir tri
khong nén chi dimg lai & tuyén truyén, pho bién, giai thich két qua ky hop ma can chii
trong vao viéc tim hiéu tim tu, nguyén vong cta cir tri thong qua toa dam, dbi thoai,
giai dédp y kién, tiép thu yéu ciu, kién nghi cta cir tri vé nhitng vin dé birc xic ma
thuc tién cudc séng dang dat ra. Cac chu thé thyc hién chuc nang GS&PBXH can chu
dong tiép xic véi cic t chirc xd hoi nghé nghiép, doanh nghiép dé kip thoi nim bat
nhitng khé khéan, vudng mic phét sinh tur thyc tién hoat dong san xuét - kinh doanh.
Theo d6, can ting cudng tiép xidc theo linh vuc nghé nghiép, theo timg to chirc, hiép
hoi nghé nghiép dé nam bat nguyén vong cua ngudi dan va nhém loi ich kinh té qua
d6 xay dung cic chinh sich hop 1y, gan véi thyc tién doi séng, ddp tng dugce nguyén
vong ctia dong dao cdc tang 16p dén cu.

Do6i méi hoat dong gidm sat théng qua doi méi chiic nang gidm sit cia MTTQ
va cdc to chtrc chinh tri - xa hoi. Hién nay, chiic ndng gidam sat cua MTTQ va céc to
chtc chinh tri - x3 hoi chua mang lai nhidu két qua thiét thuc, hoat dong gidm sat
cling méi chi ding lai & kién nghi xir 1y, yéu cau stra chira khic phuc nhitng sai sét,
nhiing vi pham quyén lam chii ciia nhan dan ma chua chi ra dwoc nhitng van dé cot tir
ma cdc nhém loi ich dang thao ting c6 nguy co giy téc dong x4u dén xa hoéi. MTTQ
chua c6 du co ché va nang luc thyc sy dé thuc hién GS&PBXH ddi véi cdc van dé
chinh sich mang tim vi md, hodc nhimng van dé chinh sich phic tap, doi héi tinh
chuyén siu. B4i vay, c6 nhitng vin dé chinh sdch nhay cam lam cho MTTQ “bat luc”
trude cac hoat dong lobby rAm ro clia cdc nhém loi ich kinh .

Viét Nam dang x4y dung nha nuéc phdp quyén XHCN cua dédn, do din va vi

dan, do d6, viéc lang nghe ¥ kién (thdm chi khic biét) va chap nhan sy gidm sit cia
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ngudi dan dbi voi bo mdy nha nude 1a didu tit yéu. Hién nay, viée thiét 1ap cic kénh
théng tin da dang dé ling nghe nhiing y kién trdi chiéu, xem xét chinh sach, chii
truong dudi nhidu géc d khac nhau 1a hét sic can thiét. Trong mot thoi gian dai,
ching ta e de voi gidm sat xa hdi; sy nhan thic chan ly theo mot chiéu da di sau vao
tu duy va hanh dong cta nhiéu cdn bd lanh dao, quan 1y. Dé hoat dong gidm sit cia
MTTQ c6 hi¢u qua phai tao sy Kkét hop nhuén nhuyén gilra gidm sat cua Quéc hoi,
HPND véi gidgm sat cia MTTQ va céc doan thé chinh tri - xd hoi nhiam tao ra tiéng
néi chung trong viéc dé xuat, kién nghi va tranh luin. X4y dung sy phdi hop giita
MTTQ va cic co quan Pang va Nha nuéc (nhu Ban Kinh té Trung uong, Ban Noi
chinh Trung wong; Thanh tra, Kiém todn). Phét huy t6i da su tham gia cia cic t6
chirc xa hoi nhu hoi Cuu chién binh, Ho1 Nguoi cao tudi, Ho1 Nong dan va Hoi Luat
gia vao cac hoat dong gidm sat nham d4u tranh véi cdc hién tugng tiéu cuc.

Dic biét, can ting cudng sy GS&PBXH cua ngudi dan thong qua céc to chirc
ty quan cua minh b?mg viéc thic déy su phat trién cta céc t6 chic xa hoi dan sy, cdc
t6 chirc xd hoi nghé nghiép... Viéc ngudi dan tham gia GS&PBXH trong qud trinh
hoach dinh chinh sdch 12 mét trong nhitng bién phdp nham phat huy dan chu tryc tiép,
bao dam quyén chinh tri co ban cia cong dan tham gia vao quan 1y nha nude. Thyc té
cho thdy, sy gidm sdt ciia ngudi din va gidm sdt 14n nhau ctia cdc nhém loi ich kinh té
trong qud trinh hoach dinh chinh sich 14 nhan & quan trong ddm bao cho chinh sich
di vao thuc ¢, ngan chan tinh trang lién Kkét gitra cac nha hoach dinh chinh sach véi
c4c nhém loi ich kinh té dé huéng loi.

Dé GS&PBXH c6 hiéu qua va thuc chat can thue hién céc bién phdp sau:

Mét la, tao ra sy nhan thirc ding dan va thuc chit vé GS&PBXH. C6 thé néi
rang, hién nay sy nhdn thirc chua ding din da giy nén khong it kho khin ddi véi van
dé GS&PBXH. Sy nhén thic chua ding dén van dé nay xuét hién ca & doi ngti can
bo lanh dao, quan 1y trong cdc co quan nha nudc va & céc tang 16p nhan dan. Nhiéu
can bo 1anh dao, quan 1y trong co quan nha nude hién nay van cho ring GS&PBXH
1a viéc 1am khong can thiét, 1a “thoc gdy banh xe”, dan cha “qud trén”, né gdy can
trd, va tao du luan khong tét trong xa hoi vé céch diéu hanh cua co quan coéng quyén;

tham chi con cho rang day 1a hanh vi chong d6i, noi loan, khéng chip hanh chii
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truong, chinh sdch, phdp lut ctia Dang va Nha nuéce. Dbi v6i nhan dén, nhiéu ngudi
van suy nghi rang tit ca cha trwong, chinh sich cia Pang, Nha nudc dua ra 12 ludn
ludn ddng, nguoi dan chi viéc chip hanh; va chap hanh nghiém chinh thi méi 1a
nhitng “dang vién trung thanh”, “cong dan guong mau”. TAm 1y ngai va cham, ngai
phat biéu chinh kién cta minh, mic dii biét rang quan diém cta minh 13 ding; thay
sai khong ddam phé binh, thiy ding khong ddm bao vé, ing hd van dang ton tai trong
nhiéu dang vién va quan ching nhan dan. Chinh diéu ndy dd lam cho hoat dong
GS&PBXH trd nén hinh thirc, chua phét huy duoc hiéu qua trong thyuc té. Thuc té
cho thiy, GS&PBXH la hoat dong hét stic can thiét dé chinh sich dua ra duoc thao
luan k¥ cang, tir d6 di dén dong thuan xa hoi, gép phan kiém sodt duoc nhitng tic
dong tiéu cuc cua loi ich ctia cdc nhém lgi ich kinh té ddi vai qué trinh hoach dinh
chinh sich. Do d6, can coi ddy manh GS&PBXH 12 mot co ché hanh dong thic day
dan chu xa hoi trong diéu kién hién nay.

Pé tao ra sy nhan thic ding dén vé GS&PBXH, bang va Nha nudc cling can
phai khuyén khich ngudi dén tich cuc tham gia GS&PBXH; can phai cho ngudi dan
thdy duoc rang, GS&PBXH 1a thuc hién quyén 1am chi ctia minh; Pang va Nha nude
san sang lang nghe, ghi nhan y kién phan bién va chiu su gidm sit ctia nguoi dan,
khong phén biét ho thudc vé bat ky thanh phan xa hoi nao, mién 12 ho ¢é ¥ thirc x4y
dung dit nude. V& phia ngudi dan, can phai nhan thic ding dén rang, GS&PBXH 1a
quyén va trach nhiém cbéng din cta minh; sy phan bién va gidm st nay 1a dé nha
nude phuc vu t6t hon loi ich cta cong d@)ng, dé cho nha nudc g?m dan hon, va vi vay
khong c6 1y do gi phai e de, quan ngai.

Hai la, xay dung co ché phdp 1y bt budc phai thuc hién GS&PBXH d6i voi
nhitng van dé 16n, lién quan dén doi sdng ctia dong dao nhan dan. Nha nude can xiy
dung co ché qui dinh 13 rang nhitng van dé gi can phai 13y ¥ kién cta nguoi dén, ca &
cap trung uong, dia phuong va co s6. Xem viéc déng gép ¥ kién cta nhan dan,
nghién ctru tic dong dén kinh té - x4 hoi 12 van dé bat budc khi xay dung va thong
qua cdc chinh sich.

Thue té hién nay, Nha nude can bat budce thuc hién GS&PBXH dbi véi nhitng

van dé co ban sau day:
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(1). Nhitng van d& vé chinh sich quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua B9,
nganh, dia phuong;

(2). Van dé qui hoach, ké hoach sir dung dat dai; xdy dung co sé ha tang, cic
cong trinh dn sinh; ¢4 phan héa doanh nghiép nha nudc. ..

(3). Vay va st dung von dau tu, von vién tro ciia nudc ngoai;

(4). Cong tac qui hoach, sir dung va dao tao can bg...

Ba la, nghién ctru xay dyng cic hinh thirc GS&PBXH phu hgp cho cdc nhém
loi ich kinh té. M6t trong nhitng van d& quan trong dé GS&PBXH c6 hiéu qué va di
vao thuc chat trong thuc tién cudc séng d6 1a phai xay dung cédc hinh thirc phit hop.
Trudc hét, can khang dinh, quyén GS&PBXH 12 quyén cong dan, moi cong din déu
c6 quyén nay, khong phan biét thanh phan xa hoi, s khdc nhau vé y thic hé, dan toc,
viing mién. Pé xdy dung cdc hinh thirc gidm sat va phan bién xa hoi phit hop, can
tang cuong sy ddi thoai gitta Pang, Nha nudc voi cdc nhém loi ich, ma cu thé 1a cdc
hiép hoi; da dang hod céc hinh thic ddi thoai véi cdc nhém 1oi ich. Su dbi thoai nay
c6 thé thyc hién bang nhiéu hinh thirc nhu ddi thoai trén nghi trudng, qua truyén
hinh, internet, bdo chi, tiép xtic ctr tri. ..

Bon la, ting cudng sy gidm sit cua du ludn va bdo chi, truyén thong. Mot
trong nhitng kénh quan trong dé nhan déan thue hién quyén 1am chi cia minh 13 gidm
sat can bg, dang vién va chu trinh chinh sich thong qua cdc phuong tién bdo chi,
truyén théng (bdo chi, phét thanh, truyén hinh, internet...). Pay Ia luc luong quan
trong trong viéc cung cap thong tin khach quan, doc 1ap cho xi hoi dé dau tranh
phong, chdng lai céc tic dong mang tinh tiéu cyc cua cdc nhém loi ich kinh t& dén
qud trinh hoach dinh chinh sach. Dé phat huy vai trd nay, cin cho phép bdo chi tu do
tiép can thong tin dé thuc hién vai trd GS&PBXH dbi voi hoat dong ctia bd mdy nha
nude va nhitng ngudi c6 chire trach. Thong qua kénh théng tin nay, nguoi din ¢ thé
bay t6 y kién ctia minh vé cdc hanh vi cua cdc co quan céng quyén va cong chirc vé
nhing van dé c6 lién quan.

Pé phét huy vai trd gidm sit ctia du ludn va bdo chi cdn quy dinh mot céch
thuc té quyén yéu ciu cung cap thong tin cia co quan hoach dinh chinh s4ch cho bdo

chi, truyén thong va cdc chu thé c6 lién quan dén chinh sach. Theo d6, co quan bdo
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chi va nhirng nguoi chiu anh hudng tdc dong tir chinh sich ¢6 quyén yéu cau co quan
hoach dinh chinh s4ch c6 trach nhiém cung cap thong tin vé chinh sich theo quy dinh
cua phép luat. Trong thoi han nhét dinh, ké tr khi nhan dugc yéu cau, co quan dugc
yéu cau phai cung cip thong tin cho ngudi yéu ciu (trir nhitng ndi dung théng tin d
dugc cong khai, hoac thugc danh muc khong cong bd). Bé dam bao quyén binh déng
tiép can, cdc thong tin chinh sdch nay can dugc cong b rong rai trén cic phuong tién
béo chi, truyén thdng, hoic duoc niém yét cong khai. Trong trudng hop khong cung
cip, hodc chua cung cip dugce thi ciing cin phai tra 10i bang vin ban cho ngudi yéu
cau biét va néu ro 1y do.

Nam la, xay dung co ché giam st ddi véi nguoi ding dau, ngudi ¢é thim
quyén ban hanh chinh sich. Nguoi dimg dau, dic biét 13 & cip cao giit vai trd hét sirc
quan trong trong viéc ngan chin cdc nhém loi ich kinh té gay tic dong tiéu cuc dén
chinh sdch & tim vi mo. Nhén thirc vé van dé nay, Hoi nghi trung wong 4, khéa XI
xéc dinh: Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu, cic cip ty dang, cdn
bd chu chdt, nhit 1a cip trung wong, ngudi dimg dau 1am trudc va phai that sy guong
mau dé cho cic cip noi theo. Lam tot nhiém vu xay dung Pang ciing chinh 1a dé thiic
déy thuc hién nhi€ém vu chinh tri. Xay dyng co ché kiém sodt nguoi ding dau, ngan
chan sy tdc dong, gy anh hudng ti€u cuc cua cdc nhém logi ich 1a hét strc can thiét, vi
ho 12 d6i twong ma céc nhém ludn tim cach 18i kéo, mua chudc. Thyc té cho thay, cic
nhém loi ich kinh té thudng tim moi cdch dé tdc dong, gdy anh hudng ddi véi ngudi
dung dau dé thu dugc cdc 1oi ich tir chinh sich cho nhém. Cling véi hoan thién co ché
kiém sodt quyén lyc nha nudc tir cic thiét ché bén trong bd mdy nha nude (gidm sit
ctia co quan dan ctr, thanh tra nha nudc...) thi viéc thiét ké co ché gidm sat, kiém sodt
tir bdo chi, truyén thong va cong ddng xa hoi ddi voi nguoi dimg dau 1a hét stc can
thiét. Theo d6, can x4y dung co ché dé nguoi dimg dau tra 101 cdc co quan din cir va
truyén thong vé nhimg van dé chinh sich nhu ndi dung chinh séch, nhiing tic dong va
loi ich cua chinh sach.

Pé hoat dong gidm st dat két qua cao thi viéc gidm sdt 1an nhau gitta cic co
quan ban hanh chinh sich, ctia co quan cép trén d6i véi cip duéi, cua cip uy dbi voi

ngudi dimg dau 1a van dé can thiét. Su gidm sat 1an nhau giita cic co quan ban hanh



127

chinh sdch lam cho chinh sdch tré' nén khéch quan hon, gidam thiéu sy can thiép, tic
dong mang tinh tiéu cuc ctia cdc nhém loi ich kinh té. Co quan nha nudc cap trén can
phai thyc hién su gidm sat chat ché ddi véi cip dudi trong hoach dinh chinh séch. Vi
du, trong diéu hanh gid xing dau, ngoai Bo Cong thuong con c6 BO Tai chinh, trén co
s& cdc quy dinh chung su phdi hop cta hai bd nay 1am cho viéc thao ting gid xing
dau cua cdc doanh nghiép sé& tré nén khé khin hon.

Ting cudng gidm sit ciia co quan ban hanh chinh sich cap trén déi véi cap
dudi 12 bién phdp quan trong dé kiém sodt tic dong tiéu cuc ctia nhém loi ich kinh té
dén qud trinh hoach dinh chinh sich. Can x4y dung va kién toan co ché quan 1y va
gidm sat nguoi ding dau cp dudi, tranh tinh trang trén bao, dudi khéng nghe, cip
dudi “vuot mat” cap trén khi ¢6 sy chi phdi, anh hudng ctia cdc nhém loi ich kinh té.
Theo dinh ky, co quan hoach dinh chinh sich cip trén kiém tra cong viéc cta cap
dudi, dic biét 1a ngudi ding dau dé kip thoi udn nin nhitng vin dé con ton tai. Dé
cong tic dau tranh phong, chdng tham nhiing ¢6 hiéu qua thi cdn phai nhian manh
trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, td chirc don vi trong thuc thi cong vu va
thyc hién cdc quy dinh cta phdp luat vé phong, chong tham nhiing. Nguoi ding dau
phai coi phong, chéng tham nhiing 12 nhiém vu thudng xuyén; phai thuc hién nghiém
chinh cic quy dinh ctia phép luat vé cong khai, minh bach trong cong vu; kiém tra
vi€c thuc hién chirc trach, nhiém vu cta don vi va ca nhan cép dudi; kip thoi phat
hién nhitng 16 hdng trong quan 1y, qua d6 dé xuat stra ddi, bo sung nham ngin ngira
hanh vi tham nhiing.

Dé gidm st c¢6 hiéu qua, can thiét 14p co ché trach nhiém gidm sit di véi co
quan hoach dinh chinh sich va ngudi ding dau, hinh thanh nén hé théng gidm sit
mang tinh lién tyc va xuyén sudt. Xay dung quy ché quy dinh rd thAm quyén, trach
nhiém cta ngudi dimg dau co quan, don vi theo huéng dé cao hon trach nhiém va
quyén han cta nguoi ding dau. Theo d6, néu co quan va nguoi ding dau ¢ cap dudi
c6 sai pham thi ngudi phu trach & cip trén truc tiép phai hoan toan chiu trach nhiém
do minh khong hoan thanh trdch nhiém gidm sét. Phdi hop véi cdc co quan bédo chi,
truyén théng x4y dung co ché gidm sét ctia xa hoi ddi v6i ngudi dimg dau. Ton trong

nguyén tic tap thé, nhung dong thoi phai phét huy vai trd nguoi ding dau; khuyén
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khich, bao vé ngudi ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m, biét dat logi ich chung
1€n trén loi ich riéng.

4.2.2. Hoan thién hé thong phap luat

Trong qud trinh d6i m&i, hé thong phdp luat Viét Nam di khong ngimg duoc
tirng budc doi méi va hoan thién. Sy ra doi ctia Hién phdp 2013 di tao co sé phép ly
cho viéc t6 chire bd mdy nha nudc theo huéng din cha va phdp quyén, bao dam céc
quyén va nghia vu co ban cta céng dan, tao hanh lang phdp 1y cho su tham gia cia
cdc nhém loi ich kinh t& vao qud trinh hoach dinh chinh sich cong. Tiép d6, nhiéu
dao luat quan trong dugc ban hanh nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat DAt
dai, B luat dan sy, Luat bdo chi... da tao ra cong cu cho viéc quan 1y xa hoi b?mg
phép luat va tao ra dong luc cho su phat trién cua nén kinh té - xa hoi. Tuy nhién, bén
canh nhitng thanh tuu d6, hé thong phép lut hién nay van dang boc 16 khéng it
khiém khuyét; d6 1a tinh trang thiéu tinh hé théng va dong bd; nhiéu qui dinh mau
thuan va chong chéo, van con nhiéu khoang tréng trong cudc séng chua dugc didu
chinh bang phdp lut.

Meiit khéc, hién van con tinh trang cic vin ban phap luat huéng dan cham duoc
ban hanh nén lugt khé di vao thuc té. Theo théng ké, ndm 2014 ¢6 111 vin ban
huéng dan chi tiét cdc quy dinh ctia Ludt nhung chi ¢6 18,5% s6 van ban nay c6 thoi
diém hiéu lyuc cling v6i luat va phap 1énh. Con lai, trén 26% vin ban huéng dan cé
thoi gian hi¢u lyc cham trén 6 thang so véi hi¢u lyc cua Luat va phap 1€nh. Tham chi,
70% cac van ban hudng dan 12 ban hanh chim trén 2 thang so vai hiéu lyc cua Luat,
trong d6, 50% 1a cham trén 24 thing. Nhirng khiém khuyét nay d3 dan t6i tinh hiéu
qua, hi¢u luc cua phép luat chua cao; hoat dong cta cic co quan nha nudc kém hi¢u
qua, tinh trang tham nhiing tran lan, ldng phi, loi dung ké hé phdp luat dé truc 1oi.. .
Day 1a moi trudng hét stc thuin loi dé cdc nhém loi ich kinh t& gdy anh hudng tiéu
cuc dén qua trinh hoach dinh chinh sich.

Thuec tién cho thay, ddi véi cdc nhém loi ich kinh té, viéc thiéu hanh lang phép
1y vitng chéc trong nhitng nim vira qua da gay nén khong it khé khan trong hoat dong
va sy quan 1y nha nudc ddi voi cic td chirc nay. VAn dé hoan thién qui ché phép 1y

cho su ton tai va hoat dong cua nhom loi ich kinh té trong giai doan hién nay la hét
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strc can thiét, gép phan thic ddy vai trd tich cuc, tao ra cong cu quan 1y ctia Nha nuée
d6i voi cdc nhém loi ich kinh té, gép phan phat huy dan chu, huy déng cdc ngudn luc
xd hoi trong dan cu. Dé hoan thién qui ché phdp 1y d6i voi cic nhém loi ich kinh té,
hién nay can tap trung vio mot sé van dé sau day:

Thit nhdt, hoan thién cic qui dinh phdp luat vé hoi. Hién nay cdc nhém loi ich
kinh té chinh thuc & Vi¢t Nam dang hoat dong dudi hinh thirc cac hoi, lién hi¢p hoi.
Cic qui dinh phép lut vé hoi nhu quyén tu do 1ap hoi, quyén ty do hdi hop, qui ché
phdp 1y vé td chirc cua cdc hoi, mbi quan hé cta hoi véi cdc co quan nha nude hién
nay con ton tai khong it bat cap, trong d6 diéu dé nhan dang nhét 1a tinh trang “nha
nudc hod”, “hanh chinh hod” cac hoi. Viéc hoan thién hanh lang phap 1y vé hoi, tao
khung cho sy phit trién cta cdc nhém loi ich 1a hét stc can thiét, hién nay, can tap
trung vao nhitng ndi dung cu thé sau:

Nhanh chéng thong qua Luat vé hoi. Luat vé Hoi da duoc du thao va xay dung
qua nhiéu giai doan. Tu nhirng nam 2004-2007, Bo Noi vu da xay dung du thao Luat
nay nhung vi nhiéu 1y do khéch quan, di khong duoc dua ra thao luan tai Qudc hoi.
Luat vé hoi 1a mot trong nhitng dao ludt quan trong tao co s phap 1y thic day su phat
trién va tao ra cong cu cho vi¢c quan ly hoat dong cua cdc nhém lgi ich. Xay dung
Luat vé hoi dé bao dam quyén duogc thanh 1ap cédc hiép hoi cua céc doanh nghiép va
ngudi dan. Pay 14 hanh lang phdp 1y quan trong cho cdc nhém loi ich kinh té hoat
dong. Su ra doi ctia Ludt vé hoi s& tao khudn kho phép 1y hudng cdc nhém loi ich
kinh té “ngdm” tr& thanh céc nhém loi ich kinh té chinh thic, hoat dong c6 t6 chirc
theo quy dinh phép lut. C6 thé néi, cic quy dinh phdp 1y vé hoi hién con chua theo
kip su phat trién va doi héi cua thue tidn. Thu tuc thanh 1ap hoi hién nay la kha phirc
tap, chua c6 mot thé ché rd rang, minh bach cho viéc thanh 13p hi¢p hoi; quy trinh
ban hanh chinh sich con twong d6i khép kin; sy hop tic giira cdc co quan nha nudc
v&i céc hiép hdi con mang tinh chat mot chiéu; céc hoat dong tham van, lfiy y kién
cdc hiép hoi clia cdc co quan nha nudc van con mang tinh hinh thic.

Hién nay chiing ta vn dang quan 1y cdc nhém loi ich kinh t€, ma cuy thé 1a cic
hoi, lién hiép hoi bang nhimg vin ban dudi luat, trong d6 dang ton tai nhiéu qui dinh

khong phit hop, di 13i thoi so voi su phat trién ciia thuc tién cudc séng, dang kim ham
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su phit trién cta cdc nhém loi ich kinh té. Luat vé hoi dd duoc tién hanh nghién ctu
va soan thao tir 1au, v4i nhiéu 1an trinh du thao, song van chua duoc Quéc hoi thong
qua. Su cham tré trong viéc thdng qua niy cé nhiéu nguyén nhdn, song mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong, d6 1a hién nay van chua xac dinh dugc mot cich cu
thé pham vi, d6i twong diéu chinh cua luat; tu duy vé quan Iy hoi van cham duoc d6i
mai; chua thu hit dugc sy tham gia cua nhiéu thanh ph?ln xa ho1 vao qua trinh soan
théo..., dé ddy nhanh qud trinh théng qua Luét vé Hoi can phai nhanh chéng khic
phuc nhitng han ché nay.

Trong thyc té hién nay, c6 nhiéu loai hinh cic t6 chirc xa hoi hét sirc da dang
va phong phd, viéc hoan thién phép luat vé hoi s& gép phan tao ra sy tich cuc va chii
dong tham gia vao viéc xay dung chinh sich, phéat huy duogc tinh ty nguyén, ty quan
trong to chirc doi séng cong dong. Viéc ban hanh Luat vé hoi, mot mat s& gép phan
bao dam quyén 1ap hoi ciia cong dan; hinh thanh khung khd phdp 1y cho t6 chic va
hoat dong ctia hoi; miat khic, né tao co s phap 1y d& Nha nude quan 1y hoat dong ctia
céc hoi. Day 1a diéu kién tién quyét dé hinh thanh cdc nhém loi ich kinh té hop phip,
qua d6 gép phan kiém sodt duoc nhitng tic dong tiéu cyc cua nhém loi ich kinh té
vao qua trinh hoach dinh chinh sich.

Vi¢c hoan thién phdp luat vé hoat dong cua hoi can phai quy dinh trach nhiém
gidi trinh cua cdc to chiic ndy trude co quan nha nudc ciing nhu quyén khiéu nai va
khoi kién cua cdc to chire d6 voi co quan, to chire, cd nhan vi pham quyén va loi ich
ctia hoi. Can phan loai cic hoi thanh cac hoi hoat dong ““vi lgi ich cua hoi vién” va
cic hoi hoat dong “vi loi ich cong déng” dé c6 nhitng chinh sich phtt hop. Thé ché
hod quyén tu véan, gidm sét chinh sich cta céc hoi; quyén duoc tham gia mot s6 hoat
d6ng quan 1y nha nudc cung tng dich vu cong cho céc td chirc va cd nhan, khong nén
chi gioi han ¢ cac hoi dac thu.

Cic quy dinh phdp luat vé hoi phai quy dinh 6 viéc thuc hién diing ton chi,
muc dich thanh 1ap va phai da dang hod céc hinh thirc hoat dong cia hoi. Cén ¢6 céc
quy dinh phdp luat kiém sodt viéc cdc “cuu quan chirc” dtng ra 1ap hoi, dai dién cho
loi ich ctia doanh nghiép dé ding anh huéng ctia minh tic déng 1én co quan hoach

dinh chinh sach (ma trudc day minh la nguodi lanh dao) dé thu loi cho nhém loi ich
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kinh té (hoi, hi€p hdi) ma minh dai dién (nén quy dinh thoi gian sau khi nghi huu thi
dugc phép 1ap doanh nghiép, tham gia cdc hoi nghé nghiép).

Cic quy dinh phdp luat vé hoi can dam bao tinh doc 1ap cua cdc hoi. Cac hoi
khong nén 1é thudc vé nhan sy, tai chinh vio cdc co quan quan 1y nha nudc, cdc
doanh nghi¢p nha nudc theo nganh, linh vyc ma hdi hoat dong. Pé 1am dugc diéu nay
cic hoi phai doc 1ap vé tai chinh do cdc thanh vién déng gép mét cich nghiém tdc va
c6 trach nhi€ém dudi dang hdi phi. Khi d6 cac hoi sé 1a dién dan c6 td chirc, thé hién
cic y tudng, sang kién chinh sdch cta cdc luc lugng x3a hoi. Hién nay dang c6 nhiéu
hiép hoi, hdi tai trg cho cic co quan, cd nhin c¢6 thim quyén hoach dinh chinh sich
thong qua céc hanh vi nhu: tai trg tham quan, du lich, hoi thdo, hoc tap kinh nghiém ¢
trong va ngoai nudc; tai trg cho cac hoat dong thé thao, van héa, cdc hoat dong tur
thién x4 hoi... Thuc té cho thay, khong nén c6 nhimg hiép hdi nhan tai tro tir phia céc
co quan nha nudc, va ngugc lai cac hdi cling khong nén tai trg cho cac hoat dong cua
co quan nha nuéc. Boi nhu vy rat d& xay ra sy méc ngodc gitra hdi va chinh quyén
dé truc loi béng viéc 1ai céc chinh sach theo hudng c6 1oi cho cdc nhém loi ich, lam
bién dang tinh “c6ng” clia chinh sich; hodc 1am cho cdc hoi tré nén hinh thirc, xo
ctig, hoat dong khdng di vao thuc chét.

Thir hai, hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé van dong hanh lang. Véan dong
hanh lang 1a hét stic can thiét trong sinh hoat nghi truong, nhung hoat dong nay phai
cong khai, minh bach trong khudn khé cta phdp luat. Cé6 mét thuc té khich quan
rﬁng, du thtra nhan hay khong thi hoat dong van dong hanh lang & Viét Nam van ton
tai dudi nhiéu hinh thtrc va nhirng biéu hién khéc nhau, né 12 mot phan cta hién thyc
doi séng chinh tri sinh dong. Tai Viét Nam, hién van con ¢6 nhirng quan diém khac
nhau xung quanh van dé van dong hanh lang, tdp hop lai c¢6 thé chia thanh hai nhém
thtra nhan va khong thtra nhan cé van dong hanh lang, di lién voi d6 12 viée ung ho,
hodc khong ung hd hoat dong van dong hanh lang. Nhitng nguoi ting hd van dong
hanh lang thi cho ring & Viét Nam di ton tai hoat dong van dong hanh lang, va ddy 1a
hoat dong can thiét trong bdi canh x4y dung nén kinh té thi truong va hoi nhap.

Bén canh dd, nhitng ngudi khong tng hd lai dat van dé ai can dén van dong

hanh lang? Theo ho, nhitng ngudi cAn dén van dong hanh lang 13 nhitng nguoi ¢ dia
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vi chinh tri va loi ich kinh t& dic biét, ho can dén van dong hanh lang dé cung cd vi
thé ciia minh, con nhitng ngudi dan binh thuong thi khéng can dén van dong hanh
lang. Muc dich cta van dong hanh lang nhdm cing ¢, bao vé lgi ich cta nhiing
"nguoi c6 cua" chir khong phai vi loi ich ctia xa hdi. T nhitng 1ap luédn d6 ho cho
rang, hoat dong van dong hanh lang 1am giam tinh minh bach, tao ra nhiing ting nic
trung gian khong can thiét gitra Nha nudc va ngudi dan, thim chi xem van dong hanh
lang 12 "hanh vi hdi 16 va nhan hdi 1o dugc phap lut cong nhan" va day 1a méi truong
thuan lgi cho tham nhiing va thao ting chinh sich.

Hién nay ¢ Viét Nam van chua c¢6 céc qui dinh mang tinh chat phdp 1y tao
hanh lang cho hoat dong van dong hanh lang. Di nhién trong bdi canh va thoi diém
hién nay ching ta khong thé doi hoi phai c6 hé thdng phdp luat hoan thién dé diéu
chinh van dé nay duoc; boi vi, mdt trong nhitng nudc ma hoat dong van dong hanh
lang dién ra mot cich soi dong nhat 12 Hoa Ky thi cliing mai d¢én nam 1995 méi thong
qua dugc dao luat vé van dong hanh lang (Van dong hanh lang & My duogc diéu
chinh béi Dao luat Cong khai van dong hanh lang (Lobbying Disclosure Act 1995 -
LDA), Bo luat vé ngan sach Lién Bang (Internal Revenue Code - IRC), va Dao luit
bang ky dai dién cho nudc ngoai (Foreign Agents Registration Act - FARA)).

Trong nhan thirc ciing nhu thyc tién, van dong hanh lang ¢ Viét Nam dang ton
tai nhiéu van dé can giai quyét. Hién nay, chua thé ban hanh nhitng qui dinh phép luat
ddng bo vé van dong hanh lang, song trude hét vé nhan thic 1an thyc tién phép 1y thi
can phai phan dinh ranh gi¢i gitta hoat dong van dong hanh lang voi viéc dua hdi 19;
hay n6i cdch khéc, can phai cé khung phép luat qui dinh vé tinh hop phdp cua van
dong hanh lang. Van dong hanh lang thudng gan lién voi mot chi thé dic biét, khong
thé thiéu trong mdi quan hé nay, d6 13 nhitng ngudi c¢6 chirc vu, quyén han. Theo qui
dinh ctia phdp luat hinh su, ngudi ¢6 chirc vu duoc hiéu 12 nguoi do bd nhiém, do bau
ctr, do hop déng hodc do mot hinh thirc khéc, c6 huéng luong hodc khéng hudng
luong, dugc giao thuc hién mdt cong vy nhét dinh va cé quyén han nhét dinh khi thuc
hién cong vu (diéu 227 BLHS). Piéu 283 Bo Luat Hinh sy Viét Nam c6 qui dinh toi
loi dung chtrc vu, quyén han gy anh huéng ddi véi ngudi khdc dé truc loi; t6i dua

héi 19 (diéu 289); toi 1am moi gisi héi 16 (diéu 290); toi loi dung anh huong ddi véi
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ngudi ¢6 chirc vy, quyén han dé truc 1oi (diéu 291); nhitng qui dinh phap luat nay Iam
cho hoat dong van dong hanh lang tré nén "mong manh" véi viéc vi pham phép luat;
va trong nhiéu trudong hop rat khé phan biét hoat dong van dong hanh lang liéu c6 vi
pham cdc diéu luét trén khong.

Viéc thiéu khudn khd phép 1y cho van dong hanh lang d3 1am cho hoat dong
nay thiéu di sy sinh dong, tinh cong khai, diéu nay da han ché tinh tich cuc cta van
dong hanh lang, hoan thién phép ludt vé van dong hanh lang dang 1a mot nhu cau &
Viét Nam hién nay. Viéc hoan thién phap luat veé van dong hanh lang trudc hét can
tap trung vao hoan thién qui dinh phép 1y vé hoat dong cua céc hoi, hiép hoi. Phai
dam bao duoc quyén ty do thanh 1ap hoi, cdc qui dinh vé trinh ty, thu tuc thanh lap,
vai tro cua cdc hoi trong van dong chinh séach.

Can ¢6 cic qui dinh phdp 1y vé tinh hop phdp cia cdc hoat dong van dong
hanh lang va nghé van dong hanh lang. Theo d6, Nha nuéc can qui dinh rd nhitng
linh vie duoc phép van dong hanh lang, co ché va cic hinh thirc van dong hanh lang;
diéu kién hanh nghé cta nhimng ngudi van dong hanh lang... Cu thé, cAn xdy dung
cic qui dinh vé viéc cho phép cdc chu thé duoc phép thuc hién van dong hanh lang;
cach thirc van dong hanh lang; nhitng hoat dong van dong hanh lang bi cAm...; vé cd
nhan ngudi hanh nghé van dong hanh lang; dam bao cong khai vé cd nhan ngudi van
dong hanh lang, nguoi thué van dong hanh lang, ndi dung va hinh thic van dong
hanh lang s€ thuc hién; dang ky van dong hanh lang... can thira nhan van dong hanh
lang 12 mot nghé véi cdc quy tic dao dirc nghé nghiép cta nhitng ngudi hanh nghé.

Can nghién ctru bo sung co ché tham gia thyc chat ciia ngudi dan va cdc nhém
loi ich kinh té vao quy trinh 14p phédp ngay tir giai doan dua ra sang kién 1ap phdp va
giai doan soan thao. Can sira doi quy dinh vé 14y y kién nhan dén vao cdc du 4n luat
theo "co ché md" nhdm dam béo cir tri va cdc t6 chire c6 thé bay té quan diém va
cung cap thong tin téi cdc nha 1ap phép thong qua dbi thoai cong khai, c6 phan hoi tir
co quan nha nudc. Cén chi trong thyc hién dan chu trong dbi thoai xa hoi vé céc khia
canh chinh tri ctia cdc giai phap 1ap phap.

Can minh bach héa hoat dong van dong hanh lang va hoat dong cua bo may

nha nudc. Bé van dong hanh lang doi voi chinh sach c¢6 hi€u qua doi hdi hoat dong
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nay can phai dugc minh bach héa. Véi tu cdch 1a "cau ndi" vé nguyén vong, loi ich
gilta cdc nhém 4p luc, nhém loi ich, c4 nhan, cong dan véi cdc co quan c6é tham
quyén hoach dinh chinh séch, thi hoat dong nay can phai duoc coéng khai héa. Viéc
cong khai héa 12 yéu cdu va ciing 1 giai phdp quan trong dé ngin chin van dong
chinh séch trdi phép, tiéu cuc, gdy anh huong dén 1oi ich cua cdc chu thé khéc va cia
xa hoi. Mit khéc, day con 1a co s& dé ngudi dan gidm sit hoat dong cla céc co quan
nha nudc, nguodi thué van dong chinh sach kiém sodt hoat dong cua nguoi dugce thue
van dong hang lang d6i véi chinh séch.

4.2.3. Hoan thién quy trinh chinh sach nhim ngin chiin tac dong tiéu cuc
ciia cac nhém loi ich kinh té

Thir nhat, can manh dan x6a bo su doc quyén trén mot s linh vuc kinh t.
Poc quyén ludn chira dung nguy co hinh thanh cdc nhém loi ich kinh t& ngam, 1a
nhitng lanh dia ma cdc nhém lgi ich kinh té ludn gianh sy chd y dic biét. Thuc tién
cho thay, chinh sy doc quyén, vu 4i ctia Nha nudc trong mot sé linh vuc cho nhing
tap doan kinh té 16n da mang lai nhitng hau qua tiéu cuc cho nén kinh té ma cho dén
nay ching ta van dang tim cach khéc phuc. Sy doc quyén Iu6n tao nén loi ich doc
quyén va cdc nha doc quyén lai ding chinh nhiing loi ich doc quyén d6 dé duy tri sy
doc quyén. Poc quyén tao nén dic quyén, dic quyén dic loi cua nhém loi ich chép
bu trén moi linh vuc; doc quyén phan 4nh su bat binh ding trong mot nén kinh té.
Chdng d6c quyén nham duy tri dong luc cta nén kinh té thi tredng, dam bao cho thi
truong c6 thé dich chuyén ty do theo céc quy ludt von c6. Néu ching ta van duy tri
doc quyén thi s& rat khé khin khi duoc thé gidi cong nhan 13 mot nén kinh té thi
truong diing nghia, diéu nay s& can tré qud trinh hoi nhap kinh té qudc té. Hién nay,
viéc phd v& sy doc quyén 1a mot van dé hét sirc khé khin doi hoi phai c6 nhing cai
cich dong bo vé thé ché kinh té va chinh tri. D& khéc phuc tinh trang nay doi hoi phai
quyét tim x6a bo doc quyén doanh nghiép va nhitng co ché chinh séch tao ra su bat
binh déng trong kinh doanh va tiép can ngudn liuc nhim tao ra mdi trudng canh tranh
binh dang, ning cao hiéu qua ctia nén kinh té.

Thir hai, d6i méi quy trinh ban hanh chinh sich theo huéng cong khai, minh

bach, dan chud. Cong khai, minh bach, dan chu trong hoach dinh chinh sach la bi¢n
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phdp quan trong hang ddu nham chéng lai cdc anh huéng tiéu cuc cua cdc nhém loi
ich kinh té. Kinh nghiém ciia nhiéu nuéc cho thiy tinh can thiét ctia bién phép cong
khai, minh bach trong hoat dong cong quyén; can phai co ché thé ché hod viéc cong
khai, minh bach, tir viéc quy dinh trach nhiém va phuong thirc cong khai dén cdc bién
phdp bao dam quyén yéu cau cung cip thong tin ctia nguoi dan dé dam bao quy trinh
chinh sach khoa hoc, dép ung loi ich ctia xa hoi.

Hién nay, quy trinh chinh sich con nhiing han ché nén sy tic dong cta cic
nhém 1oi ich kinh té dén hoach dinh chinh séch cha yéu dua trén sy than quen, chay
chot va nhitng nhém nio manh vé tién méi tic dong dén chinh séch, con nhitng nhém
yéu thé trong xa hoi thi khong thé tiép can duoc. Yéu ciu méi trong hoach dinh chinh
sdch cong hién nay d6 12 phai d6i méi quy trinh hoach dinh chinh sich theo hudng
cong khai, minh bach, tinh gon, hiéu qua. Thuc hién tét co ché cong khai, minh bach,
dam bao quyén tiép can ctia cong dan ddi véi thong tin chinh sich 1a giai phdp quan
trong dé nang cao chat lwong chu trinh chinh sich, ngin chin anh hudng tiéu cyc cua
cic nhém loi ich kinh té. D& cong khai, minh bach can cy thé hod trach nhiém cia cdc
co quan, tO chirc; quy dinh céc hinh thirc cong khai bat budc hodc Iya chon; quy dinh
15 quyén cta nguoi dan duge tiép cin, sao chup, khao ciru cdc tai lidu thong tin cia
co quan, t6 churc (khong nam trong danh myc bi mat); trach nhi€ém cua co quan, t6
chtre trong viéc cung cp hodc tra 101 yéu cau ctia cong dan vé thong tin lién quan dén
chinh sach, dac biét nhirng chinh sach c6 tic dong dén ho.

Dé d6i méi quy trinh hoach dinh chinh sich céng theo hudng cong khai, minh
bach, dan chu can thuc hién mot ) giai phép sau:

- Cong bd danh muc cic linh vuc can cong khai, minh bach, bao gdm: Cong
khai, minh bach trong mua sim cong va xiy dung co ban; cdc dinh huéng phit trién
kinh té - xa hoi nganh, dja phwong; cic du 4n ddu tu x4y dung; tai chinh va ngan sich
nha nuéc; chinh sich thué, thuong mai; cic dam phan kinh té - thwong mai ¢6 yéu t6
nudc ngoai; huy dong va sur dung cac khoan déng gép ctia nhan dan; quan ly, st dung
cic khoan hd trg ctia Nha nudc, vién trg; quan 1y doanh nghiép ctia Nha nudc; cb
phan hod doanh nghiép ctia Nha nuéc; viée st dung ngin sich, tai san ciia Nha nudc;

quan 1y va st dung dat; quan 1y, str dung nha &; cong tic cdn bo. ..
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- Hoan thién co ché ra quyét dinh trong viéc ban hanh chinh sdch ctia Nha
nude. Hién nay trong viéc ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat, nhiéu vin ban
vira ra doi lai “dap chiéu” khong chi gdy lang phi, nhung dang lo ngai hon néu nhiing
vin ban d6 c6 nhiéu k& ho, thiéu thyuc té va tinh kha thi s& bi ngudi din coi nhe va
nghi ngd ning luc quan 1y cia Nha nude va tao diéu kién cho cic nhém loi ich kinh
té huong 1gi. Co quan soan thao chinh sach can khéo sét cac dbi tuong tryc tiép chiu
su tic dong cta van ban quy pham phép luat chuan bi ban hanh xem su phan tng cia
cdc nhém lgi ich, nguoi dan va tinh kha thi cua n6. C6 nhu vady méi dua duogc luat
vao cudc séng, tranh tinh trang “ngdi trén may” 1am luat. Phai ¢6 co ché dé cdc nhém
loi ich kinh té néi 1én tiéng néi cia minh trude khi nha nuéc ban hanh chinh sich.
Néu khong c6 co hoi bay to tiéng ndi, bao vé loi ich, nhitng nhém loi ich yéu thé sé& bi
ton thuong boi chinh sich. Do d6 phai ¢ quy trinh ban hanh chinh sich mot cich
minh bach va quy trinh d6 phai duoc “soi k§”” bdi bdo chi va céc td chirc x4 hoi.

- P6i méi viée trinh, thao luan dy théo cic chinh sich. Hién nay céc co quan
bd hodc nganh dugc giao dy thdo du an luat, phap 1énh, nghi dinh, qué trinh soan thao
nhu vay sé khong tranh khéi tinh trang cic co quan nay “1dng” céc loi ich ctia minh,
ctia cdc nhém 1oi ich nganh minh vao chinh sich. Do d6, can ting cuong ning luc
thim dinh, xay dung chinh sdch, phép luit cho cdc co quan c6 thim quyén, trude hét
1a cdc co quan dan cir; khuyén khich céc cd nhin, t6 chiic dua ra cdc sdng kién chinh
sdch, cling v6i d6 1a ting cudng sy kiém tra, gidm st dbi voi qué trinh nay. Céc thao
luan phai tién hanh coéng khai, dam bao su tham gia rong rii cta ngudi dan.

- Céc co quan bd, nganh phai quan tim dén b phan tham gia soan thao. Do
thiéu cdc chuyén gia phap 1y nén khi soan thao vin ban quy pham phap luat dua ra
thuong bat kha thi, boi né dung cham dén nhitng luat khéc chra nhirng quy pham
phdp luit bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan ma khi soan thao ho khong biét
dén do thiéu nang luc. Do d6, cdc bo, nganh can ting cudng cdn bd c6 trinh d6 phap
1y cao, c6 am hiéu céc van dé k¥ thuat ndi dung chinh sach cho ban soan thao dy an,
du thao luat, nghi dinh, trdnh co cdu hinh thiic cho du thanh phan dé roi dwa ra van
ban kém chat luong, vo tinh tao k& hd cho cdc nhém loi ich kinh té truc loi. Hé thong

nhan su tham gia hoach dinh can dugc t6 chirc khoa hoc, phit hop véi yéu ciu hoach
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dinh chinh sdch, cAn nhidn manh dén sy am hiéu chuyén sau vé linh vuc quan 1y va
céc kién thirc chuyén nganh (phdp luat), vé k¥ thut soan thao van ban phap luat cta
do1 ngii cdn b (chuyén gia). Co quan chu tri va ban soan thao phai phéi hop chat ché
v6i céc co quan lién quan ngay tir giai doan phdn tich chinh sich dé xir 1y cdc vin dé
cdn ¢6 quan diém, y kién khac nhau trong hoat dong xay dung chinh sach.

Thir ba, d6i m&i md hinh t6 chirc bd mdy hoach dinh chinh sdch. M6 hinh bo
mdy hoach dinh chinh sich phai tinh gon, hoat dong hi¢u qua va mang tinh chuyén
nghiép. Dé dam bao muyc tiéu nay trude hét cAn phai khic phuc tinh trang chéng chéo
vé chitc ning, thim quyén cta céc co quan hoach dinh chinh sich, ddy chinh 13 mot
trong nhimg ké hé ma cdc nhém loi ich kinh té loi dung dé tic dong 1én chinh sich
nham thu 1oi bit chinh.

O cap Trung wong. Can phai 1am r6 vi trf, vai trd, thAm quyén ctia Qudc hoi,
Chinh phu trong hoach dinh chinh sich. Cu thé, can c6 quy dinh cu thé nhirng chinh
sdch nao thi phai dwa ra Qudc hoi ban bac, thao luan va quyét dinh; nhirng chinh sich
nao thi Chinh phu duoc phép quyét dinh. Khic phuc tinh trang chinh séch thuong do
Chinh phu trinh ra Qudc héi, Qudc hoi chi xem xét va thong qua; hoat dong 1ap phap
ctia Qudc hoi thiéu tinh chuyén moén va chuyén nghiép. Can ning cao nang lyc 1ap
phdp cua Qudc hoi, khang dinh Quéc hoi 1a co quan c6 thdm quyén cao nhit trong
hoach dinh chinh sich cong; Chinh phti 1 co quan hanh phép, 12 co quan chap hanh,
thurc thi cac quyét dinh chinh sich do Quéc hdi ban hanh. Viéc hoach dinh chinh sdch
ctia Chinh pha xét dén ciing d6 chi 1a céc bién phdp dé thuc hién chinh sich do co
quan 1ap phdp ban hanh. T4ch bach co quan 14p phdp véi hanh phép 1a yéu cAu quan
trong dam bao tinh khach quan cta chinh sach.

Dé ning cao chit luong 1ap phép trude hét can chi trong vao viée xy dung
d6i ngii dai biéu qudc hoi. Pai biéu qudc hoi phai 1a nhitng ngudi am hiéu van dé
chinh séch, cé nang lyc xay dung va d¢ trinh cdc chinh sich; ddm chiu trach nhiém
dbi véi cdc quyét dinh chinh séch do minh thong qua. Khic phuc tinh trang c6 qué
nhiéu dai biéu qudc hoi kiém nhiém 1a thanh vién thudc co quan hanh phdp.

O cip dia phuong. Theo quy dinh hién hanh, HDND 12 co quan c¢6 tham quyén

dua ra céc quyét dinh chinh s4ch trén pham vi dia phuong. Ciing nhu Qudc héi, trong
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thanh phan cia HDND hién nay c6 qué nhiéu cdc dai biéu kiém nhiém; chét luong
ctia dai biéu HDND chua duoc cao, do d6 viée dua ra céc quyét dinh chinh sach c6
chat luong 1a hét st khé khan. Dé nang cao chat luong chinh séach, trude hét ching
ta cAn ning cao chit lwong cta dai biéu HDND bang viéc timg budc giam dan cic dai
biéu kiém nhiém, ting dai biéu chuyén trach. Xdc lap cdc mbi quan hé gitta HDND
va UBND, HDND la co quan ban hanh va gidm sat viéc thyc hién chinh sich.

Do6i v6i UBND va HDPND tinh. Cdc van dé vé ké hoach, chién lugc cta tinh
can duoc xdc dinh tdm nhin 5 hodc 10 ndm trén co s& dugc tham véan boi céc nha
khoa hoc va cic co quan chuyén mon. Trén co s dod, tinh ¢6 ban hanh van ban huéng
dan lap ké hoach (5 nam va hang nam) cho cac s&, huyén va xa. Ké& hoach hang nam
duoc gén két thuc sy v6i ké hoach 5 nam trong mdt chinh thé trén co s xdc dinh céc
uu tién d6i voi ké hoach hang nam duoc quyét dinh; 16ng ghép cic chuong trinh muc
tiéu qudc gia vao ké hoach cua tinh. Khi xy dung chinh sch, cip tinh, huyén can c6
phdi hop véi céc tinh, huyén khic. M& rong su tham gia cia cdc doan thé, hiép hoi
trong tinh. Cong khai cdc ké hoach c6 cong khai cho cip dudi (huyén, xd) va cong
ching thong qua phuong tién thong tin dai ching. Hang nim cap s& can ban hanh van
ban hudéng dan 1ap ké hoach trén co sé ¢6 su phdi hop lién nganh cia tinh (tir cic sd,
ban, nganh (theo chiéu ngang) va tu cac huyén (theo chiéu doc).

Pé bod may co quan hoach dinh chinh sich hoat dong thong sudt va hiéu qua
ddi hoi phai ddy manh cai cdch hanh chinh; thuc hién phan cap, phan quyén trong
hoach dinh chinh sich gifta trung wong va dia phuong... Cai cich nén hanh chinh
qudc gia 1a ndi dung quan trong trong qud trinh xay dung, hoan thién bd mdy nha
nude, qua d6 nang cao chat luong hoach dinh chinh sich. Cai cdch hanh chinh cin
hudng td1 viee tao ra sy thuan loi khi tiép can céc thu tuc hanh chinh, cAn minh bach
qui trinh giai quyét cong viéc: trinh tu, thi tuc, thoi han, ngudi ¢ thim quyén giai
quyét...; cung cap day du cdc thong tin khi nguoi dan c6 yéu cau. Nang cao trich
nhi¢m cua vién chuc, cong chiic, co quan hanh chinh nha nudc trude nguoi dan; dam
bao su ton trong danh cho ngudi dan khi tiép xic voi co quan nha nudc; quan tim
hon nita cdc y kién phan hoi ctia ngudi dén, phét hién, xir 1y kip thoi céc trudng hop

vi pham phép ludt va dao duc cong vu. BE dat dugc cadc muyc ti€u trén, trudc mat can
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tap trung ddy manh cai cdch thu tuc hanh chinh, xem day 1a khau d6t phd dé tao moi
trrong thudn 1oi, minh bach. Tién hanh ra sodt céc thu tuc hanh chinh trén tit ca cdc
linh vuc, chi rd nhiing thu tuc, nhitng quy dinh sai phdp luat, khong phit hop dé kién
quyét stra doi. Pay 1a khiu can trd su phét trién va gdy nhiéu bl xdc, can tip trung
chi dao tao su chuyén bién manh mé trong linh vyc nay.

Trong cai cdch hanh chinh can tiép tuc phin cip manh va giao quyén chu dong
hon nita cho chinh quyén dia phuong, nhat 1a trong viéc quyét dinh vé ngan séch, tai
chinh, ddu tr, ngudn nhan luc, thuc hién nghia vy ti chinh d6i voi trung wong. Tap
trung chi dao ra soat va cdi cdich manh mé cic thu tuc hanh chinh, tao méi truong
thuan loi nhat cho san xuét, kinh doanh. Cai cdch nén hanh chinh qudc gia 1a noi
dung quan trong trong qua trinh xay dyng nha nudc, hoan thién by mdy nha nudc va
nang cao chat luong hoach dinh chinh sach. Cai cich hanh chinh can hudng téi viéc
tao ra su thuan loi khi tiép can céc thu tuc va thong tin hanh chinh. Theo do, cAn minh
bach qui trinh giai quyét cong viéc: trinh tu, thu tuc, thoi han, nguoi ¢ tham quyén
giai quyét...; cung cap dy du cic thong tin khi ngudi dan ¢6 yéu ciu. Cic cip chinh
quyén va timg co quan hanh chinh nha nuéc khan truong ra soét cdc loai thu tuc hanh
chinh, bii bé hodc stra ddi, bd sung theo tham quyén hoic hodc trinh cap trén xem xét
stra d6i theo hudng tao thuin tién cho nhin din va doanh nghiép; bo cdc tang nic
trung gian, quan liéu khong can thiét c¢6 kha ning gdy nhiing nhiéu dé truc loi. Xt 1y
nghiém khéc nhitng c4 nhan va td chtc tuy tién dit ra cdc quy dinh trai phdp luat, trai
thadm quyén, gy khé khan, phién ha cho ngudi dan.

Trong quy trinh hoach dinh chinh sich cong, viéc thiét 1ap co ché ddnh gid,
phan hdi tdc dong cta chinh sich 12 mot yéu cau quan trong trong hoach dinh chinh
sdch cong hién nay. Viéc danh gid mot cach c6 hé thong tic dong cua timg giai phap
chinh séch duoc néu ra dé xem xét lya chon ludn dugce xem 1a can thiét khi chuan bi
du thao chinh sich. Pé c6 nhiing kénh thong tin dua cic cdc quyét dinh chinh sich
hiéu quéa doi hoi phai c6 nhirng thay doi trong danh gid tdc dong cua chinh sich. Theo
quy dinh hién hanh, hién nay méi thyc hién vi¢c danh gia tic dong ban dau khi dua ra
mot phuong dn chinh sidch ma chua c6 cic danh gid, phan tich cdc &nh hudng mot

cach khoa hoc trong qud trinh thuc hién dé c6 nhitng diéu chinh kip thoi vé chinh
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sach. Trong giai doan soan thao chinh sich, viéc danh gid tdc dong gildp cho co quan
soan thao, ban soan thdo tranh dugc tinh trang d€o cay gitra dudng, gitp cho viéc
soan thao chat lugng hon, bdo dam chinh sach hop long dan va cé su can nhéc, lua
chon céc giai phéap hi€u qua véi chi phi hop 1y.

Trong quy trinh chinh sach, cin phai c6 quy dinh thyc hién danh gid tac dong
ctia chinh sdch khi dy kién ban hanh chinh séch. Theo d6, cdc danh gid nay can chi ra
duogc nhing tdc dong 16n va x4u dén nang lyc canh tranh quéc gia; nhimg tic dong
16n va x4u dén cdc nhém dbi twong khong duoc hudng cic loi ich xa hoi hodc dé bi
ton thuong; nhimng tic dong 16n dén viéc hity hoai vé méi trudng; nhitng thay doi
dang ké vé céc chinh sdch lién quan dén kinh té thi truong, canh tranh hodc nguoi
tiéu diing; c6 anh hudng dén quyén cua cong dan; tao ra chi phi tuén thu 16n; tao ra
chi phi 16n cho Chinh phu hodc bén thir ba, hodc cho mot nhém doi tuong hoac mot
nganh, linh vyc.

4.2.4. Pay manh cong tac xdy dung Ping nhim dam bao s tic dong tich
cwre ciia nhém loi ich kinh té dén qua trinh hoach dinh chinh sach

Pé dam bao su tdc dong tich cyc cia nhém loi ich kinh té dén qué trinh hoach
dinh chinh sich cong, giai phap quan trong hién nay l1a can phai diy manh cong tac
xay dung, chinh dén Pang, dam bao sy trong sach, tinh tri tué ciia Pang trong cam
quyén. Thong thudng, cdc nhém loi ich kinh té ludn tim kiém sy bao trg vé chinh tri
dé thao ting chinh sich; khi da c6 su len 10i sau vao chinh tri thi thy mic d§ khéc
nhau cdc nhém loi ich kinh té s& chi phdi nén chinh tri va hé thong chinh sich dé truc
loi. Do d6, néu ching ta khong coi trong cong tic xy dung Pang ding murc thi viée
cdc nhém loi ich kinh té gay anh hudng chinh tri dé di dén thao ting chinh sich va
van dé hét strc nguy hiém.

Dé ngin chin nhitng anh hudng tiéu cuc cta nhém loi ich kinh té trude hét
can phai ting cudong cong tic xay dung Pang. Hién nay, xay dung Dang trén tat ca
cc mit vira 1a giai phdp c6 tinh cdp bach hién nay vira giai phdp mang tinh co ban,
1au dai. Thyc tién doi sdng chinh tri cho thiy, sy tha héa cta hé thng chinh tri, anh
hudng tiéu cuc cta cdc nhém 1oi ich kinh té déu gin lién véi dang cam quyén va doi

ngili can by, cong churc. Trong qua trinh 1anh dao cua minh bén canh nhitng thanh tyu
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khong thé phii nhan thi mot s6 to chirc co s¢ Pang, cdn b, dang vién da boc 16 khong
it nhitng han ché vé nang lyc chuyén mdn va ban linh chinh tri. Trong mt thoi gian
dai, cong tic xdy dung Pang con nhiéu bat cp, chua ddp tng yéu cau trudc sy phat
trién nhanh chéng cta kinh té - x3 hoi, ddy 1a méi truong dé cdc nhém loi ich kinh té
truc loi va tham nhting trong hoach dinh chinh séch c6 co hdi phat trién.

Dé xiy dung Pang trong sach, vimg manh trude hét can phai xdc dinh tinh
chinh déng trong cAm quyén cua Pang. Trudc hét, can phai xdc dinh méi quan hé bén
chit giita dang cAm quyén v6i nhin dén, thé hién qua viéc moi chu truong, dudng 16i,
chién luoc phat trién dat nude cua bang phai dugc hoach dinh va thyc hién c6 hi¢u
quéa dé nhan dan tin tuong, di theo Pang. Tinh chinh déng trong cam quyén cta Pang
tang 1én khi ngudi dan dong thuan va tng hd, uy tin ctia Pang duoc ting 1én khi chi
truong, duong 16i ciia Pang dugc hoach dinh mot cach diing dan, phit hop véi nguyén
vong va loi ich cta xa hoi; doi ngii dang vién cua Pang trong sach, san sang phuc vu
nhan dan, phuc vy t6 qudc.

Hién nay, & Viét Nam céc chinh sach dugc hoach dinh thuong 1a su cu thé hoa
chu truong, duong 16i ciia Pang. Pé chinh sach ding dan, di vao thyuc té va phat huy
hiéu qua doi hoi Pang phai c6 niang lyc cAm quyén va chi truong, duong 16i cia
Dang phai ddp tng dugc nguyén vong cua nhin dén, yéu cau ma thuc tién cudc sdng
dang dit ra. Do d6, ciing voi cic giai phap nang cao chat luong chinh sich thi ciing
can hét stre chd trong dén viée ning cao ning lyc hoach dinh chu truong, dudng 16i,
chién lugc cuia Pang. Pang phai thuc hién co ché cong khai, dan cha, minh bach thu
hdt rong rdi cdc thanh phan trong x4 hoi tham gia gép ¥ kién trong qué trinh hoach
dinh chu treong, dudng 161, chién luoc phit trién dat nudc.

Dé cong tic xdy dung Pang di vao thuc chét thi can ting cudng cong tic gidm
sdt cdn bo, dang vién (dic biét 12 nhitng ngudi dimg du), can ndm bat kip thoi dién
bién chinh tri, tw tudng va nhitng thay d6i vé tai san. Pé ngan chin cic tic dong tiéu
cuc ctiia nhém loi ich kinh té thi can thyc hién nghiém chinh nguyén tic tip trung din
cha khi quyét dinh nhirng van dé chinh sich. Ton trong y kién cua cdc thanh vién khi
c6 quan diém khéc biét, thuc hién viéc ra quyét dinh tap thé mot cich dan chi nhim

tranh tinh trang ngudi ding dau bi chi phdi boi cdc nhém loi ich kinh té quyét dinh
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chinh sach, hoac ra cac quyét dinh c6 loi cho minh.

Bén canh cong tic nang cao nang luc chuyén mon cho doi ngli nhirng nguoi
hoach dinh chinh séch thi cong tic gido duc tu tuong, pham chit dao duc ddi véi doi
ngil ndy ciing phai duoc hét sirc chud trong. Trong mot thoi gian dai ching ta chua
thuc sy quan tAm ding mtrc cong tac gido duc dao duc chinh tri tu tudng, & nhiéu noi,
nhiéu ldc cong tic nay con mang tinh hinh thirc, chiéu 16 nén hiéu qua con thap, chinh
vi vy, gifta néi va 1am van con mot khoang cdch khd xa. Thyc té nay doi hoi can
cong tic xay dung Pang can phai doi méi ca tuy duy va céch thirc gido duc chinh tri
tu twong, pham chat dao diic cho cdn bo, dang vién va nhin dan dé nang cao nhan
thirc va y thic trach nhiém trong cong tic xay dung Pang, dau tranh phong chdng
tham nhiing trong hoach dinh chinh sich. Mat khac, thuc té cho th?iy hién nay c6 rat
nhiéu dang vién tham gia cdc nhém loi ich kinh té, thé hién qua viéc ho hoi vién,
tham chi 1a lyc luong nong cbt trong cac hiép hoi, nghi¢p doan, céc t6 chuc xa hdi -
nghé nghiép. Vi vay, ho vira 1a nguoi dai dién cho cdc nhém loi ich kinh té, vira 1a
dang vién ctia Pang trong cdc to chirc ny nén viéc phdt huy tinh tién phong, guong
mAu cta cic dang vién nay 12 hét stic can thiét.

Cung véi ting cudng cong tic xay dung Pang thi viéc ddu tranh phong, chéng
tham nhiing ciing can dic ting cudng trén co sé ning cao ning luc cla co quan
chuyén trach thyc thi cong tic nay. Cc co quan thanh tra, kiém tra, gidm sat, kiém
toén, diéu tra... cAn lam hét trach nhi€ém cuia minh va déy manh su phéi hop mot cach
ddng bo, c¢6 hiéu qua trong du tranh chdng tham nhiing. Céc co quan nhu: Uy ban
kiém tra Trung wong, Ban Noi chinh Trung wong, Thanh tra Chinh phu, Kiém todn
Nha nude, BO Cong an, Bo Quéc phong, Vién Kiém sét nhan dan tdi cao, Toa dn
nhan dan tdi cao can phai ting cuong trong dau tranh chdng tham nhiing nhu: trao dbi
thudng xuyén thong tin, tai liéu, kinh nghiém vé phong, chéng tham nhiing; chuyén
hé so vy viéc tham nhiing cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén xir 1y; tong hop, ddnh
gid, du bdo tinh hinh tham nhiing va kién nghi chinh sich, giai phip phong, chéng
tham nhiing. Can xay dyng cédc hinh thitc phbi hop trong cong tdc gitta cdc co quan
nay, tao co ché rang budc, gidm sat 1dn nhau trong hoat dong dé trénh tinh trang c6

thé bo lot tdi pham tham nhiing.
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Dé dau tranh phong, chéng tham nhiing hiéu qué, ngin chin nhitng tic dong
mang tinh tiéu cuc cta cdc nhém loi ich kinh té thi can phai xay dyng nhing quy tic
g xir cia cdn bd, dang vién, cong chic. Nhitng quy tic tng xt nay 1a cic chuin
muc XU su, biéu hién mbi quan h¢ gitra cong chirc nha nude voi xa hdi trong thuc thi
cong vu. BO quy tic Gmg xtr nay can quy dinh nhiing viéc phai lam hodc khong dugc
lam, phu hop véi dac thu cong viéc cua ting nhém can bg, cdng chiic va tung linh
vuc hoat dong cong vy; bao ddm sy liém chinh va trach nhiém cta cén by, cong chtrc,
vién chire. Nhitng quy tic ndy can duoc cong khai dé nguoi dan, bdo chi, truyén
thong gidm sdt viéc chap hanh.

Nham ngin chin nhitng anh hudng tiéu cuc ctia cidc nhém loi ich kinh té thi
can quy dinh rd nhitng diéu cdn bd, dang vién khéng duoc lam. Hién nay, can quy
dinh nhitng viéc cu thé nhu:

- Thai d6 ctia can bd, dang vién, cong churc trong thuc thi cong vu (ngan chan
tinh trang cira quyén, hach dich, gdy khé khan, phién ha... dé tham nhiing khi thuc thi
cong vu).

- Cén bo, dang vién, cong chirc (ké ca ngudi than trong gia dinh) tham gia
quan 1y, diéu hanh, thanh 14p gép von vao cic doanh nghiép, t6 chtic nghién ciru khoa
hoc tu nhan (nhflm ngan chan tinh trang thanh hinh thanh cdc doanh nghi¢p “san
sau”, cdc nhém loi ich than hiru dé truc 1oi tir chinh séch).

- Cdn bo, dang vién, céng chirc 1am tu van cho doanh nghiép, cc hoi, hiép hoi
trong nudc va nude ngoai ¢6 lién quan dén coéng vu (ngan chan viéce tiét 10 thong tin
vé chinh séch, dam bao tinh khach quan trong thuc thi céng vu).

- Cén b9, cong chirc kinh doanh, tham gia céc hoi, hi¢p hdi trong linh vuc ma
trude day minh c6 trach nhiém quan 1y (ngin chin viéc tiét 16 thong tin; hinh thanh
doanh nghiép “sin sau” dé dén trude chinh sich; dung kién thirc, quan hé cia minh
dé gay anh hudng, méc ngoic, “lich luat™).

- Céan bg, cong chirc khong duoc tham gia hoach dinh chinh sich (hoac tham
gia c6 diéu kién) néu c6 doanh nghiép cua vg hodc chéng, bd, me, con, anh, chi, em
rudt lién quan dén linh vuc do minh phu trach.

- Quy dinh viéc loi dung viéc ting qua, nhan qua ting dé hdi 16 hoic thuc hién
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céc hanh vi vi vu loi ¢6 lién quan dén cong vu (qua ting 1a tién, cb phiéu; tham quan,
du lich; y té; gido duc; mua nha dat wu dai...).

Ngoai ra, dé khic phyc nhitng tic dong tiéu cuc ctia cic nhém loi ich kinh té
dén qué trinh hoach dinh chinh sach cong thi can phai thyc hién ché d6 chuyén ddi vi
tri cong tac can by, cong chirc. Thyc té cho thfiy, viéc duy tri su 6n dinh vi tri viée
1am 12 can thiét, né tao ra su chuyén nghiép cua cong chirc, nhung bén canh d6, viéc
cong chirc dam nhan mot vi tri cong tic qud 1au ciing ndy sinh nhiéu hé luy tiéu cuc
nhu b thao ting boi nhém loi ich kinh té, phat hién dwoc nhiéu ké hd chinh sich dé
tryc loi va hinh thanh nhiéu méi quan h¢ déc loi. C4c nhém loi ich kinh té thudng tim
cich méc ngodc véi nhitng ngudi c¢6 thim quyén hoach dinh chinh sich dé thu loi, do
d6 viéc chuyén doi can bd, cong chirc 1a can thiét dé gép phan han ché cdc anh hudng
tiéu cyc. Tuy nhién, dé dam bao su 6n dinh ctia quan 1y va tinh chit chuyén mén thi
viéc chuyén doi & dy chi 1a chuyén d6i vé vi trf, chtr khong phai chuyén dbi vé noi
dung, tinh chét céng viéc; dong thoi viéc chuyén ddi chi thuc hién dbi véi mot s vi
tri ¢6 kha nang bi chi phdi boi cdc nhém loi ich kinh té.

Minh bach thu nhdp va tai san cta nhitng ngudi ¢6 tham quyén hoach dinh
chinh sach ciing 12 bién phdp can thiét dé ngan can cdc anh hudng tiéu cuc cia nhém
loi ich va phong, chdng tham nhiing trong hoach dinh chinh sich. Mic di hién nay da
c6 nhing co ché kiém sodt tai san nhung cho dén nay ciing méi chi dimg lai & ké khai
tai san don thudn ma chua c6 co ché dé kiém sodt chit chd tai san, thu nhép cua cén
bo, dang vién, cong chirc. Dé kiém soét thu nhap va minh bach héa tai san thi cdn b,
cong chirc phai ké khai tai san hing nim; ngoai viéc ké khai tai san cta ban than, cdn
bd, cong churc con phai ké khai tai san cua vg hodc chéng va con chua thanh nién;
thuc hién thdm dinh nghiém tic khi xem xét dé bat, bd nhiém, bau cir va s& bi dp
dung cdc ché tai ky luét néu ké khai khong trung thuc.

Can day nhanh qud trinh han ché thanh toan bang tién mat. Hién nay, trong
nén kinh té van thuc hién cdc giao dich chi yéu bang tién mat, rat khé kiém sodt, ké
ca cic khoan thu nhép cua cdn by, dang vién, cong chirc tir ngan sich nha nudc. Vi
vay, can phai han ché phuong thic thanh todn bang tién mit dé kiém sodt chit ché

cic giao dich. Theo d6, Nha nudc can 4p dung cc bién phap quan 1y dé thuc hién
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viéc thanh todn thong qua tai khoan tai ngan hang, kho bac nha nuéc; co quan, tO
chuc, don vi c6 trdch nhi€ém thuc hién cic quy dinh vé thanh todn béng chuyén
khoan; diy manh 4p dung céc giai phdp tai chinh, cong nghé, tién toi thuc hién moi
khodn chi di voi ngudi ¢6 chirc vy, quyén han... va cic giao dich khic c6 sir dung
ngan sach nha nudc phai thong qua tai khoan.

Pam bao doi séng cho cdn bd, cong chirc 1a bién phdp quan trong dé ngin
chian tham nhiing va sy thao ting clia cic nhém loi ich kinh té déi v6i qué trinh hoach
dinh chinh sach. Dé thyuc hién muc tiéu nay doi hoi Nha nudc phai tirng budce cai cach
co ban ché d tién luong, céc loai phu cp bao dam dé cin bg, céng chirc c¢6 mic thu
nhap twong dwong murc thu nhap khd trong xa hoi. Thyc hién chinh sich tién luong
va phu cip hop 1y trong mét sb linh vuc va ddi twong dic thii; nghién ctru bd sung
chinh sach ddi ngd dbi véi can bo, cong chirc...

Trong giai doan hién nay, dé d4u tranh phong, chdng tham nhiing c6 hiéu qua
thi can phai thuc hién ngay tir gdc 1é, cin nguyén sinh ra tham nhiing. Piéu d6 c6

nghia I3, can phai tiép tuc d6i méi mot cach can ban, toan di¢n thé ché kinh t€, chinh
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tri v van héa. Vé kinh té, can tiép tuc d6i méi triét dé tir thé ché kinh té “tap trung,
quan liéu, bao cap” sang thé ché kinh té thi trudng hién dai, gin véi cong nghiép héa,
hién dai hoa trong diéu kién phét trién kinh té tri thire; vé chinh tri, cAn d6i moi thé
ché nha nudc chuyén chinh v6 san sang NNPQ; vé vin héa, can da dang héa cdc thé
ché van héa trong bdi canh hoi nhdp. Kinh té thi truong hién dai, NNPQ cta dén, do
dan, vi dan va xa hoi dan sy dugc coi cic thé ché co ban, can phai dugc xay dung va
hoan thién dé ddp tmg yéu cau dau tranh phong, chéng tham nhiing tir gbc ré. Tir do,
khic phuc cic tdc dong mang tinh tiéu cuc ctia cdc nhém loi ich kinh té dén qu4 trinh
hoach dinh chinh sidch cong ¢ Viét Nam.

4.2.5. Xay dung co ché hop tac giira Nha nuéc va ciac nhém loi ich kinh té
trong qua trinh hoach dinh chinh sach

bé phat huy tinh tich cyc, han ché tiéu cuc cua cac nhom 1g¢1 ich vao qua trinh
hoach dinh chinh sach, doi hoi phai ¢6 co ché hop tic hiéu qua gitta Nha nudc va cic
nhém 1oi ich kinh té. Gitra Nha nudc va cdc nhém loi ich kinh té ¢6 mbi lién hé voi

nhau hét strc chit ché trong qud trinh hoach dinh chinh sach cong, Nha nudc ta ciing
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khong ndm ngoai qui ludt d6. Trong tién trinh phdt trién cua lich str, nha nudc 1a san
pham nay sinh tir trong long xi hdi, do d6 né c6 mdi quan hé mat thiét véi xa hoi,
Nha nudc khdong dung trén xa hoi, ma phai 1a lyc lugng hop tidc cing véi xa hdi dé
giai quyét nhirng van dé lién quan dén loi ich ctua nguoi dan. Cc doanh nghiép, hoi,
hiép hoi 1a nong cot ciia xa hoi, né c6 mbi lién hé hét sic chat ché véi Nha nudc.

O khia canh thir nhét, v6i tu cich 1a luc lwong thyc hién viée quan 1y x hoi,
nha nudc phai ding ra giai quyét nhitng cong viéc ma cic nhém loi ich kinh té khong
thé dam nhén duoc (cung tng céc dich vu cong), hoac khé co thé giai quyét t6t. Bén
canh d6, trong kha ning ctia minh, c6 nhitng viéc vuot ra khoi tim kiém soét ciia Nha
nude, doi hoi phai ¢é su sy phéi hop mot céch chat ch€ véi cac nhém loi ich kinh té
dé giai quyét. Xay dung co ché hop tic gitta Nha nude va cdc nhém loi ich kinh té 12
can thiét, trén co sé thuc hién nguyén tac nhitng viéc nao ma cadc nhoém 1¢i ich kinh té
tir giai quyét duoc thi Nha nuéce khong nén can thiép, va nhirng viée nio cdc nhém loi
ich kinh té khong thé ganh vac duoc thi Nha nudc nén ding ra dam nhan.

O khia canh th¢r hai, Nha nudc can phai hop tic v6i cdc nhém loi ich , xem
cic nhém 1oi ich 1a ddi tic than thién, phdi hop chit ché voi Nha nudc trong viée
cung cap thong tin vé chinh séch; cdc luan ctr khoa hoc vé chinh sich; giam sat, phan
bién xa hoi ddi véi qué trinh hoach dinh chinh sidch va dong vién cac t6 chirc hoi
nghiém chinh thuc hién chinh sach, phap luat ciia Nha nudec.

Theo d6, viéc xdy dung co ché phdi hop gitta Nha nude va cdc nhém loi ich
kinh té hién nay can tap trung vao mot sd ndi dung sau:

- Nha nudc tao diéu kién, hd trg va phdi hop véi cdc nhém loi ich kinh té
trong viéc huy dong, sir dung hiéu qua cdc ngudn luc xi hoi. Mot trong nhing 1oi thé
16n nhat cta cdc nhém loi ich kinh té 1a khoi goi duoc cdc ngudn luc manh mé tir
cong déng. Chinh vi vay, nha nudc nén tao diéu kién, hd trg va phéi hop véi cic
nhém loi ich kinh té khai thac va st dung mot cach c6 hiéu qua cdc ngudn lyc nay.
Dé thuc hién tét yéu ciu niy, Nha nudc can phai tao ra hanh lang phép 1y, co ché,
chinh siach cho sy phat trién cua cdc nhém loi ich kinh té; déng thoi thuc hién viéc
minh bach hod cdc hoat dong ctia Nha nuéc, kién quyét phong, chdng tham nhiing cé

hi€u qua trong bo mdy nha nudc.
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Cac nhém loi ich kinh té phat trién vitng manh 1a diéu kién quan trong dé duy
tri sy On dinh x3 hoi va su virng manh ctia Nha nudc, 1a co so dé tao dung sy hop tac
1au dai va bén virg véi Nha nudc trong viée giai quyét cdc van dé xa hoi. Mudn phat
huy vai trd ctia cdc nhém loi ich kinh té, trude hét Nha nude can phai thdo g& nhirng
vudng mic trong cdc qui dinh quan 1y vé hoi, tich cuc xdy dung co ché gidm sat va
phan bién xd hoi, mé rong dan chu, tén trong cdc quyén ty do cua céng din nhim
thic déy su tham gia chu dong va tich cuc ctia cdc nhém loi ich vao qud trinh hoach
dinh chinh sach.

- Nha nuéc can phai nang cao ning lyc diéu hanh nén kinh té, biét khoi day
moi ngudn lyc, tiém ning sdng tao trong din cu vao cdng cudc xdy dung dat nudc.
Khi dong thoi c6 mot nén kinh té vitng manh, thi cdc nhém loi ich méi ¢6 diéu kién
phat trién va phat trién bén viing; do d6, su phdi hop, hd trg ctia Nha nudc dbi véi cic
nhém loi ich trude hét phai duoc thuc hién trén linh vuc kinh té. Nha nudc can phai
xay dung co ché, chinh sach, tao 1ap hanh lang phép 1y khuyén khich nguoi dan lam
gidu, thiét 1ap co ché quan 1y méi theo nguyén tic “ngudi dan duoc phép lam nhing
gi ma phdp luat khong cdm”, ton trong cdc qui lut cta thi trudng, ton trong phip
luat... C4c nhém loi ich ¢6 tiém lyc kinh té vitng manh 1a diéu kién quan trong dé
phdi hop v6i Nha nude trong viée giai quyét cdc van dé xd hoi nay sinh mot cich
hi€u qua. Sy lién két mot cdch chat ché gifra cdc nhém loi ich kinh té v6i Nha nude
con gép phan bao vé loi ich qudc gia trude su xAm nhip, can trd cla cc tap doan,
cic nhém loi ich xuyén qudc gia; trude sy xAm pham loi ich ctia qudc gia khic.

- Xay dyng long tin gira cdc nhom loi ich va Nha nudce 1a mot trong nhitng co
sO quan trong dé thic day nhitng méi quan hé va hop tic. Theo d6, Nha nudc can
phai dit 1ong tin vao cdc nhém loi ich, su tin twdng nay thé hién qua viéc ton trong
tinh chu dong, sdng tao trong hoat dong cua cdc nhom loi ich kinh té; ton trong cac
quyén ty do cia céng dan, su tham gia vao chinh sich trén co s& dam bao loi ich
nhém va cong dong, khoi goi duge cdc ngudn luc phuc vu phét trién. Kién quyét
chéng lai cic biéu hién quan lidu, t& tham nhiing, lang phi va sic 1 trong diéu hanh
cua bd may nha nude. Mot bo may hanh chinh trong sach, hiéu lyc va hi¢u qua s¢ 1a

co sO cho sy hop tic va tin cdy gitra cdc nhom loi ich va Nha nudc. Nguoc lai, sy yéu
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kém tri tr¢, quan liéu trong diéu hanh viéc hoach dinh va thuc hién chinh sdch s& 1am
mat niém tin, mat co hoi ddi véi cdc nhém loi ich kinh té. Hon thé nita né con la
manh dit mau m& phat sinh cic hién tuong tiéu cuc. V& phia minh, cdc nhém loi ich
kinh ké cling can phai tin tuéng & su lanh dao cua cdc nha cadm quyén, tin tudng vao
su diéu hanh va quan 1y dat nude ctia ho. Pidu nay duoc thé hién bang viéc chip hanh
mot cdch nghiém chinh chinh sdch, phép luat ctia Nha nuéc; phdi hop mot céch chit
ché v6i Nha nudc trong viée giai quyét cic van dé xa hoi.

- Thu hep dan chirc ning ctia Nha nudc, mé rong vai trd va su tham gia cua
cac nhém 1gi ich vao qua trinh hoach dinh chinh sach nham dam bao khai thac va sir
dung c6 hiéu qua céc ngudn lyc. Mot chinh phu tot 12 chinh phu it cai quan, d6 1a diéu
ma T. Jefferson vi tong théng thir ba ciia nuéc My dd khang dinh. Thu hep dan chirc
ning quan 1y ciia Nha nudc, phat trién Nha nudc theo huéng nha nude cai tri thanh
nha nudc phuc vy, m¢ rong vai tro cua cac nhém lgi ich dé khoi goi dong luc phat
trién dat nudc 1a hét sirc can thiét. Xdc dinh pham vi, anh huong ctia Nha nudc va cic
nhém loi ich kinh té 13 diéu rat khé khin. Khong nén dé quyén luc ctia Nha nuée qué
16n, trong ltic d6 quyén luc ctia xa hoi lai bi thu hep; nhung ciing khong nén dé quyén
luc nha nude qud yéu, vi né ¢6 thé dan t6i tinh trang rdi loan xa hoi. Xu hudng phat
trién hién nay tai nhiéu quéc gia cho thiy rang, Nha nude dan thu hep chirc ning cua
minh 13 tit yéu; Nha nudc chi nén déng vai trd 13 chu thé kién tao phat trién ma
khong truc tiép tham gia vao cdc qud trinh kinh té - x3 hoi; Nha nudc nén mé rong sy
tham gia nham phét huy hét cic ngudn Iyc, tiém ning tir cdc nhém loi ich kinh té vao

qud trinh phat trién.
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KET LUAN

Céc nhém loi ich kinh té ngay cang déng vai trd quan trong va c¢6 anh hudng
trie tiép dén qud trinh hoach dinh chinh sich cong. Sy tham gia cia cdc nhém 1oi ich
kinh té duoc thé hién da dang va trén nhiéu linh vuc cta doi séng chinh tri - xa hoi.
Trong mdi trudng ¢ su da dang vé loi ich thi su tham gia va gy tic dong cua céc
nhém 1oi ich kinh t& vao qud trinh hoach dinh chinh sich cong 1a tit yéu. Su tham gia
nay c6 thé dua lai cdc tac dong tiéu cuc (néu phéan anh dugc nhu cau chinh dang cua
nhém va phu hop véi loi ich ctia xa hoi), hodc tiéu cuc (chi di vao phuc vu lgi ich cua
nhém, xam hai loi ich cong ddng, loi ich qudc gia). Viéc phét huy céc yéu td anh
hudng mang tinh tich cyc, han ché céc tdc dong tiéu cuc 1a hét strc can thiét.

Nghién ctru vé vai trd va nhitng tidc déng ctia cdc nhém loi ich kinh té trong
qud trinh hoach dinh chinh sich cong 13 van d& van con rat méi mé ¢ Viét Nam.
Trong khuén kho ludn 4n ndy, v6i didu kién thong tin con han ché, va vin dé nghién
ctru hién dang c¢6 nhiéu quan diém trdi nguoc nhau, tic da rat cd gang lam sang to
nhitng van dé 1y luan vé nhém loi ich, sy tham gia va tdc dong ctia nhém loi ich kinh
té vao qué trinh hoach dinh chinh sich cong, phic hoa nén birc tranh vé nhém loi ich
kinh té va sy tham gia vao chinh sich ¢ Viét Nam va chi ra nhiing van dé can dugc
tiép tuc nghién ctru ca dudi géc do 1y luan va thuc tién.

Luan 4n da tim hiéu nhimng van d¢ 1y luan chung vé nhém loi ich kinh té, bao
gém: Tong quan céc nghién ctru trong nudc va nude ngoai vé nhém loi ich kinh té va
su tdc dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach (Chuong 1); cidc quan ni¢m vé nhém
loi ich; phn loai; hinh thirc, co ché tham gia cia nhém loi ich kinh t& vao qud trinh
hoach dinh chinh sich cong, dac biét da lam rd nhiing tic dong tich cuc va ti€u cuc
khi nhém loi ich tdc dong vao chinh sach (Chuong 2). Trén co s& nén tang 1y luan do,
ludn 4n d3 nghién ctru vé viéc tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh sdch cong cta
cic nhém loi ich kinh té ¢ Viét Nam thong qua viéc mé ta quy trinh chinh sich va sy
tham gia cua cac nhom lg1 ich kinh té; nhan dién cac nhém loi ich kinh té. bac biét,
luan an da lam ro nhiing tic dong tiéu cuc va tich cuc khi nhém loi ich tham gia vao
qué trinh chinh sach (nhan dién nhitng anh hudng, tic dong tiéu cuc dudi géc do kinh

t€, chinh tri, van héa - xa hoi); chi ra nguyén nhan va nhiing van dé¢ dang dat ra doi
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v6i su tdc dong nay nham ting cudng hon nita vai trd cta cdc nhém loi ich kinh té
vao qué trinh nay (Chuong 3).

Xuat phdt tir co s¢ 1y luan va thuc tién tham gia vao qué trinh hoach dinh
chinh sdch cong ctia cdc nhém loi ich kinh té trong thoi gian vira qua, lufn 4n da dé
xudt mot s6 quan diém va giai phdp co ban nham phét huy hon nita vai trd tich cuc;
han ché nhirng tdc dong ti€u cuc cuia cac nhém loi ich vao qua trinh hoach dinh chinh
séch cong cua cac nhom lg1 ich kinh té & nudce ta hién nay (Chuong 4).

Day 1a van dé nghién ctru hét strc phirc tap, va con rit méi meé, giy nhiéu tranh
ludn; vi vay, ludn 4n rat mong mudn nhan dugc su déng gép cua céc nha khoa hoc,

thay cd, ddng nghiép dé tiép tuc hoan thién cong trinh nghién ctru ctia minh./.
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22. Cong khai thanh tich phiéu bau cta cic tng ctr vién 44
23. Tham gia giy quy cho nhém bang céch gui thu truc tiép 44
24. Thu xép viéc quang cdo trén cdc phuong tién truyén thong vé quan 31
diém cta nhém ddi véi céc van de

25. Péng g6p vé hanh dong hodc nhan su cho céc chién dich van dong 24
bau cir

26. Danh sy ung ho cong khai cho cic tng cur vién chay dua vao vi tri 22
cong quyén

27. Tham gia vio cdc cudc biéu tinh phan doi 20

Nguén: [84]
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Phu luc 2: Phéan bé ciia céc think tank trén thé giéi (nim 2015)

Khu vue S6 think tank % trong tong sb
Chau Phi va ha Sahara 467 7,06
Chau A 1106 16,71
Chau Au 1822 27,53
Trung va Nam My 674 10,18
Trung Dong va Bac Phi 521 7,87
Bic My 1989 30,05
Chau bai Duong 39 0,59
6618 100

Nguo”‘n: [158]
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Phu luc 3: Xép hang cac think tank trén thé giéi (nim 2014)

I. Xép hang Top 10 think tank ciia My:
. Brookings Institution
. Carnegie Endowment for International Peace
. Rand Corporation

. Heritage Foundation

1
2
3
5
6. Woodrow Wilson International Center for Scholars
7. Center for Strategic & International Studies
8. American Enterprise Institute
9. Cato Institute
10. Hoover Institution
II. Xép hang Top 10 Think Tank ciia cic nwéc ngoai My:
. Chatham House (tirc Royal Institute of International Affairs (Anh)
. International Institute for Strategic Studies (Anh)

. Stockholm International Peace Research Institute (Thuy Dién)

. Overseas Development Institute (Anh)

1
2
3
4
5. Centre for European Policy Studies (Bi)
6. Transparency International (Dtrc)

7. German Council on Foreign Relations (Puc)

8. German Institute for International and Security Affairs (Dtc)

9. French Institute of International Relations (Phap)

10. Adam Smith Institute (Anh)

II1. Xép hang Top 5 Think Tank ciia chau A

1. Chinese Academy of Social Sciences (Vién Khoa hoc xa hoi Trung Quéc)
2. Japan Institute of International Affairs (Nhat)

3. Institute for Defence Studies and Analyses (An bo)

4. Centre for Strategic and International Studies (Indonesia)

5. Institute for International Policy Studies (Nhat)

IV. Xép hang Top 5 Think Tank thudc linh vire an ninh va quan hé quéc té
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1. Brookings Institution (M¥)
2. Chatham House (Anh)
3. Carnegie Endowment for International Peace (My)
4. Council on Foreign Relations (M)
5. International Institute for Strategic Studies (Anh)
V. Xép hang Top 5 Think Tank thudc linh vuwc phét trién quoc té
1. Brookings Institution (M¥)
2. Overseas Development Institute (Anh)
3. Council on Foreign Relations (M)
4. Rand Corporation (My)
5. Woodrow Wilson International Center for Scholars (M¥)
VI. Xép hang Top 5 Think Tank thudc linh virc chinh sach kinh té quéc té
1. Brookings Institution (M¥)
2. Peterson Institute for International Economics (My)
3. Fraser Institute (Canada)
4. National Bureau of Economic Research (My)
5. Adam Smith Institute (Anh)
Ngudn: Bdo cdo vé Chirong trinh think tank (T6 chic Nghién ctiru va Tu van

chinh sach) ctia Truong Pai hoc Pennsylvania (My), nam 2014.
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Phu luc 4:
BAO CAO

Thue trang t6 chirc, hoat dong ciia cac hdi

I. CAC HOI CO PHAM VI HOAT PONG TOAN QUOC

1. Cac hdi dwoc xac dinh 1a té chirc chinh tri - xa hdi, chinh tri - xa hdi -
nghé nghiép

Cac hoi chinh tr1 - xa hoi, chinh tri - xa hoi — nghé nghiép 1a cac hdi co tinh
chét dac thlu nhu: Lién hi¢p cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Lién hi¢p céac
Ho6i1 Van hoc, Nghé thuat Viét Nam, Lién hi¢p céc T6 chirc hitu nghi Vi¢t Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Li€én minh Hop tac xa Viét Nam, Hoi
Nha bdo Viét Nam, Hoi Luat gia Viét Nam, ...

- Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat tap hop khoang 1,8 tri¢u hoi vién,
v6i khoang 80 van tri thire khoa hoc, cong nghé cta ca nude hoat dong trong 125 to
chirc thanh vién, gdbm 70 hoi nganh Trung wong, trong d6 c¢6 4 tong hoi voi hon 80
héi thanh vién va 55 lién hi¢p hoi dia phuong.

- Lién hiép cdc Hoi Vin hoc, Nghé thuat gdm 10 hoi chuyén nganh Trung
wong va 63 hoi cip tinh, tap hop trén 35.000 hdi vién cta ca nude.

- Lién hiép cdc TH chtrc hitu nghi gom 110 t6 chirc thanh vién, gdm 65 hoi
thanh vién hoat dong trong pham vi ca nudc, 45 héi thanh vién hoat dong trong pham
vi dia phuong.

- Phong Thuong mai va Coéng nghiép 1a t6 chic qudc gia dai dién cho cong
ddng doanh nghiép, doanh nhan, ngudi sir dung lao dong va cdc hiép hoi doanh
nghiép & Viét Nam; tap hop 65.000 doanh nghi€p hoi vién, trong d6 ¢6 9.000 hdi vién
trie tiép; - Lién minh Hop tdc xa dugc t6 chitc ¢ Trung wong va 63 tinh thanh phd
true thude Trung wong, tap hop gan 20.000 hop tic xi va 54 lién hiép hop tic xa.

- Hoi Nha Bdo Viét Nam c6 63 hoi hoat dong trong pham vi tinh, thanh phd
tryc thugc Trung wong, 19 li€n chi hoi va 205 chi hoi truc thudc, tap hop 20.176 hoi
vién la nha béo.

- Ho1 Sinh vién tap hop hon 700.000 hoi vién sinh hoat tai 13 HO1 Sinh vién

tinh, thanh phd, 3 Hoi Sinh vién Pai hoc khu vuc, 1 Hoi Sinh vién Pai hoc Quéc gia;
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3 Hoi Sinh vién Viét Nam & nudc ngoai (Phap, Han Quéc, Ha Lan) va 211 Hoi Sinh
vién céc truong dai hoc, cao déng, khoa truc thudc.

- Hoi Luat gia dugc t6 chic ¢ cap Trung wong va 62 tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong (tinh Son La chua thanh 1ap), 366 quan, huy¢n, thi xa, thanh phé thudc
tinh, 1.954 chi hoi co s¢ xa, phuong, thi tran, 53 chi hoi truc thudce Trung wong voi
téng s6 40.500 hoi vién 1a thdm phan, kiém sit vién, diéu tra vién, ludt su, tu van
vién, cong ching vién va cac hdi vién 1am viéc trong céc co quan, to chirc khac.

2. Cac hgi xa hoi, xa hgi - nhan dao- tir thién

Céc hdi xa hoi, xa hoi - nhan dao, tr thién nhu Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam,
Hoi Chir thap do Viét Nam, Hoi Khuyén hoc Viét Nam, Hoi Bdo trg nguoi tan tat va
tré mo coi Viét Nam, Ho1 Nguoi mu Viét Nam, Hoi Cuu trg tré em tan tat Viét Nam,
Hoi Bao vé quyén tré¢ em Viét Nam, Hoi Gido duc cham séc stc khoe cong d@)ng Viét
Nam, Hoi Tiéu chuan va Bao vé ngudi tiéu ding Viét Nam, Hiép hoi Chong hang gia
va Bao v¢ thuong hi¢u Viét Nam, Hoi Nan nhan chit doc da cam/dioxin Viét Nam,
Hoi Lién lac v6i ngudi Viét Nam & nude ngoai... Trong d6 ¢ nhiéu hoi duoc quyét
dinh céng nhan 12 hoi ¢ tinh chat dic thii. (Theo théng ké chua day du tir Bdo cdo
ctia cdc hoi & Trung wong va dia phuong, tinh dén thang 5/2015.)

- Ho1 Nguoi cao tudi tap hop duoc 7.123.347 hdi vién trong ca nudc, sinh hoat
¢ 207.731 chi hoi, to hoi nguoi cao tudi.

- Hoi Chir thap do6 c6 hé thdng t6 chirc tir Trung wong dén dia phuong, theo
dia ban hanh chinh (tinh, huyén, xa) véi trén 13.000 can bd chuyén trach, thu hut trén
5 triéu ho1 vién va 5 triéu thanh, thiéu nién, tinh nguyén vién chit thap do.

- Hoi Khuyén hoc 12 mdt o chirc xa hoi rong 16n, c6 mat & tAt ca céc dia phuong
v6i s6 hd1 vién khoang hon 7.5 tri¢u hoi vién, sinh hoat tai gﬁn 300.000 chi hoi va hang
van cdc ban khuyén hoc trong cdc co quan, truong hoc, doanh nghiép, hop tic xa.

- Ho1 Nguoi mu c6 hon 60.000 hdi vién, sinh hoat tai 400 quan, huyén hoi va
44 tinh, thanh hoi véi doi ngii cdn bd hoi cdc cAp gan 2.000 ngudi.

- Hoi Bao tro ngudi tan tat va tré mo cbi c¢6 hé théng td chirc ¢ 39 tinh, thanh,
184 quan, huyén, 1.535 x4a, phuong, thi tran; 772 cum dan cu voi 4.118 hdi vién tap

thé va 524.611 hoi vién cd nhan....
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- HO1 Clru trg tré em tan tat voi trén 6.000 hoi vién chinh thirc, hang tram hoi
vién danh du va hdi vién tai tro.

- Ho1 Bao vé quyén tré¢ em vura duoc thanh 1ap da c¢6 525 hoi vién, 12 chi hdi
va 3 trung tam truc thudc.

- Hoi Gido duc cham séc stic khoé cong dong voi hang tram hoi vién di gép
phan cing B Y té giam b6t khé khan, ddp tng phan nio nhu cdu chim séc strc khoe
hi€n nay cua nguoi dan.

- Hoi Tiéu chuan va Bao vé ngudi tiéu ding ¢6 37 hoi thanh vién cip tinh va
mot s6 chi hoi, hoi co s & cdc cip véi tong s6 hoi vién khoang 25.000 nguoi.

- Hiép hoi chéng hang gia va bao v¢ thuong hi¢u dai dién cho hdi vién, bao vé
quyén loi hop phdp trude phdp luat, hd tro 1an nhau, trao d6i kinh nghiém, ning cao
hiéu qua trong cdng tic chéng hang gia, xay dung va bao vé thuong hiéu; gidp céc
doanh nghiép trdnh duoc vi pham trong qu4 trinh san xuét, kinh doanh, xdc 14p quyén
va nghia vy ciia minh.

3. Céac hoi xa hdi — nghé nghiép

Cac hoi x4 hoi — nghé nghiép nhu: Lién doan Thé duc Thé thao Viét Nam,
Téng hoi Y hoc Viét Nam, Téng Ho6i1 Xay dung Viét Nam, Téng hoi Dia chat Viét
Nam, Téng hoi co khi Viét Nam, Hoi Khoa hoc Lich sir Viét Nam, Hoi Khoa hoc
Kinh t& Viét Nam, Hoi Pong y Viét Nam, Hoi Khoa hoc tim 1y va gido duc Viét
Nam, Hoi Ké hoach héa gia dinh Viét Nam, Hoi Diéu dudng Viét Nam, Hoi Bao vé
Thién nhién va Moéi truong Viét Nam, HOi An toan va V¢ sinh lao dong Viét Nam,
Ho61 Lam vuon Viét Nam, HGi Sinh vat canh Viét Nam, Hoi1 Thuy 1g1 Viét Nam, Hi¢p
hoi cac D6 thi Viét Nam, Hiép hoi Lang nghé Viét Nam,...

- Lién doan Thé dyc Thé thao gdm 22 lién doan, hiép hoi thé thao qudc gia va
hang tram lién doan, hoi thé thao dja phwong, tip hop doéng dao cic ting 16p nhan dan
tham gia hoat dong thé duc, thé thao dudi nhiéu hinh thtrc phong phd.

- Téng hoi Y hoc gdm 43 Hoi chuyén khoa Trung wong, tip hop, doan két y
gidi, phat trién khoa hoc y hoc, y té theo phuong cham két hop phong va chita bénh,
ldy du phong 1a chinh, két hop Pong - Tay y, cip nhat va hién dai héa y hoc Viét

Nam; phét huy tri tu¢ cua tri thitc nganh y dong gép hi¢u qua cho cong tac bao v¢ suc



175

khoe nhin dén, nang cao chat luong dan sd.

- Téong Hoi Xay dung tap hop trén 10.000 hoi vién sinh hoat tryc tiép véi Tong
hoi va 12 Hoi chuyén nganh vé xdy dung, 42 Hoi xdy dung dia phuong, 42 hoi vién
tap thé 1a cdc tdng cong ty, cong ty hoat dong trong linh vuc xay dyng, 12 hoi vién 1a
cac truong dai hoc, cac vién, trung tdm thudc linh vuc xay dung va cac hoi vién ca
nhan 12 c4c chuyén gia dau nganh vé xiy dung.

- Téng hoi Pia chit c6 14 hoi chuyén nganh dia chat, tip hop hon 5.000 hoi
vién nham lién két, hop tdc, hd trg nhau gifta cdc hoi thanh vién, hoi vién vé khoa
hoc, k¥ thuét, kinh té trong nghién ctru, san xuat, kinh doanh, dich vu, ning cao gid tri
chat luong cong trinh, san pham; dai dién va bao vé quyén lgi hop phéap ciia hoi vién
nham phét trién cong tic dja chat, khodng san, bao vé méi trudng bén ving.

- Tong hoi co khi vira duoc thanh 1ap trén co s¢ ké thira va phét trién Hoi
Khoa hoc K¥ thut Co khi di xdy dung chwong trinh hanh dong 2007-2012 dé cung
cd to chirc, thuc hién nhiém vy phdi hop hoat dong ciia cic hoi thanh vién trong viéc
tap hop, dong vién va gitdp d& céc can bd chuyén nganh vé co khi.

- Hoi Khoa hoc lich sur tap hop trén 3.500 héi vién sinh hoat tai 51 hoi, chi hoi
thanh vién; trong dé c6 28 hdi cép tinh, thanh phé, 4 hoi chuyén nganh, 19 hoi ¢ cac
co quan, bg, nganh va céc truong DPai hoc.

- Hoi Khoa hoc kinh té tap hop khoang 2.000 hoi vién sinh hoat tai 12 phan
hoéi, 26 chi hoi va 17 don vi khoa hoc truc thude Trung wong Hoi dang hoat dong.

- Hoi Pong y duoc t6 chirc theo 4 cip tir Trung wong dén cip xi véi tong s6
hoi vién 1a 60.700 ngudi, trong d6 90% hoi vién truc tiép lam cong tic chuyén mén,
khdm, chira bénh cho nguoi dan.

- Hoi Khoa hoc tam ly va Gido duc v6i hang tram hoi vién tich cyc tuyén
truyén, phd bién va ddy manh viéc Gmg dung tri thirc tim 1y hoc va gido duc hoc trong
moi hoat dong thyc tién va doi sdng.

- Hoi Ké hoach héa gia dinh c6 mang lu6i td chirc & 46 tinh, thanh phd; 241 quan,
huyén, thi, thanh phé; 2.141 x4, phudng, thi tran véi tong s trén 146.000 hoi vién.

- HO1 Piéu dudng tap hop 60 nghin hdi vién sinh hoat & 60 Hoi tinh, thanh —

nganh véi hon 800 chi hi co s¢, c6 nhiém vy doan Két, tap hop, gido duc, dong vién
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diéu dudng vién rén luyén, phin ddu hoan thanh cc nhiém vu chinh trj cia nganh vy té.
- Hoi Béo vé Thién nhién va Moi truong c6 150 hoi thanh vién va co sd truc
thuoc voi hang chuc van hoi vién cd nhan; la t6 chuc tap hop va huy dong cac cd
nhén va td chirc xa hoi ¢ Viét Nam tham gia c4c hoat dong phuc vu viéc sir dung hop
1y va bao vé tai nguyén thién nhién, bao vé va cai thién mdi trudng; gép phan vao sy
nghiép phat trién bén vimg trong sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dét nudc.

- Ho1 An toan va V¢ sinh lao dong tap hop khoang 1.000 hoi vién sinh hoat 13
chi hoi thanh vién.

- Hoi Lam vuon tap hop dong dao hoi vién (800 nghin nguoi), doan két hop
tdc gitip nhau phét trién kinh té VAC; tao diéu kién dé hoi vién gitip nhau vé von, lao
dong va co sé vat chat k¥ thuat, xdy dung va phat trién nghé 1am vudn, ddp tng ngay
cang cao nhu cau cua thi truong, gép phan xod déi giam ngheo va gép phan chuyén
dbi co ciu néng nghiép.

- Hoi Sinh vat canh duoc td chirc & 49 tinh véi sd hoi vién 1a 150 nghin nguoi
c6 muc dich doan két, hop tic gidp d& nhau trong hoat dong nham gin gitt, phat trién,
nang cao truyén théng vin hod tét dep cta déan toc trong linh vuc Sinh - Vat - Canh,
gop ph?m tich cuc vao vi¢c bao vé phat trién nén van hoa dam da ban sic dan toc; bao
vé va cai thién mdi truong sinh thdi; phat trién kinh té - x4 hoi, ning cao chit luong
cudc séng ctia nhan dan.

- HO1 Thuy loi tdp hop rdng rai cac c4 nhan, t6 chirc hoat dong trong linh vuc
Thuy loi - Thuy dién nham trao doi kinh nghiém, cdp nhat thong tin, gitip d& nhau
nang cao trinh d6 chuyén mon, gép phan giai quyét nhirg yéu ciu vé xiy dung va
quan 1y khai thac cong trinh Thuy loi - Thuy dién ¢ Vi¢t Nam.

- Hi¢p hdi céc Do thi c6 90 t6 chuc hoi vién, tap hop, doan két rong rai hoi
vién va cong dong, thic diy cdc hoat ddng phit trién cdc db thi ctia ca nudc cling nhu
tung dia phuong; nang cao nang luc cho ddi ngii can bd, cong chic cac do thi, gitp
céc d6 thi phét trién toan dién bén viing.

- Hiép hoi Lang nghé tap hop trén 1.000 hoi vién dai dién cho céc lang nghé,
céc to chirc kinh té, vin héa va cdc nghé nhan & cdc lang nghé, phd nghé, cic nha

quan ly, nha khoa hoc, nha van héa, cic co quan nghién ctru, dao tao.
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4. Hoat dong ciia hiép héi céc t6 chirc kinh té

Trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng, cic hiép hoi kinh té (hay con goi 1a
hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang) ngay cang ¢ nhu cau va diéu kién dé duoc
cap phép thanh 1ap. Hién nay, & hau khép cdc linh vuc kinh doanh, san xuét déu di t6
chirc cédc hiép hoi kinh té c6 pham vi hoat dong toan qudc nhu: Hiép hoi Ché bién va
Xuét khau Thuy san Viét Nam; Hiép hoi Luong thuc Viét Nam; Hiép hoi Ca phé - Ca
cao Viét Nam; Hi€p hoi Piéu Viét Nam; Hiép hoi HO tiéu Viét Nam; Hiép hoi Che Viét
Nam, Hiép hoi Cao su Viét Nam; Hi€p hdi Mia duong Viét Nam; Hi€p hoi Rau qua Viét
Nam; Hi¢p hoi Trai cay Viét Nam; Hi€p hoi Chdn nudi gia cAm Viét Nam; Hi€p hoi Da
- Gi?iy Viét Nam; Hi€p hoi Nhua Viét Nam, Hi¢p hoi Go6 va Lam san Viét Nam, Hi¢p
ho1 Thép Viet Nam; Hiép hoi Ngan hang Viét Nam; Hi€p hoi cac nha san Xuit 6 to Viét
Nam; Hi€p hoi Doanh nghi¢p Dién tir Viét Nam; Hi¢p hoi Cong nghi¢p Ky thuat Bién
Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai... Chi trong hai nim vira qua di c6
trén 20 hiép hoi doanh nghiép méi dugc cip phép thanh 1ap nhu: Hiép hoi Gas Viét
Nam, Hi¢p hdi Khoai tay Viét Nam, Hi¢p hoi Dau khi Viét Nam, Hi¢p hoi Chu hang
Viét Nam, Hi€p hdi Stra Viét Nam, Hi¢p hdi Internet Viét Nam, Hi€¢p hoi khach san Viét
Nam, Hiép hoi Doanh nghi€p Quan doi, Hiép hoi Cé ngur Viét Nam...

- Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san tp hop 280 hoi vién 1a cdc doanh
nghiép ché bién va xuat khau thiy san, doanh nghiép dich vu cho ché bién xuat khau
va cdc hi¢p hoi thuy san nudc ngoai.

- Hi¢p hoi Luong thuc la t6 chirc ctia cdc doanh nghi¢p Viét Nam hoat dong
trong linh vuc san xuat, ché bién, kinh doanh luong thuc, nong san va cdc san phim
ché bién tir luong thuc.

- Hiép hoi Ca phé - Ca cao 1a td chirc tap hop 130 hoi vién 1a cdc doanh
nghiép, cdc td churc kinh té va thé nhan san xudt, ché bién, kinh doanh, cung g dich
vu xuat khau, nghién ctru khoa hoc, cong nghé va dao tao thudc nganh Ca phé - Ca
cao ¢ Viét Nam.

- Hiép hoi Piéu tap hop duoc gan 200 hoi vién gém céc doanh nghiép nganh
Diéu cua nha nudc, cd phan va tu nhin, doanh nghiép nudc ngoii, cdc nha quan ly

dia phuong, nha khoa hoc cua cac vién nghién cuu, truong dai hoc, ngan hang va cic



178

co quan gidm dinh chét lvong hang néng san.

- Hiép hoi Hb tiéu tap hop trén 100 hoi vién, gdm doanh nhiép san xuat, ché
bién, xuat khau, cdc cong ty lién doanh nudc ngoai, cdc ngin hang, co quan kiém tra
chat lwong san phim, co quan chinh quyén trung wong va dia phuong ciing nhu cdc
vién nghién ciru ¢6 lién quan dén nganh ho tiéu.

- Hiép hoi Mia - Pudng véi 39 hoi vién gdm 2 tong cong ty, 33 cong ty san
xudt va 4 cong ty kinh doanh thuong mai.

- Hiép hoi Cao su tap hop 106 hoi vién 1a cic doanh nghiép san xuat va xuét khau
cao su nguyén liéu, ché bién cao su, d6 g6 cao su va dich vy lién quan dén ciy cao su.

- Hiép hoi Thép tap hop 89 doanh nghiép san xuat, gia cong, kinh doanh céc
san pham sit thép va nguyén vt lidu c6 lién quan & Viét Nam.

- Hiép hoi Ngan hang Viét Nam gdm 52 t chire hoi vién 13 cic ngan hang, cong
ty tai chinh va céc to chirc dinh ché tai chinh khac ¢6 muc dich hd trg cdc hoi vién vé
d20 tao va phit trién ngudn nhan lyc, théng tin — tuyén truyén, tao diéu kién cho khach
hang va cong ching tiép can véi céc san pham, dich vu cta céc td chirc hoi vién.

- Hiép hoi Cong nghi¢p Ky thuat Dién tdp hop 64 doanh nghiép thanh vién
hoat dong trong linh vuc nghién ctru, ché tao, san xuat, tu van, xay lap, dao tao, kinh
doanh, str dung quan ly van hanh céac thiét bi vat tu ky thuat bBi¢n ¢ Viét Nam.

- Hiép hoi Doanh nghi¢p Pién tir Viét Nam tap hop 145 hoi vien 1a céc doanh nghiép
san xuét, kinh doanh, dich vu trong Iinh virc dién tir, cong nghé thong tin va vién thong.

- Hiép hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai tap hop 370 hdi vién; 12 cau ndi
tin cdy giita cdc doanh nghiép FDI véi co quan nha nudc, cung cip thong tin va céc
van ban phép ludt can thiét, to chic cho doanh nghiép thanh vién tham gia déng gép
¥ kién 1am chtrc ning phan bién xa hoi.

Nguén: [8]



