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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh xu thé hoi nhap kinh t& qudc té hién nay, Nganh Hai
quan da thay d6i phuong thirc quan Iy hoat dong XNK, xuit nhap canh tir thu
cong sang dién ti, tir tién kiém sang hau kiém, 4p dung quan 1y rii ro...véi
thu tuc hai quan ngay cang don gian, minh bach, tao thuan loi tdi da cho hoat
dong XNK, xuét nhip canh, giam thoi gian, chi phi théng quan cho Doanh
nghiép. Thyc hi¢n nhiém vu quan 1y nha nudce vé hai quan noi chung va trong
dau tranh phong chéng budn lau, gian 1an thuong mai ndi riéng, nganh Hai
quan d3 gdp phan tich cuc vao viéc dam bao gilt vimg chu quyén, an ninh
qudc gia, an ninh kinh t& & Viét Nam, gop phan dang ké lam lanh manh moi
truong kinh té d6i ngoai, dwa hoat dong XNK, xuat nhap canh ngay cang
chuyén nghi¢p, hién dai...

Tuy nhién, viéc thay d6i phuong thirc quan 1y dang dat nganh Hai quan
trude thach thire mot mat phai dam bao hang hoa thong quan nhanh, khong
ach tac, khong gay phién ha... nhung mit khac phai dam bao giam sat, kiém
soat dugc hoat dong XNK, chong budn 14u, bubn ban, van chuyén hang cim.
Theo théng ké tir nam 2015-2019, Hai quan Viét Nam phat hién, bat giir
84.362 vu budn lau va gian 1an thuong mai, tri gia hang héa vi pham gan
6.407 ty dong; khai tb, diéu tra theo tham quyén 247 vu, chuyén co quan diéu
tra 571 vuy. Trong do, thu gitr 1.569 khéu sung cac loai, 150 kg chét phong xa,
427.3 kg thudc nd, 446,7 kg va 759 banh heroin, 598,42 kg cocain, 612,2 kg
ma tuy cac loai ... [31]

Mac du da dat dugc nhiing két qua nhét dinh trong cong tac d4u tranh
chéng budn 1au va diéu tra, khoi to vu an budn 1au. Tuy nhién, cong tac phong
chéng budn 14u va diéu tra cac vu 4n budn lau cua CQHQ con gap nhiéu kho
khan, vuong mic, han ché nhu s6 vu an khai td, diéu tra con han ché so voi

thyc tién tinh hinh budn 1au, VCTPHH qua bién gidi, van con co tinh trang vu



an do CQHQ khai t6 sau d6 bi CQPT dinh chi, CQHQ chua khoi td duoc bi
can nao... nhung chua duoc CQHQ tong két, danh gia, rat kinh nghiém toan
dién. Mit khac, vé mat 1y luan diéu tra cac vu an budn lau cho dén nay van
chua c6 nhan thic thong nhat. Trong khi d6 cac bai viét vé diéu tra vu an budn
lau ctia nganh Hai quan lai chua nhan dugc sy quan tam cia cac nha khoa hoc.
Vé6i nhimg 1y do trén, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng, chuyén sau dé
danh gia thyc trang, phat hién nhiing bat cap, han ché trong cong tac diéu tra
cia CQHQ, tim ra nguyén nhan, giai phap dé nang cao chat lugng cong tac
diéu tra vu an budn lau cia CQHQ c6 tinh cap thiét ca vé 1y luan va thyc tién.
Nhan thtrc nhu vay, hoc vién da chon van dé: "Piéu tra vu an budn lau theo
phap luat tb tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién Cuc Diéu tra chéng buon lau —
Téng cuc Hai quan" 1am dé tai luén vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Nghién ctru 1y luan va danh gia thyuc tién dé dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua dau tranh phong, chdng budn 1au ludn tap trung su chi ¥ cla cac
nha khoa hoc, cac can bo hoat dong thuc tién; dén nay da c6 mot sd bai viét,
sach, dé tai nghién ctru vé tinh hinh, giai phap du tranh véi toi pham budn
1au nd1 chung va cia CQHQ ndi riéng da dugc cong bd, cu thé 1a:

- "Chéng budn lau va gian lan thuong mai" cua PTS. Lé Thanh Binh,
NXB Chinh tri quc gia 1998;

- "Pau tranh phong, chdng buén lau, thyc trang & nudc ta va giai phap"
luan vin thac st Hoang Anh Tu4n, Pai hoc qudc gia Ha Noi (2013);

- Tran Pinh Hoa (2001), Tb chic hoat dong diéu tra cua luc luong
Canh sat nhan dan d6i v4i vu 4n budn 1au, luan 4n tién si luat hoc, Hoc vién
Canh sat nhan dan;

- Nguyén Qudc Binh (2005), Pau tranh phong, chdng t6i pham budn
1au, van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi, luén an tién s luat

hoc, dai hoc Luat, Ha Noi;



- Nang cao hiéu qua diu tranh phong, chdng t6i pham buén 14u va van
chuyén trai phép hang hoéa, tién té qua bién gi6i trong tinh hinh méi, két qua
nghién ctru Hoi thao khoa hoc (2015), Hoc vién Canh sat nhan dan - Cuc biéu
tra CBL, Tong cuc Hai quan...

Duong Xuan Sinh (2016) Piéu tra cac vu an budn lau cia Co quan Hai
quan, luan van thac sy luat hoc, Vién Han Lam khoa hoc xa hdi Viét Nam,
Hoc vién Khoa hoc x4 hoi.

Tinh hinh nghién ctru trén cho thdy, tuy da quan tdm nghién ctru, nhung cho
dén nay méi chi c6 mot tac gia nghién ciru chuyén vé diéu tra vy 4n budn lau cia
CQHQ. Tuy nhién, viéc nghién ctru tong két danh gia chi trude giai doan 2011-
2015 va khi BLTTHS nam 2015, Lut t6 chtc co quan diéu tra hinh sy 2015 chua
c6 hi€u luc thi hanh nén vi¢c nghién clru 1am 16 qua trinh diéu tra theo Bo luat t6
tung hinh sy 2015 va Luét to chitc CQDT hinh sy 2015 13 can thiét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

- Luan van nghién ctru mot sb van dé 1y luan va thuc tién cong tac diéu
tra vu 4n budn lau cia CQHQ nodi chung va Cuc DPiéu tra chdng budn lau -
Tong cuc Hai quan ndi riéng, trén co s do, dé xuat cac giai phap nham gop
phﬁn nang cao chat lugng cong tac diéu tra cac vu an budn lau cia CQHQ
trong tho1 gian toi.

- Pé dat dugc muc dich trén, luéin van dit ra va giai quyét cac nhiém vu sau:

+ Phan tich 1y luan va phap 1y dé xay dung khai niém, tim ra cac dic
diém diéu tra vy 4n buén lau cta CQHQ;

+ Nghién ciru dudi goc do thuc tién dé 1am rd tinh hinh dién bién cia
t6i pham budn 1au va thuc trang hoat dong diéu tra cac vu 4n budn lau cia
Cuc Diéu tra CBL trong thoi gian qua; qua d6 danh gia vu, nhugc diém cong
tac diéu tra va nguyén nhan cua uu, nhugc diém do;

+ Pua ra dugc cac yéu ciu cua cong tac nay trong tinh hinh méi va dé
xuat mot sd giai phap gbp phan nang cao chat luong cong tac diéu tra vu an

buon lau cua CQHQ trong thoi gian téi.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- bbi tuong nghién ctru cua luan van la nhiing van dé 1y luén va thuc
tién hoat dong diéu tra vu 4n buédn lau cta CQHQ néi chung va Cuc biéu tra
chéng buén 1au -TCHQ nodi riéng thong qua viéc phan tich cac quy dinh cta
phap ludt va cac tai liéu, bao cdo tong két rut kinh nghiém cua nganh Hai
quan va cua Cuc Diéu tra CBL vé diéu tra vu 4n budn lau.

- Pham vi nghién ctru cta luan vin 13 nhitng van dé 1y ludn co ban va
quy dinh cta phap luat vé diéu tra vu an budn lau va thyc tién diéu tra vu an
buén 1au cia CQHQ néi chung va Cuc Piéu tra chong buodn 1du ~TCHQ noi
riéng trén pham vi ca nudc, trong thoi gian 5 ndm gan day (giai doan 2015
dén 2019).

5. Co s6' 1y luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc thyc hi¢n trén co s& phuong phap luan cua chi nghia
Mé&c - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh, cac quan diém ctia Pang va Nha nudc
ta vé xay dung nha nudc phap quyén va cai cach tu phap trong giai doan hién
nay lién quan dén t6 chitc hoat dong diéu tra hinh sy néi chung va trén co s
thue tién t6 chirc hoat dong diéu tra ctia Hai quan Viét Nam noi riéng. Cac
phuong phap cu thé duoc st dung dé thyc hién luan van 1a phuong phap phan
tich tong hop; phuong phép lich sir; cic phuong phap nghién ctru ciia xa hoi
hoc nhu so sanh, dbi chiéu, théng ké...

6. Y nghia Iy luin va thyec tién

La cong trinh nghién cru mot cach co hé thong va tuong dbi toan dién
vé diéu tra vu 4n budn lau cta Cuc Piéu tra chéng buodn lau TCHQ 1a luc
luong chil cong cta nganh Hai quan trong cong tac dau tranh, chéng budn lau
nén két qua rit ra qua nghién ctru ctia luan van c6 ¥ nghia Iy luan va thuc tién.
O gbéc @6 1y luan, ludn vin gép phan timg budc hoan thién 1y luan chuyén
nganh luat hinh sy va TTHS. o) gbc do thuc tién, nhitng dé xuét cia luan van

co gia tri tham khdo dé nang cao chat lugng di€u tra cac vu an budn lau cua



CQHQ. Véi ¥y nghia nhu vay, luan van cé thé duoc dung lam tai li¢u tham
khao khi hoc tap, nghién ctru, giang day vé chuyén nganh ¢ céc co s¢ dio tao
vé phap luat; cling dé can bo thuc tién co thé tham khao, van dung vao cong
tac ddu tranh vy an buédn lau.

7. Két cau ciia luan vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin c6
két cau gém ba chuong:

Chuong 1. Nhiing van dé 1y luan vé diéu tra cac vu an budn lau

Chuong 2. Quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh s vé diéu tra cac vu 4n buén
1au va thuc tién diéu tra cia Cuc Diéu tra chéng budn lau, TCHQ.

Chuong 3. Yéu cau va giai phap nang cao chét luong diéu tra cic vy an

budn 1au cua co quan Hai quan.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PIEU TRA CAC VU AN BUON LAU

1.1. Khai niém diéu tra vu an budn lau

1.1.1. Cdc déu hig¢u phdp Iy ciia ti buén lgu

To1 budn 13u 1a td1 pham dugc tach ra tir to1 buon 1au hoac van chuyén
trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi dugc quy dinh tai Pidu 97 BLHS
nam 1985, 1a t6i xAm pham an ninh qubc gia. BLHS nim 1999 coi t6i pham
nay 1 toi pham xam pham trat ty quan 1y kinh té ma cu thé 1a trat tu quan ly
viéc XNK hang hoa va nhiing vt pham khac ciia Nha nuéc. BLHS nam 2015
(stra d6i bd sung nam 2017) tiép tuc quy dinh tdi budn lau thudc nhom toi
xam pham trat tu quan 1y kinh té.

Buon l1au 1a hanh vi budn ban qua bién giéi hodc tir khu phi thué quan
vao ndi dia hodc nguoc trai phap luat hang hoa, tién Viét Nam, ngoai t¢, kim
khi quy, da quy.

Cdc diu hiéu phdp Iy co ban ciia ti buén liu

a) Khach thé cia toi pham

Khach thé ctia Toi budn 1au 14 trat tu quan 1y kinh té ma cu thé 1a trat ty
quan 1y viéc XNK hang ho4, tién t&, kim khi da quy, di vat, ¢d vat, vét co gia tri
lich str, van hoa, bao vat qudc gia.

DPoi tuong tac dong cua to1 budn 1au 1a hang hoa, tién Viét Nam, ngoai
t¢, kim khi quy, da quy, di vat, cd vat, bao vat quéc gia. Khi xac dinh ddi
tugng tac dong, néu can phai trung cau giam dinh cta co quan chuyén mén
thi cac co quan tién hanh t6 tung phai trung cau giam dinh.

c) Mat khdach quan cua toi pham

Hanh vi khach quan ctia T¢1 budn 1au 1a hanh vi budn ban qua bién gidi
hodc tir khu phi thué quan vao noi dia hodc nguoc lai tri quy dinh cua phap
luat cac loai hang hoa, tién Viét Nam, ngoai t&, kim khi quy, da quy, di vat, co

vat, bdo vat qudc gia.



Budn bén trai v6i quy dinh cua ctia phap luat 13 cac hanh vi vi pham rat
da dang, thi doan tinh vi nhu: trén tranh khong khai bao hai quan, gian 1an
khai sai vé tén hang, sb luong, chung loai hang héa; gia mao ching tu, tai licu
thudc ho so hai quan, 1¢1 dung loai hinh qua canh, tam nhap-tai xuit dé thAm
1au hang hoa vao ndi dia tiéu thy ma khong thuc hién tai xuit. ..

Hau qua, thiét hai do hanh vi budn lau gay ra la dé lot nhirng loai hang
qudc cam nhu vil khi, ma tily, chat nd, tai liéu phan dong...xam pham an ninh
qudc gia; hang hoa khong dam bao chat lugng, vi pham moéi trudong, anh
huéng an toan cong dong; khong thu dung, thu du duoc thué, that thu cho
ngan sach nha nudc; hang gia, vi pham s¢ hiru tri tu¢, loi dung cac chinh sach
uu dai, chinh sach khuyén khich XK, chinh sach dbi véi cac mat hang vang,
ngoai t¢, xang dau, khoang san, luong thyc, thuy san, nhu yéu phrflm,... anh
huong t6i diéu tiét kinh té vi mo, pha hoai san xuét trong nudc.

- Mot sb dau hiéu khach quan khéac 1a d4u hiéu bat budc cua cau thanh
to1 pham buon lau:

+ Tr1 gid hang hoa: Hanh vi budn ban trai phép luat néu trén chi bi coi
1a t01 pham buon 1au khi hang hoéa, Viét Nam, ngoai t¢, kim khi quy, da quy
tri gia tr 100 tri¢u déng hoac dudi 100 triéu déng nhung da bi xtr phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay hodc tai mét trong cac diéu
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va 200 caa BLHS hoic d3 bi két an vé
mot trong céc t01 nay, chua dugc xo6a an tich ma con vi pham.

+ Yéu to qua bién gi6i hoic khu phi thué quan 13 dau hiéu bat budc
phai c6 khi xem xét cdu thanh ctia Toi Buon 1au.

Theo quy dinh Piéu 1, Luat bién giéi qudc gia nam 2003 “Bién gici
quoc gia ciia nuwde Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam la dwong va mdt
thang dimg theo dwong dé dé xdc dinh gidi han lanh thé dat lién, cac dao,
cdac quan ddo trong dé ¢é quan dao Hoang Sa va qudn ddo Truong Sa, viing

bién, long dat, vung troi cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”, dia



diém dugc xac dinh 13 bién gidi dugc phan dinh thanh ba khu vuc, gdm: vanh
dai bién gidi, duong bién gioi, khu vyc bién gidi,

Tuy nhién, thuc tién thi van c6 nhiéu cach hiéu khac nhau xac dinh thé
nao 1a ”qua bién gidi”, nhét 1a d6i voi hang hoa XK thi viée xac dinh hanh vi
budn ban trai phép da qua bién gidi hay chua lai khong phai can cur vao vi¢e
hang hoa di qua duong bién gi6i chua, ma cin cit vao dia diém thudc pham vi
dia ban kiém soat cia cac CQHQ, bién phong, dudng mon, 16i mo bién gidi
dat lién, khu vyc bién gi6i trén bién,....va cin ct vao dau hiéu khach quan cua
hanh vi trén tranh khong khai hai quan dé xac dinh pham t6i buon lau.

c) Ddu hiéu chii thé cia tdi pham

- Chu thé cia Tdi budn 1au 1a nguoi c6 nang luc trach nhiém hinh sy va
theo quy dinh tai Piéu 12 BLHS niam 2015 thi nguoi di 16 tudi tro 1én méi 13
chu thé cta toi pham nay.

- Chu thé 1 phap nhan thuong mai: Theo Piéu 75 BLHS 2015 thi Phap
nhan thuong mai chi phai chiu trach nhiém hinh sy khi c6 du cac diéu kién:
hanh vi pham tdi dugc thuc hién nhan danh phap nhan thuong mai; hanh vi
pham t6i dugc thuc hién vi lgi ich cua phap nhan thuong mai; hanh vi pham
tdi duge thue hién co sy chi dao, diéu hanh hodc chép thuan cuia phap nhan
thuong mai; chua hét thoi hiéu truy ctru trach nhi€m hinh su.

d) Mat chu quan cua toi pham

Nguoi thuc hién hanh vi budn 13u 13 do ¢6 ¥ (c6 y truc tiép), tirc 1a nhan
thirc rd hanh vi ctia minh 13 hanh vi budn ban qua bién gidi hoic khu phi thué
quan trai phap luat, thiy truéc dugc hau qua nguy hiém cta hanh vi va mong
mudn cho hau qua do6 xay ra.

d) Vé hinh phat

Theo Piéu 188 BLHS niam 2015 (stra d6i bd sung nam 2017) thi hinh
phat ddi voi toi budn lau duge quy dinh bao gém ca hinh phat tién va hinh

phat ti, muirc phat tién thap tir 50.000.000 d6ng va cao nhét 13 5.000.000.000



d6ng. V& hinh phat tu: thip nhat tir 06 thang va cao nhat 1a 20 nim. Ngoai ra
ngudi pham t6i con ¢ thé bi phat tién tir 20.000.000 déng dén 100.000.000
déng, cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh
tir 01 nam dén 05 nam hodc tich thu mot ph?m hoac toan b tai san.

* Hinh Phat d6i véi Phap nhan thuong mai:

BLHS 2015 stra d6i bo sung nam 2017 ¢6 quy dinh trach nhiém hinh
su cua phap nhan ddi véi t6i buodn 1au (khoan 6, biéu 188). Theo do, phap
nhan thuong mai pham toi1 budn lau, tuy theo tinh chit, mirc d6 cua hanh vi vi
pham thi bi phat tién tir 300 tridu dén 15 ty, dinh chi hoat dong c6 thoi han tir
06 thang dén 03 nam hodc bi dinh chi vinh vién; cAm kinh doanh cdm hoat
dong trong mot sb linh vuc nhét dinh hodc cdm huy dong von tr 01 ndm dén
03 nam.

1.1.2. Piéu tra vu dn buén liu

Khai niém Diéu tra vu an hinh su: Theo gido trinh Luat TTHS Viét
Nam ctia Hoc vién an ninh nhan dan-2018 thi Piéu tra vu dn hinh si la giai
doan t6 tung hinh sw doc ldp, trong d6 cdc co quan va ngudi c6 tham quyén
dp dung moi bién phdp do BLTTHS quy dinh dé xdc dinh toi pham, nguoi
thwe hién hanh vi pham toi va cac tinh tiét can thiét khac lam co sé cho viéc
gidi quyét vu an. [6]

Piéu tra vu an hinh sy 1a mét giai doan TTHS, Diéu tra vu an hinh su
bat dau tir khi co6 quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su va két thic khi co quan
diéu tra lam ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc dinh chi diéu tra.

Diéu tra vu an hinh sy 1a mét giai doan trong TTHS, dong thoi 1a qua
trinh &p dung phap luat rat phtc tap, duoc tién hanh nham 1am rd sy that
khach quan toan dién vé vu an hinh sy. Trong giai doan diéu tra, co quan diéu
tra duoc tién hanh cac hoat dong diéu tra theo quy dinh ctia BLTTHS dé thu
thap ching ct, bao gém chung cur xac dinh c6 61, ching cur x4ac dinh vo t0i,

chtng ctr xac dinh tinh tiét ting ning, ching ctr xac dinh tinh tiét giam nhe



trach nhi€ém hinh sy cda bi can cling nhu nhiing ching cir xac dinh cac tinh
tiét khac ctia vy an.

Chu thé diéu tra ctia vy 4n hinh sy bao gdm co quan diéu tra va cac co
quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra. Hanh vi tb tung
dic trung: khoi td bi can, hoi cung bi can, ldy 15i khai, d6i chit, nhan dang,
kham xét, thu gifr, tam gitr, ké bién tai san...

Diéu tra vu 4n hinh su: Theo gido trinh Luat TTHS- Dai hoc Luit,
Bién soan lan thir ba nam 1997 thi Piéu tra la giai doan TTHS, trong dé co
quan cé tham quyén ap dung moi bién phdp do BLTTHS quy dinh dé xdc dinh
toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi lam co so cho viéc xét xu cua
Toa an. [34]

Tham khao khéi niém diéu tra vu &n hinh sy do tac gia viét trén trang
dién tir cua Truong Dai hoc kiém soat Ha Noi bai voi tiéu dé: “Mot sé van dé
ly luan chung vé cac giai doan TTHS”. Theo d6, thi khéi to vu &n hinh su la
giai doan dau cua TTHS. Piéu tra vu an hinh sir 1a giai doan TTHS thi hai
ma trong do CODT can cir vao cac quy dinh cua phap ludt TTHS va duoi sy
kiém sét ciia VKS tién hanh cac bién phap can thiét nham thu thédp Va ciing c6
cac chitng cir, nghién cizu cac tinh tiét ciia vu @n hinh sw, phéat hién nhanh
chong va day di téi pham, ciing nhw nguwoi ¢O 16i trong viée thuc hién tgi
pham t3i dé truy ciru trach nhiém hinh s, dong thoi bdo dam cho viéc boi
thwong thiét hai vé vdt chat do t6i pham gay nén va trén co sé do quyét dinh:
Dinh chi diéu tra vu &n hinh si hodc 1& chuyén toan bg cac tai liéu ciia vu an
d6 cho VKS kém theo két Iudn diéu tra va dé nghi truy 6 bi can. [40]

Qua nghién ctru c4c khai niém vé diéu tra vu &n hinh su tai gido trinh
Luat TTHS cua Hoc vién an ninh va Pai hoc Luat di 1am rd duoc diéu tra vu
an hinh sy 1a mot giai doan ciia TTHS, chu thé cua hoat dong diéu tra hinh su
la co quan ¢4 tham quyén tién hanh té tung va co quan duoc giao mot s6 hoat

dong diéu tra (trong d6 c6 CQHQ), phuong phép 1a 4p dung cé4c bién phap do
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BLTTHS quy dinh v&i muc dich dé xac dinh toi pham, nguoi thuc hién hanh
vi pham tdi va céc tinh tiét can thiét khac lam co so cho viée giai quyét vu 4n.

DPdi voi khai niém diéu tra vu an hinh sy diéu tra vu an hinh sy do tac
gia viét trén trang dién tr cua Trudng Pai hoc kiém soat Ha Noi thi nguoi viét
cling xac dinh diéu tra vu &n hinh sy 1a mot giai doan cua TTHS (giai doan
TTHS tht hai) tuy nhién tac gia lai di vao qua liét ké chi tiét, nhung lai khong
khai quat duoc toan bo hoat dong diéu tra theo BLTTHS, khong 1am ré duoc
chu thé cua hoat dong diéu tra theo BLTTHS khi chi xac dinh hoat dong diéu
tra vu an hinh 13 hoat dong cia CQDT ma khdng dé cap dén chu thé cua hoat
dong diéu tra 1a co quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.. .

Tir nhimg phén tich trén, c6 thé hiéu khai niém diéu tra vu an hinh su
nhu sau: Piéu tra vu dn hinh sw la mot giai dogn cua TTHS, trong do co quan
c6 tham quyén diéu tra dp dung cdc bién phdp do BLTTHS quy dinh nham
xac dinh toi pham va nguoi thwc hién hanh vi pham toi lam co so cho viéc
gidi quyét vu dn mét cach diing dan, khdach quan, toan dién dé truy t6, xét xir
hodc dinh chi vu én (doi véi truong hop dwoc diéu tra chuyén VKS truy t6)
hodc lam co s¢ dé COPT tiép tuc diéu tra lam ré xit Iy theo quy dinh cia
phap luat.

- Khai niém vé diéu tra vu an buén 1au cia CQHQ:

Do dac thu chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudce vé hai quan ddi véi
hang hoa XNK, phuong tién van tai xuat nhap canh tai cac cira khau bién
gigi dudong bo, dudng bién, dudng hang khéng; Hai quan 13 co quan “gac
ctra” nén kinh té, giit gin ky cuong trong hoat dong XNK. Véi tinh chét
cong viéc dac thu nhu vay, Hai quan Vié¢t Nam cling nhu Hai quan cac nudce
s€ la co quan dau tién c6 nhiém vu diu tranh, phat hién ra cac hanh vi buén
1au, budn ban hang cdm, VCTP hang hoa qua bién giéi va hang loat cac
hanh vi gian lan thwong mai khac : trén thué, hang gia gian 1an xuét xi, xam

pham quyén s¢ hitu tri tu¢, moi truong, an ninh, an toan cong dong... Beé
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dam bao nguyén tic nhanh chéng, kip thoi trong viéc phat hién, ngin chin
hanh vi pham tdi, tit ca cac nudc trén thé gidi ndi chung va nudc ta noi riéng
déu giao cho CQHQ c6 quyén khai t, diéu tra, xtr Iy cac hanh vi budn lau,
VCTPHH qua bién gidi.

Theo quy dinh tai Piéu 164 BLTTHS nam 2015 va DPiéu 33 Luat T6
chirc CQDT hinh sy thi CQHQ khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan 1y
cia minh ma phat hién t0i pham quy dinh tai cac Diéu 188 (to1 budn lau),
Picu 189 (t6i VCTPHH, tién té qua bién gi6i) va Diéu 190 (tdi san xuat, budn
ban hang cém) cua BLHS thi Cuc truéng Cuc Piéu tra CBL, Cuc truong Cuc
Kiém tra sau thong quan, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé
truc thude trung wong, Chi cuc trudng Chi cuc Hai quan ctra khau c6 nhiém vy,
quyén han:

- Béi voi toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham tdi qua tang,
chtng ¢t va 1y lich nguoi pham ti & rang thi ra quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su, léy 161 khati, thu gitr, tam giir va bao quan vat chung, tai li¢u li€én quan
tryc tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi cat giit hang hoa trong khu vuc
kiém soét cua hai quan, trung ciu giam dinh khi can thiét, khoi td bi can tién
hanh cac bién phap diéu tra theo quy dinh ctia BLTTHS, két thuc diéu tra va
chuyén ho so vu an cho VKS c6 thdm quyén trong thoi han 01 thang ké tur
ngay ra quyét dinh khoi té vu an.

- Pbi voi toi pham nghiém trong, toi pham rat nghiém trong, toi pham
dic biét nghiém trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phtc tap thi quyét
dinh khoi té vu an hinh su, 1dy 16i khai, thu giit, tam giit va bao quan vét
chtng, tai liéu lién quan tryc tiép dén vu an, kham ngudi, kham noi cat giir
hang héa trong khu vuc kiém soat ctia hai quan, chuyén hd so vu 4n cho
CQDT c6 thim quyén trong thdi han 07 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khai t6

vu an.
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Qua nghién ctru khai niém vé diéu tra vu &n hinh su noi chung va trén
co so quy dinh vé tham quyén diéu tra cia CQHQ ddi véi t6i budn 1au, ching
t6i dua ra khai niém diéu tra vu 4n budn 1au cta CQHQ nhu sau: Piéu tra vu
an buon lau cua COHQ la mot giai doan cua TTHS, trong do COHQ dp dung
cdc bién phap do BLTTHS quy dinh nham xdc dinh t4i pham buon lau va
nguoi thyc hién hanh vi buén ldu lam co so cho viéc giai quyét vu an mot
cach ding dan, khdch quan, toan dién dé truy t6, xét xir hodc dinh chi vu dn
(doi voi truwong hop dwoc diéu tra chuyén VKS truy to) hodc lam co sé dé
COPT tiép tuc diéu tra lam ré xir 1y theo quy dinh ciia phdp ludt.

1.2. Pic diém diéu tra vu 4n budn lau cia CQHQ

Can cu vao cac quy dinh tai BLTTHS, Luat t6 chic co quan diéu tra
hinh sy thi diéu tra vu 4n buon 1au cta CQHQ c6 mot s6 dic diém nhu sau:

Thit nhdt, CQHQ chi c¢6 quyén khdi td va tién hanh mét sd hoat dong
diéu tra hinh sy d6i véi toi budn lau quy dinh tai Piéu 188 BLHS nam 2015;
t61 van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi quy dinh tai Diéu 189 BLHS
nam 2015 va tdi san xuit, mua ban hang cam duoc quy dinh tai Diéu 190
BLHS nam 2015.

Dbi voi mot s6 hang hoa c6 tinh chat quan 1y dic biét nhu vii khi, ma
tuy, chét doc, dong thuc vat hoang da thudc danh muc cam cua Cites... khi d6i
tuong pham to1 thuc hién hanh vi buon 1au, VCTPHH qua bién giéi, BLHS da
quy dinh céc loai hang hoa dac bi¢t nay thanh céc td1 pham riéng. Do vay,
CQHQ khong c6 tham quyén khoi tb vu an ddi véi cac toi pham nay va dic
biét tir ngay 01/01/2018, CQHQ khéng con thadm quyén khéi t6 vu an hinh su
d6i v6i hanh vi van chuyén hang cam tai Diéu 191 BLHS nam 2015 va d6i
v6i mot s6 hang hoa 1a nga voi, sing té giac tai Diéu 244 BLHS nam 2015.
Nhu vay, thim quyén khai td, tién hanh mot sb hoat dong diéu tra cia CQHQ
theo Luat t6 chitc CQDT hinh sy nim 2015 di thu hep lai so voi trude day.
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Thit hai, di v6i t0i pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi
qua tang, ching ctr va lai lich nguoi pham t6i rd rang thi quyét dinh khoi t6
vu an hinh su, léy 101 khai, thu gift, tam gittr va bdo quan vat chung, tai li¢u
lién quan tryc tiép dén vu an, kham nguoi, khdm noi cat giit hang hoa trong
khu vuc kiém soat cia Hai quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khai t6 bi
can, tién hanh cac bién phap diéu tra khac theo quy dinh cia BLTTHS, két
thuc diéu tra va chuyén ho so vu an cho VKS dé truy td ra trudc toa.

- Toi pham it nghiém trong dugc quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 9
BLHS nam 2015. Theo do, 1a tdi pham c6 tinh chit va muc do nguy hiém cho
x4 hoi khong 16n ma mirc cao nhat cua khung hinh phat do B6 luat nay quy
dinh dbi véi toi éy 1a phat tién, phat cai tao khong giam gilt hodc phat tu dén
03 nam. Ddi chiéu quy dinh tai Diéu 9 voi Diéu 188, 189, Piéu 190 BLHS thi
chi ¢6 nhimng truong hop pham toi thudc khoan 1 Didu 188 va khoan 1 Diéu
189 BLHS 1a t6i pham it nghiém trong, d6 1a cac truong hop bubn ban hoac
van chuyén qua bién gidi hoac tu khu phi thué quan vao noi dia hodc nguoc
lai trai phap luat hang hoa, tién Viét Nam, ngoai t&, kim khi quy, da quy tri
gia tir 100.000.000 doéng dén dudi 300.000.000 dong hodc dudi 100.000.000
d6ng nhung da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu
nay hodc tai mdt trong cac diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196 va 200
cua B§ luat nay hodc da bi két an vé mot trong cac t01 nay, chua dugc x6a an
tich ma con vi pham; Vat pham phap 1a di vat, co vat. Dbi véi toi san xut, budn
ban hang cam tai Diéu 190 BLHS thi khong dugc xac dinh 1a tdi pham it nghiém
trong do mirc khung hinh phat tai khoan 1 diéu nay 1én dén 05 nam tu.

Truong hop phap nhan thwong mai thudc khoan 5 Piéu 188, khoan 5
Diéu 189 va khoan 5 Biéu 190 ciing duoc x4c dinh 1a t6i pham it nghiém trong.

- Pham t6i qua tang: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 111 BLTTHS
nam 2015 d6 1a truong hop bat nguoi khi nguoi d6 dang thyuc hién hanh vi
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pham td1 hodc ngay sau khi thuc hién hanh vi pham t61 ma bi phat hién hoac
bi dudi bat. Viéc bat qua tang phai dugc 14p bién ban, cu thé nhu sau:

+ Nguoi pham to1 dang thuc hién td1 pham b1 phat hi¢n: hanh vi pham
toi dang duoc thuc hién, chua hoan thanh nhung bi phat hién nén can ngan
chan khong dé toi pham tiép tuc thyc hién (nguoi dang thyc hién hanh vi
dugc mo ta trong cAu thanh toi pham budn lau, VCTPHH qua bién gidi, nhu:
XK, NK hang hoa khong khai bao hai quan hodc khai bao gian déi trong qua
trinh 1am tha tuc hai quan; XK, NK hang cAm v.v...);

+ Ngay sau khi thuc hién td1 pham thi bi phat hién: 1a truong hop hanh
vi pham t01 da hoan thanh nhung bi phat hién b&i mot $6 1y do, vi du nhu:
nguoi pham to1 chua kip cat dau cong cuy, phuong tién pham toi, trén co thé
van con dau vét toi pham...

+ Nguoi dang thyuc hién to1 pham hodc ngay sau khi thuc hién to1 pham
thi bi phat hién di bo chay nén bi dudi bat. (ngay sau khi thyc hién hanh vi
pham t6i thi bi Hai quan phat hién nén di chay trén va bi Hai quan truy dudi.
Viéc truy dudi phai thuc hién ngay sau khi c¢6 hanh vi chay tron thi méi duoc
coi la pham td1 qua tang).

- Chung ctr 1 rang: Piéu kién chimg ctr rd rang duoc xac dinh nhu khi
thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, kiém sat, CQHQ phat hién hanh vi vi
pham, thu git, tam gilt tang vat, phuong tién vi pham (vi du nhu hang hoa
thudoc danh muc cam XNK, hoa don chung tir gia mao...). Qua nhiing tang
vat, phuong tién vi pham ching minh duoc hanh vi vi pham va ddi tuong vi
pham thtra nhan hanh vi vi pham cua minh.

- Lai lich nguoi pham td1 10 rang: Tai thoi diém phat hién hanh vi pham
to1, CQHQ xé&c dinh duogc noi cu tri cia ngudi pham td1, nhan than nguoi
pham t01, diéu kién gia dinh, hoan canh kinh té cua nguoi pham tdi, bd me,

vo, chong, anh chi em va con cai cia ngudi pham tdi.
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Nhu vay, trong khi thuc hién nhi€ém vu cia minh ma Hai quan phat
hién hanh vi pham t0i qua tang, t6i pham it nghiém trong, ching cu, lai lich
nguoi pham tdi 10 rang thi khéi t& vu 4n, tién hanh cac hoat dong diéu tra, két
thuc diéu tra va chuyén cho VKS dé truy té.

Thir ba, ddi voi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phirc tap thi quyét dinh
khai té vu an hinh su, 1dy 101 khai, thu giit, tam giir va bao quan vét ching, tai
liéu lién quan truc tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi cat gitt hang hoa
trong khu vuc kiém soat cua Hai quan, chuyén ho so vu 4n cho VKS c6 thim
quyén trong thdi han 07 ngdy, ké tir ngay ra quyét dinh khoi té vu an.

Theo quy dinh tai diém b, ¢, d khoan 1 Piéu 9 BLHS niam 2015 thi toi
pham nghiém trong 13 t6i pham gay nguy hai 16n cho x4 hoi ma muc cao nhét
ciia khung hinh phat d6i véi t6i 4y 1a dén 7 nam ti. Toi pham rat nghiém
trong 13 toi pham gay nguy hai rat 16n cho x hoi ma muc cao nhat ciia khung
hinh phat d6i voi toi ay 1a dén 15 nam tu. Toi pham dic biét nghiém trong 13
td1 pham gay nguy hai dac biét 16n cho xa hdéi ma mic cao nhét cua khung
hinh phat ddi véi t6i dy 13 trén 15 nam tu, t chung than hodc tir hinh. Dbi
chiéu v6i quy dinh tai Diéu 188, Diéu 189 va DPiéu 190 BLHS thi tdi pham
nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong dugc quy dinh tai
khoan 2, 3 Diéu 188 va khoan 2, 3 Diéu 189 va khoan 1, 2, 3 Diéu 190 BLHS.

Dbi v6i cac loai t6i ké trén khi CQHQ phat hién thi chi ¢ quyén ra
quyét dinh khéi t6 vu an, dugc tién hanh mét sb hoat dong diéu tra ban dau,
ma khong duge quyén khoi td bi can va sau d6 phai chuyén cho CQDPT c6
tham quyén dé tiép tuc diéu tra. Muc tiéu cua hoat dong diéu tra ban dau 1a
thu thap chung ctr dé xac dinh toi pham, nguoi thyc hién hanh vi pham t01,
cling nhu thu giir, tam giit tang vat, phuong tién vi pham. C6 thé noi dy 1a
giai doan diéu tra rat quan trong, la nén tang cho toan b hoat dong diéu tra

ti€p theo va chi phdi toan bg sy thanh bai cia viéc xir Iy vu an. Vi vay, néu
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giai doan diéu tra ban dau duoc tién hanh kip thoi, ding hudong sé tao diéu
kién thuan loi cho cac giai doan diéu tra tiép theo, nguoc lai, néu giai doan
diéu tra ban dau dugce tién hanh so sai, khong kip thoi, s& gdy khé khin cho
hoat dong diéu tra sau nay, tham chi con lam cho vu &n bé téc.

Dbi vé6i t6i pham thudc loai it nghiém trong, nhung phirc tap dugc hiéu
la pham t6i budn 1au hoac t6i VCTPHH tién té qua bién gio1, nhung ¢ khoan
1 Piéu 188 va khoan 1 Piéu 189 BLHS nam 2015. Tuy nhién, viéc tién hanh
diéu tra ban dau c6 nhitng kho khin trong viéc lay 10i khai, thu thap ching ct,
can phai c6 su tham gia cia CQPT chuyén trach. Dbi véi cac vu an loai nay,
CQHQ ciing chi ra quyét dinh khoi t6 vu an, iy 10i khai, thu giit, tam giit va
bdo quan vat ching, tai li€u lién quan truc tiép dén vu an, kham nguoi, kham
noi ct gitr hang hoa trong khu vuc kiém soét hai quan, chuyén hd so vu an
cho CQPT c6 tham quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngay ra quyét dinh
khéi t6 vy an.

Thir tu, tham quyén diéu tra cia CQHQ duoc quy dinh cho ca 3 cdp: Tai
cap Tong cuc bao gdm Cuc Piéu tra chong budn 1au va Cuyc kiém tra sau thong
quan, Tai cép Cuc la Cuyc Hai quan tinh, thanh phé va tai cép Chi cuc 1a Chi cuc
Hai quan cira khau.

Theo Piéu 33 Luat t6 chitc CQDT hinh sy thi nhitng nguoi c6 quyén khoi
t6 vu 4n va tién hanh céac hoat dong diéu tra gém: Cuc truéng Cuc Piéu tra CBL,
Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, Chi cuc truong Chi cuc Hai quan cira
khau. Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 59 Luat to chirc CQDT hinh sy thi khi
tién hanh diéu tra vu an, Thu trudng co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra phan cong ngudi thude co quan, don vi lam Céan bo diéu tra
gitp minh thuc hién nhi€m vy, quyén han diéu tra theo quy dinh ctia Luat nay va

BLTTHS.
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1.3. Céac yéu t6 anh huwéng dén chit lwong diéu tra vu 4n budn lau
cua co quan Hai quan

a, Yéu to cira khau, bién giéi: Viét Nam 13 nudc co6 dudng bién gidi
trai dai tiép giap Trung Quéc, Lao, Campuchia, dia hinh phuc tap, co nhiéu
dudng mon, 161 m&, kénh rach...trong khi luyc lugng kiém soat chéng buon
1au tai cac khu vuc nay con mong, khong thé kiém soat hét dugc; day chinh 1a
diéu kién thuan loi cho cic d6i twong budn 1au, VCTPHH qua bién gidi loi
dung dé thyc hién cac hanh vi vi pham phép luat ...

b,Yéu td con ngudi/can bd thwe thi

Do dic thu cua linh vuc quan 1y nha nudc vé hai quan, ngoai nhiém vy
d4u tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai, Hai quan con c6 nhi¢ém vu
chinh 1a thyc hién thil tuc hai quan cho phuong tién xuat canh, nhap canh,
hang hoa XK, NK, thu thué XNK. Khi dugc tuyén dung vao nganh Hai quan
thi cac can bo cong chic thuong tot nghiép cir nhan cac nganh: Ngoai thuong,
Kinh té, Ké toan, Luit hoc...ma khong dugc dao tao bai ban vé nghiép vu
diéu tra tai céc truong Canh sat va An ninh. Do vay, kién thuc va nghiép vu
vé diéu tra khong chuyén sau, tir d6 anh hudng nhat dinh dén hiéu qua cua
cong tac diéu tra vu an hinh sy cia CQHQ.

Mic khac, quy dinh phai thuong xuyén luan chuyén cic vi tri cong tac
nhu: dang ky to khai, giam sat, kiém hoa, kiém soat chéng buon lau, sau
thong quan, 03 nam phai luan chuyén khoéi don vi, tai don vi mot vi tri khong
dugc 1am qua 02 nam. Do vdy, can bd vira 1am quen véi cong tic chong budn
lau: nhu nam tinh hinh tai dia ban, xay dung co s& bi mat, ....thi phai chuyén
sang bo phan khac, can bé moi thay lai phai lam lai tir dau. Do vy anh hudng
dén chat luong cong tac phat hién, diéu tra vu an budn 1au cia CQHQ.

¢,Yéu to6 phwong tién phat hién tdi pham budn lau:

Hién nay, nganh Hai quan da duogc trang bi cac phuong tién hién dai:
may soi chiéu tai cac khu vuc lam thu tuc hai quan tai ctra khau, cang bién,

san bay qudc té. Hd trg cho CQHQ trong viéc soi chiéu, phat hién vi pham.
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Thuc hién Luat Hai quan nam 2014, tir 01/4/2014, nganh Hai quan
chinh thtrc van hanh Hé thdng thong quan dién tir (VNACCS/VCIS), di tao
thuan loi toi da cho doanh nghiép (DN). Ttr d6 dit ra yéu cdu cong tac quan 1y
nha nudc vé hai quan néi chung can phai thay ddi theo hudng hién dai, dic
biét 1a hoat dong chéng buon lau, gian 1an thuong mai. Vi vay, TCHQ da giao
Cuc Piéu tra CBL nghién ctru, tham khao mé hinh tir hai quan cac nudc xay
dung hé théng giam sat truc tuyén, hién nay Phong Giam sat tryc tuyén do
Cuc Diéu tra CBL quan 1y dit tai TCHQ. Tir cubi ndm 2015 dén nay, viéc két
ndi, tich hop voi hé théng camera giam sat, hé théng may soi hanh 1y, hang
hoa va container, hé théng can 0to dién tu... cung cép thong tin, dit li¢u hinh d4nh
truyén tryc tiép vé Tong cuc Hai quan di tao nén kénh gidm sat hiru hiéu gitra 3
cép (Téng cuc, Cuc, Chi cuc) trong viéc thuc hién quy trinh thu tuc, nghiép vu
tai cac dia diém 1am tha tuc hai quan dam bao chép hanh ding quy trinh nghiép
vu; phat huy tac dung phong ngira, ngin chin va ran de rat 1on dbi véi cac dbi
tuong dang c6 &m muu, thu doan buodn lau va gian lan thuong mai.

Hoat dong giam sat truc tuyén hai quan da hd trg rat tich cuc trong
cong tac trinh sat k¥ thuat, theo ddi déi twong trong cic chuyén an. Hé thong
d3 gop phan hd tro lyc luong kiém soat pha nhiéu chuyén an nhu: Tau BTS
Christina buon lau gﬁn 7.500 tin xang trén dia ban tinh Binh Thuan; vu viéc
hanh khach nhap canh tir Angola qua Malaysia vé Viét Nam mang theo 137.5
kg nga voi qua duong hang khong. ..

d, Yéu cau ciia hdi nhap quoc té:

Xuat phat tir yéu cau hoi nhap kinh té quéc té, dé tao diéu kién thuan
loi toi da cho hoat dong XNK hang hoa. Nganh Hai quan da thay doi phuong
thire quan 1y tir tién kiém sang hau kiém, ap dung tha tuc hai quan dién tir (st
dung chit ky s6 dé dang ky to khai, chimg tir dién tir truyén dén CQHQ), quan
Iy rui ro (ludng xanh, ludng vang, ludng do) ...Cac ddi twong budn 1au di loi

dung triét dé cac quy dinh vé tao diéu kién thuén loi trong thu tuc hai quan dé
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gian lan khai sai tén hang, $6 lugng, chung loai dé trén thué, buon lau hang
cAm, budn ban hang gia...Mat khac, quy dinh vé thi tuc thanh lap Doanh
nghiép hét strc thong thoang dan dén tinh trang thanh lap Doanh nghiép ma dé
buén 14u, tinh trang nay hién nay dién ra hét sitc phd bién va anh hudng rat
16n dén cong tac diéu tra vu 4n budn lau cia CQHQ. Khi phat hién hanh vi vi
pham thi khong thé truy tim dugc ddi twong dé lam rd va xur 1y theo quy dinh

cua phap luat.
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Tiéu két chwong 1

Tt nhung nghién ctru dudi goéc do 1y luan va co sé phap ly, Chuong 1
cua luin van da 1am 16 duoc cac diu hiéu phap 1y co ban cua t1 budn lau;
1am rd khéi niém, dic diém vé diéu tra vu an budn lau cia CQHQ, cac yéu tb
anh hudng dén hoat dong diéu tra cia CQHQ. Trong d6, luan van di phan
tich rd duoc dic diém cua hoat dong diéu tra vu an budn lau cua CQHQ, cac
yéu té anh huong dén hoat dong diéu tra cia CQHQ.

Nhitng van dé 1y luan néu trén 1a mot bo phan cua luan van, 13 co sé
trong viéc phan tich, danh gia thyc tién tinh hinh va két qua to chirc hoat dong
diéu tra vu 4n buon lau ctua Cuc Diéu tra chéng buodn lau- Téng cuc Hai quan
trong 05 nam gan day tai Chuong 2. Pong thoi 13 co sé dua ra nhiing giai
phap gop phan nang cao chéat luong hoat dong diéu tra vu an budn lau cua

CQHQ néi chung va Cuc Diéu tra chéng budn 1au néi riéng tai Chuong 3.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VE PIEU TRA VU
AN BUON LAU VA THU'C TIEN PIEU TRA CUA CUC PIEU TRA
CHONG BUON LAU - TONG CUC HAI QUAN

2.1. Quy dinh ciia phap luét td tung hinh sy vé diéu tra vu 4n buén lau
2.1.1. Quy dinh vé thim quyén diéu tra vu dn buén lgu cia CQHQ tir
khi thanh Igp dén nay.

a) Giai doan tir nam 1945 dén nam 1990

Ngay 10/9/1945, B truong Bo Noi vu VO Nguyén Giap duge uy quyén
ctia Chu tich Chinh phu 1am thdi Viét Nam Dan chu Cong hoa ky Séc 1énh s6
27 - SL thanh 1ap "S¢ thué quan va thué gian thu" khai sinh nganh Hai quan
Viét Nam. Véi nhiém vu thu cac quan thué nhap canh va xuit canh, thu thué
gian thu. Sau d6, Nganh dugc giao thém nhiém vu CBL thubc phién va cé quyén
dinh doat, hoa giai d6i v&i cac vu vi pham vé thué quan va thué gian thu.

Ngay 28/5/1948, Chinh phu ban hanh Séic 1énh s6 189/SL quy dinh su
kham nhan va truy tb nhirng vié€c trai véi luat 1€ ngoai thuong, theo d6 nhan
vién thué quan va thué gian thu c6 quyén kham xét va tién hanh cac hoat dong
t tung dé truy t6 ddi voi cac hanh vi vi pham phép luat vé ngoai thuong.

Ngay 17/7/1951, Bo truong BO Tai chinh da ky Nghi dinh sb 63/ND 4n
dinh hé théng to chic s thué thudc Bo Tai chinh. S& Thué quan va thué gian
thu bi giai thé, thay vao d6 1a phong Thué XNK nam trong s¢ Thué trung wong.
Theo Diéu 16 tam thoi s6 247-TTg ngay 10/4/1953 quy dinh t6 chirc va nhiém vu
cta cac co quan thudc ban quan ly XNK ¢ trung uong va cac khu quan ly XNK
hay phan khu quan Iy XNK & dia phuong, thi phan s Thué XNK c6 nhiém
vu:"T6 chire viée kiém sodt, truy na va xu ly cac vu budn lau. Néu toi nang thi
phai thinh thi khu quan ly XNK".

Ngay 14/12/1954, Bo truong Bo Cong thuong di ky Nghi dinh sb
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136/BCT/KB/ND thanh 13p s& Hai quan thuoc B Cong thuong. Tén goi1 Hai
quan dugc st dung chinh thtrc tir 46 dén nay. Ngay 6/4/1955 B6 Cong thuong
da ky Nghi dinh s6 73-BCT/ND/KB quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chirc
bd may ctia s& Hai quan, cho phép Hai quan c6 quyén kham xét hang hod,
tién té, vang bac, hanh ly, cong cu van tai, hanh khach qua lai bién gidi Viét
Nam déan cha cong hoa; giir lai dé xur Iy nhitng hang hoa trén néu vi pham vao
thé 16 hai quan; gitr lai va giao Coéng an dé diéu tra va chuyén sang Toa an
nhan dan dé truy t6 nhiing gian thuong chong lai hodc pha hoai chinh sach
cta Chinh phu.

Trudc yéu cau nhiém vu mdi ctia Nganh Hai quan, ngay 27/2/1960
Chinh phii dd da c6 Nghi dinh 03/CP ban hanh Piéu 1é Hai quan danh dau
budc phét trién moi cia Hai quan Viét nam. Ngay 18/2/1961, Bo Ngoai
thuong ban hanh Thong tu s6 16/BNT-VPCP giai thich va huéng dan Diéu 1¢
Hai quan, quy dinh CQHQ c¢6 quyén khdm ngudi, cong cu van tai, nha &;
CQHQ c6 quyén tam giit hang hoa pham phap, cong cu vén tai chuyén chd
hang ho4 pham phép, tang vat che ddu hang pham phap. CQHQ c6 quyén xur
Iy d6i voi hanh vi budn 1au, trudong hop can thiét, CQHQ c6 quyén dé nghi co
quan Cong t truy td trude toa.

Sau khi théng nhét dat nudc, Hai quan trién khai hoat dong trén dia ban
ca nudc tir tuyén bién gidi phia Bac dén tuyén bién gidi phia Tay Nam, cac
cang bién, San bay quéc té, Buu cuc ngoai dich, Tram ché hang. Do yéu cau
quan 1y tap trung théng nhat, Chinh phii da c6 Quyét dinh s6 80/CT ngay
5/3/1979 quyét dinh chuyén t6 chtrc Hai quan dia phuong thuéc UBND tinh,
thanh phd vé thudc Cuc Hai quan Bo Ngoai thuong.

Ngay 30/8/1984 Hoi dong Nha nudc phé chuin Nghi quyét sd
547/NQ/HDPNN7 thanh lap Té)ng cuc Hai quan tryc thuoc Hoi déng Bo
truéng; va ngay sau d6 Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi quyét so
139/HPBT ngay 20/10/1984 ban hanh Nghi dinh quy dinh nhi¢m vu, quyén

23



han va t6 chtrc bd may cua Téng cuc Hai quan. Hai quan Viét Nam dugc xéc
dinh 1a "Cong cu chuyén chinh ntra vii trang ciia Pang va Nha nudc c6 chuce
ning kiém tra va quan Iy hang ho4, hanh 1y, ngoai hdi va cac cong cu van tai
xuat nhap qua bién gigi nudéc CHXHCN Viét Nam, thi hanh chinh sach thué
XNK, ngan ngtra chéng cac hoat dong buodn lau, van chuyén trai phép hang
ho4, tién té qua bién gidi, nham bao dam thuc hién ding dén chinh sach cua
nha nuéc ddc quyén vé ngoai thuong, ngoai hdi gop phan bao vé chii quyén
quéc gia, an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, phuc vu céng tac ddi ngoai
cua bang va Nha nuéc".

b) Giai doan thuc hién Phap lénh Hai quan nam 1990, Ludt Hai quan
nam 2001 (Thwc hién Phap lénh 16 chirc dieu tra cdc vu én hinh su; Ludt
TTHS2003)

Pé bao dam thyc hién chinh sach cia Nha nudc vé phat trién quan hé
kinh té, van ho4 véi nudc ngoai, gop phan ting cudng su giao luu va hop tac
qudc té, bao vé loi ich, chil quyén va an ninh quéc gia; ngay 20/2/1990, Hoi
dong Nha nudc thong qua Phap 1énh Hai quan, theo d6 Hai quan Viét Nam
thue hién chire ning quan 1y Nha nudc vé hai quan dbi véi hoat dong XNK,
Xuat nhap canh, qué canh, muon duong Viét Nam; d4u tranh CBL hodc van
chuyén trai phép hang hoa, ngoai hdi, tién Viét Nam qua bién gidi.

Giai doan ndy, phap lut hinh sw, TTHS va t6 chitc diéu tra hinh sy
cling di c6 nhitng quy dinh chat ché va mot sd thay doi vé tham quyén diéu
tra vu 4n budn 1au cia CQHQ. Tham quyén diéu tra hinh su cia CQHQ dugc
quy dinh tai Tai Piéu 93 BLTTHS nam 1988 va Diéu 28 cua Phap 1énh t6
chtrc diéu tra hinh sy nim 1989, theo d6 CQHQ khi thuc hién nhiém vu trong
linh vuc quan 1y cia minh ma phat hién hanh vi pham t6i budn 1du hoac
VCTPHH, tién té qua bién gidi dén mirc phai truy ctru trach nhiém hinh su

theo quy dinh tai Piéu 97 BLHS, ¢6 quyén:
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“a) Di voi hanh vi pham t6i qua tang, ching clr & rang, it nghiém
trong thi ra quyét dinh khoi t6 vu an, léy 101 khai, thu gitt, bdo quan vat ching
va tai liéu lién quan truc tiép dén vu an; xét can ngin chin ngay viéc ngudi cé
hanh vi pham t6i chay trén thi tam giit ngay ngudi d6 va xin ngay lénh tam
giit ctia co quan c6 tham quyén; kham xét ngudi, kham noi oa trir trong khu
vue kiém soat cua Hai quan do Hoi déng bo trudng quy dinh; khi can thiét,
trung cau giam dinh, khéi td bi can; hoan thanh va chuyén hd so vu an cho
VKS trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu an.

b) Péi véi hanh vi thudc loai toi nghiém trong, phirc tap thi ra quyét
dinh khai t6 vu 4n, ldy 10i khai, thu giit, bao quan vat chimg va tai liéu lién
quan truc tiép dén vu an, khi xét can ngin chin ngay viéc nguoi c6 hanh vi
pham t6i chay tron thi tam giir ngay nguoi c6 hanh vi pham t6i chay tron thi
tam gilt ngay ngudi do va xin ngay 1énh bat khan cip cta co quan c6 tham
quyén; kham xét nguoi, kham noi oa trit trong khu vuc kiém soat cua Hai
quan do Hoi dong bd trudng quy dinh; chuyén hd so vu an cho CQPT ¢
tham quyén trong thoi han 7 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai to vu an.”

Tai diéu 97 BLHS nam 1985 quy dinh Td1 budn 1au hodc van chuyén
trai phép hang hoa, tién t& qua bién gidi nhu sau:"1- Ngudi ndo budn ban trai
phép hoidc van chuyén trai phép qua bién gidi hang ho4, tién Viét Nam, ngoai
t¢, kim khi quy, d4 quy hodc vat phém thudc di tich lich su, van hoa, thi bi
phat tién dén nam lan gia tri vat pham phap hodc bi phat tu tor mét nam dén
nam nam.

2- Pham t61 thugc mot trong cac truong hop sau day thi bi phat tién dén
mudi 1an gia tri vat pham phap hodc bi phat tu tir ba ndm dén muoi hai nim:a)
C6 t6 chire; b) Vat pham phap c6 sb luong 16n hodc gid tri 16n; thu loi bt chinh
16n; ¢) Lot dung chién tranh; d) Loi dung chuc vy, quyén han hoac lgi1 dung
danh nghia co quan Nha nudc, t6 chtrc x3 hoi; d) Pham to1 nhiéu 1an hodc tai

pham nguy hiém.
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3- Pham t0i1 trong truong hop dac bi¢t nghiém trong thi b1 phat tu tu
mudi nim dén hai muoi nim hoic ti chung than" [15]

Ngay 28/12/1989, Qudc hoi thong qua Luat stra doi, bd sung mot sd diéu
ctia BLHS, theo d6 hanh vi budn ban, van chuyén trai phép ma tuy qua bién
gidi duge quy dinh trong Diéu 96a. Do vay, CQHQ khong c6 quyén khoi td vu
an, diéu tra dbi v6i hanh vi mua ban, van chuyén trai phép ma tuy qua bién giéi.

Ngay 29/6/2001, Qubc hoi khoa X thong qua Luat Hai quan, quy dinh
Hai quan Viét Nam c6 nhiém vu thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa,
phuong tién van tai; phong, chong budn lau, VCTPHH qua bién gidi; to chuc
thue hién phap luat vé thué ddi voi hang héa XK, NK; kién nghi chu truong,
bién phap quan 1y nha nudc vé hai quan d6i véi hoat dong XK, NK, xuat
canh, nhap canh, qua canh va chinh sach thué d6i voi hang hoa XK, NK.

Ngay 26/11/2003, Qudc hoi khéa XI da thong qua BLTTHS sb
19/2003/QH11, Tai Piéu 111 BLTTHS 2003 quy dinh vé thim quyén diéu tra
cia CQHQ; Ngay 20/8/2004, Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh Phép 1énh
s6 23/2004/PL-UBTVQHI11 vé t6 chuc diéu tra hinh sy. Tai Diéu 20 Phap
1énh quy dinh, CQHQ khi thuc hién nhi€ém vu trong linh vyc quan 1y cua
minh ma phat hién t61 pham quy dinh tai Diéu 153 va biéu 154 cua BLHS thi
Cuc truong Cuc diéu tra CBL, Cuc truéng Cuc kiém tra sau thong quan, Cuc
trudng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan ctra khau c6 quyén:

“a) Poi v6i toi pham it nghiém trong trong truong hop pham tdi qua tang,
chimg ctr va lai lich ngudi pham t6i 16 rang thi ra quyét dinh khoi t6 vu an, 1ay 10
khai, thu git, tam gilr va bdo quan vat chiing, tai liéu lién quan tryc tiép dén vu 4n,
kham ngudi, kham noi oa trit trong khu vire kiém soat ciia Hai quan, trung cau
giam dinh khi can thiét, khoi t6 bi can, tién hanh cac bién phap diéu tra khac theo
quy dinh cia BLTTHS, két thuic diéu tra va chuyén hd so vu 4n cho VKS c¢6 tham

quyén trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu an;
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b) DPdi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi ra quyét dinh khai t6
vu an, léy 101 khai, thu gifr, tam gilr va bao quan vat chung, tai li¢u lién quan
truc tiép dén vu 4n, kham nguoi, khdm noi oa trir trong khu vuc kiém soat cua
Hai quan, chuyén ho so vu 4n cho CQPT c6 tham quyén trong thoi han bay
ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu an”. [35]

¢, Giai doan thuc hién Ludat Hai quan 2014 dén nay (Thuc hién Ludt 16
chirc co quan diéu tra hinh sw, Bé Ludt TTHS 2015).

Ngay 23/6/2014, Qudc hoi khoa 13 di ban hanh Luat Hai quan sb
54/2014/QH13. Luat Hai quan 2014 danh dau su chuyén dbi phuong thiic quan
Iy ciia nganh hai quan, chuyén doi hoan toan sang thu tuc hai quan dién tu.

Ngay 27/11/2015, Qubc hoi khoa XIII ky hop thtr 10 théng qua
BLTTHS nim 2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2016). Piéu 39 va Piéu 164
BLTTHS niam 2015 quy dinh nhiém vu, quyén han ctia CQHQ dugc tién hanh
hoat dong diéu tra; Ngay 26/11/2015, Qubc hoi khoa XIII ky hop thir 10 da
thong qua Luat t6 chire CQDT hinh su, tai Diéu 33 quy dinh nhiém vu, quyén
han diéu tra cia CQHQ.

Theo d6, CQHQ c6 tham quyén khdi t6 vu an va tién hanh cac bién
phap diéu tra theo quy dinh ctia BLTTHS ddi véi 03 toi danh duoc quy dinh
tai BLHS nam 2015, cu thé: Toi budn lau theo Piéu 188, Tdi van chuyén tréi
phép hang hoa, tién vé qua bién gidi theo Dicu 189 va Toi san xuat, budn ban
hang cam theo Piéu 190 BLHS niam 2015.

So véi quy dinh truée ddy, thim quyén diéu tra cia CQHQ dugc diéu
tra 03 toi danh va vé thoi gian diéu tra dbi vai cac toi pham it nghiém trong
trong truong hop pham t0i qua tang, chung ctt va 1y lich ngudi pham to1 o
rang cling duoc tang 1én 01 thang (trudc day 1a 20 ngay).

BLTTHS 2015 di quy dinh cy thé hon vé nhiém vu, quyén han cua co

quan dugc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra khi thyc hién diéu tra vu
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4an hinh sy tai Diéu 39 — BLTTHS 2015. Ngoai ra, tai B luat TTHS 2015 va
Luat t6 chirc PTHS da bo sung chitc danh can bd diéu tra trong co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra trong do c6 CQHQ. Tai
Piéu 39 BLTTHS quy dinh nhi¢m vy, quyén han cua can bd diéu tra; Piéu 59
Luat td chirc diéu tra hinh sy di bo sung quy dinh vé can bd diéu tra, theo do
khi tién hanh diéu tra vu an, Thu truédng co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phan céng ngudi thudc co quan, don vi 1am
Can bo Diéu tra gitip minh thuc hién nhiém vu, quyén han Diéu tra theo quy
dinh cia BLTTHS va Luat nay.

Nhu vay, Tu viéc nghién ctu lich sit hinh thanh va phat trién cua
nganh Hai quan cho thdy ngay tir khi thanh 1ap, Hai quan da duoc trao tham
quyén kham xét, diéu tra, xt 1y cac hanh vi budn 1au, CQHQ c6 vi tri quan
trong trong bd may nha nudc, cod tham quyén tién hanh mét sd hoat dong diéu
tra dé dau tranh véi cac toi pham lién quan dén linh vuc quan 1y nha nude vé
hai quan. Hai quan d3 gop phan to 16n trong viéc bao vé chinh sach ngoai
thuong ctiia Nha nudc trong nhitng nim dau xdy dung xiy hoi chu nghia va
vai trd cia CQHQ tiép tuc duoc khang dinh trong mit tran dau tranh, phong
chdng buon 1au, dd gbp phan vao bao vé chu quyén an ninh qudc gia, an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi trong tinh hinh mai.

2.1.2.Hoat dpng diéu tra ciia CQHQ theo BLTTHS 2015

Theo quy dinh tai Diéu 39, Diéu 40, Diéu 164 cuia BLTTHS, trong qua
trinh thuc hién nhiém vu ma phat hién t61 pham buon 1au, VCTPHH qua bién
gidi, CQHQ cé thAm quyén khéi t6 vu 4n va tién hanh mét sb hoat dong diéu tra
cu thé nhu sau:

Mt la, thuc hién viéc kKham nguoi, khdm noi cat giitt hang héa trong
khu viee kiém sodt hdi quan: La hoat dong TTHS cua CQHQ bang cach luc
soat, kiém tra, tim kiém ddi chiéu c6 dinh huéng nham phat hién va thu giir

cong cu, phuong ti¢n pham toi, do vat, tai san do pham tdi ma co, do vat tai
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liu khac co lién quan dén vu an. Pay 1a mot bién phap rt quan trong nhim
tim kiém dau vét cua toi pham, vat chung hodc nhiing dd vat, tai liéu lién
quan dén vu 4n.

Kham xét 1a mot bién phap cudng ché trong hoat dong TTHS dung
cham dén quyén bat kha xam pham than thé, vé chd &, an toan va bi mat thu
tin cua cong dan. Vi vay, viéc kham xét chi dugc tién hanh khi ¢6 cin ci nhan
dinh trong ngudi, noi cat gilr trong khu vuc kiém soat hai quan cé cong cu,
phuong ti¢n pham to1, dd vat, tai san do pham tdi ma co, dd vat tai liéu khac
c6 lién quan dén vu an. Qua nghién ctru cac vu 4n budn lau, VCTPHH qua
bién gidi duong hang khong thi hang hoa thuong co gia tri 16n nhu ngoai te,
vang bac, da quy hodc vin hoa pham d6i truy, phan dong... Do vay, phan 16n
CQHQ déu tién hanh kham nguoi dé phat hién hang hoa vi pham, tai liéu
mang theo ngudi. P6i voi nhitng vu budn 1au, VCTPHH qua dudng bo,
duong bién do CQHQ phat hién va diéu tra thi CQHQ thuodng tién hanh kham
phuong tién van tai dé phat hién hang ldu, ma chua chi ¥ dén viéc kham
nguoi dé phat hién cac tai liéu, gidy to lién quan dén vu an. Piéu ndy anh
hudéng rat 16n dén két qua diéu tra cdc vu budn lau, nhat 1a khi diéu tra mé
rong vu an.

Hai la, thu giit, tam giit va bdo qudn vdt ching, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu dn.

Hang hod buon lau, tang vat, phuong tién vi pham la vat ching cta cac
vu 4n buén 1au. Do vy, khi kham xét, néu phat hién tang vat, phuong tién vi
pham thi CQHQ phai ra quyét dinh thu giit, tam giit vao bao quan vat chimg
dé 1am can ¢ xu 1y vu an. Trong cac vu an buén 1au, CQHQ ra quyét dinh
tam giir cac vat chung 1a hang ho4 budn lau, ngoai t€ va cac dd vat khac lién
quan dén vu an; phuong tién van chuyén hang hoa vi pham; tai liéu, chtng tur
chimg minh nguén goc 16 hang do chu hang hodc ngudi van chuyén xuét

trinh.
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Ba la, ldy loi khai:

Pay 1a mot trong nhimg bién phap rat quan trong nham ciing c6, thu
thap tai liéu, tranh viéc thong dong trong khai bao va 1a bién phap chuyén hoa
tai liéu trinh sat thanh ching ct phap 1y dé xac dinh tinh chat, mac do vi
pham lam can cu khoi td vu an, khoi td bi can. Bién phap nay duoc ap dung
sau khi phat hién hanh vi buén 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi, san xudt, budn ban hang cdm thi CQHQ tién hanh 14y 10i khai nguoi
thuc hién hanh vi vi pham.

Viéc lay 10i khai ban dau chu yéu tap trung cac van dé: 1y lich, nhan
than cua nguoi vi pham; qua trinh thyc hién hanh vi vi pham, phuong thurc
thu doan pham tdi, che dau toi pham, qua trinh thoa thuan mua ban, thanh
toan, ky két hop déng (néu co), qua trinh boc xép, van chuyén hang hoa qua
bién gidi; sé luong, chung loai, ngudn gdc xuat x cta hang hoa vi pham; vi
tri, vai trd cta cac ddi tuong trong vu an; dong co, muc dich hoat dong cua
cac ddi twong. Tuy nhién, trir nhitng vu 4n qua d4u tranh chuyén 4n hoic qua
xac minh hoac dp dung cac bién phap trinh sat, con nhitng vu an do CQHQ
phat hién qua tang thi viéc 1dy 10i khai cac ddi twong vi pham chua xay dyng
thanh ké hoach, bién ban lay 15i khai con don gian, so sai, noi dung lay 1oi
khai dan trai, chung chung, chua c6 ndi dung dau tranh cu thé. Do vay, di anh
huong rat 10n dén chat luong va két qua diéu tra vu 4n caa Hai quan.

Ngoai ra, CQHQ con tién hanh 1dy 16i khai cta nguoi lam ching, nguoi
c6 lién quan. Trong thuc tién hoat dong diéu tra, CQHQ khong ap dung lay 1oi
khai ngudi 1am ching mét cach tran lan, chi ap dung khi ¢ yéu cau can cung ¢
chimg ctr chimg minh t6i pham hoc truong hop ngudi vi pham bo trén. Viéce lay
161 khai nguoi lam chimg ciing rat linh hoat, thuong tranh phuong phap ménh
1€nh, it khi st dung giéy triéu tap, ma tryc tiép Xuéng noi & cua ho dé dong vién
ho cung cap thong tin va ghi bién ban tai chd, trong trudng hop can thiét thi dé

nghi Canh sat khu vuc hodc Cong an xa, phuong, thi trdn 1am ching.
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Bén la, hoat dong trung cau gidm dinh va dinh gid

Trung cau giam dinh 13 viéc CQHQ ra quyét dinh trung cau cac co
quan c6 chuyén mén co chirc ning giam dinh hodc nhitg nguoi c6 kién thirc
chuyén moén thudc céc linh vuc khoa hoc k¥ thuat, van héa, thu cong...theo
quy dinh cta phap luit dé nghién ctru két luan nhimg van dé can phai lam rd
trong qua trinh diéu tra, truy t6 vu an. Trong cac vu an buén lau, VCTPHH
qua bién giéi, CQHQ thudng xuyén phai tién hanh giam dinh tén hang, sb
luong, chat luong, chung loai hang hoa va thim dinh gia tri dé lam can cr xac
dinh khoi t6 vu an. Vi du: giam dinh vé s lugng, chat luong dbi voi hang
nhu gd, quing,xang, dau, than; giam dinh may moc, thiét bi dién tor dé xac
dinh cli hay mdéi; giam dinh nga voi, sung t€ giac... hodc tién hanh giam dinh
chit ky, con déu khi c6 nghi ngd chimg tir, tai liéu c6 trong hd so hai quan 1a
gia nhu Gidy phép, C/O, hop dong...

Nam la, khéi t6 bi can : Khoi t6 bi can 1a hinh thirc phéap 1y trong d6 co
quan c6 tham quyén xac dinh mot nguoi da thyc hién hanh vi pham ti. Khai
t6 bi can dugc thé hién bang quyét dinh khai t6 bi can. Theo diém a khoan 1
Diéu 33 Luat t6 chac CQDT hinh sy thi CQHQ chi tién hanh khoi t bi can
d6i vé6i cac dbi tugng pham ti trong truong hop pham toi qua tang, chimg c
va lai lich ngudi pham t61 r0 rang, it nghi€ém trong.

Tir khi BLTTHS niam 2003 duoc ban hanh dén nay, CQHQ chua tién
hanh khéi td bi can v6i bat ky mot dbi twong ndo. Theo quy dinh cia phap
luat thi thoi han diéu tra cia CQHQ ti da 13 01 thang, trong diéu kién CQHQ
khong c6 tham quyén tam gilt nguoi, tam giam bi can, nén viéc diéu tra gap
rat nhiéu kho khan. P6 12 mot trong nhitng nguyén nhan ma CQHQ khéng
tién hanh khoi td bi can, ma chi khoi t6 vu 4n va chuyén luén cho CQPT.

Sau 1a, tién hanh cdc bién phdp diéu tra khdc theo quy dinh cia
BLTTHS

Ngoai cic hoat dong diéu tra néu trén, CQHQ con c6 quyén tién hanh
cac hoat dong diéu tra nhu doi chat, nhan dang, yéu cau cac co quan t6 chirc

cung cap tai li¢u, ching tir... lién quan dén vu an.
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Bay la, két thiic diéu tra.

- Két thuc diéu tra, dbi v6i toi pham it nghiém trong trong trudng hop
pham t01 qua tang, chung cu va lai lich nguo1 pham tdi rd rang thi CQHQ
phai ra két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra vu an.
CQHQ phai guri ban két luan diéu tra cho VKS ciing cap dé xem xét truy té hoic
dinh chi diéu tra vy 4n trong thoi han 30 ngay ké tir ngay khai t6 vu an.

Trén thuc tién, CQHQ chua thuc hién viéc truy té d6i twong ra trudc
toa vi thyuc té cac vu an do CQHQ bit giit, khoi to phan 16n 14 ¢6 tri gia 16n,
phtic tap vi lién quan dén nudc ngoai, ...mot phan nira ciing do quy dinh cua
BLTTHS thi thoi han diéu tra vu an cia CQHQ chi c6 thoi han 01 thang la
qua ngan, khong thé dam bao cho CQHQ thyc hién day du cac hoat dong dicu
tra dé dua ra két luan dinh chi hodc giri hd so dé nghi VKS truy td.

- Pbi voi toi pham nghi€m trong, rat nghiém trong, ddc biét nghiém
trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phtrc tap thi phai c6 bao cdo két
qua diéu tra, trong d6 néu rd cac bién phap diéu tra di tién hanh, cac gia thiét,
cac phuong an diéu tra da thuc hién, két qua diéu tra, nhirng van dé can tiép
tuc 1am 1d va chuyén ho so vu an cho CQDT ¢6 thim quyén trong thdi han 7
ngay ké tir ngay khoi t6 vu an.

Hau hét cac vu an do CQHQ noéi chung va Cuc Piéu tra CBL néi riéng
déu roi vao truong hop ndy CQHQ chi thuc hién cac hoat dong diéu tra ban
dau, khai to vu 4n sau d6 ban giao cho CQPT c6 thaim quyén dé tiép tuc diéu
tra theo tham quyén va quy dinh cta phap luat TTHS.

2.2. Thue tién diéu tra vu 4n buén lau cia Cuc Piéu tra Chéng
budn lau Tong cuc Hai quan

2.2.1. Thue trang, dién bién hoat déng ciia tji pham buén lgu

2.2.1.1. Dién bién tinh hinh t6i pham budn ldu tir nam 2015 dén 2019

Tinh tr ndam 2015 dén 2019, CQHQ da bat giit xur 1y 84.362 vu vi
pham, tri gi4 hang héa vi pham khoang 6.406 ty dong. Cu thé nhu sau:

32



Hinh 2.1. Két qua bat giir nganh Hai quan
Tri gia hang hoéa vi pham
Nam Téng s6 vu wéc tinh (triéu dong) S6 thu NSN (triéu dong)
2015 19,735 462,470.649 223,130.337
2016 15,489 416,497.712 171,249.452
2017 15,184 789,578.835 334,799.746
2018 16,633 1,702,417.325 350,965.881
2019 17,321 3,035,305.476 481,095.337
Cong 84,362 6,406,270 1,561,241
Hinh 2.2. Két qua phat hién bt giir theo tuyén duong
Két qua phat, hién bét giir theo tuyén dwong
12000.0
10000.0
8000.0
6000.0 —
4000.0 —
2000.0 —
0 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
mbudng B 7221.0 5970.0 6711.0 7251.0 9006.0
m Hang khong - Bwu dién 1451.0 926 705 680.0 755.0
Cang Bién - S6ng bién gidi 11063.0 8593.0 7768.0 8702.0 7560.0

Ngudn : Bdo cdo nganh ciia Tong cuc hdi quan (tir nam tir 2015 dén 2019)

a, Tuyén bién gidi dudong bo:

Theo s liéu tai biéu 2.2 & trén thi dia ban trong diém ddi véi tuyén nay

dugc xac dinh tai cac tinh nhu: Pién Bién; Cao Béng, Lao Cai, Lang Son,

Quang Ninh, Thanh Ho6a, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Tri; An Giang, Binh

Phudc, Long An, Tay Ninh, Pong Thap, An Giang... Nguyén nhan 1a do

duong bién gidi dai, dia hinh phirc tap, c¢6 nhiéu kénh rach, dudng mon, 16i

mé, tao diéu kién cho cac ddi tuong budn 1au, VCTPHH hoat dong. Tai cac

tinh bién gidi, trinh d6 dan tri con thap, doi séng dan cu gap nhiéu kho khan,

sO lugng dong nguodi lao dong chua c6 cong an viéc lam tu cac dia phuong

khéc ra ctra khau 16n tim kiém viéc lam dan dén nguy co gia tang céc loai td1
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pham, nhét 12 toi pham vé budn 1au, VCTPHH qua bién gidi, to1 pham vé ma
thy... gy anh hudng truc tiép dén trat tu an toan xa hoi tai dia phuong.

Hang héa trong diém tap trung vao cac mit hang cam, hang tam nhap
tai xut, hang tiéu dung... nhu: ma ty, ngoai té, phdo, rugu, bia, thube 14, gia
cam, dugc pham, my pham, thuc pham chirc nang...

b, Tuyén dudng bién,cira khiu cang bién, cang song qudc té:

Theo sb liéu trén cho thay hanh vi buén 1au chu yéu van 1a khu vuc
cang bién TP. Hai Phong, Quang Ninh, Pa Nang, TP. H6 Chi Minh, Pong
Nai,... ving bién Pong Bac va Mién Trung. Day 13 tuyén duong c6 luu luong
hang hoéa rat 16n, nén ciing 1a tuyén duong dé bi cac ddi twong loi dung dé
budn lau, gian lan thuong mai, VCTPHH vé Viét Nam.

Mt hang trong diém: Xang, dau, gd, khoang san, dong thuc vat hoang
da; rac thai, phé liéu, thiét bi dién tir, dién lanh, hang gia dung di qua st dung
cam NK; duong, thudc 14, sira, my phém,...

Déi tuwong trong diém: DN NK céc 16 hang trj gia 16n, mat hang ¢ thué
suat cao; DN vira 14 dai 1y cho cac hang tau vira kinh doanh van tai hang héa
XNK; cac DN hoat dong kinh doanh kho ngoai quan; DN nhiéu lan vi pham
phap luat Hai quan; cac cong ty méi thanh 1ap, hoat dong khong thuong
xuyén; chu phuong tién: xudng gan dong co, ghe mdy thuong van chuyén
hang qua lai bién gioi.

¢, Tuyén hang khong, buu dién qudc té:

Dia ban trong diém: thyc hién budn ldu bang dudng hang khong, buu
dién chu yéu 1 san bay qudc t& Noi Bai; San bay qudc té Da Néng, san bay qudc
té Tan Son Nhat; Buu dién Ha Noi, TP.H6 Chi Minh; diém chuyén phéat nhanh
DHL, Fedex. Mit hang vi pham chii yéu 13 cac hang cAm, hang nhé gon, hang c6
gié tri 16n, thué sut cao, hang dé cit gidu nhu ma tay, vii khi, tai liéu phan dong;
dong, thuc vat hoang da va san phém cta né thuoc danh muc CITES, vang, dién

thoai di dong, ruou ngoai, my pham, thuc pham chirc ning.
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Poi twong trong diém thwc hién budn Igu la: DN ¢6 hoat dong XNK c6
dau hiéu vi pham phap luat Hai quan, hanh khach xuat nhap canh nhiéu lan
khéng r& muc dich chuyén di; c4 nhan hodc t6 chic giri hang buu pham, buu
kién qua duong buu dién khong rd muc dich st dung, khong ¢ gidy to hang
hoa chimg minh tinh hgp phép ctia hang ky gui khi lam tha tuc Hai quan hoac
thudng xuyén nhan qua biéu véi sé luong 16n.

2.2.1.2. Chu thé va phuong thirc thu dogn thuc hién téi budn lgu

Thet nhdt, vé chu thé thyc hién budn lau, VCTPHH qua bién giéi:

Bon dau nau la nhiing tén cam dau, t6 chic diéu hanh nhiing duong
day budn 1au 1on tir thanh phéd 16n dén bién gigi, tir d6 toa vé ndi dia hoac truc
tiép 1am tha tuc NK tai cac cang bién tai cac thanh phd 16n nhu Hai Phong,
TP. H6 Chi Minh.... Mét sb trudong hop, bon dau nau con méc ndi véi cac ddi
tugng budn 1au ngudi Trung Quéc, Hong Kong, Camphuchia, Thai Lan... dé
hinh thanh duong day budn lau xuyén quéc gia. Nhitng duong day budn lau
nay c6 quy mo 16n, phan céng vai trd chat ché, déu co bé tri noi tap két, diém
trung chuyén hang lau. Bon chung thudng moc néi, mua chugc mot sé can bo
cdng chic tha hod, bién chat trong cac luc lugng nhu Hai quan, Bién phong,
Quan ly thi trudng dé 1am vo boc che chan cho hoat dong buén lau.

Nguoi pham tdi thudc cac co quan, té chizc: Nhitng ngudi nay thuong
nap bong cic co quan, té chic dudi danh nghia lién doanh, lién két, nghién
ctiru khoa hoc, vién tro nhan dao... dé budn lau.

Cac dbi twong loi dung cac s¢ hé trong chinh sach diéu hanh XNK, chinh
sach quan 1y nha nudc vé hai quan dé buén lau. Py 1a nhimg ddi twong am hiéu
quy dinh phap luat, khi phat hién nhitng so ho trong chinh sach quan ly thi thanh
lap DN hoic loi dung cac DN nha nuéc NK uy thac... dé budn lau..

Mot s6 thuyén truong, thuyén vién cac tau vién duong, cac tiép vién
hang khong loi dung cdng viéc cua minh dé budn lau hoiac dé van chuyén

thué hang ho4, ngoai héi.
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Nguoi toi pham 13 ngudi dan toc, ngudi séng khu vuc bién gidi, ngudi
lao dong, budn ban tiéu ngach, do nhan thic han ché, hoan canh gia dinh kho
khin, khéng c6 cong an viéc lam ... nén d3 bi cac dau nau 16i kéo thué van
chuyén hoic tham gia budn ban qua bién gigi véi sé luong nho.

Nguoi pham ti 1a nguoi nude ngoai, Viét kiéu: thuong loi dung chinh
sach ma ctra nén kinh té cua nuée ta dé hoat dong buén lau, trung chuyén ma
tuy, théng qua hoat dong hop tac dau tu, du lich, vé tham than nhan...

Thiz hai, vé phuong thiic, thi doan buén lau, VCTPHH qua bién gioi: Dé
thyc hién trét lot hanh vi bubn lau, VCTPHH qua bién gidi, trén tranh sy kiém tra,
kiém soat ciia CQHQ, déi tuong thuong sir dung cac phuong thic thit doan sau:

- Loi dung quy dinh tao diéu kién thuan loi cho DN (tha tuc hai quan
dién tir, quan 1y rai ro (luéng xanh, vang, d6): Khai nhiéu to khai d6i véi mot
16 hang va chon to khai ludng xanh dé thong quan hang héa; ¢ tinh khai sai
tén hang, ma hang, sé luong, ching loai, thong sd k¥ thuat dé duoc hé thong
phan ludng xanh; khai bao tén hang c6 thué suat thap, khong anh huong dén
chinh sach dé duoc hé thong phan ludng xanh, ludng vang; Huy to khai trong
truong hop hé thong phan vao ludng doé hodc vang sau d6 mé to khai khac.

Vi du: Thang 01/2020, Cuc Piéu tra chdng buén lau khoi té vu an
budn lau xay ra tai cang sai gon khu vuc 1, theo do6, cung mét 16 hang thudc
01 van don dugc Cong ty TNHH giai tri vui dang ky to khai nhap khau khai bao
1a hang m&i, khi hé thong phan ludng do thi khong dén lam tha tuc, sau d6 Cong
ty TNHH TM M.LC lai tiép tuc dang ky to khai méi cho 16 hang c6 cing s6 van
don trén, hé théng lai tiép tuc phan luéng do, doanh nghiép bo trén khong dén
lam thu tyc, khi CQHQ kham xé&t thi phat hién toan bd hang hoa khong khai hai
quan trong d6 c6 hang cdm nhap khau, tri gia trén 2 ty dong.

- Khai sai ma s tén hang, sb luong, chit luong, ching loai hang hoa dé
trén thué, tron tranh gidy phép, kiém tra chuyén nganh, cac mat hang thudc

danh muc hang hoéa rui ro. Khai sai t€n hang, ma s6 hodc tra tron lan hang hoa
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thudc dién cAm XNK, tam nging XNK, hodc thudc dién quan 1y chuyén
nganh dé hop thirc hoa viée XK, NK.

Vi du: Nam 2019, Cuc Diéu tra CBL d3 khai t6 vu buén 14u tinh quang
st 1a xay ra tai ctra khau qudc té Lao Cai ddi v6i Cong ty Diép Bao Anh, theo
d6 Cong ty khai xuidt khau mat hang “Xi c6 thanh phan chinh 1a Fe,Os,
Si0O,,... thu dugc tir cong nghé luyén thép da duoc tinh ché dang bot”. Tuy
nhién, khi giam dinh thi thuc té hang hoa 1a “Tinh quing sit magnetit tir
nhién” khong duoc phép xuat khau, tri gia trén 01 ty dong. Piéu tra mo rong,
trudc d6 Cong ty da xuat khau 78 16 hang khai bao 1a xi nhu trén, thuc chét
déu 1a tinh quing sat tri gia udc tinh hang chuc ty dong, dé hop thic ngudn
gbc hang hoa Cong ty Diép Bao Anh dd mua khong héa don cua hang loat
Doanh nghiép. Vu an trén di dugc chuyén cho Co quan an ninh diéu tra dé
tiép tuc lam rd.

- Loi1 dung cac loai hinh XNK dé buon 1au nhu: Loi dung loai hinh
nhap nguyén liéu mién thué dé gia cong, san xuat xuit khau nhung sau khi
nhap nguyén liéu mién thué vé khong san xuit ma ban ludn vao noi dia dé
tron thué. Hodc loi dung loai hinh xuét nguyén liéu mién thué dé thué dbi tac
nudc ngoai gia cong nhung thyc té khong c6 hoat dong gia cong & nude ngoai
ma 1a xuét kinh doanh ban luén dé trén thué XK; Loi dung loai hinh qua canh,
tam nhap - tai xuét dé dua hang cAm NK vao Viét Nam sau d6 tham 1au vao
noi dia ma khong thuc tai xuét hang hoa.

Vi du: Nam 2019 va thang 2/2020, Cuc Diéu tra CBL di diéu tra, khai
t6 02 vu 4n buén lau hat diéu tho xay ra tai tinh Binh Phudc, cac ddi tuong
thué dia diém va may méc dé hop thirc hoat dong SXXK nham duoc nhap
nguyén liéu mién thué, khi duoc nhap vé thi 1ap tic ban ludn ma khong co
hoat dong san xut, tron thué hang chuc ty déng.

Niam 2018, 2019, Cuc Diéu tra CBL di khdi t6 02 vu 4n budn lau xay
ra tai Cty Minh Tri Viét va Cong ty Xitlo, Quéc Hoang, theo d6 cac Cong ty
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nay thuc hién quéa canh Viét Nam sang Campuchia d6i v6i 02 16 hang dién da
qua st dung tai cang Cai Mép va tai xuét tai ctra khau Moc Bai, TAy Ninh.
Tuy nhién, khi kiém tra tai ctra khdu Moc Bai, Tay Ninh thi hang hoa da bi
tham lau, trong cont khdng con hang héa qua canh.

Nhu vay, qua cac vu an buén ldu do Cuc Piéu tra CBL phat hién, diéu
tra, khoi t6 cho thiy phuong thirc, thi doan budn 14u ngay cang da dang, tinh
vi va kho phéat hién hon.

2.2.1.3. Nguyén nhan, diéu kién phat sinh buén ldu

Mot la, 101 nhuan thu dugc tir hoat dong budn lau la rat 16n: tron thué va trén
chinh sach mit hang (hang cam khong duoc XNK, hang XNK c6 diéu kién).

Theo quy luat cta kinh té thi truong, voi ciing mot mit hang, thi hang
co gia thép s€ dugc tiéu thu nhanh va lgi nhuan 16n. Cac mat hang budn 1au
thuong 13 hang c6 thué suat thué NK cao, thué tiéu thu dic biét. Do chinh
sach quan 1y mat hang cua qubc gia: nhiing hang hoa Nha nudc cam nhap
hodc quan 1y chat ché khong cho XNK hoic XNK c6 diéu kién nhu thude 14,
tan dugc, xang dau,... hay mot s6 mit hang khong duoc phép XNK ma c6 thé
mang lai si€u lgi nhuan nhu khoang san, g5 thudoc danh muc cites, dong vat
hoang da... V&i mdi qubc gia, nhitng chinh sach vé xuét, nhap khau hang hoé
l1a khéc nhau. Chinh vi vay, hoat dong budn l1au ra doi va phat trién nhu mot
bd phan tat yéu, du 1a mot bd phan phi phap cta nén kinh té qudc dan.

Hai 13, hoat dong buén 1au phat sinh khi ludn c6 sy chénh 1éch vé loi thé so
sanh (vé nhan cong, vi tri dia 1y, vu dai thué, dau tu, du lich, tp quan tiéu ding
hang ngoai,...). Vi du nhu tai Viét Nam: do tap quan tiéu dung hang ngoai, dac
bi¢t 1a hang xach tay tir Nhat, Ptc, Anh.. rat dugc ua chudng, ching loai my
phém, thudc tan duoge, dién thoai di dong, xi ga, rugu ngoai.... Do do cac dbi
tugng budn 1au tap trung budn lau cac mat hang nay qua duong hang khong.

Ba 13, do trinh d phat trién kinh té x4 hoi ¢ cac ving mién, khu vuc

bién gidi thuong rat thap, doi sdng kho khan, trinh do dan tri thap, dan dén
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nguoi dan bi cac ddi tuong buodn 13u 161 kéo tiép tay dé thuc hién cac hanh vi
buon lau.

Boén la, co ché chinh sach, phap luat, cong tac quan 1y nha nudc dang
trong qua trinh chuyén dbi phuong thirc quan 1y con nhiéu han ché, bat cap,
dé bi cac doi tuong budn 1au lgi dung dé truc loi. Ngoai ra, mot by phan can
bo cong chuc thuc thi nhiém vu phong, chéng budn 1au khoéng dua trinh do,
pham chat, thoai hoa ciing vi loi ich ca nhan ma tiép tay, “bao ké” cho toi
pham nay.

2.2.2. Thuec trang t6 chivc by mdy thuwe hién diéu tra vu dn buén lgu
tai Cuc Piéu tra chong buén lgu, Tong cuc Hdi quan.

Nganh Hai quan da hinh thanh to chic hé thong cac don vi chuyén
trach thuc hién cong tac diéu tra ¢ cac cAp: Cap Tong cuc, Cap cuc va Chi
cuc. Bén canh do, con c6 cac don vi nghiép vu tham muu phuc vu cong tac
chi dao, diéu hanh hoat dong diéu tra (tai Téng cuc Hai quan 1a Cuc Diéu tra
CBL, tai cuc Hai quan tinh, thanh phd 14 d6i Kiém soét hai quan, phong Tham
muu CBL).

Cuc Diéu tra CBL 1a don vj truc thudc Téng cuc Hai quan, c6 chtic
nang tham muu, gitp Tong cuc trudng Toéng cuc Hai quan quan 1y, hudng
dan, chi dao, kiém tra cac don vi trong nganh hai quan va td chuc thuc hién
cong tac phong, CBL, VCTPHH qua bién giéi; phong, chong ma tay; thyuc thi
bao vé quyén s hitu tri tu¢, chéng hang gia trong linh vuc hai quan; thuc hién
cong tac thu thap, xur 1y thong tin nghiép vu kiém soat hai quan trong pham vi
nhiém vy, quyén han dugc giao va theo quy dinh cta phap luat.

Vé co cau to chire: Cuc Diéu tra CBL gém 18 don vi: 05 phong tham
muu nghiép vy, 01 phong cong tic dam bao, 01 phong TCCB; Doi Diéu tra
hinh sy (D61 7); 03 Do6i Kiém soat CBL khu vire mién Béc (D6i 1), mién Trung
(D6i 2) va mién Nam (Doi 3); 03 Hai doi kiém soat trén bién khu vuc mién

Bac, mién Trung va mién Nam; 02 doi Kiém soat ma tuy, 01 Ddi ki€ém soat
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CBL hang gia va bao vé quyén so hitu tri tu¢, Poi quan 1y, huan luyén va sir
dung cho nghiép vu.

Céac Phong tham muu nghiép vu: Phong tham muu tong hop: xay dung
co s& phap 1y, hudéng dan cac bién phap nghiép vu cia luc luong kiém soat
hai quan trong toan nganh hai quan; Phong giam sét truc tuyén Hai quan: véi
thiét bi hién dai, man hinh truc tuyén két ndi giam sat truc tiép dén cac don vi
nghiép vu trén toan qudc nhu san bay, cang bién...; Phong thu thap xu ly
thong tin nghiép vu Hai quan: chuyén hop tac qudc té vé Hai quan; thu thap
thong tin tinh bao Hai quan, phdi hop voi Hai quan cac nudc trao doi thong
tin vé budn 1au, VCTPHH qua bién gidi; Phong xur Iy vi pham: tham muu xur
1y cac vu an budn 13u.

- Cac Doi truc tiép thuc hién nhiém vu dau tranh, chéng buon lau: Boi
diéu tra hinh su; Cac Doi, Hai Doi truc tiép 1am nhiém vu d4u tranh CBL trén
cac tuyén cang bién, ctra khau duong bd, cang hang khong quéc té tai cac khu
vue Bic, Trung, Nam trén toan quéc.

2.2.3. Két qua diéu tra cdc vu dn buén lgu ciia Cuc Diéu tra CBL,
Téng cuc Hdi quan

Theo két qua théng ké tir nim 2015 dén thang 12/2019, Hai quan da xir
Iy 6.298 vu viéc budn 1au, trong d6 da khoi td 240 vu an hinh sy, chuyén 530

vu dé co quan khac (Cong an, bién phong...) khai td theo tham quyén.

Hinh 2.3. Hinh biéu d6 két qua khéi t6 vu 4n ciia nganh HQ va Cuc PTCBL

M S6 vu khi t6 nganh HQ  m S6 vu khai t6 Cuc Diéu tra CBL

62
48 52 51
34
17 18 22 17
8

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 N&am 2018 Nam 2019
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Qua biéu do trén, c6 thé nhan théy vu an hinh sy CQHQ khéi td co
chiéu huéng ting nhanh, mdi nim ting khoang 20-30%. Trong do, sé vu viéc
do Cuc Diéu tra CBL khoi t§ chiém 33% tong sé vu an nganh HQ khdi td,
theo d6 Cuc Piéu tra CBL di dat duoc két qua dang ghi nhan trong cong tac
diéu tra, xur Iy d6i vai cac vu &n buén lau, cu thé:

Thir nhat, giai quyét nhanh choéng, kip thoi, hi€u qua cac vu viéc vi
pham c6 dau hiéu vi pham phap luat hinh su trong linh vuc Hai quan; gop
phan vao cong tac dau tranh, phong chong tdi pham noi chung va phong
chéng t01 pham budn 1au noi riéng.

Cong tac xt 1y vi pham phap luét hinh su c6 sy chuyén bién rd rét, tir
chua xr Iy vu viéc ndo & nhitng nim 2003 nhimg nim gan day sb luong vu
viéc xem xét xur 1y, truy ctru trach nhiém hinh sy c6 su gia tang ca veé sb luong
va chat lugng. Khi phat hién cac vu vi¢c vi pham co d4u hiéu vi pham phap
luat hinh sy, Cuc Diéu tra CBL véi tu cach 13 co quan c6 tham quyén duoc
giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra s& thuc hién viéc khoi td vu an, tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra ban dau ddi véi cac vu viée tham quyén. béi voi
cac vu viée c6 dau hiéu t6i pham khong thudc thadm quyén khai t6 thi thyc hién
kién nghi khéi t6 va chuyén cho co quan c6 tham quyén, diéu tra theo quy dinh.
Két qua cong tac xtr 1y vi pham phap luat hinh sy dinh ky dugec CQHQ théng
c40 bao chi, tuyén truyén...mang tinh chat ran de c6 tic dung phong ngira toi
pham rat hiéu qua.

Thir hai, cac vu an hinh sy duoc khéi td ding nguoi, ding td61 danh va
tuan tha phap luét hinh sy, phap luat td tung hinh su.

Cac vu an hinh sy budn 1au do Cuc Diéu tra CBL khoi td déu duoc gui
dén VKSND tbi cao dé kiém soat viéc tuan theo quy dinh ciia phap luat; Pam
bao viée khoi td vu an ¢6 can ct, ding trinh ty, thu tuc va tham quyén. Phan

16n cac vu an do Cuc Diéu tra CBL khai t6 da duge CQDT thu ly giai quyét,
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két luan va chuyén VKSND dé truy td trude Toa, duoc Toa an dua ra xét X,
khang dinh viéc CQHQ khdi t6 vu an hinh su 13 ding quy dinh phap luat.

S vu 4n khi chuyén CQDT bi dinh chi thép, cac vu an bi dinh chi da
phan lién quan dén truong hop khi khong tim dugc “ddi twong’”, DN “ma’’.
Pbi véi vu an lién quan dén viée xac dinh hanh vi khach quan bi dinh chi thi
d3 kién nghi va dugc co quan c6 thim quyén chip nhan phuc hoi diéu tra. Vi
du: Vu buon 1au thoc xdy ra tai An Giang nam 2016 (Quyét dinh khéi td vu
an hinh sy s6 05 va 06/QDb-DTCBL ngay 28/2/2016) bi dinh chi, sau khi nhan
thay viéc dinh chi cia CQDT 1a khong c6 can cir, Cuc PTCBL di kién nghi
CQDT cua Vién KSNDTC diéu tra lam 13, sau d6 Vién KSNDTC da két luén
viéc dinh chi ctia CQPT la khong dang, vu an sau d6 da phuc hoi diéu tra va
truy t6, xét xir.

Thit ba, thong qua hoat dong diéu tra, khoi td cic vu vi pham phap luat
hinh sy da phat hién nhiéu vu budn lau, gian 1an thuong mai, chiém doat tién
thué cuia Nha nudc, gop phan khong nho vao viée bao dam ngudn thu cho ngin
sach nha nudc, bao vé nén san xuat trong nudc, dam bao cho nén kinh t& phat
trién bén vimg.

Theo két qua théng ké cho thay, tinh hinh buén 1au, VCTPHH qua bién
gidi ngay cang phurc tap. Tuy s6 vu khoi to khong 16n, nhung di thu cho ngan
sach nha nude hang traim ty dong. Mat khac, da co tac dung rat 16n ngan ngira
viéc gian lan thuong mai, trén thué, da gop phan khéng nhé vao viéc bao dam
ngudn thu cho ngan sach nha nudc, bao vé nén san xuét trong nudc, dam bao
nén kinh té phét trién bén vimng.

Thir tw, qua cong tac diéu tra, khoi td cac vu an budn lau da phat hién
nhiing so hd, thiéu s6t ma cac d6i twong budn l1au thuong loi dung, nhiing
bét cap trong chinh sach quan Iy hang hoa XK, NK dé kién nghi cac cp c6

tham quyén xem xét stra do6i, bd sung hodc quy dinh méi dé khic phuc.
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Vi du: Nam 2015, di khoi t vu an va chuyén CQDT hang loat cac vu
xuat khong hang hoa sau d6 sir dung to khai XK dé hoan thué VAT hang trim ty
déng, chiém doat tién thué cia nha nudc (vu budn lau Cty CP cong nghé thuc
pham Sai Gon khai 13 xuét thudc 14- thuc t& kham thi bén trong 13 gao). Sau d6
d3 bao cao Bo Tai chinh, kién nghi sira d6i thu tuc hoan thué chat ché hon.

Niam 2017, Cuc Diéu tra chéng budn 1au da phat hién vu viéc 191 dung
loai hinh qua canh dé thim lau noi dia va khoi t6 vu an. Chuyén CQDT Bo
Cong an diéu tra 213 container hang chua lam thu tuc hai quan “mat
tich”...Tr 46 da b&o c4o Bo Tai chinh stra d6i bo sung Thong tu 38/TT-BTC
quy dinh vé thu tuc hai quan, ndp xuat trinh hd so Hai quan, giam sat dbi véi
hang héa qué canh chat ch€ hon.

Trong nim 2018, 2019, Cuc Piéu tra CBL d3 phat hién va khoi t6 hang
loat vu 4n buén 1au, VCTPHH 1a phé liéu 1am nguyén liéu san xuat, cac ddi
tuong da loi dung quy dinh khi lam thu tuc NK chi phai ndp ban sao Thong
bao ctia S& tai nguyén va moi trudng dé ndp cho CQHQ thong quan trai phép
hang hoa... CQHQ da kién nghi Bo Tai nguyén va Mai truong stra Thong tu
s6 41/2015/TT-BTNMT trong d6 di sira doi chat ché hon.

Thit nam, v6i vai tro 1a Iuyc lwong chu cong ctia nganh Hai quan trong dau
tranh phong CBL, qua cac vu an buén lau di duoc diéu tra, khéi t6 Cuc Picu tra
CBL da kip thot dua ra canh bao vé phuong thirc thu doan budn lau dé chi dao toan
nganh trién khai cac bién phap kiém soat nham kip thoi ngan chin vi pham, bat gt
va xu Iy nghiém,; da phat hién vi pham ctia CBCC trong nganh hai quan va chi dao
cac Cuc HQ dia phuong rat kinh nghiém, chan chinh CBCC... tir 46 d4 gdp phan
nang cao hiéu qua clia cong tac diéu tra vu 4n budn 1au trong toan nganh.

Hang nam, Cuc Piéu tra CBL déu dua ra hang chuc lugt van ban (Mat)
dé canh bao céc phuong thurc thu doan budn 1au chi dao dén cac Cuc Hai quan
dia phuong trong qué trinh thuc hi€n nhi¢m vu tang cuong kiém tra, giam sat

va kiém soat ¢6 hiéu qua nham ngin chdn vi pham. Thuc tién cho thay hau
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hét cac vu vi pham cia CBCC Hai quan trong viéc tiép tay cho buon lau...déu
duoc Cuc Piéu tra CBL phat hién sau do khai td vu 4n va chuyén cho CQDT
dé 1am rd. Ngoai viéc xur Iy DN buédn 14u thi gop phan to 16n vao viéc bao vé
chinh tri ndi bg, dam bao trong sach, virng manh cua b may CBCC Hai quan.

Thit sdu, qua cong tac xtr Iy vi pham phap luat hinh sy gép phan nang cao
vi thé, hinh anh ctia CQHQ trong cong tac diu tranh, phong chdng to6i pham
cling nhu cta Viét Nam trong cong tac thuc thi cac cam két quéc té.

Viét Nam la thanh vién ctia cong udc nhu Cong udce Basel 1a cong ude
vé kiém soat chat thai xuyén bién gii va viéc tiéu huy chiing; Cong udc
Stockholm tép trung vao van dé giam va loai trir cac hoa chit doc hai dung
trong nong nghi¢p va moi truong nhu DDT, PCB, Dioxin, peufluorooctane
sulfonic acid; Cong udc CITES vé bao vé dong, thuc vat hoang di. Do vay,
viéc xur 1y vi pham phéap luat hinh sy dbi véi cac vu viée lién quan dén mua
ban, van chuyén trai phép dong thuc vat, hoang gia thudc danh muc cim cua
CITES, chat thai nguy hai...Ia trach nhi€ém cua Viét Nam, bén canh d6 con
g6p phan nang cao vi, thé, hinh anh cta Viét Nam trong viéc thuc thi cic cam
két quéc té.

Trong nim 2015, Cuc Piéu tra CBL di triét pha dugc duong diy budn
ban s6 lugng 16n nga voi, simg té giac tai Pa Nang, cu thé ngay 7/8/2015
CQHQ da kham va phat hién 16 hang NK dé cua Cong ty TNHH Van An phat
hién 593 kg nga voi va 142 kg stmg té giac dugc van chuyén tir Mozambique
vé Pa Ning. Tiép d6, CQHQ tiép tuc kham va phat hién 2.181 kg nga voi
trong container cip cang Tién Sa Pa nang vao ngay 11/8/2016 voi thong tin
khai bao 1a g6 thanh. Ngay 13/8/2015, CQHQ tiép tuc phat hién 4.002 kg vay
té té, 1.023 kg nga voi.

Nhu vy, qua két qua xt 1y cac vu viéc vi pham phép luat hinh sy cta
Cuc Piéu tra CBL cho théy, mic du sb luong cac vu an da duogc khaoi td, tién

hanh mot sd hoat dong diéu tra khong 16n, nhung déu 1a nhitng vu an 16n da
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danh trang vao cac dudng ddy, cac 6 nhom, cac mit hang trong diém, néng
ma trong nudc va qudc té déu quan tam: vi du: nga voi, stng té giac, phé liéu,
hang cAm. Mit khac, hau hét cac vu an budn lau lién quan dén can bo hai
quan bao ké, tiép tay cho budn lau déu duoc Cuc Diéu tra CBL chu dong phat
hién, sau d6 khoi t6 vu an va chuyén cho CQDT dé 1am rd. Ngoai viéc xtr 1y
DN buo6n lau thi gop phﬁn to 16n vao viéc bao vé chinh tri nd1 bo, dam bao
trong sach, virng manh cua bo may CBCC Hai quan.

2.2.4. Han ché, thiéu sét va nguyén nhén ciia han ché thiéu sét

2.2.4.1. Han ché thiéu sot:

Mic du két qua diéu tra, xir Iy vu an buén 1au tai Cuc Diéu tra CBL
Tong cuc Hai quan da dat duoc nhimg két qua dang ghi nhan, nhung van con
nhirng han ché, thiéu sot, cu thé:

Thir nhdt, cac vu vi pham duoc khéi td con khiém tbn, chua tuong xing
v6i thuc té tinh hinh budn 1au dién ra trong linh vuc hai quan.

Qua phan tich tinh hinh dién bién budn lau trong 05 nam va sé liéu bét
giit trong 05 nam qua cia nganh Hai quan 13 84,362 vu, toan nganh khai t6
247 vy, trong d6 Cuc Piéu tra chéng budn 1au khéi td 80 vu an. So véi giai
doan trude thi mic du sé vu khoi t6 da ting hon rat nhiéu nhung van chua dap
tmg duoc yéu cau phat hién, xtr Iy toi pham budn 1au trong tinh hinh méi.

Thir hai, CQHQ chua thuc hién hét cac quy dinh vé thAm quyén diéu tra
d6i voi vu an budn lau theo quy dinh cua BLTTHS.

Mic du d3 khoi to nhiéu vu an buén lau nhung chua c6 vu an nao ma
Cuc Diéu tra CBL thyc hién khoi td bi can, thuc hién toan bod qua trinh diéu
tra vu an, két luan va chuyén cho VKS dé truy t6. Pay ciing 1a thuc tién cua
nganh Hai quan; cac vu an CQHQ phat hi¢n, khoi td, tri gid hang vi pham
thuong c6 gia tri 16m, vu viéc phirc tap hodc co d4u hiéu méc ndi véi can bo,
cong chuc Hai quan hoac cén bg, cong chirc cua cac luc lugng chirc ning

khac. Do vay, tit ca cac vu an CQHQ chi tién hanh khoi t6; tién hanh kham
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xét; tam gitt hang hoa, phuwong tién vi pham, chimg tir vé ngudn gdc cua 16
hang... va chuyén cho CQDT dé tiép tuc diéu tra theo thAm quyén.

Theo quy dinh sau khi khoi t& vu 4n, trong thoi han 07 ngdy phai
chuyén cho CQDPT. Do viy, sau khi khoi té thyuc té 1a khong c6 hoat dong
diéu tra ma chi 1a hoan thién hd so, thi tuc dé ban giao; toan bo do céac tai li¢u
do Cuc Diéu tra CBL thu thap duoc & giai doan trude khi khot td vu an chi
duogc coi 1a tai liéu trinh sat khi chuyén cho CQDT thi déu phai lam lai, thu
thap lai theo trinh ty quy dinh tai BLTTHS. Diéu nay it nhiéu cling 4nh hudng
dén viéc giai quyét vu an vi tai liéu duogc thu thap trude giai doan khoi td vu
an thi khong dugc coi la ching ctr vi khong dugc thu thap theo trinh tu do
BLTTHS quy dinh.

Thuwr ba, tinh trang vu viéc vi pham CQHQ xtr 1y hinh su khi chuyén
giao cho co quan Canh sat diéu tra bi dinh chi, tam dinh chi.

Qua theo doi, thong ké tir naim 2015 dén thang 12/2019 c6 37/247 vy an
hinh sy CQHQ xir Iy chuyén co quan canh sat diéu tra bi tam dinh chi chiém
ty 18 15%/tong s6 vu an CQHQ xt 1Iy. S6 vu an CQHQ khoi td bi dinh chi
diéu tra 1a 04/247 vu (trong d6 02 vu da duoc phuc hoi diéu tra). Pa phén cac
vu an CQHQ bj tam dinh chi chi yéu 1a do khong tim thay ddi tuong pham toi
dé khéi t6 bi can.

Thur tu, qua trinh xtr ly vi pham phap luat hinh sy cac vu viéc vi pham
CQHQ con “phy thudc” 16n vao y kién ciia co quan tién hanh t6 tung.

Do quy trinh xt 1y vi pham, truong hop vu viéc chua phan biét dugc vi
pham hanh chinh hay vi pham hinh sy thi CQHQ c6 van ban trao ddi véi co
quan tién hanh TTHS (Co quan canh sat diéu tra hoic VKS). Tuy nhién, thuc
té hau hét tat ca cac vu viéc CQHQ xu 1y vi pham hinh sy déu phai coy kién
ctia VKS. Trong khi phap luat TTHS cho phép chi can “c6 dau hiéu toi pham”
CO quan co tham quyén khoi t6 vu an hinh sy nhung mot sb6 vu viéc du hiéu

to1 pham ro rang, pham td1 qua tang nhung lanh dao don vi 1a nguo1 duoc
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giao thim quyeén tién hanh mot sé hoat dong diéu tra chi ra Quyét dinh khoi t6
vu an sau khi ¢ ¥ kién ctia co quan tién hanh t6 tung.

Dic biét trong truong hop 1dy ¥ kién ma co ¥ kién khac nhau giita co
quan Canh sat diéu tra, VKS va CQHQ thi cong tac xt Iy con gap ling tdng.

2.2.4.2. Nguyén nhan cua han ché thiéu sot

Qua thuc tién cong tac diéu tra vu 4n budn l4u tai Cuc PTCBL c6 thé
khai quat cac nguyén nhan ciia han ché, thiéu sot trong cong tac diéu tra:

a, Vudng mic, bat cap tir vin ban phép luat vé diéu tra hinh su

Thez nhdt, vé quy dinh vé tham quyén khéi t6 diéu tra ciia co' quan Hdi quan

Luat t6 chitc CQPT hinh sy nim 2015 di thu hep tham quyén diéu tra,
khéi t6 cia CQHQ. Béi véi mot sb toi danh lién quan dén hanh vi pham toi
va tang vat vi pham nhu T0i tang trit, van chuyén hang cAm duoc quy dinh tai
Piéu 191 BLHS nam 2015, Tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém tai Piéu 244 BLHS niam 2015 thi CQHQ khéng c6 tham quyén
khoi t6, tién hanh mét sd hoat dong diéu tra trong khi thuc tién trong thot gian
qua mat hang ndy CQHQ thudong xuyén phét hién, bat gitt va khoi to vé tdi
budn 1au theo Diéu 153 BLHS 1999 nhung ké tir 01/01/2018, thi CQHQ
khong c6 quyén khoi t6 ma phai chuyén cho co quan cong an theo quy dinh.

Mit khac, trong qua trinh thuc thi nhiém vu quan 1y nha nuéc vé hai quan,
c6 rat nhiéu loai t6i pham xdy trong trong pham vi dia ban hoat dong hai quan,
nhung CQHQ khéng c6 tham quyén diéu tra, khéi to nhu: van chuyén trai phép
vii khi, ma tiy qua bién gioi; trén thué, ria tién, xam pham quyén sO htru tri tug,
hang gia... khi phat hién nhimg hanh vi pham tdi nay thi CQHQ phai chuyén cho
CQDT. Piéu nay mat rat nhiéu thoi gian vé thii tyc hanh chinh, khong bao dam
dugc tinh nhanh chong kip thoi trong phat hién, diéu tra toi pham.

Thir hai, vudng mic quy dinh v& trinh ty thu tuc diéu tra cac vu 4n hinh sy:

(i) Quy dinh vé thoi han diéu tra ¢ CQHQ tién hanh mot sé hoat dong

diéu tra qua ngan chua dam bao thoi gian d¢ CQHQ trién khai trén thyc té.
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Diéu 164 BLTTHS, Piéu 33 Luat t6 chitc CQDT hinh sy d3 kéo dai
thoi han diéu tra cia CQHQ d6i voi toi pham it nghiém trong trong truong
hop pham té1 qua tang, chung ctr va lai lich nguoi pham to1 10 rang 1én 01
thang. Tuy nhién, thoi han nay d¢ CQHQ hoan tat cac thu tuc, ra két luan diéu
tra dé chuyén VKS dé nghj truy t6 van con rat ngan. Vi vy, CQHQ ciing cin
dugc ddi xir binh dang nhu cic co quan khac trong hoat dong diéu tra. Theo
quy dinh tai Piéu 172 BLTTHS nam 2015 thi thoi han diéu tra vu an hinh sy
d6i voi vu viéc it nghiém trong duoc thuc hién trong 02 thang, chua ké gia
han thém 02 thang.

Quy dinh nay dan dén CQHQ khong thé tién hanh diéu tra, xac minh,
khai to va dé nghi VKS truy tb.

(ii). Chua c6 hudng dan vé tiéu chudn, diéu kién bd nhiém chirc danh
can bo diéu tra.

Do chua c¢6 hudng din cy thé vé diéu kién tiéu chuan ddi voi chic danh
Cén bd diéu tra nén tir khi BLTTHS niam 2015 ¢ hiéu lyc toan nganh hai quan
chura c6 truong hop nao duoc bo nhiém Can bo diéu tra nao. Dan dén trong thuc
tién trong hoat dong diéu tra, xac minh ban dau cic cong chic dugc ngudi co
thim quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phan céng nhiém vu tién hanh
cac nhiém vu xac minh, 1am viéc d6i twgng gip nhiéu kho khan.

(iii). Cac quy dinh vé tham quyén thuc hién cac bién phap ngan chan,
bién phap cudng ché trong TTHS con chua théng nhat, nhu phan tham quyén
chung tai Piéu 39 BLTTHS, CQHQ c6 tham quyén quyét dinh 4ap dung bién
phap ngan chin va cac bién phap cudng ché. Tuy nhién, tai cac Diéu luat cy thé
quy dinh ting bién phap ngin chin (tir Diéu 110 dén Piéu 124) va bién phép
cudng ché (tir Biéu 127 dén Diéu 129) lai khong quy dinh cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (trong d6 c6 CQHQ) c6 quyén
thuc hién cac bién phap nay trir truong hop ra quyét dinh ap giai, dan giai (khoan
3 Piéu 127).
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(iv) Chua c6 huéng dan, chi dan cho can bo hai quan trong viéc sir dung
mot s6 mau 4n chi hinh sy quy dinh tai Thong tu s6 61/2017/TT- BCA ngay
14/12/2017 cua Bo Cong an quy dinh biéu mau, giay to, so sach vé diéu tra
hinh su.

Hau hét cac mau an chi: Bién ban kham xét, Bién ban tam gitr dd vat,
tai liéu, Bién ban hoi cung bi can, Bién ban kham nghiém hién truong, Bién
ban vé viéc doc, ghi chép ban sao tai liéu hoic tai liéu duoc sé hoa trong hd
so vu an...déu quy dinh cho Diéu tra vién thuoc CQPT é&p dung, khong cé
hudng dan trong trudng hop can bo diéu tra thude cac co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (trong d6 c6 CQHQ) ap dung
cac mau 4n chi nay dan dén viéc thuc hién kho khan.

Vi du: Viéc thu gitr, tam gitr vat ching duoc quy dinh tai Chuong XIII
(tir diéu 192 dén diéu 200) BLTTHS nam 2015 chi quy dinh viéc thu giit, tam
giir vat chiing do Diéu tra vién thuc hién trong qua trinh kham xét ma khong
quy dinh cho CQHQ. Thuc tién CQHQ déu thuc hién thu tuc hanh chinh
trude khi khoi to vu an budn 1au (kham, tam giit) tuy nhién khi khoi t6 vy an
chuyén ho so, tang vat cho CQPT thi tang vat vi pham (vét chimg) c6 phai
thu giir hay khong thi chua dugc quy dinh.

(v). V& viéc chuyén vu an dé diéu tra.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 169 BLTTHS thi VKS cung cap
quyét dinh chuyén vu an dé diéu tra khi “CQDT cung cip xét thdy vu an
khong thude tham quyén diéu tra va dé nghi chuyén vu an”. Nhu vay, chua
quy dinh dbi voi truong hop co quan duoc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra khi vu 4n khong thudc tham quyén diéu tra cia minh thi dé nghi VKS ra
Quyét dinh chuyén ho so vu an. BLTTHS chua quy dinh trach nhiém cia CQDT
trong vi¢c tiép nhan hd so, vat chung do co quan duoc giao tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra chuyén.

b, Vuong mdc vé chinh sach phap luat tao thudn loi trong thanh ldgp DN

Nhiéu chinh sach “m&” cia Nha nudc trong viéc dang ky, thanh lap DN
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tao diéu kién, k& ho dé cac dbi tuong pham t6i loi dung. Gay rat nhiéu khé khan
cho qua trinh diéu tra, xac minh dé lam rd d6i tuong pham toi.

Theo quy dinh Diéu 20 dén Piéu 23 Luat DN va Piéu 21 dén Diéu 23
Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ctia Chinh phua vé ding ky kinh
doanh thi hd so thanh 1ap DN hién nay rat don gian chi can c6 gidy dé nghi
dang ky, diéu 18, ban sao hop 1€ gié\y to ching thuc cd nhan cua dai dién DN.
Pic biét, ngay 27/12/2017, Chinh phii ban hanh Nghi quyét 136/NQ-CP vé
viéc don gian hoa thi tuc hanh chinh, gidy t& cong dan lién quan dén quan Iy
dan cu thudc pham vi chtic ning quan 1y nha nudc ciia Bo Ké hoach va Pau
tu d3 bai bo thanh phan hd so “Ban sao th¢ CCCD, gidy CMND, ho chiéu
hoic gidy to hop phap khac” khi thuc hién thi tuc ddng ky thanh 1ap DN.

Cac d6i tuong budn lau da loi dung quy dinh nay dé thanh 1ap DN “ma”
buon lau. Tinh trang nay hét stc 1a pho bién, khi phat hién vi pham di xac minh
thi DN khong hoat dong tai dia chi DPKKD; Giam dbe sir dung CMND gi4; tham
chi thué dbi tugng bénh ning lam giam dbc, khi pham t6i xong thi Giam ddc
chét,..Do d6, ddi voi cac vu an lién quan dén DN “ma” do CQHQ khdi t6 thudng
khi chuyén cho CQDT bi tam dinh chi do khong tim thiy d6i tuong.

¢, Céc thdng tin do CQHQ thu thdp tir Héi quan cdc nwde hé tro rdt Ién
trong viéc phat hién, xdc dinh toi pham tuy nhién thong tin, tai liéu do Hai
quan cdc nude cung cdp khéng diege stk dung lam chitng cit.

Theo Diéu 6, Diéu 96 Luat hai quan nim 2014; Biéu 101, Piéu 106 Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 caa Chinh pha quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan c6 quy dinh “cir can by, cong chirc” hai quan ra nudc ngoai xac
minh. Bo Tai Chinh da ban hanh Thong tu s6 1420/TT-BTC ngay 14/12/2018
huéng din vé thu thap thong tin nghiép vu hai quan & nudc ngoai. Tuy nhién,
chua c6 hudng din cu thé dé “chuyén héa két qua xac minh tai nuéc ngoai”
thanh ching cr cho vu 4n. Thyc tién, cac vu budn 1au, VCTPHH qua bién gi6i

déu 13 cac vu an c6 yéu td nude ngoai, Cuc Piéu tra CBL di phdi hop rét tét
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v6i Hai quan cac nudc trong viéc thu thap, trao dbi thong tin lién quan dén cac
vu an bu6n lau.

Vi du: rat nhiéu vu 4n, khi xac minh cac d6i tic nudc ngoai mua ban
hang hda vai DN trong nudc thi déu co tinh trang cac DN nuéc ngoai khong
tén tai hoic cd ton tai thi khong c6 hoat dong mua ban véi DN Viét Nam.
Nhu vay, c4c hop déng mua ban, hoa don ma DN 1am thu tuc |12 gia. Nhung
thong tin nay lai khong duoc str dung dé két luan vi pham ...

d, Viebng mdc vé cong tic can b:

-Vé dao tao, boi dudng nghiép vu cong tac diéu tra, xt Iy vi pham phap
luat hinh sy: Cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu diéu tra hinh su trong
thoi gian dai da chua dugce quan tdm ding muac. Chi nhimg nim gan day, cac
16p tap huan chuyén dé vé cong tac diéu tra hinh sy méi dugc to chirc va méi
dimg ¢ cap Tong cuc do Trudng Hai quan Viét Nam va Cuc Piéu tra CBL t6
chtrc. Thoi gian cac khoa dao tao thuong ngan han c6 khoa chi tir 5-10 ngay
chua dép mg nhu cau trang bi cac kién thuc, k¥ ning cho can bd Hai quan
trong hoat dong diéu tra hinh su.

- V& trinh d0 nghiép vu cua doi ngli can bo lam cong tac diéu tra hinh su
con han ché nén khi phat hién hanh vi buén 1au, VCTPHH qua bién gidi,
CQHQ chi khdi t6 vu an va chuyén giao cho CQDT. Nganh Hai quan chua
thuc hién diéu tra 01 vu 4n, chua khoi t6 bi can nao chuyén dé dé nghi truy to
theo quy dinh.

- Quy dinh vé luan chuyén vi tri viéc lam thudng xuyén trong nganh hai
quan, ché do dai ngo dbi v6i can bo lam cong tac kiém soat chéng budn lau chua
duoc quan tim ding cling anh hudng dén chat lugng diéu tra cac vu an budn lau.

d, diéu kién co s¢ vat chat, k§ thuat phuc vu phat hién, dau tranh
phong, CBL, van chuyén trai phép hang hoa quan bién gidi con thiéu thon,
chua déap tng yéu cu phat hién va xtr 1y td1 pham budn lau trong linh vuc

Hai quan.
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Tiéu két chwong 2

Tt nhitg nghién ctu vé lich st quy dinh thim quyén diéu tra cua
CQHQ tir khi thanh 14p dén nay, cac hoat dong diéu tra cia CQHQ theo quy
dinh cua phéap luat TTHS; két hop v&i thong tin bao cdo ctia nganh HQ vé
dién bién tinh hinh hoat dong budn lau, két qua diéu tra cac vu an buén lau
ctia Cuc Piéu tra CBL Tong cuc Hai quan tir nim 2015 dén 2019. Chuong 2
cta luan van da khai quat duoc cac hoat dong diéu tra caa CQHQ néi chung
theo phap luat TTHS; Pa tong hop, phan tich, danh gia thuc trang dién bién
tinh hinh hoat dong cua t6i pham bu6n l1au hién nay, néu 1én dugc nhiing
tuyén, dia ban, ddi tuong trong diém vé buédn 1au, cac phuong thtrc, thu doan,
cling nhu cac mit hang budn lau cha yéu va két qua khai to, diéu tra ciia Cuc
DTCBL trong giai doan tir nam 2015 dén 2019.

Trong Chuong 2, luin van d danh gia nhimg két qua da dat duoc tir
thuc tién diéu tra vu an budn 1au tai Cuc Diéu tra CBL. D3 chi ra nhirng han
ché, thiéu sot va nguyén nhan cua han ché, thiéu sot trong cong tac diéu tra vu
an budn 1au cta Cuc Diéu tra CBL tir phap luat hinh su va tb tung hinh su, vé
con ngudi, vé phuong tién k¥ thuat. Pong thoi ciing nghién ciu nhimg
nguy@én nhan chii yéu 1am phét sinh nhitg han ché, bt cap néu trén.

Tir viée nghién ctru cac quy dinh vé tham quyén diéu tra cua Hai quan,
phan tich, danh gia mdt cach c6 hé théng vé thuc trang cong tac diéu tra vu an
budn 1au ctia Cuc Piéu tra CBL, luc luong chu cong ctia nganh Hai quan, tir
d6 xac dinh cac van dé han ché, bat cap trong cong tac ndy va nguyén nhan
1am co s& dé xay dung nhiing giai phap pht hop gbp phan nang cao hiéu qua

cong tac diéu tra vu an budn lau cia CQHQ trong chuong II1.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG PIEU TRA
CAC VU AN BUON LAU CUA CO QUAN HAI QUAN

3.1. Yéu cau ning cao chat lwong diéu tra vu an budn lau

3.1.1. Yéu cdu ciia cdi cdch tw phdp

Quan diém, dudng 16i chién luoc cuia Dang, Nha nudc ta vé cai cach tu phap
dugc thé hién trong Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 ctia B4 Chinh
tri vé mot s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian tdi; Nghi
quyét sb 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nim 2020 va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020. Trong cac nghi quyét nay
Pang chi rd can phai “coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sy va thi tuc
t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong viéc
xu Iy ngudi pham t01”; “Xdc dinh ro nhiém vu cua CODT trong moi quan hé
VGi cdc co quan khdc dwege giao mot sé hoat déng diéu tra theo huéng COPT
chuyén trach diéu tra tat ca cdc vy dn hinh sw, cdc co quan khéc chi tién hanh
mét sé hoat dong diéu tra so bo va tién hanh mét sé bién phap diéu tra theo
yéu cau cia COPT chuyén trach”

Pay 1a nhitng quan diém moi ctia Pang va Nha nudc ta vé chinh sach
hinh su. Thuc hién duong 18i, chinh sach cia Pang, ngay 26/11/2015, tai ky
hop thtr 10 Quéc hoi khoa XIII thong qua Luét t6 chic CQDT hinh su sb
99/2015/QH13. Luat t6 chic CQDT hinh sy nim 2015, B6 luat TTHS niam
2015 va BLHS niam 2015 (duoc sira d6i, bo sung nim 2017) cé nhiéu diém
méi trong viéc ghi nhan CQHQ 14 co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung
voi nhiéu quy dinh cu thé vé tham quyén khoi td, diéu tra hinh sy, nhiém vy,

quyén han ctia CQHQ, céac chuc danh ngudi co tham quyén khoi td, diéu tra,
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thoi han diéu tra,... va mdi quan hé phdi hop gitta CQHQ va cac co quan td
tung khac trong qué trinh thuc hién thim quyén khoi tb, diéu tra hinh su cua
CQHQ.

Nhu vay, Bang, Nha nudc da xac dinh 0 nhiém vu cua COPT trong
moi quan hé vdi cac co quan khdc duoc giao mot 56 hoat dong diéu tra theo
hieéng COPT chuyén trach diéu tra tdt ca cdc vu dn hinh sw, cdc co quan
khdc chi tién hanh mét sé hoat dong diéu tra so bé va tién hanh mot sé bién
phadp diéu tra theo yéu cau ciia COPT chuyén trach. Do d6, can xac dinh rd
CQDT chuyén trach ddi voi loai téi pham budn 1au trong thoi gian t6i (hién
nay van 1a co quan canh sat diéu tra — co quan céng an va CQHQ chi 1a co
quan c6 tham quyén tién hanh mot sd hoat dong diéu tra).

Bén canh d6, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 41/NQ-CP ngay
09/6/2015 vé viéc ddy manh cong tac ddu tranh CBL, gian 14n thuong mai va
hang gia trong thoi gian téi, Chinh phit nhan manh mét trong nhing nhiém vu

va giai phap d6 13 “Tdang cuwong cong tic diéu tra, xit Iy budn ldu, gian ldn

thwong mai va hang gid, tdp trung vao cdc dwong dady, 6 nhém, cdc doi tirong
chii muweu, cam dau; day manh kiém tra, thanh tra d@é phat hién, phong ngira vi
pham, dong thoi thdo gé khé khan, viedng mdc trong céng tic dau tranh
chong budn ldu, gian lgn thwong mai va hang gia”. [11]

Tai khoan 1 muc III Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban chap hanh Trung wong khoa XII mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, xap xép
t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc hi¢u qua
d3 dé ra giai phap “Ra sodt, bo sung, hodan thién chirc nang, nhiém vu, quyén
han, moi quan hé cong tdc giita cdc t6 chirc trong hé thong chinh tri, khdc
phuc tinh trang trimg ldp, chong chéo dé mot t6 chirc, mdt ngudi cé thé dam
nhiém nhiéu viéc, nhung mot viéc chi do mot 16 chire, mot nguoi chu tri va
chiu trach nhiém chinh”. Trong 0, tai cAp Trung wong Nghi quyét yéu cau

“Khan triong ra sodt, cuong quyét sira doi, bé sung, hoan thién chire ndng,
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nhiém vu, quyén han, trach nhiém, méi quan hé cong tac giira cac bg, nganh
VA CAc té chic truc thugc cac bé, nganh; khdc phuc triér dé sue trung lap,
chong chéo chite nang, nhiém vu dé mét té chirc ¢6 thé dam nhiém nhiéu viéc,
nhirng mét viéc chi do mét té chic cha tri va chiu trach nhiém chinh. Ra soét,
Sdp Xép theo hwéng giam cac té chizc phoi hop lién nganh, nhdt 1a cac to
chuic ¢b bo phdn giup viéc chuyén trach. [7]

Hién nay, nhiém vu CBL duoc giao cho nhiéu co quan khac nhau nhu
Hai quan, Bién Phong, Quan ly thi truong, cong an...dugc phan chia theo dia
ban hoat dong. Tai dia ban hoat dong hai quan thi do CQHQ cha tri thuc hién.
Ngoai dia ban hoat dong hai quan ¢ khu vuc bién gidi do co quan bién phong
thuc hién. Trong noi dia do co quan quan Iy thi tredng thuc hién, déi voi hanh
vi buén lau c¢6 dau hiéu toi pham thi do CQPT thuc hién,... ma chua quy dinh
mot co quan chiu trach nhiém chinh vé budn lau.biéu nay dan dén tinh trang
“nhiéu co quan thyc hién chirc ning CBL nhung khong c6 co quan nao chiu
trach nhiém vé tinh trang budn lau”. Do d6, can xdy dung mdt co quan
chuyén trach chiu trach nhi€ém chinh thuc hién cong tac tran ap budn lau. Pay
la co quan co tham quyén toan dién trong nhiém vu chéng budn lau, chiu
trach nhiém truéc Pang, Chinh phu vé tinh hinh budn 1au. Thuc hién cac bién
phap dau tranh, phong ngtra vé budn lau tir khau tuyén truyén, phd bién gido
duc phép luat dén viéc phat hién, ngin chin, bét gitt va xt 1y dbi voi hanh vi
buon lau.

3.1.2.Yéu cdu ciia thuc tién diu tranh phong chéng tdi pham buén
lau trong giai doan hién nay.

Thyc hién chu truong cua Dang, chi dao cua Chinh pha, Thu tudng
Chinh vé hoi nhap kinh té quéc té, tao diéu kién cho hoat dong XNK, trong
nhitg nim qua, voi sy trién khai quyét liét, nganh hai quan da dat dugc nhiéu
két qua quan trong. Theo d6, vé thé ché, di xay dung, trinh Québc hoi thong

qua Luat Hai quan nam 2014. Cac phuong thirc quan 1y hai quan hién dai da
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dugc dua vao Luat Hai quan nam 2014, chuyén tir tién kiém sang hau kiém,
ung dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly, thyc hién thu tuc hai quan. Tu
nam 2014, Téng cuc Hai quan da trién khai quan ly, van hanh c6 hi¢u qua hé
théng thong quan dién tir tr dong VNACCS/VCIS véi 100% Chi cuc hai quan
thuc hién, ddm bao van hanh 24/7. Hé théng thong quan tu dong nay cho phép
tiép nhan va xir Iy thong tin to khai hai quan trong vong tir 1- 3 gidy.

Tuy nhién, viéc thay d6i phuong thirc quan 1y dang dat nganh Hai quan
truge thach thirc rat 16n d6 1a phai ddm bao thu tuc hai quan tao thuan loi tbi
da cho hoat dong XNK, xuat nhap canh phu hop véi thong 1& qudc té va cac
diéu uwdc qudc té ma Viét Nam da gia nhap nhung vin phai dam bao giam st,
kiém soat, ngan chan dugc hoat dong buon 1au, VCTPHH va céc loai toi
pham khac phat sinh thuong xuyén trong linh vuc Hai quan.

Thue tién cho thay tinh hinh buén 1au, VCTPHH qua bién gidi ¢ nudc
ta trong thoi gian qua c¢6 xu huéng gia ting, ¢ dién bién phirc tap. Qua cac vu
an budn lau da dugc CQHQ khdi t6, diéu tra cho thiy céc dbi tuong budn lau
lo1 dung triét dé nhirng bat cap vé co ché, chinh sach thuong mai dang thay
d6i ctia nudce ta khi gia nhap T chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), loi dung
nhimg yéu kém trong qua trinh chuyén ddi phuong thirc quan 1y cua cac co
quan quan 1y nha nudc néi chung, ciia Hai quan ndi riéng dé trén thué, van
chuyén hang cdm XNK qua bién gi6i, bang nhiéu phuong thirc va tha doan
ngay cang tinh vi gay thiét hai nghiém trong cho loi ich ctia Nha nudc va anh
huong dén doi song nhan dan. Ngoai ra, su xuat hién cac hinh thirc bao ho
ma&i nhu hang rao ky thuat, vé sinh, an toan thuc phém, van dé vé moi truong,
van dé chong ban pha gia... 1am xuét hién cac hinh thirc gian l1an méi. Pic
biét 1a tinh trang chuyén tai bat hop phap, gian lan, gia mao xuit x{r ctia Viét
Nam (dua hang héa c6 xuat xi&r cia cac nude dang bi My, EU danh thué cao
vao Viét Nam sau do6 chi thyc hién mot s6 cong doan gia cong don gian tai

Viét Nam khong du diéu kién dé coi 1a co xuat x¢ Viét Nam) sau d6 xuat
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khau vao cac thi truong 16n nhu My, EU...gdy anh hudng nghiém trong dén cac
Doanh nghiép Viét Nam lam in chan chinh va dan dén nguy co cac nudc sé& ap
thué tir vé hodc chng phé gia dé trimg phat cac Doanh nghiép Viét Nam.

Bén canh d6, nguy co khing bd qudc té, budn ldu van chuyén trai phép
cac chat ma tuy, vi khi, rtra tién dudi nhiéu hinh thire khac nhau, quy mé hoat
dong budn 1au cling mé rong va co6 tinh t6 chirc cao hon, hoat dong budn lau
xuyén qudc gia di xuat hién lam cho van d& CBL ngay cang néng bong hon,
su hop tac quoc té trong van dé chong khing bd va an ninh kinh té di va dang
1a van dé dugc quoc té quan tdm va thic day cac nudc hop tac.

Trude thuc té khach quan d6, doi hoi cong tac diéu tra vu an budn lau
ctia nganh Hai quan phai d6i mdi manh mé hon, dé nang cao chét luong, hiéu
qua cong tac dau tranh chong budn lau, dap Gmg yéu cau ciia tinh hinh méi.

3.2. Giai phap ning cao chit lwong diéu tra cac vu 4n budn lu cia
Co quan Hai quan

3.2.1. Hoan thi¢n hé thong co sé phdp Iy dé dam bédo cho hoat dong
diéu tra vu dn buén lgu ciia co quan Hdii quan

a, Hoan thién phap luat hinh sy

- Véan dé phan dinh gitta T6i budn 1au va Toi tron thué:

Can stra d6i BLHS niam 2015 theo huéng: Bo mot s6 hanh vi cau thanh
ti tron thué tai diém e, g, h Piéu 200 BLHS “e) khai sai voi thuc e hang hoa
XK, NK ma khéng khai bé sung ho so khai thué sau khi hang héa da dwoc
théng quan, néu khéng thudc truong hop quy dinh tai Piéu 188 va Diéu 189
cua Bo ludt nay;

) C6 y khong ké khai hodc khai sai vé thué doi véi hang héa XK, NK, néu
khéng thudc trwong hop quy dinh tai Piéu 188 va Piéu 189 ciia B ludt nay;

h) Cdu két véi nguwoi giri hang dé NK hang héa, néu khéng thudc
triwong hop quy dinh tai Piéu 188 va Diéu 189 ciia Bé ludt nay;” [18]
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T6i trén thué c6 khung hinh phat nhe hon, khong thudc thim quyén
khai td cuia CQHQ, viéc quy dinh rd hanh vi cta ti trén thué trong khi toi
buén lau quy dinh mang tinh nguyén tic “trai phap luat” dan dén cach hiéu,
cach ap dung khac nhau trén thuc té thé nao 1a khong thudc trudng hop quy
dinh tai Diéu 188, Piéu 189 cua Bo luit nay.

V& ban chit cia budn 1au 14 trén tranh sy kiém tra, kiém soat cua Hai
quan dé tron mot phén hodc toan b tién thué phai ndp, tron tranh chinh sach
quan 1y hang hoa XNK. Hanh vi buén 14u ciing chinh 13 trén thué trong hoat
dong XNK. Tuy nhién, ti tron thué 1iét ké cu thé cac hanh vi cia t6i budn lau
nhu trén la khong hop 1y gay trung chéo, gay kho khan trong viéc dinh toi
danh. Do d6, nén bo quy dinh tai diém e, g, h Diéu 200 BLHS vi lién quan
dén hoat dong XNK khi ddi tugng thyc hién cac hanh vi nay da bi xtr Iy vé toi
buodn lau khong con truong hop loai trir khac.

- Co quan c6 tham quyén can phai co gii thich va huéng dan dé co cach
hiéu va ap dung théng nhat doi véi Toi Budn 1au va mot s toi pham, cu thé.

+ Giai thich mot s thuat ngit nhu budn ban trai phap luat gdom nhiing
hanh vi nao? Thé nao duoc xac dinh la “qua bién gidi1” ddi véi cac toi duoc
quy dinh tai cac Diéu 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 200, 232, 234,
239, 244, 250, 251, 253 va 254 cua BLHS”.

+Dbi voi thuat ngit “qua bién gidi” ciing can duge hudng dan va hiéu
théng nhat dic biét dbi voi hang hoa XK: ranh gidi xac dinh qua bién gidi can
xéc dinh bién gi6i chinh 14 ranh gidi can phai 1am thu tuc hai quan/ néu khong
lam tha tuc hai quan thi mic du chwa qua bién gidi trén thyc té van xac dinh
1a budn 1au vi néu xac dinh phai qua bién gidi trén thuc té thi hang hoa da XK
r0i, khong con ngin chin bat giit duoc nira.

+ D6i v6i hanh vi budn ban trai phap luat ma hang héa thudc danh muc
hang cam XNK quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP khong tring, nam

ngoai danh myc hang hoéa cAm kinh doanh, cdm luu hang quy dinh tai Nghi
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dinh sé 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 ctia Chinh phu (sira d6i, bd sung tai
Nghi dinh s6 43/2009/ND-CP) s& xu 1y theo Piéu 189 BLHS niam 2015.
Truong hop hang héa thuoc 02 danh muc trén tring nhau s& xir Iy theo Diéu
190 BLHS nam 2015.

b, Hoan thign phap lugt té tung hinh sg

Tai Diéu 39 BLTTHS 2015 quy dinh thim quyén chung cia CQHQ, do
vay, tai cac diéu luat cu thé can quy dinh tham quyén ctia CQHQ, cu thé:

Thir nhat, sira doi, bo sung khoan 1 Diéu 106 BLTTHS “I. Viéc xit Iy vit
chung do COPT, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu
tra quyét dinh néu vu dan dwoc dinh chi & giai doan diéu tra, ...Vt ching do co
quan tién hanh mét s6 diéu tra da chuyén COPT néu vy dn dwoc dinh chi ¢ giai
doan diéu tra thi do COPT quyét dinh xit Iy, trir trwong hop COPT ban giao lai
va c6 dé nghi co quan tién hanh mét sé hoat déng diéu tra xir Iy.

Ther hai, bd sung quy dinh vé trinh tu, tha tyc thu git, tam gitr vat
ching cho Co quan dugc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, trong d6
c6 CQHQ.

Viéc thu gitt, tam giit vat ching duoc quy dinh tai Chwong XIII (tir diéu
192 dén diéu 200) BLTTHS nim 2015. Tuy nhién, nhitng quy dinh viéc thu
gitr, tam giwr vat chung thuc hién trong qua trinh khdm xet va chi danh cho
Piéu tra vién. Trong khi CQHQ khong c6 chic danh “diéu tra vién”. Mit
khac, d6i véi viéc kham xét cia CQHQ thi thong thuong ban dau da dugc
thuc hién theo tha tuc hanh chinh (Quyét dinh khdm, bién ban, quyét dinh tam
giit tang vat, phuong tién theo tha tuc tuc hanh chinh). Khi xét vu viéc c6 dau
hiéu hinh su va thuc hién khéi t6 vu an thi khong thuc hién viéc kham xét lai.

Nhu vay, BLTTHS nim 2015 chua c6 quy dinh, huéng dan cho CQHQ
khi thuc hién vi¢c thu gilr vat chiig thi phai 1ap bién ban thu gitr vat ching .

Thir ba, bd sung co quan tién hanh mét sb hoat dong diéu tra tai Diéu

229 (quy dinh tam dinh chi diéu tra) va Diéu 230 (quy dinh dinh chi diéu tra)
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BLTTHS. Ly do, tai Piéu 229, Piéu 230 BLTTHS chi quy dinh cho CQDT
vé cac truong hop tam dinh chi, dinh chi vu an, trinh ty thi tuc tam dinh chi,
dinh chi vu 4n hinh sy ma chwa quy dinh thim quyén cho CQHQ trong khi tai
Piéu 39 BLTTHS thi CQHQ c¢6 tham quyén nay.

Thit tu, sira d6i, bo sung diém a khoan 1,3,4 Piéu 169 BLTTHS 2015
“Piéu 169. Chuyén vu an dé diéu tra ...1. VKS cung cdp quyét dinh viéc
chuyén vu dn dé diéu tra khi thuéc mét trong cdc truong hop: a) CQPT, co
quan dwoc giao tién hanh mét sé hoat déng diéu tra ciing cdp xét thdy vu dn
khéng thudc tham quyén diéu tra va dé nghi chuyén vu dan;...”. Viéc bo sung
co quan dugc giao tién hanh mét sd hoat dong diéu tra nhu trén tao co s&
phap ly trong qua trinh chuyén hd so vu an cia CQHQ; tranh trudng hop
hiéu, 4p dung khong thdng nhat trong thuc té 4p dung.

Hb so vu an khi chuyén cho CQDT can quy dinh hd so vu 4n bao gdm
ca vat chung. Pé dam bao viéc ban giao vat chimg cho CQPT duoc thyc hién
trén thuc t& va xac dinh trach nhiém cua co quan trong viéc bdo quan vat
ching, can stra ddi, bo sung khoan 3, 4 Piéu 169 BLTTHS nhu sau: “3. Th
tuc chuyén vu dn d@é diéu tra theo tham quyén: COPT c6 trdch nhiém tiép
nhdn ho so vu dn, vt chitng (néu cé)... trong thoi han.....”

¢, Hoan thién phdp ludt vé diéu tra hinh sw

Thit nhdt, bd sung thim quyén CQHQ duoc diéu tra, khéi td vu an ddi
v6i1 nhiing t01 pham thuong xuyén xay ra trong linh vuc hai quan.

Xuét phat tir hoat dong dic thu cia CQHQ 1a thuc hién nhiém vu kiém
tra, gidam sat, kiém soat hai quan d6i v6i phuong tién vén tai xudt canh, nhap
canh, hang hod XNK. Vi viy, tdi pham xay ra trong linh vyc hai quan ngoai
t6i pham buédn 1au va VCTPHH, tién té qua bién gidi thi cac t6i pham vé ma
tuy, cac td1 budén ban hang cAm nhu vil khi, chit nd, chét chay, chit doc, chat
phong xa, tdi tron thué, cac t6i XNK gay 6 nhiém méi truong, mua ban dong

thuc vat hoang gia, v.v...dugc CQHQ phat hién thuong xuyén trong qua trinh
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1am nhiém vu. Tuy nhién, do khdng c6 tham quyén diéu tra, khoi t6 dbi véi
t6i pham ndy nén CQHQ phai chuyén CQPT. Trong mot sb truong hop
CQDT khi nhan duoc kién nghi cia CQHQ thi khong c¢6 phan hdi hodc phan
hoi rat cham. Piéu nay anh hudng dén hiéu qua cong tac xir Iy vi pham hinh
su. Xuat phat tir nguyén tic xt 1y hinh sy theo phap luat hinh sy 1a t6i pham
phai duoc phat hién, xir Iy nhanh chéng, kip thoi, can ting cudng, mé rong
tham quyén cho CQHQ dugc khai to vu 4n va tién hanh diéu tra cac tdi vé
tron thué, ma tuy, tién chat, vii khi, chat chay, chét no, dong vat hoang gia
....quy dinh tai Diéu 191, 192, 193, 194, 195, 200, 232, 234, 239, 244, 250,
251, 253 va 254 BLHS

Thit hai, can quy dinh thoi han diéu tra trong Luat t6 chic CQDT hinh
su phu hop véi quy dinh caa BLTTHS dé dam bao tinh kha thi cho CQHQ
trong qud trinh xtr Iy vi pham hinh su.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat t6 chic CQDPT hinh su thi d6i
v6i vu viec CQHQ tién hanh diéu tra chuyén VKS dé truy t6 thi thoi han 13 01
thang. Thoi han nay 1a qua ngan chua dam bao thoi gian dé CQHQ trién khai
trén thuc té. Theo quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 172 BLTTHS “1. Thoi han
diéu tra vu dn hinh si khéng quad 02 thang doi véi téi pham it nghiém trong,
khéng quad 03 thang doi véi toi pham nghiém trong, khéng qud 04 thang doi
VGi tdi pham rdt nghiém trong va téi pham ddc biét nghiém trong ké tir khi
khéi t6 vu én cho dén khi két thic diéu tra.” va duoc gia han 01 1an khong
qué 02 thang.

Do vdy, can sira d6i khoan 1 Diéu 33 Luat t6 chitc CQDT hinh sy theo
huéng quy dinh thoi han diéu tra cia CQHQ thyc hién theo quy dinh tai Diéu
172 BLTTHS nam 2015.

Thir ba, can ban hanh huong dan vé chtrc danh, tiéu chuin va viéc bod

nhiém can b diéu tra hai quan.
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Mic du Luét td chuc CQDT hinh sy va BLTTHS da c6 quy dinh vé can
bo diéu tra cua Co quan duoc giao nhiém vuy tién hanh mét sd hoat dong diéu
tra. Tuy nhién, thuc tién thi nganh Hai quan chua b6 nhiém duoc can bo didu
tra nao vi Luat khong quy dinh diéu kién, tiéu chuan cu thé va hién cling chua
c6 huéng dan. Qua nghién ciru nhan th.'fly, Tai diém b khoan 1 Piéu 59 Luat to
chirc CQDT hinh sy “Viéc bé nhiém, mién nhiém, cdp, thu hoi Gicfy chirng
nhdn Cdn bé diéu tra thugc Cong an nhén déan do B¢ truong Bé Cong an quy
dinh, thuéc Qudn ddi nhan ddn do B truéng Bé Quoc phong quy dinh, ¢
CQHQ nhdn dén t6i cao do Vién truéng CQHQ nhdn dan téi cao quy dinh;”’
[24]. Do vay, Bo Tai chinh nén ban hanh Thong tu quy dinh cac ndi dung,
trinh tu tha tuc, tham quyén b6 nhiém, mién nhiém chirc danh can bo diéu tra;
trinh ty thi tuc cdp, thu hoéi gidy chimg nhan chirc danh can bo diéu tra hai
quan; quy dinh vé mau gidy chirng nhan can bo diéu tra hai quan.

3.2.2. Poi mdi hoat dong diéu tra vu dn buén liu ciia CQHQ

a, Poi méi hoat déng nghiép vu kiém soat hdi quan, ting cuong hiéu
qua céng tac diéu tra co ban, swu tra, co s¢ bi mdt, dau tranh chuyén dn va
cdc hoat dong trinh sat.

Nim viing dién bién tinh hinh tai tuyén, dia ban, chu dong thong tin vé
d6i tuong trong diém,... 13 yéu cau cap thiét dbi voi cong tac nghiép vu cua
cac don vi chuyén trach CBL ciia hai quan. Do vdy, can phai cha trong cong
tac diéu tra nghién ctru nam tinh hinh, x4y dung mang ludi co sé bi mat, cong
tac vién rong khip ca nudc, ca & nudc ngoai; ting cuong hiéu qua 4p dung
cac bién phép trinh sat ndi tuyén, trinh sat ngoai tuyén, trinh sat ky thuat... dé
hd trg cho qua trinh d4u tranh chuyén 4n, cu thé:

- Dbi voi cong tac suu tra: tat ca cac don vi chuyén trach phai ra soat,
1ap ho so va thuc hién dang trinh tu theo quy. Can xay dung phan mém quan

ly dbi tuong suu tra, giap cho cac don vi cap nhat ddi tuong suu tra loai B va
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déi tuong ¢6 hanh vi budn lau, tron thué sau d6 bo dia chi kinh doanh vao hé
thng, sau d6 gui thé gidy vé Tong cuc dé quan 1y, tra ciru.

- Pbi v6i cong tac xay dung co sé bi mat: dé dam bao luc luong CBL
c6 dugc mdt mang ludi co s¢ bi mat co chat lugng, phuc vu cong tac nghiép
vu can ¢6 ché do khen thuong vat chit va cac ché do khac cho CSBM vi hién
nay, cac ché doi dai ngo ddi v6i cac CSBM con thép, kho thuyét phuc duoc
nguoi tham gia lam co s& bi mat.

- Bdi véi bién phap trinh sat ky thuat: can ting cudng phdi hop véi cac
luc lugng chuyén trach cua Cong an nham hd tro luc luong Hai quan khi co
chuyén an. Trang bi, van hanh h¢ théng giam sat, dinh vi v¢ tinh theo doi di
bién dong cua hang hda xuat NK, phuong tién van tai.

- Péi v6i cong tac dau tranh chuyén an: Xéc lap cac chuyén an 16n tap
trung vao cac hi¢n tugng ndi com, hang hoa co gia tri kinh té cao, vi pham
chinh sach quan 1y vé hai quan, chinh sach diéu tiét kinh t& vi mo, anh hudng
dén nén san xuat hang hod trong nudc. Pau tranh phat hién bat gitt cac vu
buon ban, van chuyén hang cAm nhu ma tuy, vii khi, chit no, hang hoa vi
pham moi trudong, tai liéu phan dong, van hoa pham ddi truy,... gop phan bao
v€¢ an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, bao v¢ strc khoé¢ cong déng.

- Péi v6i cong tac van dong quan chiing: yéu cau cac don vi hang nim
phai xay dung ké hoach rd rang, ndi dung cu thé, phuong phép té chirc van
dong, cach thuc tiép can to chirc, cd nhan trong viéc van dong quan chiing
gilp CQHQ tham gia CBL, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

- Péi véi cong tac tudn tra kiém soat: tang cuong chi dao, kiém tra,
huéng dan cac don vi quan 1y dia ban thu thap thong tin, tai liéu vé tuyén, dia
ban phu trach, xay dung cac ké hoach, phuwong an tuan tra kiém soat.

b, P6i méi hoat dong thu thap thong tin, tai liéu, chirng ci, diéu tra
ban dau, thiét 1ap ho so vu an.

- Trudc tinh hinh mé1 can phai déi méi, tiép tuc lam t6t hon nira cac
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bién phap nghiép vu truyén thdng két hop voi cac bién phap nghiép vu méi:
thu thap, phan tich thong tin dir lieu XNK cta nganh Hai quan dé nam bat
nhitng van dé bat thuong..., ddy manh cong tac gidm sat truc tuyén nham ngin
chin va diu tranh c6 hiéu qua ddi v&i cac hanh vi buén 1au, VCTPHH qua
bién gioi.

- Trong hoat dong diéu tra vu an budn lau thi van dé bat gitt dugc hang
ho4 vi pham, ddi tuong vi pham la van dé mau chdt dam bao cho viée diéu
tra, truy t0, Xét x{r clia cic co quan tién hanh t6 tung sau nay. Néu CQHQ chi
bat duoc hang hoa ma khong bat giir duoc dbi tuong hoic nguoc lai thi s& gay
rat nhiéu khé khan, vuong méc cho viéc chirng minh t1 pham va nguoi thuc
hién hanh vi pham t6i. Do vay, viéc 4p dung cac bién phap bat giit hang hoa,
phuong tién, dbi tuong buon 1au trong hoat dong diéu tra hinh sy can phai
duogc tinh toan k¥ ludng vira nham ngin chin hiu qua, nhung vira phai bao
dam tinh phap 1y chit ché phuc vu cho viéc ctng cb ching ctr, két luan hanh
vi pham tdi cta d6i tuong. Pé thuc hién dugc didu d6 doi hoi phai co thong
tin vé hang hod budn l1au, phuong thirc van chuyén, cac dja diém tap két dé tur
d6 co cac phuong an, ké hoach phuc kich bt gitt, thu giit hang hod vi pham,
hd so, tai liéu lién quan dén hang hoa vi pham, nhat ky hanh trinh cua phuong
tién, chimg tir xuat nhap canh... va dong thoi vo hiéu hoa thong tin cta cac doi
tugng dé bat giit ca dudng day 6 nhom.

Pé dam bao vu an thanh cong bat giit duoc hang hoa vi pham va dbi
tuong vi pham. Can phai lam tot cac cong tac: 1ap ké hoach bat gii trén co sé thu
thap thong tin, tai liu vé phuong thtrc, thu doan hoat dong, thoi gian, dia diém
tap két hang ho4, thoi gian va dia diém van chuyén, cac ddi twong van chuyén.
Trong ké hoach phai c6 cac ndi dung: can ctr xay dung ké hoach; cac phuong an
bat giir hang hod, ddi twong; luc luong tham gia; cic phuong an giai quyét cac
tinh hudng phat sinh, du kién cac noi dung phai lay 15i khai, dau tranh v6i dbi

tuong sau khi bi bét giit, phan cong can bo thyuc hién cuy thé....
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- Trinh ty, thu tuc bét giit phai duoc tién hanh theo quy dinh cta phap
ludt, ddc biét chi trong trong khau lap bién ban pham phap qua tang. Vi day la
ching ¢t quan trong trong hd so vu 4n va cin ctr dé xac dinh CQHQ ¢6
quyén diéu tra dén giai doan nao. Khi phat hién hanh vi buén lau thi CQHQ
phai tién hanh kiém tra, kham xét dé thu gitr hang lau, 14p bién ban pham
phap qua tang hodc bién ban vi pham hanh chinh, tién hanh tam giir hang hod,
thu thap cac hod don, ching tir kém theo, tién hanh 14y 10i khai ngay cac d6i
twong vi pham. Truong hop can thiét co thé tam giit ngudi theo thu tuc hanh
chinh dé phyc vu cho hoat dong diéu tra. Viéc 1ay 1oi khai d6i tugng vi pham
ngay sau khi bat giir rdt quan trong, trong d6 can tip trung 1am rd cac nodi
dung thong tin vé lai lich, nhan than ngudi vi pham (thu thap ho chiéu hodc
gidy to tiy than khac), tap trung ddu tranh dé déi tuong bi bat giit thira nhan
vi pham va khai nhan chi tiét dién bién qua trinh thuc hién hanh vi buén lu,
VCTPHH qua bién gidi, cac phuong thirc, thu doan da thuc hién. Lam rd co
hay khéng c6 dbi tuong cha muu hodc ddi tugng tiép tay.

Thuc tién rat nhiéu vu viéc, sau khi phat hién vi pham CQHQ khong
thuc hién viéc 13y 10i khai ngay hodc c6 1ay 151 khai nhung con so sai, chung
chung ma khong tap trung déu tranh 1am rd hanh vi vi pham, nhan thén, lai
lich ngudi pham tdi. Sau do cac dbi tuong bod tron hodc khong dén lam viéc
khi CQHQ yéu cau, giy ra rat nhiéu kho khan cho cong tac diéu tra sau nay.

¢, Tong két, rat kinh nghiém va nhan rong cac vu an dién hinh dé ca
nganh cing c6 thé nghién ciru, hoc tap vé cach thirc, kinh nghiém, k¥ ning dé
Jam tot hon.

Trén co s& cac vu an budn 1au 16n, dién hinh di duoc triét pha cé thé
nghién ctru 1ap thanh céc tai liéu dang $6 tay nghi¢p vu dudi dang Mat, luu
hanh ndi bd dé luc lugng kiém soat hai quan co thé nghién cuu, hoc tap ...

Khi diéu tra, khoi t6 vu an 1én trong diém, can phai co6 hoat dong téng

két rut kinh nghiém, trong d6 can danh gia cac van dé da lam tot, nhimg van
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dé chua lam duoc dé rat kinh nghiém dé tiép tuc phat huy cac kinh nghiém,
k¥ nang va hoan thién cic van dé van con han ché thiéu sot.

3.2.3. Poi mdi vé cong tic cdn bp

a, Vé td chirc bo may

Hi¢n nay, nganh Hai quan méi chi c6 Doi diéu tra hinh sy thudc Cuc
Diéu tra chéng budn lau 1a lyc lugng chuyén trach thyc hién cong tac diéu tra
hinh sy ; ¢6 nhiém vu tham muu cho TCHQ vé cong tac diéu tra hinh sy trong
toan nganh; truc tiép diéu tra cac vu an hinh sy do Cuc Piéu tra CBL phat
hién hodc nhiing vu an 16n, phtrc tap lién quan dén nhiéu dia phuong, tinh TP
hodc nhitng vu an lién quan dén can bo, cong chirc Hai quan.

pé déy manh cong tac diéu tra vu 4n hinh su, nang cao chét luong, hi¢u
qua ctia cong tac nay, can phai doi méi cong tac to chirc theo hudng thanh lap
T6 chuyén trach vé diéu tra hinh sy tai Cuc Kiém tra sau théng quan va Cac
Cuc Hai quan dia phuong. Ngoai chtrc nang chi dao, huéng dan kiém tra céc
Chi cuc Hai quan vé cong tac diéu tra hinh sy, t0 chuyén trach diéu tra hinh
su truc tiép diéu tra nhirng vu an budn 1au, van chuyén trai phép do Cuc Hai
quan tinh phat hién hodc cac vu an lién quan dén dja ban hoat dong cua hai
Chi cuc Hai quan trd 1én hodc nhiing vu an ma Chi cuc Hai quan khong du
kha ning diéu tra chuyén lén.

Tai cac Chi cuc Hai quan c6 luu luong hang hoa XNK 16n, dia ban
rong can thanh 1ap mdt bo phan chuyén trach diéu tra vu an hinh sy nam trong
T kiém soat, co6 nhiém vu tién hanh diéu tra cac vu an do Chi cuc Hai quan
ctra khau phat hién trong pham vi thim quyén ctia minh.

b, Vé céng tic can bé

Cén bd 1am cong tac diéu tra, xac minh vai tro rat quan trong anh hudng
tryc tiép dén hiéu qua cong tac xtr 1y vi pham phép luat hinh sy cia CQHQ.

Do vay, can c6 giai phap d6i mai cong tac can bd nhu sau:
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Thir nhdt, dé xay dung doi ngii luc lugng kiém soat hai quan theo
huéng tinh nhué, khi thi tuyén hodc tuyén dung can ap dung ty 18 50% bién
ché thi tuyén vao phai cé trinh do tbt nghiép cac truong hoc vién an ninh, hoc
vién canh sat, 20% tot nghiép cac truong hoc vién bién phong, quan doi, 20%
tdt nghi¢p cac truong luat, kiém sat, toa an, con lai 10% céc chuyén nganh
con lai.

Ngoali ra, dé hinh thanh duoc doi ngii can bg “canh sat hai quan” thuc
hién nhiém vu diéu tra chuyén trach cac vu an budn lau CQHQ khoi tb, Viét
Nam c¢6 thé hoc tip mo hinh ciia Trung Quéc theo hudng “chuyén giao” cc
diéu tra vién phu trach an budn lau, kinh té sang luc lwong hai quan. [41]

Thit hai, can phai c6 co ché phu hop trong viéc sap xép, luan chuyén,
cd co ché dai ngd phu hop, 6n dinh doi ngii can bg lam nhiém vy kiém soat
hai quan, diéu tra vu 4n hinh su trong nganh Hai quan.

- Péi v6i cac bd luan chuyén tir cac luc luong khac nhu cong an, quan
Iy thi trudong, kiém sat, quan doi...thi phai bo tri, sap xép vao vi tri kiém soat
hai quan (viéc ludn chuyén vi tri khac chi dé tiép can cong viéc, nghiép vu va
thuc hién duy nhat 01 1an).

- Thyuc hién 6n dinh ddi ngil can bd lam cong tac kiém soat hai quan:
Do tinh dac thu cua nganh Hai quan, can b tai cac Cuc Hai quan tinh thuong
xuyén phai luan chuyén vi tri cong tac dan dén sy xdo tron vé mit can bo,
trong khi dic thu cua can bd kiém soat hai quan 1a gan lién voi dia ban, gan
v6i doi twong nghi pham, can bo c6 kinh nghiém thi bi ludn chuyén di lam
viéc khac, can bd moi luan chuyén vé lai mat thoi gian dai dé nim bit, cap
nhat dia ban. Vi vay, dénang cao hiéu qua diéu tra thi phai on dinh doi ngi,
gilp ho co thoi gian da dé rén luyén, tich luy kinh nghiém, hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao.

- Can phdai co ché d chinh sach, dai ngo phu hop voi vi tri can bo lam

cong tac kiem soat hai quan: Do “ché do dai ngd” gitra can b0 lam cong tac
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kiém soat hai quan va can bo 1am cong tac giai quyét thu tuc hai quan co su
chénh léch dan dén tinh trang khi chuyén vé lam kiém soat hai quan thi lam
viée voi voi tam 1y “ngdi chd” dé duge chuyén dén vi trj khac...anh hudng rat
16n dén hiéu qua, chét lugng ctia cong tac diéu tra vu 4n hinh su. Do do, dé
cong chirc an tdm 1am nhiém vu kiém soat hai quan, khich 18 tinh than dau
tranh chéng budn lau, gian 1an thuong mai thi can c6 chinh sach wu dai dic
thu ddi véi luc luong nay. Viét Nam co thé nghién ciru hoc tdp mo hinh cua
Indonexia khi quy dinh ty 1€ 50% tri gi4 tang vat vi pham thuong cho can bo
ddi v&i vu viéc ho phat hién, bat gifr.

Thir ba, can tdng cuong viéc dao tao, boi dudng, nang cao trinh do kién
thire cho can bd 1am cong tac kiém soat hai quan trong viéc ap dung cac bién
phap nghiép vu kiém soat hai quan, diéu tra hinh sy. Theo d6, Truong dao tao
can bo hai quan can phai phéi hop véi Cuc Diéu tra chéng budn lau, phdi hop
vo1 cac truong Pai hoc, Trung tam dao tao cuia Cong an dé dao tao can bo
nham nang cao nang luc diéu tra, trinh sat cua can b Hai quan.

3.2.4. Péi méi trong méi quan hé phéi hop véi cdc co quan tién hanh
10 tung

Thiz nhdt, tang cuong phdi hop gitta cac co quan tién hanh té tung:
CQHQ véi cac Co quan canh séat diéu tra, VKSND bao dam viéc phat hién,
khoi t6, diéu tra cac vu an cua CQHQ dung nguoi, dung toi, dung phép luat,
kip thoi khac phuc nhiing han ché, thiéu st trong qué trinh xtr 1y vi pham
phap luat hinh su, cu thé:

Pé nang cao chat lugng, hiéu qua thi Tong cuc Hai quan trinh Bo Tai
chinh nang quy dinh phdi hop cong tac giita Cuc Piéu tra CBL va Vuy 3
VKSNDTC tai Quy ché s6 851/QDPH-V3-DTCBL thanh Quy ché ctia Nganh
dé huéng dan thong nhét trong toan nganh.

Pbi vsi Quy ché phdi hop sd 5341/QCPH/TCHQ-TCCS ngay

22/11/2007 giira luc luong Hai quan va lyc luong Tong cuc Canh sat nhan
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dan trong d4u tranh phong, chdng t6i pham va cac hanh vi vi pham phép luat.
Do ¢6 su thay ddi vé co cdu to chirc cua luc lugng Cong an nén viée phdi hop
gitta CQHQ va CQPT sé& do Bo Tai chinh va B Cong an ky két méi dé dam
bao viéc thuc hi¢n hi¢u qua.

Thit hai, ting cudng phdi hop véi cac don vi chirc nang lién quan trong
viéc phdi hop trao d6i théng tin vé toi pham, sir dung cac bién phéap nghiép
vy, thuc hién viéc giam dinh, thu thap chang ca, tai liéu, giam gitr, quan ly
d6i tuwong, bi can trong qua trinh diéu tra, xa Iy vu &n thugc tham quyen giai
quyét cia CQHQ nhu Vién Khoa hoc ki thuat hinh su, co quan quan ly trai
giam, tam giam, co quan quan ly xuat nhap canh,...

3.2.5. Tang cwong phwong tién ky thudt nghiép vu

Thir nhat, trang bi phwong tién, cong cu hé tro phit hop, ddy dii cho
can bé, cong chirc lam céng tic kiém sodt hdi quan. Cing voi sy phat trién
cua khoa hoc ky thuat thi thu doan budn 1au, VCTPHH qua bién gidi ngay
cang tinh vi. Bon budn lau déu sur dung cong nghé¢ thong tin lién lac hién dai,
phuong tién van chuyén c6 toc do cao dé doi phoé, vo hi¢u hoa hoat dong ctia
CQHQ trong qua trinh phat hién, truy dudi, bat giit. Vi vdy, dé thuc hién tbt
nhiém vu thi phai du tu vé kinh phi, trang bi phuong tién va cac diéu kién
bdo dam khac, nhu trang bi thém tau thuyén, 6ng nhom, hé théng rada, hé
théng dinh vi phuong ti¢n, h¢ théng theo doi lién lac vo tuyén vién thong dé
phuc vu cong tac CBL trén bién, trén song, sudi bién gioi. Pé bao dam an
toan, chit ch& trong qua trinh bat giit, kham xét, thu giit vat ching, lay 1oi
khai can trang bi cho can b kiém soat hai quan cac trang thiét bi ti thiéu nhu
may chup anh, may ghi 4m, camera, cac phuong tién giao thong dé dan giai
d6i tuong.

Thit hai, trang bi thém cho nghiép vu vao hoat dong kiém soat hai
quan, s6 luong chd nghiép vu hai quan van con it chua tung xtmg v6i nhiém

vu trong trach duoc giao. Viéc sir dung chd nghiép vu c6 y nghia rat 16m trong
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cong tac kiém soat hai quan, dic biét lién quan dén kiém soat cac chat ma tay,
chat nd.

Thir ba, dau tu, trang bi, bo sung hé théng camera ¢ nhiing noi, dia ban
chua dugc lap dit dé phuc vu cong tac giam sat truc tuyén. Pong thoi nang
cap hé théng co so dit lidu ctia nganh hai quan dé da dang hoa, dap tng, cung
cip dy du thong tin cho luc lugng kiém soat hai quan phén tich, danh gia
thong tin phuc vu cong tac du tranh CBL, gian lan thuong mai trong linh vuc
hai quan.

Thir tw, vé mat kinh phi can bao dam c6 du kinh phi cho hoat dong
giam dinh, in 4n van ban, chi phi an uéng, sinh hoat cua ddi tuong bi tam
gitr... Bac biét, khi Luat t6 chirc CQDT quy dinh cac diéu kién bao dam cho
hoat dong diéu tra, trong d6 “can bo diéu tra huong luong, phu cip va cac ché
d6, chinh sach, quyén loi khac theo quy dinh ctia phap luat.” [24] Tuy nhién,
do chua c6 hudéng dan cu thé nén hién nay cong chirc hai quan duoc phan
cong 1am “can b diéu tra” thi van hudng cac ché d6 nhu coéng chic binh
thuong nén chua dong vién, khich 1€ can bd trong qua trinh thuc hién nhi€ém
vu. Do vay, khi xay dung kinh phi hoat dong ctia minh (kinh phi khoan) cac
don vi Hai quan can giai trinh va du kién céc kinh phi niy vao kinh phi hoat
dong thudng xuyén cua don vi.

3.2.6. Ting cwong hop tic quic té trong cong tic déu tranh, phong
chong buén lau.

Cung véi xu thé toan cau hoa nén kinh té thi toi pham buon lau dang
tré thanh mdt hoat dong mang tinh toan cau, nhu budn ban vii khi, chat phoéng
xa, chat ma tuy, dong vat hoang da cites ...Dé ngan chin, bat giir thanh cong
cac loai toi pham nay thi phai co su chia sé thong tin, phdi hop giita cac nudc.
CQHQ can tiép tuc thyc hién c6 hi€u qua cac cam két, Piéu udc quéc té, tiép
tuc phat huy tot vai tro 13 thanh vién ctua To chirc Hai quan thé gidi, 1a dau

mdi ctia hé thdng tinh bao Hai quan, Van phong tinh bao Hai quan khu vuc
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chau A - Thai binh duong. Cung ¢6 va md rong quan hé hop tac qubc té trong
linh vuc trao doi thong tin v6i hai quan cac nude, nhat 1a cac nude cd quan hé
thuong mai 16n ddi véi Viet Nam, cac nude ¢6 mie do rai ro, budn 1au cao. Noi
dung thu thap, trao doi thong tin, diéu tra, hd tro x4c minh, dao tao tap huén, hd
tro trang thiét bi dé nang cao hiéu qua du tranh phong chéng buén 14u..

Bén canh do, CQHQ tiép tuc thuc hién Dé an cir dai dién Hai quan
thuong tra & nudc ngodi tai cac to chic, dién dan, nudc trong diém.

Mic du, hién nay Viét Nam da ky két cac hiép dinh song phuong véi
mét s6 nude vé hd tro hanh chinh 14n nhau trong cac van dé vé hai quan, nhu
Israel, Belarus... Tuy nhién, Viét Nam lai chua gia nhap cong udc Nairobi,
Jonhanesburg va ciing chua ky két véi Trung Qudc, Lao va Campuchia vé hd
trg hanh chinh trong cac van dé vé hai quan, dé trao do6i thong tin, tinh hinh
hoat dong bu6n lau doc bién gidi Viét Nam- Trung Quéc, Viét Nam- Lao,
Viét Nam - Campuchia, noi ma hoat dong budn 1au dién ra twong dbi tap nap.
Do vay, ching to1 dé xuét Viét Nam chu dong chuan bi cac diéu kién co sé
phap 1y, phuong tién k¥ thuat va con nguoi dé gia nhap cong wdc Nairobi,
Jonhanesburg vé& hd trg hanh chinh 14n nhau trong cac van dé hai quan, dé
ngin chan, diéu tra, xir Iy cac hanh vi vi pham phép lut hai quan.

Khi chua gia nh3p cong udc Nairobi, Jonhanesburg, Viét Nam dam
phan ky két hiép dinh v6i Trung Qudc, Lao, Campuchia vé hd trg hanh chinh
trong linh vyc hai quan dé ngan chan, diéu tra, xur 1y cac hanh vi buén lau,

véan chuyén trai phép hang hod qua bién gioi.

71



Tiéu két chwong 3

Trén co s& 1y luan da phan tich tai Chuong 1 cia luan van va danh gia
két qua cong tac diéu tra CBL cua Cuc Piéu tra CBL -Tdng cuc Hai quan,
luan van da dua ra duge han ché, thiéu so6t lam anh hudéng dén chat lugng cua
hoat dong diéu tra cAc vu 4n buédn lau cua CQHQ n6i chung va Cuc Diéu tra
chéng budn 1au ndi riéng tai Chuong 2. Chuong 3 cta ludn van di néu céc
yéu cau vé nang cao hiéu qua, chit lugng cong tac diéu tra vu an budn lau cua
CQHQ, dua ra mot sb giai phap nang cao chat luong cong tac diéu tra cac vu
an budn lau cia CQHQ tap trung vao cac van dé:

- Hoan thién vé co so phap ly, trong d6 cac giai phap duoc rit ra tir
nhiing vudng mic, bat cap trong qua trinh thyc hién cac quy dinh cta phap
luat hinh sy vé toi budn 1au, vudng mic vé thaim quyén, trinh tu, thu tuc, thoi
han diéu tra theo quy dinh ctia phap luat TTHS di lam han ché hiéu qua diéu
tra cia CQHQ, nhitng vin dé kho khin trong qué trinh thuc hién cic bién
phap diéu tra,... tir 46 dé ra cac giai phap nang cao chat luong hoat dong
nghiép vu diéu tra cac vu an budn lau cua co quan hai quan, theo do khac
phuc céac han ché trong cac hoat dong trinh sét, diéu tra, thu thap chimg ci....

- Céc giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac diéu tra vu an
hinh su vé t6 chirc bd may, vé cong tac can bo lam cong tac diéu tra hinh sy;
dau tu trang thiét bi, k¥ thuat nghiép vu,...: giai phap duoc dua ra trén co so
quy dinh hién hanh cua phép luat, cac dinh huéng, dé an, du 4an, ké hoach hién
dai hoa Hai quan, cong tac tuyén dung, quan 1y, st dung can bd,... Cac giai
phéap hd tro khac vé hiéu qua cua mdi quan hé phdi hop luc luong, hop tac

quoc te,...
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KET LUAN

Trudc yéu cu cia cong tac quan Iy nha nudc vé hai quan trong tinh
hinh méi, phai ddm bdo cho hoat dong XNK nhanh chéng, minh bach, giam
chi phi cho DN...nhung phai dam bao quan ly duoc hoat dong XNK nghiém
minh, ngin chan duoc tinh trang loi dung k& hé cta co ché chinh sach dé
budn l4u, dit ra yéu cau ddi voi CQHQ phai nang cao duoc chat luong diéu
tra cac vu an budn 1au ca vé sb luong, chit luong.

Trudc yéu cAu cai cach tu phap, thuc tién tinh hinh hoat dong buodn 1au
ngay cang gia ting, dién bién phic tap, dit ra yéu cau phai nang cao chat
luong, hi€u qua diéu tra cac vu an budn lau cia CQHQ. Pé lam duoc diéu
nay, da co nhiéu cong trinh nghién ctru cua cac nha khoa hoc, nhiéu dé tai, dé
an cua cac co quan hitu quan duge xay dung va trién khai. Tuy nhién, viéc
nghién ctru, tiép can truc tiép mot cach c6 hé théng céc van dé 1y luén va thyc
tién cua cong tac diéu tra vu an buédn lau cta CQHQ ndi chung va Cuc Diéu
tra chong budn 1au — TCHQ 1a luc luong cha cong ctia nganh Hai quan trong
cong tac nay 1a can thiét; qua d6 dong gop phan 1am rd cac van dé vé 1y luan,
théng nhat vé nhan thie, ddnh gia khach quan tinh hinh va két qua cong diéu
tra, dua ra cac giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong tac nay.

Vé 1y luan, két qua nghién ctru da 1am rd khai niém, cac dau hiéu phap
Iy co ban cua tdi1 budn 1au; khai niém, dic diém, mot sé hoat dong cu thé
trong diéu tra vu 4n budn lau cua CQHQ,... dugc quy dinh trong phap luat
hién hanh. Qua trinh nghién ctru ciing da so sanh cac diém khéc biét gitta cac
van ban ludt qua cac thoi ky vé toi pham, d4u hiéu cua toi pham budn lau, vé
tham quyén diéu tra vu 4n budn 1au cia CQHQ.

Vé thuc tién, luan vin da danh gia khai quat dién bién tinh hinh cia
hoat dong buon lau vé tuyén, dia ban trong diém, vé dbi tuong, phuong thirc,
thu doan hoat dong buon lau, vé cac mat hang vi pham chu yéu,... Téng hop,

thong ké két qua di€u tra vu 4n budn 13u cua cac don vi nganh Hai quan noi
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chung va ctiia Cuc Piéu tra chéng budn lau trong 5 nim gin day (2015 -
2019). Nhan xét, danh gia vé két qua dat dugc, cac han ché, thiéu sot va
nguyén nhan dan dén han ché, thiéu sot cua cong tac diéu tra vu 4n budn lau
cia CQHQ hién nay trén cac mit nhu: co so phap 1y, két qua thuc hién cac
bién phap nghiép vu cu thé, to chirc bd mdy, chat luong ngudn nhan luc, trang
thiét bi nghiép vu,...

Téng hop két qua nghién ctru va trén co s& yéu ciu cua cai cach tu
phép, yéu cau cia thyc tién cong tic phong chéng toi pham buodn lau trong
tinh hinh méi,.. luan vin d3 dua ra mot sd giai phap gdp phan nang cao hiéu
qua cong tac diéu tra vu 4n budn 1au cia CQHQ, cu thé 1a cac giai phap sau:

- Xay dung va hoan thién co so phap 1y: Kién nghi hoan thién phap
luat vé hinh su vé quy dinh ddi v6i Toi budn 1au, Hoan thién phap luat to tung
hinh sy vé trinh ty, tha tuc diéu tra vu 4n thudc thAm quyén khoi td, diéu tra
cia CQHQ va phap luat to chire diéu tra hinh sy theo hudng ting tham quyén
diéu tra, khoi t6 va thoi han diéu tra cho CQHQ.

- Giai phap vé nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra cia CQHQ: nhu
ddi méi hoat dong diéu tra co ban, suu tra, co s& bi mat, ddu tranh chuyén an ;
ddi méi cac hoat dong thu thap thong tin, tai liu, ching cu, diéu tra ban dau
va cong tac tong két, nhan rong dién hinh cac vu 4n 16n, thanh cong trong
nganh Hai quan.

- Cac giai phap vé cong tac can bo dam bao cho hoat dong diéu tra vu
an budn 1au ctia CQHQ: theo d6 kién nghi kién toan cic don vi diéu tra
chuyén trach & cip cac cuc Hai quan tinh, thanh phd. Cac giai phap lién quan
dén cong tac tuyén dung, quan 1y, st dung, dao tao, dao tao lai can bd 1am
cong tac diéu tra.

- Giai phap vé ting cudng mbi quan hé phdi hop véi cac co quan tién

hanh t6 tung, VKSND va cac co quan chirc niang khac: kién nghi sira d6i, bd
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sung cac qui ché phdi hop trong hoat dong diéu tra giita Téng cuc Hai quan
va Tong cuc Canh sat

- Giai phap vé ting cudng phuong tién k¥ thuat nghiép vu nhu trang
thiét bi thong tin lién lac, phuong ti€n phuc vu cong tac trinh sat, truy dudi,
thu thap tai liéu, ching cu, trung tam chi huy giam sat hai quan,...

- Giai phép vé ting cuong hop tac qudc té trong cong tic chdng budn 1au.

Két qua nghién ciru ctia Luan van xuét phat tir yéu cau thuc tién cong
tac ctia hoc vién, voi mong muén c¢6 mdt cach nhin toan dién hon, déng gop
dugc nhiing y kién hitu ich nhat nham nang cao hiéu qua, chat luong cta cong

tac diu tra vu 4n budn 1au cia CQHQ.
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