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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Bo luat t tung hinh su 2015 da duoc Qudc Hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 10 théng qua ngay 27/11/2015 va c6 hiéu luc
chinh thuc ké tir ngay 01/7/2016 véi nhiéu diém mdéi, sia d6i, bo sung mét cach cin
ban va toan dién so véi Bo luat td tung hinh su Viét Nam 2003. Trong d6, mét trong
nhitng diém méi quan trong 1a Bo luat té tung hinh sy 2015 d3 quy dinh ddy du, cu
thé hon vé trinh ty, thu tuc hoat dong té tung trong médi giai doan nham khic phuc
nhitng bat cap va han ché trong Bo luat té tung hinh sy 2003.

Thyc tién hién nay, van dé chat luong cong tic tu phap ndi chung va chat
luong cua cac hoat dong diéu tra cua co quan diéu tra noi riéng chua thuc sy dat
hiéu qua cao, con nhiéu truong hop 1am oan ngudi vO toi hay bo lot toi pham; vi
pham cac quyén tu do, dan chu caa cong dan. Nhiém vu quan trong cia co quan
diéu tra 1a khi phét hién ¢ dau hiéu toi pham phai khoi té vu &n hinh sy dé tién
hanh diéu tra vu an. Trong giai doan diéu tra, co quan diéu tra phai tién hanh céac
hoat dong diéu tra nham xac dinh t6i pham va nguoi thuc hién toi pham. Di voi
truong hop hét thoi han diéu tra ma chua xac dinh dwoc bi can hay da xac dinh
duoc bi can nhung khong biét bi can dang ¢ dau hoidc ¢ cin cir cho rang bi can dé
bi bénh tdm than hoic bénh hiém nghéo khéc thi co quan diéu tra phai thuc hién
tam ngung cac hoat dong diéu tra. Trudng hop trong qua trinh diéu tra cta co quan
diéu tra ma phét hién cd quyét dinh khai t khong c6 cin cir xac thuc, khai té sai
hoac bi can ¢ nhitng can ¢ mién trach nhiém hinh su thi phai dinh chi diéu tra.
Néu co quan diéu tra van tiép tuc thuc hién cac hoat dong diéu tra trong céc truong
hop trén s& dé& din dén tinh trang oan sai anh huong dén cac quyén va loi ich hop
phép cua bi can. Do vay, tam dinh chi diéu tra va dinh chi diéu tra 12 nhitng quyét
dinh quan trong trong giai doan diéu tra boi day 1a nhitng quyét dinh t6 tung dan
dén viéc tam ngung hoic dirng han t6 tung ddi véi vu an, doi vai bi can dang giai
quyét. Vi I8 d6, nd sé& tac dong rat 16n ddi vai cac quyét dinh va hoat dong tb tung

Kh&c tir 6 s& anh hudng khong nho téi quyén va loi ich cua bi can, bi hai va nhiing



ngudi tham gia té tung khac néu bi lam dung hoic &p dung khéng c6 can ctr va tréi
phap luat.

Thue tién thoi gian qua van con khéng it truong hop co quan diéu tra tam
dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra khong dting can ctr do phap luat quy dinh hoic c6
can ctr nhung co quan diéu tra khdng ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, Quyét
dinh dinh chi diéu tra vi pham quyén va loi ich hop phap cua bi can din dén kéo dai
thoi gian t6 tung, gay tén kém nhan luc, vat lec trong giai quyét cac vu an hinh sy
hoic van con hién tuong ap dung cin cir phap luat chua chinh x4c gy buc xlc
trong nhan dan, anh hudng dén uy tin cua cac co quan td tung, c& biét c6 nhirng
truong hop loi dung cac ché dinh tam dinh chi diéu tra va dinh chi diéu tra dé tiép
tay cho bi can trén tranh trach nhiém hinh sy, tranh viéc bdi thuong oan sai...

Trong khoa hoc luat hinh su va t tung hinh sy Viét Nam, ché dinh tam dinh
chi va dinh chi diéu tra van chua duoc quan tdm, nghién ciu mot cach day du, sau
sac, toan dién va cd tinh hé thong. Bén canh d6, khi danh gia tir goc do thuc tién thi
hoat dong tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu an con ¢ mot sé diém chua thuc su
chuyén bién. B luat té tung hinh sy nim 2015 méi dugc ban hanh c6 lidu luc thay
thé Bo luat trudc day co nhiing thay doi lién quan dén ché dinh tam dinh chi diéu tra
va dinh chi diéu tra, trong d6 c6 tac dong téi hoat dong nay cua co quan tb tung
trong thuc tién. Do vay, viéc nghién ctu dé tai “Tam dinh chi va dinh chi diéu tra
vu &n hinh sy theo phap lugt té tung hinh sy Viér Nam” mang tinh cap thiét, co y
nghia ca vé mat Iy luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru cia dé tai

Trong thoi gian qua, & nhiéu mac do khéac nhau, ché dinh dinh chi va tam
dinh chi diéu tra vu &n hinh su da dé cap trong cac cudn gido trinh, binh luan, mot
s6 luan van thac s va mot s6 bai viét trén tap chi nghién ciu vé dinh chi, tam dinh
chi vu an nhu:

Luén van thac sy Luat hoc: Pink chi diéu tra vy an hinh sy theo phap lugt to
tung hinh sy Viét Nam ter thyec tien tinh Qudang Binh (2017) cua Lé Thé Thanh. Luan

van da phan tich mot cach c6 hé thong vé nhitng van dé ly luan va thuc tién cua ché



dinh dinh chi diéu tra vu an bao gdm: Muc dich, ¥ nghia, cin c& va hau qua phap Iy
cua dinh chi diéu tra théng qua cac hoat dong cua Co quan diéu tra va kiém sat dinh
chi diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan. Luin vin ciing da phan tich cac truong hop
dinh chi diéu tra theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh sy 2003, ddng thoi danh
gia tong thé nhitng ton tai xung quanh viéc quy dinh cua ché dinh dinh chi diéu tra
ca vé ly luan va 1ap phap hinh sy. Bén canh d6 con dé cap téi mot sb bat cap va dé
ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac dinh chi diéu tra vu an hinh sy,

Luan van thac sy luat hoc: Vén dé dinh chi, tam dinh chi vy &n trong lugt to
tung hinh si Viét Nam (2016) ciia Nguy&n Sao Mai. Luan vin d3 tong hop cac quan
diém khoa hoc vé ché dinh dinh chi, tam dinh chi vy an hinh su dé xay dung khai
niém khoa hoc riéng vé van dé dinh chi, tam dinh chi vy an. Bén canh d6 tac gia con
phan tich sy hinh thanh va phét trién cia cac quy dinh vé dinh chi, tam dinh chi vy
an trong phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam qua céc thoi Ki. Luan van ciing chi ra
nhitng han ché va dé& ra mot s6 giai phap dé hoan thién ché dinh dinh chi va tam
dinh chi trong phap luat té tung hinh sy Viét Nam.

Mot sé ¢ong trinh nghién ctu chuyén sau khac nhung chi tap trung viét vé
mot phan noi dung cia ché dinh nhu bai viét: “Ban vé quyét dinh tam dinh chi, dinh
chi diéu tra vy &n va bi can theo quy dinh cua Bé ludt té tung hinh sy~ cua tac gia
Mai Vian Minh (Tap chi kiém séat — Vién kiém sat nhan dan téi cao s6 01/2006 );
“Dinh chi diéu tra va dinh chi Vu dn doi véi trwong hop khdng c6 su viéc pham ti
va hanh vi khéng c4u thanh téi pham ” cua tac gia Mai Vian Luu (Tap chi kiém sat —
Vién kiém sat nhan dan tbi cao s6 05/2008 );...

Ché dinh tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu &n hinh sy ciing da duoc dé cap
trong mot s6 cudn gido trinh va binh luan khoa hoc nhu: Gido trinh Luat té tung
hinh sy Viét Nam cua truong Pai hoc Luat Ha Noi, Giéo trinh Luat tb tung hinh su
Viét Nam cua Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Binh luan khoa hoc Bo luat té
tung hinh su Viét Nam nam 2003 - Nha xuét ban Céng an nhan dan do GS.TS V&
Khanh Vinh chu bién; Binh luan khoa hoc Bo luat td tung hinh sy nam 2015 — Nha
Xuat ban Lao dong do TS. Pham Manh Huing cha bién; Binh luan khoa hoc B6 luat



t6 tung hinh sy nim 2015 — Nha xuit ban Thé giéi do Tran Vin Bién va Dinh Thé
Hung dong chu bién. . ;

Trén co sé mot s6 khao sat néu trén, cé thé thy & nudc ta di c6 mot sb cong
trinh nghién cau vé van dé tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra vu an hinh suy.
Tuy vay, nhitng nghién ctu vé ché dinh nay chu yéu mai chi tap trung vao cin ctr
tam dinh chi hodc dinh chi nhat dinh. Mt khéc, nhitng cong trinh néu trén chi dé
cap mot cach tong thé, khai quat nhitng van dé Iy luan va chua di sdu nghién cau
mot cach toan dién, sau sac, riéng biét vé ché dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra vu
an trén ca hai goc do ly luan va thuc tién ap dung, dic biét BLTTHS 2015 méi ¢6
hiéu luc thi hanh khéng lau. Do vay, viéc nghién ctru dé tai “Tam dinh chi va dinh
chi diéu tra vu &an hinh su theo phap ludt té tung hinh sw Viét Nam” c6 diéu kién
tiép thu tham khao va khéng tring 1ap véi cac cong trinh da nghién cuu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cru cia luan vin

Muyc dich ctia luan vin 13 nghién ctru cac quy dinh cia BLTTHS 2015 vé van
dé tam dinh chi, dinh chi diéu tra duéi khia canh 1ap phép va viéc ap dung cac quy
dinh d6 trong thuc tién. Tir d6, co thé chi ra nhitng nguyén nhan lam phét sinh
nhitng ton tai trong viéc ap dung ché dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra vy an hinh
su va dua ra kién nghi, d& xuit nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé tam
dinh chi va dinh chi diéu tra vu &n hinh su trén thuc té. Dé dat dugc muc dich
nghién cau trén, luan van c6 nhiém vy chi yéu sau:

- Giai quyét mot s6 van dé& vé mat ly luan lién quan téi ché dinh tam dinh
chi va dinh chi diéu tra vu 4n nhu: khai niém, dic diém, y nghia cua tam dinh chi,
dinh chi diéu tra vu an;

- Phan tich cac quy dinh cua phép luat t tung hinh su Viét Nam hién hanh
vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vy &n, bao gém: Can ct, tham quyén, trinh tu,
thu tuc..;

- Panh gia qua trinh thyc tién &4p dung cac quy dinh vé tam dinh chi va dinh
chi diéu tra vu an, ddng thoi phan tich, 1am rd nhitng nguyén nhan 1am phat sinh cac

ton tai do;



- Pua ra nhing giai phap hoan thién phap luat va nang cao chit luong ap
dung ché dinh tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu &n hinh su

4. Pdi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru cha luin vin

Déi twong nghién cau cua luan van 1a nhitng van dé Iy luan chung vé tam
dinh chi va dinh chi diéu tra; bén canh d6 1a cac quy dinh cua BLTTHS 2015 va
thuc tién thi hanh cac quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu 4n hinh su,
c6 so sanh véi BLTTHS 2003 dé thiy duoc nhitng diém méi cua Bo luat té tung
hinh sy nam 2015.

Pham vi nghién ctru: Luan van tap trung nghién ctru vé tam dinh chi va dinh
chi diéu tra vy an hinh sy va thuc tién ap dung nhimng quy dinh nay cua cac Co quan
diéu tra, Vién kiém sat tir nam 2013 dén hét thang 06 nam 2019 trén pham vi ca
nudc, bai BLTTHS 2015 méi ¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2018 nén thuc tién tam
dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra con it. Tuy nhién, do diéu kién khach quan khong
thé nghién cau thuc tidn sé liéu lién quan dén viéc ap dung cac quy dinh cua
BLTTHS 2015 vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu &n hinh su ciia Co quan diéu tra
trong Quan d6i nhan dan va mot s6 co quan khac duoc giao nhiém vy tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra nén luan vin chi tap trung nghién cau thuc tién viéc ap dung
cac quy dinh BLTTHS 2015 vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu &n hinh sy cua
cac Co quan diéu tra cia Cong an nhan dan va cua Vién kiém sat nhan dan t6i cao.

5. Cac phwong phap nghién ctru 4p dung dé thuwc hién luan vin

Luan van ap dung phuwong phap luan cta chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé dau tranh phong, chong toi
pham ciing nhu thanh tyu caa cac nganh khoa hoc nhu triét hoc, lich su, 1y luan vé
nha nuéc va phap luat, luat hinh sy, luat td tung hinh su, t6i pham hoc, nhitng luan
diém khoa hoc trong céc cong trinh nghién ciu, sach binh luan, sach chuyén khao
va nhitng bai viét dang trén tap chi cua mot sé nha khoa hoc Viét Nam.

Trong qua trinh nghién ctu luan van, tic gia luan van da st dung mot sb
phuong phap nghién ctru cua khoa hoc luat té tung hinh su nhu: so sanh, phan tich,

tong hop, thong ké...



6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin vin

Luan van 1am rd nhirng van dé ly luan, khai niém tam dinh chi diéu tra, dinh
chi diéu tra, phan tich 13 cac quy dinh cua phap luat, chi ra nhitng diém mai cua Bo
luat t& tung hinh sy nam 2015 so v6i B luat té tung hinh sy nam 2003 vé tam dinh
chi, dinh chi diéu tra cling nhu viéc ap dung cac quy dinh nay trong thuc tién trong
viéc khic phuc nhitng truong hop oan, sai, bo lot toi pham do hoat dong khoi t6 va
diéu tra vu &n hinh su gay ra, déng thoi dam bao quyén va loi ich hop phap cua bi
can, ngudi bi hai. Trén co s& nghién ctru nay, dong gop mot sé kién nghi nham nang
cao hiéu qua ap dung quy dinh cia phép luat vé tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu
tra vu &n hinh su trén thuc té.

7. Két cau ciia luan vin

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tir ngir viét tit va Danh muc tai liéu
tham khao thi noi dung chinh cua luan vin gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu an
hinh su.

Chuong 2: Quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vy an hinh su trong
phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam hién hanh va thuc tién ap dung.

Chuong 3: Yéu ciu, quan diém va cé4c giai phap nang cao hiéu qua tam dinh

chi, dinh chi diéu tra vu &n hinh su.



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LY LUAN VE TAM DiNH CHI VA PINH CHI PIEU TRA
VU AN HINH SU

1.1. Khai nié¢m, diic diém tam dinh chi va dinh chi diéu tra

Theo gi4o trinh Luat té tung hinh su Viét Nam cua truong Pai hoc Luat Ha
Noi ndm 2018 thi: “Diéu tra 1a giai doan t6 tung hinh su, trong d6 co quan c6 tham
quyén diéu tra &p dung moi bién phéap do luat dinh dé xac dinh toi pham, nguoi thuc
hién hanh vi pham tdi va céc tinh tiét khac lam co sé cho viéc giai quyét vu an” [36,
tr.307].

Giai doan diéu tra gii vai trd quan trong trong viéc giai quyét vu &n hinh sy
ma trong d6 co quan Diéu tra 4p dung cac quy dinh cia phéap luat té tung hinh sy
tién hanh céc bién phap can thiét nham thu thap va cung cé chung ci dé ching
minh toi pham, xac dinh nguoi thuc hién hanh vi pham t6i, nguyén nhan va diéu
kién pham toi, xac dinh thiét hai do toi pham gay ra va céc tinh tiét anh huong dén
trach nhiém hinh su va hinh phat déi véi nguoi thuc hién t6i pham, dong thoi dam
cho viéc boi thuong thiét hai vé vat chat do toi pham gay nén. Trén co s& két qua
diéu tra, CQDT ra Ban két luan diéu tra d& nghi truy té hoic ra Quyét dinh tam dinh
chi diéu tra, dinh chi diéu tra trong truong hop cé can cir do phap luat quy dinh.

NGi cach khéc, két qua diéu tra chinh 13 co so dé Vién kiém sat quyét dinh
truy t6 bi can trudc Toa an hoac Quyét dinh khac dé giai quyét vu &n, tir d6 1a co so
dé Toa an xét xir dung ngudi dung toi. Khong co két qua diéu tra cua giai doan diéu
tra, Vién kiém séat khong thé truy t6, Toa an khong thé xét xtr vu an va vu an khong
thé duoc giai quyét mot cach xac dang.

Tuy vay, trong qua trinh thuc hién hoat dong diéu tra, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau ma viéc diéu tra khong thé tiép tuc tién hanh duoc, néu van diéu tra s&
anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap caa bi can hoac 1am cho két
qua diéu tra khong chinh xac. D6 1a cac trudng hop viéc khai t6 vu an khong co cin

ctr hodc da hét thoi han diéu tra ma khong ching minh duoc bi can di thuc hién toi



pham, thi CQDT ra ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra. Néu co
quan diéu tra phét hién bj can bi bénh tam than hoac bi bénh hiém nghéo c6 ching
nhan cua hoi dong giam dinh phéap y hodc khong xac dinh duoc bi can hoic khong
biét bi can dang & day theo quy dinh ciia BLTTHS, co quan diéu tra phai ra Quyét
dinh tam dinh chi diéu tra [36, tr.8,9]. Thong qua nhimg quy dinh vé tam dinh chi
va dinh chi diéu tra, co quan diéu tra tam nging hoic két thic hoat dong diéu tra
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua bi can, ngudi bi hai.

1.1.1. Khai niém va ddc diém ciia tam dinh chi diéu tra

1.1.1.1. Khai niém tam dinh chi diéu tra

Hién nay, trong BLTTHS chi ¢6 quy dinh vé cin ct, tham quyén, trinh ty,
thu tuc tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy ma chua dua ra khai niém thé ndo 1a tam
dinh chi diéu tra vu &n hinh su. Do vay, & mdi goc do tiép can van dé khéac nhau,
mdi nha Iy luan va thuc hién dua ra nhitng quan niém khac nhau vé khéi niém tam
dinh chi diéu tra. Theo d6, cac quan niém nay ciing c6 pham vi khai niém ciing nhu
tinh khoa hoc, tinh thuc tién phli hop vé&i khai niem khac nhau.

Trong Pai tur dién Tiéng Viét thi tir “tam” c6 nghia la “chi trong moét thoi han
ngan va sé con thay d6i”[47, tr.456]. Theo Tur dién Bach khoa thi “Tam dinh chi
diéu tra |a viéc Co quan diéu tra ra quyét dinh ngung viéc diéu tra ddi voi mot hoic
mot s6 bi can”[37, tr.1050]

Theo Gido trinh Luat Té tung hinh su Viét Nam cua trudong Dai hoc Luat Ha
Noi thi “Tam dinh chi diéu tra 1a tam ngung viéc tién hanh diéu tra ddi vai vy &n
hodc d6i vai tirng bi can trong mot thoi diém nhét dinh”[36, tr.316]

Theo Gi4o trinh Luat té tung hinh su Viét Nam ctua Hoc vién An ninh nhan
dan thi nhan dinh: “Tam dinh chi diéu tra 1a viéc Co quan diéu tra tam ngiing cac
hoat dong diéu tra doi véi toan bo hoic mot phan vu &n khi ¢6 nhirng can cir do Bo
luat t6 tung hinh su quy dinh[15, tr.257]

Theo Binh luan khoa hoc B6 luat té tung hinh sy nim 2015 thi “Tam dinh
chi diéu tra 12 tam ngirng viéc tién hanh diéu tra d6i véi toan bo vu an hoic doi voi

mot hodc mot sd bi can cua vu an d6 trong thoi han nhat dinh. Thoi han tam dinh



chi diéu tra tly thudc vao can ctr tam dinh chi diéu tra cua vu an hodc dbi voi bi
can. Co quan c6 tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra chinh 1a co quan
dang tién hanh diéu tra vu 4n. Co quan nay khéng duoc tly tién ra quyét dinh tam
dinh chi diéu tra, ma phai can ct vao quy dinh ctua phap luat™[2, tr.225]

Nhin chung phan I6n cac quan diém trén déu dwa ra duoc mot khai niém
chinh xac va ddy du nhét vé tam dinh chi diéu tra. Cac quan diém nay hoic 1a chua
chinh xé4c, chua thé hién rd dugc ban chat phap 1y, chu thé c6 tham quyén ra Quyét
dinh tam dinh chi diéu tra, cho rang: Tam dinh chi diéu tra chi don gian I hinh thic
tam nging vu an hinh sy ¢ giai doan diéu tra hoac 12 chi ra dbi twong tam dinh chi
diéu tra 1a vy an va bi can, chi ra hau qua phap ly ciia Quyét dinh tam dinh chi diéu
tra 1a 1am nging cac hoat dong diéu tra nhung chua chi ra dugc chu thé ¢ tham
quyén ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

Vé mit phap ly tam dinh chi diéu tra 1a viéc tam dirng hoat dong té tung doi
véi vu an hodac tirng bi can trong vu an.

Trong qua trinh diéu tra, ¢ thé xay ra ba truong hop sau: Thiz nhdt, khi chua
xac dinh duogc bi can hoic khong biét rd bi can dang & dau nhung da hét thoi han
diéu tra vu an. Truong hop khéng biét cu thé bi can dang ¢ dau thi CQPT phai ra
quyét dinh truy na trude khi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra nhung hét thoi han
diéu tra ma van chua bt lai dugc; The hai, bi can bi bénh tdm than hoic méc bénh
hiém nghéo c6 két luan giam dinh tu phap cia don vi ¢d tham quyén; Tha ba, khi
trung cau giam dinh, yéu cau dinh gié tai san, yéu cau nudc ngoai trong trg tu phap
chua co két qua nhung da hét thoi han diéu tra vy an. Trong nhiing truong hop nhu
vay khong thé tiép tuc tién hanh t6 tung ma CQPT, Co quan c6 tham quyén dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai ra quyét dinh tam dinh chi
diéu tra dé cho cho bi can khoi bénh, x4c dinh dugc nguoi thuc hién hanh vi pham
t6i trong truong hop chwa xac dinh dugc bi can, bat duoc bi can trong trudng hop bi
can dang bi truy n& hoic nhan dugc két qua twong tro tu phap.

Tai diém g, khoan 2, Piéu 39 BLTTHS 2015 quy dinh khi tién hanh t6 tung

hinh su d6i véi toi pham it nghiém trong trong truong hop pham toi qua tang, ching



ctr va Iy lich ngudi pham t6i rd rang, nhitng nguoi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va
d khoan 2 Piéu 35 cua Bo luat ndy cé nhirng nhiém vu, quyén han: “g) Két lugn
diéu tra, dé nghi truy té hodc két ludn diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra; quyét
dinh tam dinh chi diéu tra va quyét dinh dinh; quyét dinh phuc héi diéu tra”. Do
viy, theo quy dinh cua phép luat, cip truéng hoic cap phé (dugc ay quyén) cua céc
co quan cia Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, Luc luong Canh sat bién,
Kiém ngu dugc giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra ciing c6 tham
quyén quyét dinh dinh chi diéu tra; quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

Tt nhitng phan tich néu trén, ching ta c6 thé dua ra khai niém vé tam dinh
chi diéu tra nhu sau: Tam dinh chi diéu tra 1a bién phap té tung ma co quan diéu
tra, co quan cé tham quyén duwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
ap dung dé tam ngung hoat déng diéu tra doi véi vu &n hode doi véi bi can khi c6
can cit theo quy dinh cia BLTTHS bang viéc ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

1.1.1.2. Ddc diém cua tam dinh chi diéu tra

Tir khai niém tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy, ching ta c6 thé nhan thay
tam dinh chi diéu tra ¢ nhimg dic diém sau:

Thir nhat: Dbi tuong cua tam dinh chi diéu tra 1a vu an va bi can.

Déi véi truong hop vu an ¢é nhiéu bj can ma c6 can cir dé ra quyét dinh tam
dinh chi d6i vai mét hoac mot sb bi can va viéc tam dinh chi dbi véi mot hodc mot
s6 bi can d6 khong lam anh huéng téi viéc giai quyét vu an hinh sy thi CQPT ra
Quyét dinh tam dinh chi diéu tra di véi ting bi can khi ¢6 cin cit tam dinh chi.

Khi quyét dinh tam dinh chi diéu tra, CQDT s& tam ngung cac hoat dong
diéu tra dang tién hanh dbi véi vu &n hodc ddi vai mot sé bi can cho téi khi ¢ cin
ctr dé hay bo quyét dinh tam dinh chi diéu tra (bi can di chira tri khoi bénh hoic da
xéac dinh duoc bi can hoic bit dugc bi can bo trén).

Hai 1a: Tam dinh chi diéu tra 1a Quyét dinh thudc tham quyén cia CQDT
trong giai doan diéu tra.

Tam dinh chi diéu tra 1a hoat dong té tung duoc phép luat té tung su quy

dinh cho co quan diéu tra nham tam nging céc hoat dong diéu tra khi xuét hién
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nhitng 1i do khach quan khéng thé tiép tuc tién hanh cac hoat dong diéu tra, dong
thoi dam bao quyén va loi ich hop phap cua bi can.

Ba la: Quyét dinh tam dinh chi diéu tra chi dwgc thyuc hién khi c6 can ctr luat
dinh. B luat té tung hinh sy da quy dinh cu thé vé cac can ctr tam dinh chi diéu tra.

Khi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra, co quan diéu tra phai chi rd can ctr
d3 4p dung dé tam dinh chi diéu tra. Néu co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi
diéu tra ma khong dua vao cac can cir ma phap luat quy dinh thi bi coi la vi pham
phap luat va s& bi Vién kiém sat huy bo va yéu cau phuc hoi diéu tra.

1.1.2. Khéi niém va dac diém cia dinh chi diéu tra

1.1.2.1. Khai niém dinh chi diéu tra

Ciing nhu viéc tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy, dinh chi diéu tra di duoc
quy dinh tir 1au trong phap luat té tung hinh sy Viét Nam. Tuy nhién, thuc té hién
nay chua c6 cach hiéu théng nhat cho khai niém nay va van con ton tai nhiéu quan
diém khac nhau vé khai niém dinh chi diéu tra. Cu thé con ton tai mot s quan diém
khac nhu sau:

Theo tir dién tiéng Viét, cac thuat ngir dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n déu c6
nghia 13 dinh chi t6 tung. Nhung tly theo timg giai doan té tung 1a CQDT ra quyét dinh
dinh chi diéu tra va Vién kiém séat hozc Toa an ra quyét dinh dinh chi vu an.

Theo tir dién bach khoa Cong an nhan dan: Pinh chi diéu tra la hinh thic két
thic vu &n hinh su ¢ giai doan diéu tra...”[37, tr.462]

Pung trén binh dién nghién ctu khoa hoc da khong it nhitng y kién, quan
diém khac nhau vé dinh chi diéu tra. Theo TS. Tran Vi Dén thi: “Dinh chi diéu tra
la viéc Co quan diéu tra chdm dut hoat dong diéu tra d6i v6i vu an khi co can cir
theo quy dinh ctia BLTTHS bang viéc ra quyét dinh dinh chi diéu tra do Tha
truong, Pho thu truong duoc phin cong diéu tra vu an hinh su ky ban hanh”[1,
tr.348]

Theo GS.TS V& Khanh Vinh thi: Binh chi diéu tra 12 mét trong hai hinh thirc
két thic hoat dong diéu tra ma noi dung cua no 1a dya trén nhitng 1y do va cin cir

nhat dinh cham dat moi hoat dong nham phét hién, thu thap, kiém tra dédnh gia
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nhitng thdng tin dung 1am ching ctir dé giai quyét vu &n hinh su. Dinh chi diéu tra
dugc &p dung khi qué trinh diéu tra vy an miac du chua di dén ching minh mot céch
chic chan rang vu viéc xay ra hay khdng nhung lai c6 cin cir phap ly nhan thay
khong thé truy ctu trach nhiém hinh su ddi voi ngudi thuc hién nhitng hanh vi lién
quan dén vu viéc d6[46, tr.480].

Bén canh d6, lai cd y kién cho rang: Dinh chi diéu tra 1a viéc cham dut hét
c4c hoat dong tb tung d6i véi mot vu an thi dwong nhién chadm dat ca moi hoat dong
t6 tung doi voi mot bi can, vi vay khong can thiét phai ra quyét dinh dinh chi diéu
tra ddi vai bi can.

Pay déu 1a quan diém ding nhung chua day du, vi khi ¢6 vu viéc phét sinh
xét thay c6 dau hiéu toi pham thi CQDT, Co quan ¢ thim quyén duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra phai ra quyét dinh khoi t6 vu &n va tién hanh
cac hoat dong diéu tra. Khi xac dinh dugc dbi twong thuc hién hanh vi pham toi thi
CQDT hoic Co quan cd tham quyén duoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat
dong diéu tra phai ra quyét dinh khai t6 bi can. Trong qua trinh diéu tra néu c6 mot
trong cac cin ctr dinh chi diéu tra quy dinh trong BLTTHS thi CQDT, Co quan ¢
tham quyén duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra tién hanh dinh
chi diéu tra.

Tur nhitng nghién ctu trén, ching ta cd thé dua ra khai niém dinh chi diéu tra
nhu sau: Pinh chi diéu tra 1a mét hinh thize két thic hoat déng diéu tra ma theo dé
COPT, Co quan ¢6 thdm quyén duwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra cham dit hoat dong diéu tra doi véi vu an, doi véi bi can khi ¢ can cir
theo quy dinh ciia BLTTHS bang viéc ra quyét dinh dinh chi diéu tra do Thu trueeng,
Pho thi truong COPT dwoc phdn céng diéu tra vu an hinh sy hodc nguwoi diroc
giao tién hanh mét sé hoat déng diéu tra ky ban hanh.

1.1.2.2. Dadc diém cia dinh chi diéu tra

Tir khéi niém dinh chi diéu tra, chiing ta c6 thé nhan thay dinh chi diéu tra vu

an hinh su ¢ cac dic diém sau:
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Thi nhat: Dinh chi diéu tra 12 mot hinh thic két thic hoat dong diéu tra.

Viéc diéu tra két thuc khi CQDT ra Ban két luan diéu tra va dé nghi Vién
kiém st truy t6 hodc ra Ban két luan diéu tra va Quyét dinh dinh chi diéu tra. Nhu
vay, cO thé nhan dinh dinh chi diéu tra 12 mét trong hai hinh thic két thuc diéu tra.
Khi CQDT két thic cac hoat dong diéu tra can thiét nhung van khong c6 cin ctr
chang minh duoc bi can di thuc hién hanh vi pham t6i nhung ddng thoi lai xuét
hién céc cin cr dinh chi diéu tra thi CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra. Dén
thoi diém nay, moi hoat dong diéu tra dang tién hanh ddi véi vu an hoic dbi vai mot
hoac mét sé bi can phai cham dt.

Thir hai: Pinh chi diéu tra 1a mot quyét dinh thuoc tham quyén cia Co quan
diéu tra duoc &p dung trong giai doan diéu tra.

Thit ba: Dinh chi diéu tra phai dua trén nhitng can ctr, tham quyén, va trinh
tu, thi tuc duoc quy dinh trong BLTTHS. Trong qua trinh giai quyét vu &n hinh su,
Co quan tién hanh té tung phai dwa vao nhiing can cr d3 dugc quy dinh trong
BLTTHS, khong thé tly nghi ap dung cac cin cir dé ra quyét dinh dinh chi diéu tra
vu an. Bong thoi, viéc dinh chi diéu tra vu an hinh sy phai do nguoi ¢6 tham quyén
ra quyét dinh theo trinh tu, tha tuc dugc quy dinh trong BLTTHS.

Thi tw: D6i trong cua dinh chi diéu tra 12 vu &n hoic bi can.

Khi ¢6 cin ctr dé dinh chi diéu tra d6i Vi vu an nhu: Khéng c6 sy viéc pham
t6i hodc trong vu &n c6 mot bi can nhung co can ctr dé dinh chi diéu tra ddi véi bi
can d6 chang han nhu bi can chwa du tudi chiu trach nhiém hinh sy hay hanh vi
khdng cau thanh toi pham, hét thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh sy... thi CQPT
ra Quyét dinh dinh chi diéu tra vy an.

Trong vu an c6 nhiéu bi can nhung lai ¢6 cin ctir dé dinh chi diéu tra dbi véi
ting bi can nhu bi can chwa dén tudi chiu trach nhiém hinh sy, bi can da chét... ma
viéc dinh chi diéu tra d6i véi bi can d6 khong lién quan dén nhiing bi can khac thi
CQDT ra Quyét dinh dinh chi diéu tra d6i vai tirng bi can ma cd can ¢t dinh chi.

1.2. Co s& ly luan vé thai han diéu tra, gia han diéu tra

Thoi han diéu tra duge quy dinh can ctr dya vao tinh chat, muc do nguy hiém

ctia hanh vi pham toi. Mic khac, thoi han diéu tra dugc tinh tir khi khoi t6 vu an
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hinh su dén khi két thuc giai doan diéu tra. Thoi han diéu tra s& khac nhau véi cac
to1 pham khac nhau.

Thoi han diéu tra c6 thé hiéu 1a khoang thoi gian phap luat quy dinh ma Co
quan diéu tra c6 tham quyén duoc tién hanh diéu tra d6i véi mét vu an hinh sy. Hét
thoi han diéu tra quy dinh tai diéu nay, Co quan diéu tra phai ra cac van ban td tung
nhét dinh. Thoi han diéu tra duoc quy dinh cin ct vao tinh chat, mac d6 nguy hiém
cua hanh vi pham t6i, hay noi cach khac, can ctr vao su phan loai toi pham thi: Toi
pham cang nghiém trong thi thoi han diéu tra cang dai va nguoc lai. Theo phap luat
quy dinh hién hanh thi thoi han diéu tra vu an hinh sy 1a khong qua 02 thang ddi Véi
t6i pham it nghiém trong, khong qua 03 ddi véi toi pham nghiém trong, d6i Véi toi
pham rat nghiém trong va toi pham dic biét nghiém trong, thoi han nay 1a khéng
qua 04 thang. Doi véi nhitng truong hop vu an hinh su ¢6 tinh chat phuc tap thi co
quan diéu tra c6 thé tién hanh gia han diéu tra. Thoi han gia han diéu tra ciing dugc
quy dinh dwa trén sy phan loai toi pham, cu thé: Ddi véi toi pham nghiém trong c6
thé duoc gia han diéu tra hai lan, 1an tha nhat khong quéa 03 thang va lan thir hai
khong qué 02 thang; toi pham rat nghiém trong c6 thé dugc gia han diéu tra hai lan,
mdi lan khong qua 04 thang; toi pham dic biét nghiém trong co thé duoc gia han
diéu tra ba 1an, mdi lan khong qua 04 thang.

Thu tuc gia han diéu tra ciing dugc phap luat quy dinh rd rang. Co quan diéu
tra xét thay vu an cd tinh chat phic tap thi dé nghi Vién kiém sét gia han diéu tra.
Hinh thirc caa dé nghi gia han diéu tra bang vin ban va phai duoc gui dén cho Vién
kiém séat cham nhat 1a 10 ngay truéc khi hét thoi han diéu tra,

Viéc gia han diéu tra vu &n thudc vé Vién kiém sat nhan dan va Vién kiém
s&t quan su cé&c cap. Sy phan cip tham quyén gia han diéu tra cling dya trén sy phan
loai t6i pham va phu thudc vao lan gia han diéu tra. Cu thé:

- P6i véi toi pham it nghiém trong thi Vién kiém sat nhan dan cap huyén,
Vién kiém sat quan sy khu vuc gia han diéu tra. Truong hop vu an do Co quan diéu
tra cdp tinh, Co quan diéu tra cip quan khu thu 1y diéu tra thi Vién kiém sat nhan

dan cap tinh, Vién kiém sat quan su cip quan khu gia han diéu tra;
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- B4i véi tdi pham nghiém trong thi Vién kiém sat nhan dan cap huyén, Vién
kiém sat quan su khu vuc gia han diéu tra 1an thir nhat va l1an tht hai. Truong hop
vu 4n do Co quan diéu tra cap tinh, Co quan diéu tra cap quan khu thu 1y diéu tra thi
Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién kiém séat quan su cip quan khu gia han diéu
tra lan tha nhat va lan tht hai;

- Déi vai toi pham rat nghiém trong thi Vién kiém sat nhan dan cip huyén,
Vién kiém sat quan su khu vuc gia han diéu tra lan tha nhat; Vién kiém séat nhan
dan cap tinh, Vién kiém sat quan su cap quan khu gia han diéu tra lan thi hai.
Truong hop vu an do Co quan diéu tra cip tinh, Co quan diéu tra cap quan khu thu
1y diéu tra thi Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién kiém séat quan sy cap quan khu
gia han diéu tra 1an thtr nhat va lan thi hai;

- B6i véi toi pham dac biét nghiém trong thi Vién kiém sat nhan dan cap
tinh, Vién kiém sat quan sy cap quan khu gia han diéu tra lan th nhat va lan
tha hai; Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Vién kiém sat quan sy trung wong gia han
diéu tra lan thu ba.

1.3. Phan biét tam dinh chi, dinh chi diéu tra véi mét sé6 ché dinh khac

Viéc so sanh su giéng va khac nhau giira ché dinh tam dinh chi va dinh chi
diéu tra voi ché dinh tam dinh chi va dinh chi vu an, gilp ching ta c6 thé nhan thirc
day du va cy thé hon vé ban chat caa ting ché dinh, tir d6 hiéu va ap dung ding dan
Vvéi tirng ché dinh.

1.3.1. Tam dinh chi diéu tra véi tam dinh chi vu an

- Piém giéng nhau: Tam dinh chi diéu tra va tam dinh chi vu an déu c6 hau
qua phap ly gidng nhau 1a tam thoi cham dat hoat dong té tung.

- Piém khéc nhau:

+ Giai doan thyc hién: Tam dinh chi diéu tra duoc thuc hién trong giai doan
diéu tra vy an; con tam dinh chi vy an dugc thuc hién trong giai doan truy to, xét xu
so thim vu an;

+ Tham quyén quyét dinh: Tam dinh chi diéu tra do Thu truong, Phé tha

truong CQDT duoc giao tién hanh diéu tra vy &n hoic Thu truang, Pho tha truong
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Co quan c6 thim quyén duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
quyét dinh. Tam dinh chi vy an trong giai doan truy té do Vién truang, Phé vién
treong Vién kiém sat duoc giao tién hanh diéu tra vu an quyét dinh. Tam dinh chi
vu 4n trong giai doan xét xir so tham do Tham phén cha toa phién toa quyét dinh.

1.3.2. Binh chi diéu tra véi dinh chivu an

- Diém giéng nhau: Pinh chi diéu tra va dinh chi vu an déu ¢ hau qua phap
ly gibng nhau 1a cham dut hoat dong tb tung.

- Piém khéc nhau:

+ Giai doan thyc hién: Pinh chi diéu tra duoc thuc hién trong giai doan diéu
tra vu an; con dinh chi vu an duoc thuc hién trong giai doan truy t6, xét Xt (so
tham, phic tham) vu an;

+ Tham quyén quyét dinh: Pinh chi diéu tra do Thu truong, Pho thu truong
CQDT duoc giao tién hanh diéu tra vu an hoic Tha truéng, Pho thu truong Co quan
cd tham quyén duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra quyét dinh.
Dinh chi vu 4n trong giai doan truy t6 do Vién truéng, Phd vién truong Vién kiem
sat duoc giao tién hanh diéu tra vy an quyét dinh. Pinh chi vu an trong giai doan
chuan bi xét xtr so tham do Tham phan chu toa phién tda quyét dinh; dinh chi vu an
trong giai doan xét xtr phlic thim do Hoi ddng xét xir phlic tham quyét dinh;

Tuy nhién, dé thuc hién nguyén tic suy doan vo toi va dam bao cho nguyén
tac mot hanh vi pham toi khong bi két &n hai lan, do Toa an 1a co quan xét xtr, phéan
quyét cudi cung véi viéc mot ngudi ¢d pham toi hay khong va ap dung hinh phat
d6i véi ngudi pham toi; cho nén pham vi dinh chi vu an caa Toa &n hep hon pham
vi dinh chi diéu tra cia CQDT, dinh chi vu 4n cua Vién kiém sat. Mot khi bi can da
bi truy té ra truéc Toa &n, mic du ¢ can ctr cho rang khong c6 hanh vi pham toi
duoc thuc hién hoic hanh vi khdng cdu thanh toi pham thi Tham phan khong dugc
dinh chi vu &n, ma phai quyét dinh dua vu &n ra xét xir va tuyén bé bi céo khong
pham toi bang mot ban an; Toa an cap phdc tham c6 thé dinh chi vu an, nhung kém

theo d6 1a tuyén bd bi cao khdng pham toi.
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1.4. Y nghia ciia tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu an hinh su

1.4.1. Y nghia cia tam dinh chi diéu tra

Ché dinh tam dinh chi diéu tra 1a mét trong nhitng ché dinh c6 ¥ nghia rat
quan trong vé mat chinh tri, x& hoi va thyc tién, gép phan quan trong vao qué trinh
giai quyét vu an hinh sy dam bao tinh khéach quan, chinh xac dong thai thé hién tinh
than nhan vin, nhan dao cua Pang va Nha nudc ta, cu thé:

Y nghia vé& mat chinh tri, x& hoi: Viéc quy dinh tam dinh chi diéu tra gop
phan dap ung cac yéu cau cia Nha nudc phap quyéen Viét Nam, trudc tién va quan
trong nhat chinh 1a bao dam tinh thuong tén phap luat trong moi linh vuc cua doi
séng xa hoi, trong d6 co linh vuc tu phap hinh su. Tinh thuong tén phap luat thé
hién thong qua yéu cau vé bao dam phap ché trong hoat dong té tung hinh sy va tro
thanh mot nguyén tic co ban trong t tung hinh su. Trong d6, dat ra yéu cau khéch
quan d6i v6i CQPT, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra, trong qué trinh thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh phai cha dong, tich cuc
va than trong nham ra soét lai cac hoat dong t6 tung da dién ra, qua d6 khac phuc
nhitng sai 1am cd thé xay ra trong qué trinh nhan thic cia cac Co quan tién hanh tb
tung, ngudi tién hanh té tung, dé dam bao vu an duogc xir Iy khach quan, chinh xéc,
khong bo lot t6i pham, khong lam oan nguoi vO toi. Viéc quy dinh tam dinh chi
diéu tra trong BLTTHS dé dam bao tinh cong bang, binh dang trong x& hoi, dong
thoi n6 con thé hién truyén thong nhan vian, nhan dao cia Pang, Nha nuéc ta tam
thoi khong xtr Iy hinh sy ddi véi truong hop bi can dang mac bénh hiém nghéo hoic
dang bi mat nang lyc trach nhiém hinh sy, khdng con kha niang thuc hién cac hanh
Vi t6 tung dé thuc hién cac quyén va nghia vu té tung cua minh, khong c6 kha ning
nhan thirc duge ¥ nghia cta viéc truy ciu trach nhiém hinh sy ddi véi hanh vi pham
toi cua ho.

Y nghia thyc tién: Trong qua trinh giai quyét vu an, quy dinh tam dinh chi
diéu tra khdng chi c6 ¥ nghia nham han ché téi da kha niang kéo dai thoi han té tung
khi khong can thiét ma con khic phuc hién tuong tén dong &n, giam bét nhu cau sir

dung luc lugng va nhitng chi phi vat chat khong can thiét cho hoat dong té tung

17



nay. Mat khac, tam dinh chi diéu tra con 1a mot giai phap cha dong trong viéc dé
phong nhiing oan sai co thé xay ra trong hoat dong té tung.

Bén canh dé, ché dinh tam dinh chi diéu tra con c6 ¥ nghia duéi goc d6 bao
vé quyén va loi ich hop phép cia con ngudi, bao vé phap ché x& hoi chu nghia va
d4u tranh phong chéng toi pham.

1.4.2. Y nghia ciia dinh chi diéu tra

Dinh chi diéu tra c6 nhiing y nghia nhiéu ¥ nghia quan trong:

Thet nhat, dinh chi diéu tra c6 y nghia sau sac & chd da thiét 1ap duoc su cong
bang gitta loi ich cdng va loi ich riéng caa ca nhan con nguoi, ngudi bi hai va nguoi
bi khoi t6. Vé phia ngudi bi hai 12 co sé quan trong dé khang dinh va chizng minh
rang c6 hay khong cd hanh vi pham toi da dién ra dbi véi ho, hanh vi d6 ¢ phai xir
ly hinh sy va chiu trach nhiém vé hau qua phép 1y hay khong. Con d6i véi ngudi bi
khoi t6 thi quyét dinh dinh chi diéu tra chinh I1a sy cdng bang, khoan hong ciia phap
luat hinh su da chang minh rang ban than ho c6 pham toi hay khéng, ¢é hanh vi su
kién pham toi nhung c6 dén muc d6 c6 thé tha va mién trach nhiém hinh su cho ho.

Thet hai, dinh chi diéu tra dam bao duoc tinh khach quan caa vu an hinh sy,
khac phuc dugc sy dinh kién caa cac Co quan tién hanh té tung d6i voi bi can khi
cho rang ho 13 nguoi pham toi nén trong qué trinh giai quyét vy an chi thu thap
chang ci nham budc toi ma bé qua cac ching ct g toi. Qua trinh chiing minh, thu
thap, kiém tra va danh gia chung cir d6 déu 1a co sé phap Iy rdt ra két luan vé viéc
giai quyét vu an. Néu két qua diéu tra cho thay khong c6 du cin ctr dé tiép tuc tién
hanh moi thua tuc td tung tiép theo ddi véi vu &n, bi can thi viéc dinh chi diéu tra la
hé qua tit yéu chirng minh cho viéc xac dinh su that khach quan 1a nguyén tic co
ban xuyén sudt qué trinh giai quyét, dam bao duoc sy cong bang, bao vé quyén va
loi ich hop phap cua cong dan.

Thiz ba, dudi goc do vé nhan dao va bao vé quyén con ngudi trong tu phap
hinh sy: Pinh chi diéu tra trong té tung hinh sy con phan anh chinh sach phan hoa
trach nhiém hinh sy va nguyén tic nhan dao trong phap luat hinh si Viét Nam. Diéu

nay thé hién trong thuc tién du tranh va phong chéng toi pham khéng phai bat ky
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truong hop nao ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi ma luat hinh sy quy
dinh déu 12 toi pham, bi x4 hoi 1én an va dang bi xt Iy vé mit hinh sy déu phai chiu
trach nhiém hinh su. Co truong hop xét thay khéng phai ap dung trach nhiém hinh
sur van co thé dap tmg dugc yéu cau dau tranh phong va chéng toi pham, ciing nhu
cong tac gido duc, cai tao ngudi pham toi va phu hop véi nguyén tic nhan dao cua
phap luat hinh su

Thit tur, quy dinh vé dinh chi diéu tra c6 ¥ nghia chinh tri xa hoi sau sic dac
biét doi vdi viec nhan thic phap luat cia nguoi dan. Hon ai hét d6 sé& 1a minh chung
dé mdi ngudi dan thay rang ho luon dugc phap luat bao vé quyén va loi ich chinh
dang boi Nha nudce la cua dan, do dan va vi dan. Néu nhitng hanh vi sai tréi, vi
pham phép luat xdm pham tinh mang, sac khoe, danh du cua cdng dan sé bi phap
luat xtr Iy nghiém minh bang nhitng ché tai cu thé dugc phap luat hinh su quy dinh.
Nguoc lai nhitng hanh vi d6 khong phai 1a toi pham thi phap luat sé Iy lai su cong
bang, dan chu.

Thit néim, vé mat phéap 1y quy dinh dinh chi diéu tra con 1a mot méc thoi gian
dé xac l1ap mot trong nhirng gidi han can thiét cua qua trinh diéu tra vu an. Dén mot
thoi gian nao d6 Co quan tién hanh té tung hinh sy khong thé diéu tra, 1am rd duoc
nhitng hanh vi, sy kién toi pham thi bién phap dinh chi diéu tra la giai phap cham
dirt moi hoat dong diéu tra, giai quyét ddi vai vu an do. Biéu nay gidp lam giam dang
ké va tranh duoc hanh vi lam quyén, tly tién khai td hodc thich thi diéu tra khdng thi
phd mic cho thoi gian cua cac Co quan tién hanh t6 tung. Qua d6 ciing khing dinh mot
chan ly khach quan d6 1a hanh vi dén dau thi chiu trach nhiém dén do.

Thit sau, dinh chi diéu tra con 1a mot giai phéap trong viéc dé phong nhiing vi
pham cé&c quyén va lgi ich hop phép cua cong dan. Vai viéc kip thoi cham dat qua
trinh phat hién, thu thap, kiém tra va danh gia cac thdng tin, tai liéu lién quan dén
mot vu Viéc xay ra da dugc khoi t6 vé hinh su, khi khong c6 can ctr xac dang va day
da két luan vé vu viéc dé trong thoi han luat dinh hoic khi viéc diéu tra tiép theo c6
thé gay ton hai cho nguoi bi hai. Viéc dinh chi diéu tra c6 gia tri cung cb va xac lap

cong Iy. Quy dinh vé dinh chi diéu tra con nham khic phuc cac sai 1am c6 thé xay ra
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trong qué trinh giai quyét vu an hinh s vé mat nhan thire, danh gia nhiing tinh tiét
khach quan vé vu viéc xay ra mang dau hiéu hinh su.

Thet bay, duéi goc d6 vé ky thuat 1ap phap, nhitng trudng hop dinh chi diéu
tra dugc nha lam luat nude ta quy dinh trong BLHS va Bo luat té tung hinh sy mot
cach day du, chat ch& c6 hé théng va phu hop vai thuc tién thi d6 ciing 13 mét trong
nhitng co s¢ phap Iy quan trong dé xay dung va hoan thién mét sé ché dinh khac c6
lién quan nhu: toi pham, trdch nhiém hinh su, cac treong hop loai trir trach nhiém

hinh su...

Két luan chwong 1

Véi muc dich va nhiém vy nghién ciru dit trong phan ma dau, trong pham vi
ctia Chuong 1, luan van di tap trung 1am rd mot s6 van dé Iy luan vé tam dinh chi,
dinh chi diéu tra vu &n hinh su trong t6 tung hinh su bao gém ba noi dung chinh:

Thtr nhat: Khai niém va dic diém cua tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu an
hinh su. Trong phan nay trén co s& nhan xét, danh gia mot so quan diém vé khai
niém tam dinh chi va dinh chi tra, ddng thoi phan tich mot s6 van dé ly luan lién
quan dén khai niém. Ttr d6 luan vin dua ra khai niém tam dinh chi va dinh chi diéu
tra cung cac dic diém cuy thé.

Thir hai: Luan vén trinh by van dé ly luan vé thoi han diéu tra/ gia han diéu tra
1am can ctr dé hiéu cy thé vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra trong vu &n hinh sy

Thir ba: Luan van tién hanh phan biét tam dinh chi, dinh chi diéu tra voi mot
s6 ché dinh khéc. Cu thé 1a tam dinh chi vu an va dinh chi vy an.

Tht tu: Luan van trinh bay cdc y nghia cta viéc phép luat quy dinh tam dinh
chi va dinh chi diéu tra vy &n hinh su trong té tung hinh sy Viét Nam.

Viéc 1am rd mot s6 van dé Iy luan cin ban vé tam dinh chi va dinh chi diéu
tra trong té tung hinh su giup dua ra dinh huéng nhan thirc théng nhat, dung dan vé
tam dinh chi va dinh chi diéu tra, 1a co s& danh gia cac quy dinh cta phép luat ciing
nhu qua trinh 4p dung phap luat vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra vy an hinh su trén

thuc té dugc trinh bay tai Chuong 2 cua dé tai.
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Chuwong 2
QUY PINH VE TAM DPiNH CHI VA PiNH CHI PIEU TRA VU AN HINH
SU TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM HIEN HANH VA
THU'C TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra trong vu an hinh sy
theo phép luat té tung hinh sw Viét Nam hién hanh

2.1.1. Quy dinh vé tam dinh chi diéu tra trong vu an hinh si

2.1.1.1. Quy dinh Vé cdc can cit tam dinh chi diéu tra

Nhin chung, so véi BLTTHS nam 2003, cic cin ctr tam dinh chi diéu tra
dugc quy dinh tai BLTTHS nidm 2015 khong c6 nhiéu thay doi. Piéu 229 BLTTHS
2015 da quy dinh cu thé tach bach so véi Piéu 160 BLTTHS nam 2003 vé céc
truong hop Co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra, d6ng thoi quy dinh
bd sung thém truong hop: Khi yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nudc ngoai tuong
trg tu phap nhung chua c6 két qua ma da hét thoi han diéu tra. Quy dinh trén dé phi
hop vai thyc tién cling nhu déng bo vai nhitng ndi dung di duoc sira doi va bo sung
& nhitng diéu luat khac trong B luat. Bén canh d6, Biéu luat ciing quy dinh rd hon
vé thoi han dé tam dinh chi diéu tra voi timg trudng hop cu thé ciing nhu viéc giri
vian ban tam dinh chi diéu tra ti Vién kiém séat cac cap, bi can, nguoi bao chira hoic
nguoi dai dién cua bi can, théng bao cho bi hai, duwong su va nguoi bao vé quyén loi
cua ho.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 229 B6 luat T6 tung hinh sy nam 2015 da
quy dinh:

“]. Co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi thugc mét trong
cac truong hop:

a) Khi chua xdc dinh dwoc bi can hodc khong biét rd bj can dang & ddu
nhung da hét thoi han diéu tra vu an. Truong hop khong biét ré bi can dang o dau,
Co quan diéu tra phdi ra quyét dinh truy nd trwéc khi tam dinh chi diéu tra;

b) Khi c6 két ludn giam dinh tw phdp xdc dinh bi can bi bénh tam than hodgc

bénh hiém nghéo thi c6 thé tam dinh chi diéu tra truéc khi hét thoi han diéu tra;
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¢) Khi trung cau gidm dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nwrdc ngoai
twong tro tw phdp chua cé két qud nhung da hét thoi han diéu tra. Trong truong
hop nay, viéc giam dinh, dinh gia tai san, fuwong tro tie phdp van tiép tuc dwoc tién
hanh cho dén khi ¢6 két qua.”

Theo quy dinh nay, Co quan diéu tra ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi
cd Mot trong cac can cur sau:

Ther nhdt: Co quan diéu tra ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi hét thoi
han diéu tra ma chua xac dinh duoc bi can hoic khong biét rd bj can dang & dau
hodc trung cau giam dinh, yéu cau dinh gié tai san, yéu cau nudc ngoai tuong tro tu
phap chua c6 két qua.

Trong trudng hop nay, Piéu luat da khdng chi xac 1ap quyén tam dinh chi
diéu tra cho CQDT ma con xac dinh day 1a nghia vu cia CQDT phai tién hanh ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi thoi han diéu tra da hét (bao gom ca thoi han
gia han diéu tra). Hét han diéu tra ¢ day duoc hiéu 1a da hét ké ca khoang thoi gian
d3 xin gia han diéu tra theo cac quy dinh tai khoan 2, Piéu 172 BLTTHS 2015. Bé
ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra voi mot trong nhitng can cu trén, co quan ra
quyét dinh phai cin ctr vao Piéu 172 cia BLTTHS 2015 quy dinh vé thoi han diéu
tra, gia han thoi han diéu tra va tinh chat cia vu an, toi pham da duoc khai td, diéu
tra, dé xac dinh con thoi han diéu tra hay khdng.

Tuy nhién, di véi trudng hop da xac dinh duoc bi can, nhung lai hét thoi
han diéu tra ma khong biét bi can dang ¢ dau thi CQDT phai ra quyét dinh truy na
truéc khi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra. Quyét dinh truy na bi can phai duoc
thong bao rong réi trén cac phuong tién thong tin dai chung dé moi nguoi c6 thé
phat hién va bat giir. Ngoai ra, vi két qua giam dinh co ¥ nghia quan trong dbi véi
nhiéu van dé khac caa vy an, dong thoi ¢ thé 1a ching ctr quan trong l1am cin ctr dé
phuc hdi diéu tra theo nhu quy dinh tai Diéu 235 BLTTHS nam 2015, nén nha 1am
luat da tach mot khoan riéng quy dinh cho trudng hop tam dinh chi diéu tra khi da
hét thoi han diéu tra ma trung cau giam dinh, yéu cau dinh gié tai san, yéu cau nudc
ngodi twong trg tu phap chua co két qua. Trong truong hop dé, mac du cac hoat
dong diéu tra duoc tam dinh chi nhung riéng viéc giam dinh van tiép tuc duoc tién
hanh cho tai khi c6 két qua.
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Thit hai: Co quan diéu tra c6 thé ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra trudc
khi hét thoi han diéu tra khi c6 két luan giam dinh tu phap xac dinh bi can bi bénh
tam than hoic bénh hiém nghéo. Déi véi truong hop nay thi viéc tam dinh chi diéu
tra c6 thé dugc thyc hién ¢ bat ky thoi diém nao.

M6t trong nhitng truong hop bat budc phai trung cau giam dinh dugc quy
dinh tai Khoan 1, Biéu 206 BLTTHS nim 2015: Tinh trgng tdm than cia nguoi bi
bugc téi khi ¢d sw nghi ngo vé nang Iirc trach nhiém hinh sy cia ho; tinh trgng tam
than ciia nguwoi 1am ching hodc bi hai khi c6 sw nghi ngo vé kha néng nhan thirc,
kha ndng khai bdo diing ddan vé nhieng tinh tiét cia vu an;

Khi c6 su nghi ngo vé ning luc trach nhiém hinh sy cua bi can, bat bugc phai
trung cau giam dinh tinh trang tdm than hozc bénh hiém nghéo cua ho va phai c6
két luan giam dinh tu phap xac dinh bi can c6 bi bénh tdm than hoic bénh hiém
nghéo hay khong? Néu c6 thi tinh trang bénh c6 anh huéng dén ning luc trach
nhiém hinh sy cua bi can va két qua cua cac hoat dong diéu tra hay khong? Trong
treong hop bi can bi bénh tam than hoic bi bénh hiém nghéo c6 anh hudng dén hoat
dong diéu tra thi co quan diéu tra phai tién hanh tam dinh chi diéu tra cho dén khi
tinh trang stc khoe caa bi can khdng con can trg viéc tién hanh cac hoat dong diéu
tra va phuc hoi diéu tra dé tiép tuc 1am rd su that caa vu &n hinh sy. Bén canh do,
CQDT ciing c6 thé khong tam dinh chi diéu tra néu xét thay tinh tiét bj can bi bénh
tam than hoac bénh hiém nghéo khéng can tré viéc 1am sang to sy that cua vu én.

Mit khéc, nham dam bao viéc xac dinh su that khach quan cua vu an ciing
nhu quyén va lgi ich hop phap cua bi can, nhig nguoi lién quan, Khoan 2 Piéu
229 BLTTHS niam 2015 da quy dinh kha ning tam dinh chi diéu tra di véi ting bi
can trong trudng hop vu an ¢6 nhiéu bi can, cu thé: Truong hop c6 nhiéu bi can ma
ly do tam dinh chi diéu tra khong lién quan dén tat ca cac bij can thi cd thé ra quyét
dinh tam dinh chi diéu tra d6i véi ting bi can. Theo quy dinh cua diéu luat thi chi c6
thé tam dinh chi diéu tra ddi vai bi can trong mét vu an c6 nhiéu bi can, néu viéc
tam dinh chi nay khong lién quan dén tat ca cac bi can. Tuy nhién, can hiéu cy thé
hon 12 viéc tam dinh chi khong lién quan va khong anh huéng dén viéc giai quyét

vu an d6i véi bat cir mot bi can ndo khac.
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2.1.1.2. Quy dinh vé tham quyén tam dinh chi diéu tra

Thu truong CQDT hodc Pho Tha truong CQDT dugc phan cong diéu tra vu
an hinh su.

Diéu 229 BLTTHS nim 2015 quy dinh:

“]. Co quan diéu tra ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi thugc mét trong
cac trwong hop:...”

Nhu vay, CQDT la co quan duy nhat c6 thim quyén ra Quyét dinh tam dinh
chi diéu tra. Tham quyén nay dugc phap luat TTHS cu thé hoa tai diém g khoan 2
va khoan 3 Diéu 36 BLTTHS niam 2015;

“...2. Khi tién hanh té tung hinh sw, Thi truéng Co quan diéu tra ¢ nhing
nhiém vu, quyén han:

...2) Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra, phuc héi diéu tra vu
an, bi can; ...

3. Khi dwoc phan cong tién hanh viéc khéi t6, diéu tra vu an hinh sy, Phé Thi
truong Co quan diéu tra cé nhitng nhiém vu , quyén han quy dinh tai khodn 1 va khodn 2
Piéu nay, trir quy dinh tai diém b khodan 1 Piéu nay. Phé Thii trucng Co quan diéu tra
khéng dwoc gidi quyét khiéu nai, té cdo vé hanh vi, quyét dinh ciia minh...”

Nhu vay, tham quyén ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra thuoc vé Thu
truong Co quan diéu tra. Pho thu truong CQDT ciing co quyén ra quyét dinh tam
dinh chi diéu tra - nhitng quyén nay khdng phai déi véi moi vu an va chi khi duoc
Thu truéng CQDT phan cong diéu tra vy an hinh su. Viéc quy dinh cu thé chu thé
c6 tham quyén ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra trong nhiing truong hop theo luat
dinh nhu da phan tich ¢ trén cling 1a mot diém maoi cia BLTTHS nam 2015 wu viét
hon so véi BLTTHS nam 2003 d6 1a viéc quy dinh rd vé chu thé c6 tham quyen
nay, giai quyét duoc van dé chu thé trong ap dung thuc tién, han ché viéc chong
chéo tham quyén hoic tranh né nghia vu ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, nang cao
tinh than trach nhiém ciia Co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra vu an hinh su, doi
hoi ludn phai khach quan, can trong trong viéc phat hién, danh gia chiing ci, cling nhu
cé4c tai liéu khac trong vu 4n dé kip thoi dua ra phuong an giai quyét, trong d6 cé viéc
ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi c6 cac can ci theo luat dinh.
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Tuy nhién, viéc quy dinh tham quyén ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra
thudc vé Co quan diéu tra nhu trén khong loai trir trach nhiém cua Vién kiém sat doi
Vvé6i viéc ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra nay boi Vién kiém sat c¢6 chic ning
thie hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap, trong d6 bao gdm kiém
sat cac hoat dong trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. Dé han ché tbi da viéc
COQDT khéng phat hién ra cin ctr tam dinh chi diéu tra hoic ra Quyét dinh tam dinh
chi diéu tra ding nhu: khong ¢ cin ¢t theo luat dinh, khong dang trinh ti tha tuc...
dan dén viéc Vién kiém sat phai hay bo Quyét dinh tam dinh chi diéu tra hoac ra
Quyét dinh tam dinh chi vu 4n & giai doan truy td, Vién kiém sét co trach nhiém
thudng xuyén trao doi voi CQDT, kip thoi nam bat céc tinh tiét, chung cu, tai liéu
cua vy an mot cach khach quan, don dbc hoat dong diéu tra cia CQDT.

2.1.1.3. Quy dinh vé trinh tu, thii tuc ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra

Muc dich cua hoat dong diéu tra 1a thu thap tai liéu chang ctr dé xac dinh,
ching minh nguoi pham t6i va l1am rd toan bo vy an dé xir 1y dung nguoi, ding toi,
dung phép luat. Sau khi vu viéc xay ra, xac dinh c6 dau hiéu toi pham thi co quan
chutc ning tién hanh khoi t6 vu an dé diéu tra. Trong giai doan diéu tra ban dau, yéu
cau cao nhat 1a nhanh chong xac dinh ngudi pham toi dé tién hanh khoi té bi can.
Tuy nhién, ban chat cua ché do nudc ta 1a vu viét, nhitng nguoi dm dau, bénh tat thi
di ho ¢6 tdi ciing phai duge chim soc, chita bénh day du va chu dao.

Trong trudng hop chua xac dinh dugc bi can hodc khong biét rd bi can dang
& dau thi chi tam dinh chi diéu tra vu an khi da hét thoi han diéu tra. Trong truong
hop nay, CQPT phai ra quyét dinh truy na trudc khi ra Quyét dinh tam dinh chi
diéu tra va phai ghi r& di ra Quyét dinh truy nd bj can trong Quyét dinh tam dinh chi
diéu tra. Quyét dinh truy na bi can phai ghi cu thé gid, ngay, thang, nim, dia diém
ra quyét dinh; ho tén, chac vu nguoi ra quyét dinh; ho tén, tudi, noi cu tra cua bi
can; dic diém dé nhan dang bi can, dan anh kém theo (néu c6) va toi pham ma bi
can da bi khoi td. Quyét dinh truy nd bi can duoc thdng béo rong réi trén cac
phuong tién thong tin dai ching dé moi ngudi c6 thé phat hién, bat gitr nguoi bi

truy na.
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Déi véi trudng hop CQPT da trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san,
yéu cau nudc ngodi tuong tro tu phap ma chua c6 két qua thi CQDT ra quyét dinh
tam dinh chi diéu tra, tam ngirng céc hoat dong diéu tra con viéc giam dinh van tiép
tuc duoc tién hanh cho dén khi cé két qua. Quy dinh nay cia BLTTHS nam 2015 1a
hop ly bai: Qua trinh giam dinh phu thudc vao trinh d6 chuyén mon ctua ngudi giam
dinh, phuong tién ky thuat, noi dung,... Do vay, nhiéu truong hop giam dinh can
phai c6 thoi gian dai méi co két qua. Khi co két qua giam dinh tu phap két luan bi
can bi bénh tm than hoic bénh hiém nghéo anh huéng dén viéc giai quyét vu an thi
CQDT bb sung thém quyét dinh d6 vao hd so vu &n. Truong hop két qua giam dinh
tu phap két luan bi can khong bi bénh tdm than hoic bénh hiém nghéo thi CQDT
phai hay quyét dinh tam dinh chi diéu tra va ra quyét dinh phuc hoi diéu tra d6i véi
vu an va bi can do.

D6 voi truong hop ma vy n ¢ nhiéu bi can ma Iy do tam dinh chi diéu tra
lai khong lién quan dén tat ca cac bi can, thi ¢ thé ra quyét dinh tam dinh chi diéu
tra d6i véi ting bi can cu thé. D6 1a truong hop hanh vi pham toi cua tirng bi can da
dugc xac dinh cu thé, rd rang, du co so dé truy td, xét xtr nhung c6 bi can bj bénh
hodc khong biét rd bi can dang & dau thi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra dbi véi
bi can d6. Quy dinh nay khong 1am anh huéng dén viéc giai quyét toan bo vy an,
gitip Co quan tién hanh t6 tung cé thé kip thoi phét hién va xu Iy toi pham; kip thoi
khic phuc thiét hai do toi pham gay ra, ngoai ra con bao vé quyén va loi ich hop
phép cta nhitng bi can ma c6 ly do tam dinh chi.

Dé Vién kiém sat co thé giam sat viéc tam dinh chi diéu tra dugc dung luat,
CQDT ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra phai giri quyét dinh nay téi Vién kiém sat
cling cap, bi can, nguoi bao chira hodc ngudi dai dién caa bi can; dong thoi thong
bao cho bi hai, dwong su va ngudi bao vé quyén loi cua ho.

Theo khoan 2 Diéu 160 BLTTHS nam 2003 quy dinh: CODT ra quyét dinh
tam dinh chi diéu tra phdi giti quyér dinh nay cho Vién kiém sat cung cap. Diéu luat
nay chi quy dinh khi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra CQDT chi can giri quyét

dinh nay cho Vién kiém sat cuing cap dé thong bao cho Vién kiém sat cling cap biét
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ma khong hé quy dinh quyén han trach nhiém cua Vién kiém sat khi nhan duoc
quyét dinh tam dinh chi diéu tra cia CQDT nhu khong quy dinh Vién kiém sét phai
tién hanh nghién ctu hd so, xem xét xem quyét dinh tam dinh chi diéu tra cua
CQDT cb can cir hay khdng, néu khong c6 cin ctr thi sao hay trong thoi han bao
nhiéu ngay,.. Ngoai ra, kém theo dé 1a quy dinh "Kiém sét vién kiém sat viéc tam
dinh chi diéu tra cia CODT, dam bdo cdc trieong hop tam dinh chi diéu tra dwoc
thuec hién theo ding quy dinh tai Piéu 160 BLTTHS; néu thdy quyét dinh tam dinh
chi diéu tra khéng c6 can cir thi bao Vién truong, Pho vién truong hogc Kiém sat
vién dwoc Vién truong 1y quyeén quyét dinh hiy bé quyér dinh tam dinh chi diéu tra
cia COPT va yéu cau COPT phuc hoi diéu tra theo quy dinh tai Diéu 165
BLTTHS" tai Khoan 1 Biéu 37 Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra vy an hinh su (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 07/2008/QD-VKSTC) Quy dinh cia BLTTHS va Quy ché cong tac
thue hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra céc
vu an hinh su nhu trén tuy thé hién dugc nhiém vu caa Vién kiém sat 1a kiém sat
Quyét dinh tam dinh chi diéu tra cua CQDT nhung lai chua phan anh dugc Vién
kiém sat c6 thé nghién ctiru ho so vu an trong bao lau, xem xét xem quyét dinh tam
dinh chi diéu tra cia CQDT c¢6 cin cir hay khong dé ra quyét dinh huy bo hoic tra
hd so vy an lai cho CQPT tién hanh theo dung tham quyén nhu thé ndo, dan dén
viéc kiém sat viéc tuan theo phap luat caa CQDT trong viéc ra Quyét dinh tam dinh
chi diéu tra chua thuc sy hiéu qua.

Khic phuc nhitng vuéng mac trén thi khoan 2 Piéu 229 BLTTHS niam 2015
quy dinh: Trong thoi han 02 ngay ké tir nay ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, Co
quan diéu tra phai gixi quyét dinh nay cho Vién kiém sat cung cdp, bi can, nguoi
bao chira hodc nguoi dai dién cua bi can; thong bao cho bi hai, dirong su va nguoi
bao vé quyén loi ciia ho. Nhu vay , BLTTHS niam 2015 da quy dinh mot cach rd
rang hon va b6 sung thém thoi han giri Quyét dinh tam dinh chi diéu tra 12 02 ngay
ké tir ngay ra Quyét dinh thay vi khéng quy dinh vé thoi han guri quyét dinh nhu
trong BLTTHS nam 2003; dong thoi da bo sung thém quy dinh vé cac do6i tuong
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dugc nhan Quyét dinh tam dinh chi diéu tra d6 1a Vién kiém sat cung cip, bi can,
nguoi bao chira hoac nguoi dai dién cua bi can; thong bdo cho bi hai, duwong su va
ngudi bao vé quyén loi caa ho, thay vi chi giri cho "Vién kiém séat cung cap, bi can,
nguol bi hagi" nhu quy dinh tai BLTTHS nam 2003. Pay chinh la mét diém m¢i
quan trong cia BLTTHS niam 2015 gép phan nang cao hiéu qua cua cng tac tam
dinh chi diéu tra duoc nhanh chéng, kip thoi, chinh xac, dam bao quyén va loi ich
hop phap cua cac bén lién quan.

2.1.2. Quy dinh vé dinh chi diéu tra trong vu dn hinh sw

2.1.2.1. Quy dinh Vé cdc cdn cit dinh chi diéu tra

Ché dinh dinh chi diéu tra duoc quy dinh tai Piéu 230 BLTTHS nim 2015.
Theo d6, dinh chi diéu tra Ia viéc Co quan tién hanh t5 tung cham dat toan bo hoat
dong diéu tra d6i véi vu an hinh sy, bi can khi ¢6 can cir phap luat. Tuy nhién, ché
dinh dinh chi diéu tra hién nay van chua duoc quan tdm, nghién cu mot cach
chuyén sau, day du, c6 hé thdng va tinh toan dién. Chang han nhu viéc dinh chi diéu
tra do mién trach nhiém hinh sy, hau qua phéap ly caa mién trach nhiém; quy dinh
nhu thé ndo 1a do dién bién tinh hinh ma hanh vi pham t6i hodc nguoi pham toi
khong con nguy hiém cho xa hoi nira; can cir 4p dung, tha tuc dinh chi, tham quyén
dinh chi diéu tra cua cac co quan dugc giao mot s nhiém vu diéu tra chua duogc
phap luat ghi nhan.

Khoan 1 Piéu 230 BLTTHS niam 2015 quy dinh:

"1. Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra khi thugc mét trong céc
truong hop:

a) CO mét trong cdc cdn cir quy dinh tai khodn 2 Piéu 155 va Diéu 157 cua
Bé lugt ndy hodc ¢é can cit quy dinh tai Piéu 16 hodc Piéu 29 hodc khodn 2 Piéu
91 cua Bo lugt hinh su,

b) ba hét thoi han diéu tra vu an ma khong ching minh dwoc b can da thuc
hién toi phgm.™

Nhu vay, theo Diéu luat trén, CQDT ra Quyét dinh dinh chi diéu tra c6 mot

trong cac can clr sau:
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e Thi nhit: Dinh chi diéu tra theo quy dinh cua BLTTHS.

Trong trudong hop ndy, CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra theo quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 230 BLTTHS 2015, tuy nhién can phai dam bao cac quy dinh:

(1) Nguoi di yéu cau khoi té rat yéu cau, trir truong hop khi co can ctr xac
dinh nguoi da yéu cau rit yéu cau khoi té trai véi y mudn caa ho do bi ép budc,
cudng bac thi mic du nguoi di yéu cau khai té rat yéu ciu thi cac co quan tién
hanh t6 tung van tiép tuc tién hanh té tung d6i véi vu an.

Tuy nhién, viéc rat don yéu cau phai dam bao nhiing diéu kién nhat dinh. Vé
cha thé, nguoi rat don yéu cau phai 13 ngudi bi hai, néu nguoi bi hai 1a nguoi chua
thanh nién hoac 1a nguoi c6 nhuoc diém vé tam than hay thé chat thi chi nguoi dai
dién hop phap cta nguoi bi hai méi ¢d quyén rat don yéu cau.

BLTTHS nam 2015 di quy dinh CQDT sé& ra Quyét dinh dinh chi diéu tra
khi nguoi da yéu cau khai to vu an rat yéu cau khai t6. Quy dinh vé dinh chi diéu
tra khi ngudi bi hai thuc hién viéc rat yéu cau khai td trong giai doan diéu tra thuc
chat nham bao vé quyén va lgi ich hop phép caa nguoi bi hai. Ngudi bi hai 1 nguoi
bi thiét hai ca vé mat thé chat, tinh than va tai san do hanh vi pham toi gay nén. Khi
CQDT tién hanh céac hoat dong diéu tra co thé gay thém nhitng ton that vé tinh than cho
ngudi bi hai, 1am 16 bi mat doi tu ctia ho. Mic du trude d6 ho da cd yéu cau khoi td
nhung trong giai doan diéu tra do ho phai chiu thém nhiing ap luc va gay nén nhiing
thiét hai vé mat tinh than ho khdng mudn tiép tuc nén da rat yéu cau. Dé bao dam
quyén va loi ich hop phép caa cong dan, trong truedng hop nady BLTTHS da quy dinh
CQDT phai dinh chi diéu tra, cham dut moi hoat dong diéu tra ddi vai vu an.

Mt khéc trén thuc tidn c6 nhiéu trueong hop nguoi bi hai rat yéu cau khoi tb
tréi véi y mudn caa ho do ho bi ép budc hay cudng birc. Ngudi bi hai khi da yéu cau
khoi t& vu an 12 ho mong mudn ngudi thuc hién hanh vi pham toi phai bi tring tri.
Nhung do bi ngudi khac ép budc, cudng bic nén ho phai rit yéu cau trai voi y
muén cua ho. Trong truong hop nay khi CQPT xéac dinh duge co can cir cho rang
ngudi bi hai rat yéu cau do bi ép budc, cudng buc thi van tién hanh cac hoat dong

diéu tra d6i v&i vu an. Khi nguoi bi hai 6 nguyén vong rat don yéu cau khoi té thi

29



ho khdng c6 quyén yéu cau lai, tuy nhién trir trudng hop viéc rat yéu cau nay la do
bi ép budc hoac bi cudng bic. Van dé xac dinh viéc rit yéu cau cia ngudi b hai la
do ép budc, cudng btc 12 trai v6i y mudn cua nguoi bi hai phai ¢ tai liéu ching
minh, khong duoc cin cir vao suy dién chii quan cia nguoi bi hai hodc nguoi tién
hanh t6 tung.

(2) Khi chtrng minh duoc vu an ¢ nhirng cin ct khong dugc khai tb vu an
hinh su theo quy dinh tai Diéu 157 BLTTHS 2015, bao gom 8 truong hop:

- Khi khéng c6 su viéc pham toi;

C6 thé hiéu su viéc pham toi 1a nhitng viéc ma do hanh vi nguy hiém cho x&
hoi gay ra. Khi c6 sy viéc pham toi, co quan c¢6 tham quyén phai khai to vu an hinh su
dé tién hanh diéu tra 1am rd toi pham va ngudi pham toi. Trong truong hop CQDT xéc
dinh khéng c6 sy viéc pham toi thi viéc tién hanh khai t6 vu an ban dau 12 sai va can
phai dinh chi diéu tra dé khic phuc nhitng nhan dinh sai 1am tir ban dau.

- Hanh vi khéng cdu thanh tgi pham;

Cau thanh toi pham 1a tong hop cac dau hiéu chung nhat c6 tinh dic trung
cho loai t6i pham cu thé ma duoc luat hinh sy quy dinh. Va hanh vi khdng cau
thanh toi pham 1a hanh vi khdng thoa man cac dau hiéu caa ciu thanh toi pham cu
thé ma duoc quy dinh trong BLHS.

Piéu 2 BLHS d4 xac dinh: “Chi ngwoi ndo pham mét téi da dwoc BLHS quy
dinh méi phdi chju TNHS...” Nhu vay, néu xét vé mat phap ly, con ngudi chi phai
chiu TNHS néu ho da thuc hién hanh vi duoc quy dinh trong BLHS. Khi méi c6
nhitng nguén tin ban dau vé vu an hinh sy CQPT ra quyét dinh khai té vu &n, sau
d6 ra quyét dinh khai t6 bi can dé diéu tra. Nhung trong qua trinh diéu tra, CQDT
xac dinh rang hanh vi cia ngudi da bi khoi té bi can khéng cau thanh toi pham thi
CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an. Néu trong vu an d6 c6 nhiéu bi
can, trong do, ¢6 bi can hanh vi cua ho di c6 du cac yéu té cau thanh toi pham, co bi
can ma hanh vi ciia ho khong cau thanh toi pham thi CQDT phai ra quyét dinh dinh

chi diéu tra ddi vai bi can ma hanh vi cua ho khong ciu thanh toi pham.
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- Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& héi nhung chiea dén tuéi chiu
trach nhiém hinh su:

Xuat phat tir sy phat trién tam, sinh 1y cia c4 nhan ciing nhu cin cr vao thyuc
tién dau tranh phong, chéng téi pham ma trong ting giai doan khac nhau nha 1am
luat quy dinh tudi chiu trach nhiém hinh sy ciing khac nhau.

Tai Diéu 12 BLHS nim 2015 di quy dinh cu thé vé tudi chiu trach nhiém
hinh sy. Theo d6, nguoi ma tir du 16 tudi tré 18n phai chiu trach nhiém hinh su vé
moi t6i pham ma ho pham phai. Néu tr da 14 tudi dén dudi 16 tudi s& phai chiu
trach nhiém d6i véi toi rat nghiém trong va dic biét nghiém trong.

Bo luat hinh sy 2015 da duoc Qudc Hoi thdng qua viéc sira doi, bo sung theo
huéng chi xem xét trach nhiém hinh su ctua ngudi pham toi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi thuc hién hanh vi pham toi rat nghiém trong hoac pham toi dac biét nghiém
trong. Viéc phap luat quy dinh cu thé vé tudi chiu trach nhiém hinh sy trong Bo luat
hinh sy ndm 2015 1a nhim bao dam tinh nhat quén trong chinh sach hinh sy qudc
dan dong thoi phi hop véi Cong udc cua Lién hop qudc vé quyén tré em ma Viét
Nam Ia thanh vién, ddng thoi xuat phat tir chinh sach nhan dao va yéu cau phong,
chéng toi pham cta nguoi chua thanh nién.

Do d6, néu co quan c6 tham quyén da khai t6 vu an va khai té bi can dé diéu
tra ma trong qua trinh diéu tra, c¢6 can cir dé xac dinh rang nguoi thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xa hoi (bi can) chua du tudi chiu TNHS thi CQDT phai ra quyét
dinh dinh chi diéu tra. Néu trong mot vu &n hinh sy ¢6 nhiéu bi can ma c6 bj can
chua du tudi chiu TNHS thi CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra d6i voi riéng
bi can chwa du tudi chiu TNHS theo quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, viéc xac dinh do tudi ciia nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi khi CQDT tién hanh khai té khong phai la don gian. Dé dam bao nguyén tic
“moi hanh vi pham téi phai duoc phéat hi¢n kip thoi, xi ly nhanh chéng, céng minh
theo dung phap ludt”, khi cé chitng ctir chirmg minh dugc nguoi thuc hién hanh vi
nguy hiém cho x& hoi thi CQDT c6 trach nhiém khai té bi can ngay. Lic nay CQDT

khong thé xac dinh duoc ngay do tudi cua bi can ma phai khai t6 bi can va diéu tra
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thi méi xac dinh duoc vain dé nay. Khong it truong hop sau khi khoi té diéu tra ddi
Vi bi can thi CQDT méi thu thap dugc day du tai liéu xac dinh tudi cua bi can chua
dti 14 tuoi.

- Nguwoi ma thyc hién hanh vi pham téi da c6 ban an hodc quyét dinh dinh
chi vu an ¢ hiéu luc phap ludt;

Toa an ra ban an nhan danh Nha nude dé quyét dinh viéc bi cao pham toi hay
khéng pham toi, hinh phat va céac bién phap tu phap khac. Khi c¢6 can cir dé ra quyét
dinh dinh chi vy an, Toa &n ra quyét dinh dinh chi vu an. Khi Toa an d3 ra ban &n
hoic ra quyét dinh dinh chi vu an ddi vai su viée ndo d6 thi c6 nghia 13 sy viéc d6
da duoc giai quyét va khong ai c6 quyén khai to, diéu tra lai sy viéc da duoc giai
quyét. Néu vy an dang duoc tién hanh diéu tra ma cé ban an hoic quyét dinh dinh
chi vu an da c6 hiéu luc phap luat vé vu an d6 thi CQDT khong dugc truy cuu
TNHS dbi véi nguoi da thyc hién hanh vi d6 nita va phai ra Quyét dinh dinh chi
diéu tra d6i véi ho.

- Khi d4 hét thoi hiéu truy cizu trach nhiém hinh sy;

Thoi hiéu truy cau TNHS la thoi han dugc ghi nhan trong phéap luat hinh su
thuc dinh ctia mdi qubc gia ma khi két thic thoi han d6 thi ngudi pham toi khong
thé bj truy ctu TNHS.

Thoi hiéu truy ciru TNHS duoc quy dinh cu thé tai Biéu 27 BLHS nam 2015
(Stra d6i b6 sung nam 2017). Hét thoi hiéu truy ciru TNHS khong ¢6 nghia 1a nguoi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi khong bi coi 12 téi pham nita. Nhung vi thoi
hiéu truy ciru TNHS di hét, trong khoang thoi gian d6 ho da khong pham toi mai,
da an nan héi cai. Trong truong hop nay theo quy dinh cia BLHS ho khong phai
chiu TNHS nita. Viéc phép luat quy dinh nhu vay nham thé hién tinh than va gia tri
nhan dao cta phap luat hinh sy Viét Nam. Vi vay, néu khi hét thoi hiéu truy ctu
TNHS t6i pham mai bi phéat hién, khoi t6, diéu tra thi CQDT phai ra quyét dinh

dinh chi diéu tra.
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- Khi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hgi da chét, trir truong hop
can theec hién th tuc tai tham doi véi nguwoi khac;

Muc dich caa hinh phat d4i v6i ngudi pham toi ludn c6 hai muc dich chinh 1a
tring tri va cai tao, giao dyc. Khi ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da
chét, viéc truy ciru TNHS ddi véi ho khong can thiét vi ltc nay muc dich caa hinh
phat khdng dat duoc va tham chi con c6 thé gy thém nhing tén thuong vé mat tinh
than cho than nhan cia ho. Do d6, néu vu an dang trong giai doan diéu tra ma nguoi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét thi CQDT khéng duoc tién hanh cac
hoat dong diéu tra nita ma phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an (trir treong hop
can tai tham d6i voi nguoi khéc).

- CAc téi pham dwoc quy dinh tai khodn 1 cdc Piéu 134, 135, 136, 138, 139,
141, 143, 155, 156 va 226 cua BLHS ma bi hai hodc nguoi dai dién hop phép cua
bi hai khéng yéu cdu khai té

(3) Pa hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh dwoc bi can d3 thuc hién
hanh vi pham ti tai diém b, Khoan 1, Biéu 230 BLTTHS 2015. Thoi han diéu tra &
day da bao gom ca thoi gian thuc hién viéc gia han diéu tra vu an ma cac co quan
tién hanh té tung van khong du cac can cit d& nham ching minh bi can hoic ngudi
nao khac da thuc hién hanh vi pham toi.

Thoi han diéu tra chinh 1a thoi han dugc phép luat quy dinh ma trong khoang
thoi gian nay co quan c6 tham quyén thuc hién cac bién phap diéu tra dé nham xéac
dinh sy that vy an va 1am rd nhirng van dé can phai chting minh trong vu &n hinh su.
Hét thoi han diéu tra ¢ day duoc hiéu 1a hét thoi han diéu tra téi da ma BLTTHS
quy dinh cho CQPT dugc phép tién hanh cac hoat dong diéu tra.

Nguyeén tic xac dinh sy that vu &n 1a mot trong nhirng nguyén tic co ban cua
t6 tung hinh sy. Phap luat quy dinh viéc trach nhiém chitng minh toi pham thudc vé
céc Co quan tién hanh té tung; doi vai bi can, bi céo c6 quyén nhung khong c6 tréch
nhiém budc phai chiang minh 1a minh v toi. Trong thuc té c6 nhimg nguoi thuc su
da thyc hién hanh vi pham t6i nhung CQDT khong thu thip duoc tai liéu dé chiing

minh hanh vi pham toi caa ho, thi mac nhién theo phap luat ho la nguoi vo toi.
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Ngoai ra, hoat dong diéu tra cd thoi han theo luat dinh, do vay khi da hét thoi han
diéu tra (bao gém ca thoi gian gia han diéu tra) ma khéng chimg minh duoc bi can
thue hién toi pham, thi Thu trueéng hodc Pho Thu truéng CQDT phai ra quyét dinh
dinh chi diéu tra.

e Thwr hai: Pinh chi theo quy dinh cta phap luat hinh sy

Theo quy dinh tai Diéu 16, Diéu 29 va Khoan 2 Diéu 93 BLHS nim 2015,
khi c6 mét trong nhitng can cir mién trach nhiém hinh sy thi co quan tién hanh t6
tung déu ban hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra. Theo d6 c6 thé hiéu mién trach
nhiém hinh sy 1a mét ché dinh thé hién tinh nhan dao caa luat hinh su Viét Nam va
dugc thé hién bang viéc xda bo hau qua phap Iy caa viéc thuc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi bi luat hinh sy cAm d6i véi cac d6i tuong bi coi 1 ¢ 13i trong viéc
thue hién hanh vi ndy. Tuy nhién cac truong hop mién trach nhiém hinh sy can phai
dap ung nhitng can ct phap Iy cu thé luat dinh dé tir 46 ma cac co quan té tung s&
ap dung mot cach than trong va chinh xéac, khach quan khi ban hanh céc quyét dinh
dinh chi.

Ngudi pham toi s& dugc mién trach nhiém hinh su khi thoa man mét trong
cac diéu kién sau:

- Mién trach nhiém hinh si 1 viéc do tw y nira ching cham dizt viéc pham téi
(Can cir theo quy dinh tai Piéu 16 BLHS)

Viéc cham dat thyc hién toi pham nay chi c6 thé xay ra dbi vai truong hop
t6i pham duoc thuc hién ¢ giai doan chuan bj pham toi hoic giai doan pham toi
chua dat va chua hoan thanh. Viéc cham dat thuc hién y dinh hoac hanh vi pham toi
ctia ngudi pham toi can phai tu nguyén va dut khoat, do chinh ban than ngudi pham
t6i c6 ¥ dinh va hanh vi nay. Va khong phai tam thoi ding lai chdc 1at dé nham cho
co hoi khéc thuan lgi hay chuan bi ki ludng sé tiép tuc thuc hién hanh vi pham toi.

- Viéc mién trach nhiém hinh su duwroc quy dinh tai Piéu 29 BLHS, theo do:

+ Do su thay doi vé chinh sach va phap luat 1am cho hanh vi pham toi khong
con gay nguy hiém cho xa hoi. T4t ca cac mat cua doi sdng xa hoi nhu: chinh trj,

kinh té, vin hoa, khoa hoc, k¥ thuat... ludn van dong va thay do6i theo sy phat trién
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cua dat nudc, theo thuc tién ap dung phép luat trén thuc té. N6i cach khéc, su thay
ddi chinh sach, phép luat bat ngudn tir chinh sy chuyén bién tinh hinh x& hoi, su
chuyén bién vé tat ca cadc mat caa doi séng. Can cir dé xac dinh viéc nay la do
chuyén bién caa tinh hinh ma hanh vi pham t6i khéng con nguy hiém cho xa hoi
nita 1a cac quy dinh cua Nha nuéc c6 lién quan dén hanh vi pham toi ndy nhu Hién
phap va cac van ban phép luat khéc lién quan. Can luu v, trong treong hop nay, ban
than ngudi pham toi khong ¢ su bién d6i ndo, khi pham toi ho 1 nguoi nhu thé ndo
thi nay van nhu vdy nhung do chinh sach, phap luat thay doi nén hanh vi caa ho
khong con dugc coi 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi nira. Nguyén nhan lam cho
hanh vi caa ho khong con nguy hiém cho xa hoi nita chinh I1a do chinh sach quy
dinh cua phap luat thay doi va khdng phai do nd luc caa chinh ban than ho. Trudc
khi ¢ sy thay doi chinh sach phap luat, ngudi d6 1a ddi twong nguy hiém cho xa
hoi, dang phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi pham toi cua ho. Sau khi cé su
thay ddi chinh sach phap luat thi nguoi nay da khong con 1a phan tir nguy hiém cho
xa hoi nira.

+ Khi nguoi thuc hién hanh vi pham t6i tu tha trude khi hanh vi pham t6i bi
phat gi4c. Nguoi tu tha duge mién trach nhiém hinh sy khi c6 du nhitng diéu kién
sau: Toi pham ma ngudi tu tha da thuc hién chua bi phat giac, tirc 1a chua ai biét co
t6i pham xay ra hoic cd biét nhung chua biét ai 1a thia pham; nguoi ty thi phai khai
rd su viéc, gop phan co6 hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra toi pham; cd gang
han ché dén muc thap nhat hau qua cua toi pham.

+ Nguoi pham toi ¢d quyét dinh dai x4. Pai xa dugc hiéu 1a viéc mién trach
nhiém hinh su d6i véi mot loai toi pham hay mot nguoi pham toi nhat dinh. Khi c6
quyét dinh dai x4 thi nguoi thuc hién nhiing toi pham dugc dai xa va khéng phai
chiu trach nhiém hinh sy, ddng thoi ho ciing khdng phai chiu toan bo hau qua phép
ly caa viéc thuc hién toi pham gay ra.

+ Khi tién hanh thyc hién viéc diéu tra, truy to, xét xir nguoi pham toi mac
bénh hiém nghéo dan dén khdng con kha niang gay nguy hiém cho x& hoi nita duoc
quy dinh tai diém b Khoan 2 Piéu 29 BLHS niam 2015.
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- Viéc mién trach nhiém hinh su theo cdc cin cir quy dinh tai Khodn 2 Diéu
91 BLHS:

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh thi nguoi chua thanh nién duoc hiéu
1a nguoi chua di mudi tam tudi. Theo d6, ngudi chua thanh nién 12 ngudi chua c6
su phét trién day du ca vé mat thé chét va tinh than nhu nguoi truong thanh va dugc
cu thé hod bang maot gigi han d6 tudi trong cac vin ban phéap luat ma nha nuéc quy
dinh. Nhu vay, c6 thé thdy ngudi chua thanh nién 13 ngudi dudi 18 tudi; dong thoi
chua phat trién hoan thién ca vé mat thé chat va tinh than; chua c6 day di cac quyén
va nghia vu phéap 1y nhu ngudi da thanh nién. Con theo Piéu 1 cua Cong uéc qudc
té vé quyen tré em c6 quy dinh: Trong pham vi Cong udc nay; tré em c6 nghia 1a
ngudi dudi 18 tudi; trir truong hop luat phap ap dung ddi vai tré em c6 quy dinh
tudi thanh nién som hon.

Nhu vay, c6 thé thay phap luat Viét Nam hién hanh hoan toan phi hop véi
Cong wdc cua Lién hop qudc vé quyén tré em, qua do thé hién phép luat nudc ta da
phan nao dam bao quyén va nghia vu caa minh.

Quy dinh tai Khoan 2, Piéu 93 BLHS xuat phét tir dic diém tam sinh ly cua
ngudi chua du 18 tudi 1a nhitng ngudi chua nhan thirc dugc hét moi hanh vi nguy
hiém cho x& hoi do minh gay ra ciing nhu hau qua caa nd. Do d6, néu hanh vi nguy
hiém cho xa hoi do nguoi chua du 18 tudi thuc hién bi khoi td, diéu tra 1a nhiing toi
pham it nghiém trong hoic nghiém trong néu cd nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc
gia dinh hoic to chirc nhan giam sat gido duc thi CQPT ra quyét dinh dinh chi diéu
tra d6i voi ho. Quy dinh nay cua Bo luat TTHS thé hién tinh nhan dao cua Nha
nude d6i véi toi pham 1a ngudi chwa du 18 tudi pham toi.

Nhu vay, doi véi ba truong hop dinh chi diéu tra thi CQDT ra quyét dinh
dinh chi diéu tra khi xuat hién mot trong nhitng cin ctr 6 ma khong phu thudc vao
viéc thoi han diéu tra da hét hay chua. Trong trudng hop nay thoi diém ra quyét
dinh dinh chi diéu tra 1a khi da hét thoi han diéu tra. Khi khéi t6 vu an hinh sy, do
méi c6 mot s6 tai lieu xac dinh ddu hiéu cua téi pham tir nhitng ngudn tin béo ban

dau nén quyét dinh khoi td vu an cia CQDT c6 tham quyén mai chi so bd xac dinh
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duoc t6i danh qua biéu hién & mat khach quan cua toi pham ma phan 16n chua xac
dinh ngay duoc nguoi pham toi. Sau khi khoi t6 vu an, CQDT ap dung cac hoat
dong diéu tra can thiét nhim xac dinh cu thé toi pham va ngudi thuc hién toi pham.
Nhung néu hét thoi han diéu tra ma CQPT van khéng ching minh duoc 1ap luan,
nhan thirc ban dau cua minh 1a dung thi CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra
d6i véi bi can d6 nham tranh xam pham quyén va lgi ich hop phap cua bi can, nhat
Ia trong nhirng truong hop bi can dang bi ap dung cac bién phap ngan chan.

2.1.2.2. Quy dinh vé tham quyén dinh chi diéu tra

Vu an dang trong giai doan diéu tra thi theo mé hinh t6 tung xét hoi va quy
dinh vé t6 chtrc cac CQPT thi co quan c6 tham quyén diéu tra s& c6 quyén ra Quyét
dinh dinh chi diéu tra.

Theo Piéu 230 BLTTHS quy dinh CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra
trong nhiing truong hop theo luat dinh.

Trong lich st 1ap phép noi chung va xay dung BLTTHS ndi riéng, viéc quy
dinh co quan c6 tham quyén dinh chi diéu tra cling duoc coi 1a mot cai cach quan
trong trong té tung hinh sy. BLTTHS nam 1988 quy dinh ca CQPT va Vién kiém
sat déu c6 tham quyén ra Quyét dinh dinh chi diéu tra (Piéu 139 va Biém ¢ Khoan 3
Piéu 141 BLTTHS nim 1988). Viéc quy dinh nhu vay di dan téi viéc co nhiéu
truong hop CQDT va Vién kiém sat un day trach nhiém cho nhau trong viéc xem
xét can ctr va ra Quyét dinh dinh chi diéu tra hozc dan téi truong hop ca hai co quan
cing ra Quyét dinh dinh chi diéu tra. D& khic phuc tinh trang nay, Diéu 164
BLTTHS nam 2003 da thu hep tham quyén ra Quyét dinh dinh chi diéu tra chi con
CQDT, gbp phan tranh chong chat thaim quyén nhu BLTTHS truéc d6. Quy dinh
nay duoc BLTTHS niam 2015 ké thira nguyén ven.

Theo quy dinh & khoan 2 va khoan 3 cua Diéu 36 BLTTHS: Khi thuc hién
viéc diéu tra vy &n hinh su thi Thu trudng Co quan diéu tra ¢d nhitng nhiém vu va
quyén han sau day:

"2.....g) Quyér dinh tam dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét
dinh phuc héi diéu tra;
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3. Khi dwoc phén céng diéu tra vy an hinh sw, Phd Thi truéng Co quan diéu
tra ¢ nhizng nhiém vy va quyén han dwoc quy dinh tai khodn 2 Diéu nay."

Nhu vay, theo quy dinh cia BLTTHS nim 2015, co quan c6 thim quyén ra
Quyét dinh dinh chi diéu tra chi c6 thé 1a CQPT, nguoi c6 tham quyén ra quyét
dinh dinh chi diéu tra 12 Thi truéng CQDT hoidc Phé Thu truéng CQDT dugc phan
cong diéu tra vy an hinh su.

2.1.2.3. Quy dinh vé trinh tu, thi tuc ra quyét dinh dinh chi diéu tra

Khi ¢6 can ctr dé dinh chi diéu tra, CQDT lam ban két luan diéu tra va quyét
dinh dinh chi diéu tra, trong do:

- Ban két luan diéu tra can phai duoc ghi cu thé ngay, thang, nam, ho tén,
chac vu va chir ky caa nguoi ra két luan (Theo Khoan 3 Piéu 232 BLTTHS).

- Quyét dinh dinh chi diéu tra vu an 1a van ban phép ly 1am cham dit moi
hoat dong diéu tra vy an. Trong vu an déng pham hoic pham nhiéu toi c6 nhiéu bi
can, néu co cin ctr dé dinh chi diéu tra mot bi can nhung khong lién quan dén tat ca
c4c bi can, thi co thé dinh chi diéu tra d6i véi ting bi can. Quyét dinh dinh chi diéu
tra d6i voi bi can 1a van ban phép ly 1am chdm dat moi hoat dong diéu tra ddi véi bi
can d6 nhung khong 1am anh hudng dén hoat dong diéu tra d6i véi cac bi can khéc.
Cin ctr dé dinh chi diéu tra bj can trong vu an nhung lai ¢d anh huong dén viéc diéu
tra d6i v4i cac bi can khac thi khong dugc dinh chi diéu tra.

Quyét dinh dinh chi diéu tra phai ghi rd thoi gian, dia diém ban hanh quyét
dinh, 1y do va can cu dinh chi diéu tra va nhitng van dé khac c6 lién quan. Do cin
ctr dé dinh chi diéu tra trong mdi trudng hop khac nhau 1a khdng gidng nhau nén
quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi timg treong hop ciing phai ghi rd viéc hay bo
c4c bién phap ngan chin va viéc tra lai d6 vat, tai liéu da tam gitr. Trong Quyét dinh
dinh chi diéu tra phai ghi rd nhiing van d¢ trén 1a dé Vién kiém sat kiém tra xem céc
cin cir ma CQDT 4p dung khi dinh chi diéu tra c6 diing theo quy dinh tai Diéu 234
BLTTHS hay khong tir d6 c6 quyét dinh dong y hay huy bo quyét dinh dinh chi
diéu tra cia CQDT. Quy dinh nay ciing giup cho Vién kiém sat xem xét cac bién

phap ngan chan da ap dung, cac d6 vat, tai lieu CQDT da giir trong qué trinh dicu
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tra d6i vai bi can (néu cd) da duoc hay bo, tra lai chua, néu chua thi yéu cau CQDT
hity bo bién phap ngin chin dé tra ty do va tra lai cac do vat, tai lieu da tam giir
(néu c6) cho bi can.

Sau khi ra Quyét dinh dinh chi diéu tra, CQDT phai giri quyét dinh dinh chi
diéu tra cho Vién kiém st cling cip va bao cho bj can, ngudi bao chita, nguoi bi hai
biét. Viéc giri Quyét dinh dinh chi diéu tra nhu trén gép phan dam bao cho nhiing
bén lién quan duoc biét vé tién trinh giai quyét vu an, dam bao quyén va loi ich hop
phap cua ho.

Néu Quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT 1a c6 can ct thi trong thoi han
cu thé 1a mudi lam ngay, ké tir ngay nhan duoc Quyét dinh dinh chi diéu tra, Vién
kiém sét phai tra hd so vu an cho CQDT dé CQDT tién hanh giai quyét theo tham
quyén. Bong thoi néu nhan thdy Quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT la khong
¢ can ctr thi Vién kiém sat thuc hién viéc huy bo Quyét dinh dinh chi diéu tra va
d6ng thoi yéu cau CQDT phuc hdi diéu tra. Néu thay bi can du can cu dé truy té thi
hity bé Quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh truy té theo quy dinh cua phap
luat. Trén thuc té, dé dam bao cho vu an duoc giai quyét mot cach khéach quan, toan
dién, xir Iy kip thoi, nghiém minh, dam bao quyén va loi ich hop phap cua bi can,
trong qua trinh diéu tra, néu xac dinh c6 cin ctt dé dinh chi diéu tra, thi trude khi
CQDT ra Quyét dinh dinh chi diéu tra, Piéu tra vién phai phdi hop trao doi véi
Kiém sat vién ra soat lai cac tai liéu cta vu an va cac can c dinh chi diéu tra dé han
ché t6i da viéc CQDT ra Quyét dinh dinh chi diéu tra khong dung cin cir theo quy
dinh ctia phéap luat, khong chinh xac theo cac ching cw, tai liéu c6 trong ho so vu
&n, dan dén viéc khi CQDT ra Ban két luan diéu tra dé nghi truy té va chuyén cling
toan bo ho so sang Vién kiém sat thi Vién kiém sat phat hién ra cac sai sot trén nén
ra Quyét dinh hiy bé Quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT.

Bén canh do, trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat c6 trach nhiém kiém sat
viéc tuan theo phap luat, thuc hanh quyén cong té bao dam moi hanh vi pham toi
phai duoc phat hién, xir ly kip thoi, khong bo lot toi pham, khong lam oan ngudi vO

t6i; bao dam viéc diéu tra khach quan chinh xéac, ding phap luat, nhiing vi pham

39



phap luat trong qua trinh diéu tra phai dwugc phat hién kip thoi va xu Iy nghiém
minh. C4c Quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT c6 anh hudng rat 16n téi viéc giai
quyét vu an, quyét dinh dinh chi diéu tra khéng c6 can cir s& dan dén trudng hop bo lot
t6i pham, nhung tham quyén ra quyét dinh dinh chi diéu tra chi thuéc vé CQDT. Do
do, viéc kiém sat cac Quyét dinh dinh chi diéu tra 1a vo cling quan trong va can thiét.

2.1.3. Quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra déi véi phdp nhén
thwong mai (Piéu 443)

Trach nhiém hinh sy ciia phap nhan thuong mai lan dau tién duogc quy dinh
trong BLHS, danh dau budc phat trién mang tinh d6t pha trong chinh sach va tu duy
lap phap hinh sy cia Nha nudc ta. Piéu nay da 1am thay doi tu duy vé tinh truyén
théng vé toi pham va hinh phat, dap &ng yéu cau dau tranh chéng cac hanh vi pham
t6i do phap nhan thuong mai thyc hién ¢ Viét Nam trong nhitng nim gan déy, tao
co s phap ly trong hop tac quoc té, trong dau tranh phong chéng toi pham, nhat 1a
c4c loai toi pham ¢ t6 chic xuyén qudc gia.

Trén nguyén tic viéc truy ctu trach nhiém hinh sy cia phap nhan dya trén
hanh vi ctia ngudi dai dién phap nhan, do d6 vé co ban cac quy dinh hién hanh trong
BLHS dé xur ly hanh vi pham tdi cia ca nhan dugc ap dung dé xu ly trach nhiém
hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai. Piéu nay c6 nghia 1a trong qua trinh xir ly
phap nhan thuong mai pham toi. Co quan tién hanh t6 tung ap dung nhitng quy dinh
c6 tinh chat dic thu d6i véi phap nhan, dong thoi 4p dung nhitng quy dinh khac
khong trai véi quy dinh vé viéc xtr Iy phap nhan thuong mai pham toi. Viéc tam
dinh chi, dinh chi diéu tra d6i voi phap nhan thuong mai pham tdi ciing duoc &p
dung twong ty nhu ddi voi c& nhan pham toi, ¢6 loai trir tinh dic thi chi c6 ca nhan
méi c6 nhu: Chua xac dinh duoc bi can & dau, bi can bi mac bénh tam than (ddi véi
tam dinh chi diéu tra), tudi chiu trach nhiém hinh sy, nguoi pham toi bi chét, theo
yéu cau cua bi hai...(d6i véi dinh chi diéu tra).

Tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra d6i véi phap nhan
thwong mai pham t6i dugc quy dinh day du hon so véi quy dinh tam dinh chi, dinh

chi diéu tra d6i voi ca nhan pham toi. Ngoai CQPT, phép luat con quy dinh ca cac
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co quan ¢6 tham quyén dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ra
Quyét dinh tam dinh chi va Quyét dinh dinh chi diéu tra.

2.1.4. Panh gid quy dinh ciia phdp ludt hign hanh vé tam dinh chi va dinh
chi diéu tra

Nhin chung, phap luat t6 tung hinh sir hién hanh d3 quy dinh kha chi tiét va
day du vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra trén cac phuong tién cin ci phap 1y,
tham quyén va trinh tu thu tuc. Tuy nhién day chi la nhitng quy dinh duoc trinh bay
trong BLTTHS. Dé thé ché thyc tién &p dung can quy dinh chi tiét cu thé hon thong
qua cic vin ban hudng dan chi dao thi hanh vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra vy an.

Hién nay méi chi c6 mot s6 vian ban quy dinh chi tiét mot phan nho trong ché
dinh tam dinh chi va dinh chi diéu tra ma chua c6 van ban hudng dan chi tiét
chuyén sau cho ché dinh nay. Piéu nay gay khé khin cho cac can bo, Diéu tra vién,
kiém sét vién khi tién hanh ap dung phép luat gap khong it vudng mac va kho khan.
Bén canh do, cac trudong hop dic biét kho ap dung phéap luat vé tam dinh chi, dinh
chi diéu tra cling can dugc cac Co quan tién hanh du trd soan thao cac vin ban
huéng dan chi tiét dé cac truong hop do xay ra trén thuc té thi nhitng nguoi tién
hanh té tung khéng can mat thoi gian xin chi dao giai quyét hoic ap dung phap luat
khong ding gay ra cac oan, sai, trai phap luat ciia nguoi tién hanh té tung.

2.2. Thuc tién 4p dung phép luat té tung hinh su vé tam dinh chi va dinh
chi diéu tra vu an hinh sy

2.2.1. Khdi qudt thwe tién dp dung phdp lugt vé tam dinh chi va dinh chi
diéu tra

Theo s6 liéu théng ké cua Cuc thdng ké toi pham — Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, tir nam 2013 dén nam 2019 trén pham vi ca nudc, CQPT cac cap:

- Pi thy 1y diéu tra 593365 vu/ 882867 bi can, di tam dinh chi diéu tra
73261 vu/ 13232 bj can, chiém ty 18 12,46% Vvé s6 vu va 1,47% vé sé bi can.

- D3 két thuc diéu tra 415602 vy/ 711802 bi can, di dinh chi diéu tra 13032

vu/ 15181 bi can, chiém ty 18 3,23% vé sb vu va 1,98% vé sé bi can.
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e Tam dinh chi diéu tra

Bang 2.1. Bang théng ké s6 vu, s6 bj can CQDT cac cap da thu ly diéu tra va
tam dinh chi diéu tra (2013- 06 thang diu nim 2019) [38,39,40,41,42,43]

s Pi thu ly didutra | Tam dinh chi diéu tra Ty 18 %
am 7 14 14 14 7 14
So vu So bi can So vu Sobican | Sovu | Sobican
2013 94982 151786 9891 3035 10,41 2,00
2014 97097 150476 11434 2468 11,78 1,64
2015 91630 138805 11807 1461 13,89 1,05
2016 87792 128236 10865 1933 12,38 1,51
2017 86325 121714 11568 1737 13,40 1,43
2018 84103 117728 12012 1618 14,28 1,37
06 thang
ddu nam | 51436 74122 6684 980 12,99 1,32
2019
Tong 593365 | 882867 73261 13232 12,46 1,47

(Nguon: Cuc thong ké téi pham — Vién kiém sat nhan dan téi cao)

Qua bang théng keé trén cho thay sé luong &n/ bi can ma CQPT tam dinh chi
diéu tra co sy thay d6i theo theo timg nam. Cu thé:

- Nam 2013 CQDT tam dinh chi diéu tra 9891 vu/ 3035 bi can, dat c4c ty I¢
s6 vu an, s bi can tam dinh chi diéu tra trén téng s6 vu an, s6 bi can ma CQPT da
thu 1y diéu tra twong ung 13 10,41% va 2,00%;

- Nam 2014 CQDT tam dinh chi diéu tra 11434 vu/ 2468 bj can, dat cac ty Ié
s6 vu &n, sb bi can tam dinh chi diéu tra trén tong sé vu an, s6 bi can ma CQDT da
thu Iy diéu tra twong ung 13 11,78% va 1,64%;

- Nam 2015 CQDT tam dinh chi diéu tra 11807 vu/ 1461 bj can, dat cac ty 1é
sb vu &n, sb bi can tam dinh chi diéu tra trén tong sé vu an, s6 bi can ma CQDT da
thu 1y diéu tra twong ng 12 12,89% va 1,05%;

- Nam 2016 CQDT tam dinh chi diéu tra 10865 vu/ 1933 bj can, dat cac ty Ié
s6 vu an, s bi can tam dinh chi diéu tra trén téng s6 vu an, sé bi can ma CQPT da

thu 1y diéu tra twong rng 12 12,38% va 1,51%;
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- Nam 2017 CQDT tam dinh chi diéu tra 11568 vu/ 1737 bj can, dat cac ty 1é
sb vu &n, sb bi can tam dinh chi diéu tra trén tong sé vu an, s6 bi can ma CQDT da
thu 1y diéu tra twong ung 12 13,40% va 1,42%;

- Nam 2018 CQDT tam dinh chi diéu tra 12012 vu/ 1618 bj can, dat cac ty Ié
s6 vu &n, s bi can tam dinh chi diéu tra trén téng s6 vu an, sé bi can ma CQDPT da
thu 1y diéu tra twong ung 1a 14,28% va 1,32%;

- 06 thang dau nim 2019 CQDPT tam dinh chi diéu tra 6684 vy/ 980 bj can,
dat cac ty 18 s6 vu &n, s6 bi can tam dinh chi diéu tra trén tong sé vu an, sb bi can
ma CQDT di thu Iy diéu tra twong @ng 1a 12,99% va 1,4%;

e Dinh chi diéu tra:

Bang 2.2. Bang théng ké sé vu, sb bi can CQDT cac cap da két thic diéu tra va
dinh chi diéu tra (2013- 06 thang dau nim 2019) [38,39,40,41,42,43]

Nim | P3 két thiic diéu tra | Pinh chi diéu tra Ty 18 %
Séva | Sébican| Séva | Sdébican| Séva | S6 bi can
2013 69577 124124 1647 2054 2,37 1,65
2014 68670 122103 2069 2283 3,01 1,87
2015 64664 113407 1763 2045 2,73 1,80
2016 63205 107135 2176 3321 3,44 3,10
2017 61333 100766 2121 2163 3,46 2,15
2018 60049 94353 2096 2132 3,49 2,26
06 thang
ddu nim 28104 49914 1160 1183 4,12 2,37
2019
Téng 415602 711802 13032 15181 3,23 1,98

(Nguon: Cuc théng ké téi pham —Vién kiém sat nhan dan téi cao)

Qua bang théng ké s vu va sé bi can CQPT céac cap két thac diéu tra va
dinh chi diéu tra cho thay s luong an/ bi can ma CQPT dinh chi diéu tra c6 xu
huéng thay dbi theo tirng nim. Cu thé:

- Nam 2013 CQDT dinh chi diéu tra 1647 vu/ 2054 bi can, dat c4c ty & s6 vu
an, s6 bi can trén téng sé vu &n, s bi can ma CQPT da két thuc diéu tra twong (ng
2,37% va 1,65%;
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- Nam 2014 CQDT dinh chi diéu tra 2069 vu/ 2283 bi can, dat c4c ty 1& s6 vu
an, s6 bi can trén téng sd vu &n, sé bi can ma CQPT da két thic diéu tra twong (g
3,01% va 1,87%j;

- Nam 2015 CQDT dinh chi diéu tra 1763 vu/ 2045 bj can, dat cac ty I¢ s6 vu
an, s6 bi can trén téng s6 vu &n, s bi can ma CQPT da két thuc diéu tra twong (ng
2,73% va 1,80%);

- Nam 2016 CQDT dinh chi diéu tra 2176 vu/ 3321 bi can, dat c4c ty & s6 vu
an, s6 bi can trén tong so vu an, s bi can ma CQPT da két thic diéu tra twong (ing
3,44% va 3,01%;

- Nam 2017 CQDT dinh chi diéu tra 2121 vu/ 2163 bi can, dat cac ty & s6 vu
an, s6 bi can trén téng s6 vu &n, s bi can ma CQPT da két thic diéu tra twong (ng
3,46% va 2,15%);

- Nam 2018 CQDT dinh chi diéu tra 2096 vu/ 2132 bi can, dat cac ty & s6 vu
an, s6 bi can trén téng sd vu &n, s bi can ma CQPT da két thuc diéu tra twong (ng
3,49% va 2,26%);

- 06 thang dau nam 2019 CQDT dinh chi diéu tra 1160 vu/ 1183 bi can, dat
cac ty 1& s6 vu &n, s6 bi can trén tong s6 vu an, s6 bi can ma CQPT da két thic diéu
tra tuong ung 4,12% va 2,37%;

2.2.2. Pdnh gid viéc dp dung phdp ludt vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra

2.2.2.1. Két qud dat dwoc trong viéc ap dung phép ludt té tung hinh s vé
tam dinh chi va dinh chi diéu tra

Nhin chung, trong nhiing nim gan day (2013 — 06 thang dau nam 2019),
CQDT cac cip da thuc hién twong dbi tét cac quy dinh vé tam dinh chi diéu tra va
dinh chi diéu tra. Cac quyét dinh tam dinh chi va dinh chi diéu tra ngay cang tién toi
dam bao cac can ctr, ding phap luat, gép phan bao dam quyén va loi ich hop phép
cua bi can, ngudi bi hai. Bén canh do, trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc
kiém sat cac Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra cia CQDT ciing
dugc luu ¥, tién t6i dam bao CQDT ra cac Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh

chi diéu tra khach quan, c6 cin cir, dung phap luat, ding thu tuc va Kip thoi; dong
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thoi nhanh chéng phat hién nhirng sai pham ciia CQBT trong tam dinh chi, dinh chi
diéu tra dé kip thoi hay bo cac Quyét dinh sai pham, yéu cau phuc héi diéu tra theo
tham quyén dé vu an duoc giai quyét nhanh chéng, chinh xac va dam bao hiéu qua.

e Tam dinh chi diéu tra

C6 thé nhan thay, s6 vu an CQDT tam dinh chi diéu tra ¢6 xu hudéng ting
dan trong nhitng ndm gan day, trir giai doan 2015 — 2016 c6 su bién dong theo xu
huéng giam 1a do su thay d6i cua phap luat té tung hinh sy. BLTTHS nim 2015 c6
hiéu lyc thay thé BLTTHS niam 2003, tuy c6 nhiéu diém méi wu viét hon so véi
BLTTHS 2003 nhung van can mot khoang thoi gian nhét dinh cho su thay d6i nay,
nhét 13 d6i vai cac vu an duoc giai quyét trong giai doan chuyén giao phap luat nay.
Mic di vay, khong thé phu nhan trong thoi gian qua CQDT da c6 nhiéu ¢ gang
trong cong tac tam dinh chi diéu tra, hau hét cac vu an déu duoc tam dinh chi c6 cin
ctr ding phap luat, kip thoi, dung trinh tu thu tuc, dam bao quyén va lgi ich hop
phép cua bi can va nhirng nguoi lién quan.

Hinh 2.1. Dién bién s6 vu, s6 bi can CQPT cac cip di tam dinh chi diéu

tra (2013 — 06 thang dau nim 2019)
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Nhu di phan tich & Chuong 1, tam dinh chi diéu tra 12 mot ché dinh quan
trong trong té tung hinh sy Viét Nam. Viéc ké thira BLTTHS nam 2003 vé chu thé
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cd tham quyén ra Quyét dinh tam dinh chi diéu tra chi 1a CQDT thay vi bao gdm ca
Vién kiém sat nhu cac BLTTHS trudc d6, cling nhu nhitng quy dinh b sung vé
nhitng ngudi dugc nhin, dwgc théng bdo vé Quyét dinh tam dinh chi diéu tra,
nhitng quy dinh chi tiét vé trach nhiém caa Vién kiém sat trong viéc kiém séat nhiing
Quyét dinh tam dinh chi diéu tra caa CQDT gop phan quan trong nang cao hiéu qua
&p dung phap luat vé tam dinh chi diéu tra trén thuc té. Diéu nay thé hién & chinh xu
huéng ting dan sé 4n tam dinh chi diéu tra cia CQDT qua cac nam, dugc thé hién
trong Biéu d6 dién bién sé vu, s6 bi can CQDT cac cip da tam dinh chi diéu tra
(2013 — 06 thang dau nam 2019). Cac vu an hinh sy tir khi khoi t6 dugc Kiém sét
vién quan tam, phdi hop sat sao cung Piéu tra vién dé xem xét cac chang ci tai liéu
cd trong hd so vu an, danh gia nhin nhan vu an & nhitng goc do khach quan khac
nhau, tir @6 som phat hién cac can cr tam dinh chi diéu tra ¢&¢ CQDT ra Quyét dinh
tam dinh chi diéu tra ding thi tuc, Kip thoi, dung phap luat. Pay chinh 1a su chuyén
minh caa hoat dong tam dinh chi diéu tra dang ngay cang duogc chl trong, quan tam;
van dé tam dinh chi diéu tra duoc quy dinh trong BLTTHS cuing ngay cang cu thé,
dé dang hon cho viéc &p dung phép luat té tung trén thyc tién ndi chung va viéc &p
dung phép luat vé tam dinh chi diéu tra noi riéng.

e Dinh chi diéu tra

Qua bang thdng ké sé vy, sé bi can CQDT cac cap da két thuc diéu tra va
dinh chi diéu tra (2013 — 2019) c6 thé thay: s6 vu an bi dinh chi diéu tra hang nim
c6 xu huéng ting dan, cac vu an dugc dinh chi c6 cin cir theo luat dinh, dung tha
tuc trinh ty, ding tham quyén.Thuc té nay phan anh duoc su quan tdm chi trong
trong viéc giai quyét vu an hinh sy cia cac co quan tién hanh tb tung, kip thoi dinh
chi diéu tra khi phat sinh nhiing cin cir theo luat dinh dé dam bao quyén va loi ich
hop phap cho bi can, dam bao vy an duoc giai quyét nhanh chéng, cong minh. Bén
canh do, ciing ching t6 CQDT ¢6 trach nhiém hon trong cong tac diéu tra, han ché
viéc né tranh khi c6 nhitng sai pham trong diéu tra, kip thoi khac phuc nhiing sai

lam trong hoat dong khai té vu an hinh su.
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Hinh 2.2. Biéu d6 dién bién sé vu, so bi can CQPT cac cap da dinh chi diéu tra
(2013 — 06 thang dau nim 2019)
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2.2.2.2. Nhitng han ché ton tai trong viéc ap dung phap lugt té tung hinh sie

Vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra

Bén canh nhitng két qua da dat duoc trong viéc thuc hién quy dinh vé tam
dinh chi va dinh chi diéu tra cia CQPT trong thdi gian qua nhu khic phuc duoc
nhitng sai 1am, han ché trong cong tac khai t6 vu an, khai té bi can cua co quan tién
hanh t tung, bao vé dugc quyén va lgi ich hop phap cho cac bi can thi viéc thyuc
hién cac quy dinh nay trong thuc té van con boc 16 mot s6 diém bat cap sau:

e The# nhdt, van con tinh trang CQPT ra quyét dinh tam dinh chi va dinh chi

diéu tra khong c6 cin ctr hodc cin ctr khong dung:

Trong qué trinh thuc hién chitc nang kiém sat viéc tam dinh chi va dinh chi
diéu tra, Vién kiém sat da phat hién c6 nhiing quyét dinh tam dinh chi va dinh chi
diéu tra cia CQDT khong ding nhu khong dung tham quyén, khong dung thoi han,
khéng c6 can cr theo luat dinh. Trong nhitng treong hop nay, Vién kiém séat da ra
Quyét dinh hay bo Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra, tra hd so, yéu cau

CQDT phuc hdi diéu tra va tiép tuc diéu tra theo tham quyén. Piéu nay ching to
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CQDT van chua thyc hién tét cong tac tam dinh chi va dinh chi diéu tra cua minh.
Vu an dién hinh:

Vu thir nhat: [6]

Tir thang 02/ 2004 dén thang 08/ 2004 Tran Trung D di nhan tién cua 15
ngudi dé 1am Gidy ching nhan quyén sir dung dat, gidy chirng nhan s& hiru nha, xin
viéc lam. Téng cong D di nhan tién 1a 49.350.000 ddng, D chi huéng 1.950.000
dong, con lai D dua cho Lé Van L (thoi diém nay Ia cha tich Uy ban nhan dan
phuong). Theo két luan diéu tra thi Tran Trung D c6 quen biét véi Lé Van L, thoi
gian nay do c6 nhiéu nguoi 6 nhu cau 1am céc gidy to vé dat, xin viéc,... D noi voi
ong L tao diéu kién thi duoc 6ng L dong y va noi dé dng noi véi cac can bo dia
chinh ¢ phuong tao diéu kién giup d&. Sau khi nhan tién nhung 6ng L khéng gidp
dd duoc D nén D di bo trén khoi dia phuong.

(1) Qué trinh dién bién té tung cuia vu an:

- Ngay 03/11/2004 khéi t6 vu &n hinh su va khai té bi can D

- Ngay 04/02/2005 tam dinh chi diéu tra vy an, bi can.

- Ngay 17/02/2005 truy né.

- Ngay 17/02/2016 bat truy na bi can D tai Tién Giang.

- Ngay 23/02/2016 phuc héi diéu tra vu &n, bi can.

- Ngay 20/04/2016 dé nghi gia han diéu tra lan 1.

- Ngay 08 /07/2016 két luan diéu tra vu an.

- Ngay 08/07/2016 ra Quyét dinh dinh chi diéu tra vy an, bi can.

(2) Ngi dung cua két ludn diéu tra ghi:

- Bi can Tran Trung D bo trén nén khong co can ctr dé 1am viéc véi 6ng L,
co quan diéu tra can ctr vao 10i khai cua cac bi hai va cac ching cir khac xac dinh
hanh vi ciia D dii yéu té cau thanh toi "Lira dao chiém doat tai san” theo Piéu 139
BLHS nam 1999.

- Hién nay 6ng L da chét (chét nam 2013) nén khong lam viéc duoc va
khong tién hanh d6i chat duoc véi Tran Trung D, nén khdng ching minh duoc L va

D c6 dung tha doan gian déi nham muc dich chiém doat tai san ctia ngudi khac hay
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khéng. Do vay khéng truy ctu TNHS déi voi 6ng L theo khoan 7 Diéu 107
BLTTHS.

- Bj can D tin twéng 0ng L 6 kha ning 1am sb d6 va xin viéc 1am, dong thoi
6ng L haa s& gidp bi can D, nén D di nhan hd so, sau d6 6ng L khéng giup duoc
nén di ky cho D mét ho so xin viée dé D bo trén khoi dia phuong dé di xin viéc 1am
& noi khac. C6 doan ghi “sau khi chiém doat sé tién trén, do éng L khong giup dugc
... Nén Tran Trung D d4 bo trén khoi dia phuong”.

- Trong thoi gian bo tron D da tra lai hét s tién cho tat ca nguoi bi hai,
ngudi bi hai da rat don yéu cau, hién éng Lé Vin L da chét, dong thoi do chuyén
bién tinh hinh ma hanh vi pham t6i cua ngudi pham toi khdng con nguy hiém cho
x& hoi nita, nén mién trach nhiém hinh sy dbi véi bi can D. D bé trén cudi nim
2004, khong c6 can et 1am viéc véi ong L, ndm 2013 ong L chét, nam 2016 mdi bat
dugc bi can D theo Iénh truy nd. Vi vy dén thoi diém két luan diéu tra vy an
(08/07/2016) ciing khong lam viéc dugc vai 6ng L, nhung CQDT lai can cur vao loi
khai cua bj can D dé két luan 6ng L c6 lién quan dén vu an 1a khong khach quan, thiéu
cin cir. Co quan diéu tra da két luan hanh vi ciia D du yéu té cau thanh toi “Lira ddo
chiém doat tai san” theo quy dinh tai Biéu 139 Bo luat hinh sy nam 1999.

(3)Xét vé can cir dinh chi:

Co quan diéu tra cin cir Khoan 3 Piéu 7, Biéu 29 BLHS 2015 va nghi quyét
s6 144/2016 ngay 29/06/2016 cua Qudc hoi va Khoan 1, 2 Piéu 25 BLHS nim
1999 dé ra Quyét dinh dinh chi diéu tra vy an va bj can déi véi Tran Trung D la
khong c¢6 can cu. Vi hanh vi pham t6i cua D khdng thudc treong hop dugce dinh chi
“do chuyeén bién tinh hinh” nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 7, Diéu 29 BLHS 2015
va nghi quyét s6 144/2016 ngay 29/6/2016 cia Qudc hoi va Khoan 1, 2 Piéu 25
BLHS nam 1999.

Co quan diéu tra két luan hanh vi ciia 6ng Lé Vian L (nguyén chu tich Uy ban
nhan dan phuong giai doan nam 2004) ¢ lién quan dén hanh vi pham toi caa Tran
Trung D (chi can cur vao loi khai cia D) ngoai ra khong co tai liéu ching cir nao
khac dé ching minh. Pong thoi CQDT can cir vao Khoan 7 Piéu 107 BLTTHS
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nam 2003 (ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi da chét) nén khong truy
ctiu trach nhiém hinh su d6i véi 6ng L 1a nhan dinh danh gia cha quan, khéng cé
can ctr phap luat.

Két luan diéu tra ghi tong sé tién bi can D chiém doat 1a 49.350.000 dong,
nén két luan Dung pham t6i “Lira dao chiém doat tai san” theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 139 BLHS nim 1999 14 chua chinh x4c. Theo tai liéu c6 tai hd so thi tdng s6
tién bi can D chiém doat cia 15 nguoi 1a 54.950.000 déng chi khdng phai
49.350.000 dong. Do d6 hanh vi cia D pham toi phai theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 139 BLHS méi chinh xac.

Qua vy an trén cho thay nhitng thiéu sot, sai pham cta cac co quan tién hanh
t6 tung nhu: Viée diéu tra thu thap tai liéu, chang ctir chua day du; viéc xem xét
danh gia chang ¢ con phién dién chua khach quan; két luan hau qua cua toi pham
gay ra khdng chinh xac, din dén viéc van dung cin cr dinh chi diéu tra chua dung
va c0 loi cho nguoi pham toi.

Vu thir hai:[6]

Vao ldc 12 gio 45 phat, ngay 12/01/2017, Bon bién phong H bat qua tang ba
D (sinh ndm 1970, trG tai: Th. B. 1, Ph. Th, B. Ph, Q.ng Ng) vé hanh vi buén béan
hang ciAm va thu giir 61 kg phao no tai nha ciia ba D. Don Bién phong H di ra quyét
dinh tam gitt hinh sy d4i v&i ba D dé xac minh 1am rd vu viéc.

(1) Tang vdt dwoc thu giiz bao gom:

- 17 hop giay (phong phao hoa) kich thudc (17x17x10)cm.

- 27 hop gidy (phong phéo hoa) kich thuéc (13,5x13,5x9)cm

Téng cong la 44 hop, ¢6 tong trong luong 12 61 kg.

Theo két luan gidm dinh s6 40/KLGD - PC54 ngay 16 thang 01 nam 2017
cua Phong Ky thuat hinh sy Cong an tinh da két luan 44 hop déu 1a phéo hoa, c6
tong trong luong 1a 61kg.

(2) Qua trinh dién bién té tung:

- Ngay 12/01/2017 Dén bién phong H ra Quyét dinh tam gitr di véi ba D vé

hanh vi Tang trit hang cam.
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- Ngay 15/01/2017, Bon Bién phong H ra Quyét dinh gia han tam git lan 1
d6i véi ba D va dugc Vién kiém sat phé chuan.

- Ngay 17/01/2017, Bén Bién phong H di chuyén hd so dén Co quan Canh
sat diéu tra Cong an huyén B.Ph dé giai quyét theo tham quyén.

- Ngay 18/01/2017, Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén D.Ph ra Quyét
dinh gia han tam gitr 1an 2 d6i véi ba D va duoc Vién kiém sat phé chuan.

- Ngay 20/01/2017, Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén D.Ph ra Quyét
dinh khai t6 vu an hinh su, khoi t6 bi can d6i v6i ba D vé ti “Budn bdn hang cam” theo
quy dinh tai Khoan 2 Biéu 155 BLHS di duoc Vién kiém sat huyén B. Ph phé chuan.

- Ngay 21/01/2017, Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén D. Ph tién
hanh ra Quyét dinh thay thé bién phap ngin chan d6i véi ba D.

- Ngay 15/03/2017, Co quan Canh st diéu tra Cong an huyén B.Ph két thlic
diéu tra va chuyén ho so dé nghi Vién kiém sat truy t6 ddi vai ba D vé t6i “Budn
ban hang cAm’ theo Khoan 2 Diéu 155 BLHS.

- Ngay 05/04/2017, Vién Kiém sat nhan dan huyén B.Ph ban hanh Céo trang
truy t6 ba D vé toi: “Budn ban hang cdm” theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 155
BLHS va chuyén ho so sang Toa an nhan dan huyén B.Ph dé xét xir so tham.

- Ngay 16/05/2017, Toa &n nhan dan huyén D.Ph ban hanh quyét dinh dua
vu &n ra xét xur. Tai phién toa, Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét xtr hodn phién
tda va tra hd so cho Vién kiém sat. Sau khi Toa an tra hd so cho Vién kiém sat thi
Vién kiém séat huyén B.Ph da ban hanh Quyét dinh dinh chi vu an va bi can dbi V6i
ba D theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 25 BLHS nam 1999.

D4i véi vu an nay thi cac co quan tién hanh té tung cap huyén do khong cap
nhat quy dinh méi cua van ban quy pham phap luat méi duoc ban hanh, dong thoi
quy dinh cia cac van ban dudi luat cac Bo, Nganh khdng théng nhat, mau thun
cling t6n tai & mot thoi diém nhung khong dugc sira d6i bd sung dan dén viéc hiéu
va van dung thiéu su thdng nhit da dan dén viéc khai té, truy té oan, sai. Cu thé:

Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén D. Ph cin ct hanh vi caa ba D

thuc hién pham t6i vao thoi diém Pon Bién phong H phat hién bat qua tang vao
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ngay 12/01/2017. Bdng thoi can cit Nghi dinh sé 59/2006/ND-CP ngay 12/06/2006
cua Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé “hang hoa, dich vy cim kinh
doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién” nén di thdng nhét khoi tb
ba D vé t6i “Budn ban hang cAm” theo Khoan 2 Piéu 155 BLHS. Nhung theo quy
dinh tai Piéu 1 va phu luc 4 Luat sira d6i, b6 sung sé 03/2016/QH14 ngay
22/11/2016 (Luat stra d6i, bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat dau tu nam 2014) thi phao nd 14 mit hang
cam kinh doanh, con viéc kinh doanh cac loai phéo khac 1a nganh nghé kinh doanh
c¢6 diéu kién. Theo d6, viéc ba D mua ban 61 kg phao hoa (di dugc giam dinh tai
két luan giam dinh s6 40 ngay 16/01/2017 cua Phong k¥ thuat hinh sy Cong an tinh)
13 hang hoa kinh doanh c6 diéu kién, khong phai 1a hang cam dé xtr Iy hinh su vé toi
“Van chuyén, mua ban hang cdm” theo Diéu 155 BLHS 1999.

M3t khac, ngay 13/06/2017 Vién Kiém sat nhan dan téi cao (Vu 3) c¢d Cong
van sd 2149/VKSTC-V3 huéng dan xu Iy vuedng méc d6i voi phéo nd, phao hoa nb.
Khi xtr ly phai can cir Nghi dinh 36/2009/ND-CP ngay 15/04/2009 quy dinh khai
niém thé nao 1a “phao nd”; Piéu 1 Phu luc 4 Luat dau tu stra doi bd sung sb
03/2016/QH14 ngay 22/11/2016 cua Québc hoi khoa XIV; huéng dan caa Toa &n
nhan dan téi cao dé van dung xir 1y d6i vai toi “san xuat, tang trix, van chuyén, budn
ban hang cam” theo Piéu 155 BLHS nam 1999.

(3) Vé can cit thuc hién dinh chi diéu tra:

Déi v6i vy an trén, Vién kiém sat huyén . Ph da cin cir theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 25 BLHS nidm 1999 vi do chuyén bién cua tinh hinh va c6 su thay
d6i vé chinh sach phap luat ma hanh vi mua ban phao hoa khong con nguy hiém cho
x& hoi nira nén dinh chi vu an va dinh chi bi can dbi ba D; can ct dinh chi nay
khong dung quy dinh caa phap luat vi hanh vi cua bi can D khong du yéu té cau
thanh toi “Budn ban hang cdm”, do d6 phai cin cr Khoan 2 DPiéu 107 BLTTHS
nam 2003 dé dinh chi vy &n va bi can méi diing phép luat.

e Thir hai, CQDT khong phat hién cac can cir tam dinh chi va dinh chi diéu

tra trong giai doan diéu tra nén van ra ban két luan diéu tra va dé nghi Vién kiém
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st truy t6. Trong giai doan truy t5, khi nghién ctu hd so, Vién kiém sat da phat
hién ra cac cin ctr d6 va di ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu én.

Thuyc té, qua s6 liéu thong ké sé vu va sé bi can Vién kiém sét tam dinh chi va
dinh vy 4n (2013 — 06 thang du nam 2019), cho thay: S6 lugng an tam dinh chi va
dinh chi cta Vién kiém sat hang nim mic du c6 xu hudng giam nhung con & mac cao

Bang 2.3. Bang thong ké s6 vu va sb bi can Vién kiém sat tam dinh chi va dinh
chi vu an (2013 — 06 thang dAu nim 2019) [38,39,40,41,42,43]

Nim Tam dinh chi vy ép _ Dinh chi vy ép
So vu So bi can S0 vu So bi can
2013 57 104 443 869
2014 61 87 451 807
2015 148 213 380 591
2016 88 132 647 1801
2017 36 60 634 896
2018 35 56 592 801
06 thang
dau nim 24 43 228 317
2019
Tong 449 695 3375 6082

(Nguon: Cuc théng ké téi pham — Vién kiém sat nhan dan toi cao)

Trong d6, s6 an tam dinh chi, dinh chi vu 4n giai doan 2015 — 2016 c6 bién
dong tang vot 1a do sy thay d6i vé phép luat, BLTTHS nam 2015 dwoc ban hanh va
bat dau cd hiéu luc quy dinh cu thé, chi tiét, o rang hon cac trudng hop tam dinh
chi va dinh chi, cling nhu trach nhiém cua cac co quan tién hanh tb tung, dic biét 1a
CQDT trong viéc tam dinh chi, dinh chi diéu tra.
Bang 2.4. So sanh sé vu an tam dinh chi va dinh chi diéu tra cia Co quan diéu

tra so véi s6 vu an tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu an cia Vién kiém sat
cling cap (2013 — 06 thang dau nam 2019) [38,39,40,41,42,43]

Co quan ra Tam dinh chi Dinh chi
Quyét dinh S6 vu an Ty 18 % S6 vu an Ty 1é %
Co quan diéu tra 73261 99,39 13032 79,43
Vién kiém sat 449 0,61 3375 20,57
Tong sb 73710 100 16407 100
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Bén canh dé, theo bang so sanh s6 vu &n tam dinh chi va dinh chi diéu tra
ctia Co quan diéu tra so vai s6 vu an tam dinh chi va dinh chi vu &n cua Vién kiém
sat cac cap (2013 — 06 thang dau nam 2019) thi s6 lwong &n tam dinh chi, dinh chi
vy an caa Vién kiém sat khong nhiéu, tuy nhién ty Ié s6 luong &n tam dinh chi va an
dinh chi cua Vién kiém sat hang nim so véi s6 lugng &n tam dinh chi va dinh chi
diéu tra cia CQDT van dang con chiém ty 16 cao: S6 an Vién kiém sat tam dinh chi
chiém khoang 0,61 % va dinh chi chiém khoang 20,57% so véi téng s6 an tam dinh
chi va dinh chi cua hai nganh CQDT va Vién kiém sat. Thuc té nay cho thay thuc
trang CQDT van chua néu cao trach nhiém trong viéc xem xét ky tung trudng hop,
van con 1am viéc hoi hot, qua loa nén khong phat hién hét nhiing can ct tam dinh
chi, dinh chi diéu tra, da két thuc diéu tra chuyén ho so sang Vién kiém sat dé nghi
truy t6. Két qua 1a Vién kiém sat da ra quyét dinh tam dinh chi hoic dinh chi vu an
d6i voi nhitng truong hop bo lot cia CQPT. Vu 4n dién hinh:

Vu &n trom cip tai san & tinh H, ndi dung vu an nhu sau: Ngay 17/06/2008
Nguyén van T & tinh H bi Co quan canh sat diéu tra Cong an thanh phé K, tinh H
khoi to vé toi trom cap tai san theo Khoan 2 Biéu 138 Bo luat Hinh sy nam 1999
(d3 stra d6i, b sung). Ngay 19/09/2008 Co quan canh sat diéu tra Cong an thanh
phd K tinh H chuyén ho so vu an ciing ban két luan diéu tra d& nghi truy t Nguyén
Vin T vé toi toi trom cip tai san theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 138 Bo luat Hinh
su ndm 1999, Trong qua trinh nghién ciru ho so vu an, Kiém sat vién dugc phan
cong kiém séat vu an phat hién c6 bénh én caa Nguyén van T vé bénh tm than dang
trong thoi gian diéu tri. Bénh &n nay dugc nguoi nha bénh nhan nop cho Co quan canh
sat diéu tra Cong an tinh H nhung Piéu tra vién duoc phan cong diéu tra vu an nay do so
Xut da khong dé y ti bénh &n nay 1én da khong xem xét dé nghi vai thi truong CQDT
ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra. Ngay 02/10/2008 Vién kiém séat nhan dan thanh phd
K, tinh H d4 ra quyét dinh tam dinh chi vu an d6i véi Nguyén Van T.

e Thir ba, van con ton tai nhiéu truong hop dinh chi diéu tra do bi can khong
pham toi.

Dinh chi diéu tra ¥ nghia quan trong khéng chi trong viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap cua bi can trong céac trudng hop bi can duwoc mién trach nhiém hinh

su, ngudi bi hai rat yéu cau khaoi té trong truong hop khai té theo yéu cau, kip thoi
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khic phuc nhitng sai |am trong giai doan khoi td va diéu tra vu &n hinh sy cua
CQDT dbi voi trudng hop bi can khong pham toi; ma con thé hién ¥ nghia trong
nhitng ndm vira qua CQDT da cht trong dén viéc dam bao quyén va loi ich hop
phap caa cong dan nhu quyén duoc minh oan, quyén duoc bdi thuong thiét hai,..
Tuy nhién, viéc dinh chi diéu tra ciing thé hién sy yéu kém cia CQDT trong viéc
giai quyét vu an hinh sy, dan dén 1am oan nguoi vo toi hay hét thoi han diéu tra ma
CQDT khoéng ching minh duoc toi pham.

Hang nam, van con tinh trang CQDT dinh chi diéu tra do bi can khdng pham
t6i hoac hét thoi han diéu tra khéng ching minh duoc t6i pham: Nam 2013 dinh chi
46 bi can do khdng pham toi va hét thoi han diéu tra khdng chimg minh duoc toi
pham, nam 2014 dinh chi 33 bi can do khdng pham t6i, nam 2015 dinh chi 13 bi can
do khéng pham toi va 66 bi can do hét thoi han diéu tra khéng chirmg minh duoc toi
pham, ndm 2016 dinh chi 19 bi can do khdng pham toi va 16 bj can do hét thoi han
diéu tra khong ching minh dugc toi pham, nam 2017 dinh chi 14 bi can do khong
pham t6i va 14 bi can do hét thoi han diéu tra khdng ching minh duoc toi pham...
S6 lidu nay phan anh su yéu kém cua cac Co quan tién hanh té tung, cu thé 1a
CQDT va Vién kiém sat, trong diéu tra ngay tir dau di khong danh gia dang cac
tinh tiét cua vu an, khong danh gia dang hanh vi pham toi nén di ra Quyét dinh khoi
t6 vu an, khoi té bi can. Sau khi hét thoi han diéu tra, két qua diéu tra d3 khong
chirng minh duogc bi can thuc hién toi pham nén phai dinh chi diéu tra. Viéc dinh
chi diéu tra trong nhiing truong hop nay thé hién CQPT di lam oan ngudi vO toi,
xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua bi can (Vi du: Khi bi kheoi tb bi can, bi
can cd thé bi 4p dung cé4c bién phap ngin chin nhu tam gii, tam giam, cim di khoi
noi cu tri, ma néu thyuc té bi can khéng thuc hién hanh vi pham t6i nhu CQDT da
khai t6 thi bi can da khong bi 4p dung cac bién phap ngan chan nhu trén).

Thuc trang an hinh su dinh chi diéu tra khong pham toi nhu trén da gay bic
xuc trong du luan xa hoi, gay anh huong rat 16n t6i nguoi bi oan va gia dinh cua ho,
lam giam niém tin caa nhan dan vao céng ly; vao cac co quan bao vé phap luat,

ddng thoi gay nhiéu hé luy khac vé té chirc can bo, gay hau qua vé thiét hai vat
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chat, phai bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan trong t6 tung hinh sy. Cac vy an
hinh su bi dinh chi diéu tra thuong 12 nhitng vu &n kéo dai thoi gian xu Iy, thoi han
tam giam d6i v&i bi can gy ton kém cong stc, tién bac va gdy khé khin trong hoat
dong té tung hinh sy, 1am phat sinh mot sé diém néng anh hudng dén an ninh, trat
tu tai dia phuong. Vu an dién hinh:

Thang 10/2003, Tran M, Tran D va Ngd H giao két hop dong véi Phan Vin
T. Phan Van T c6 nhiém vu bao vé hd c& Loc Quang, Huyén L, tinh B, duoc tra
cdng 600.000 Bong mot thang va duoc giao cho mot chiéc thuyén 1am phuong tién
bao vé. Bén thang 04/2004, do 1ong hé rong, nudc sau, danh bat ca khong cd hiéu
qua nén Tran M va Tran D tré vé tinh Pak lak sinh séng (Ngd H 1a dan ¢ dia
phuong). Hop dong bao vé hod ca cham dut tir thang 04/2004; Tran M,Tran D va
Ngb H con thiéu cia Phan T 02 thang tién cong. Phan T van sir dung chiéc thuyén
di lai, danh ludi trén ho Loc Quang, dén thang 07/2004 Phan T ban chiéc thuyén
cho ngudi khac dugc 600.000 Bong. Luc nay, Ngb H 1am don t6 cao Phan Vin T
chiém doat tai san. CQDT lay loi khai ban dau, dong thoi trung cau dinh gia chiéc
thuyén Phan Vin T ban. Xac dinh gia tri tai san chiém doat 1a 1.200.000 Pdng,
Phan Vin T bi CQDT khéi t6 va tam giam vé toi lam dung tin nhiém chiém doat tai
san ¢6 sy phé chuan cua Vién kiém sat, vi cho ring Phan Van T nhan duoc tai san
bang hop dong roi ban tai san ma khong duoc sy dong y caa chi so hitu 1a dau hiéu
chiém doat tai san, vi da thoa man quy dinh tai diém b, khoan 1, Piéu 140 BLHS:
Vay, muon, thué tai san cua nguoi khac hoac nhan duoc tai san cua nguoi khac
bang cac hinh thirc hop dong va da sir dung tai san d6 vao muc dich bat hop phép
dan dén khong cd kha ning tra lai tai san. Tuy vay, khi vu &n ¢ giai doan truy té,
Kiém sat vién dugc phan cong di tién hanh phlc cung bi can, 1am rd dong co, muc
dich ban thuyén cua Phan Van T 1a dé trir ng, 1am rd tinh tiét khi cham duat hop
dong. Tran M, tran D va Ngd H khong cd y kién gi vé chiéc thuyén Phan Vin T
dang quan ly, ké ca sau d6 hon ba thang: LAy b6 sung 10i khai cua Tran M, Tran D:
Ca hai cho rang do con thiéu tién cong nén khong cé y kién gi vé viéc Phan Vin T

ban thuyén. Mat khac, Vién kiém sat két luan hanh vi béan tai san cta Phan Van T
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khong trong thoi gian dang thuc hién hop ddng, muc dich cua bén giao hop dong
d6i v6i bén nhan hop dong da dat dugc, do vay khdng thé két luan Phan Vin T vi
pham nghia vu cam két véi bén giao hop dong. Nhu vay, hanh vi cia Phan T khong
thoa mén dau hiéu quy dinh tai diém b, khoan 1 Diéu 140 BLHS nhu két luan ban
dau da khoi td. Vién kiém sat da thuc hién viéc ra Quyét dinh dinh chi vu an d6i voi
Phan Van T.

2.2.2.3. Nguyén nhan cua nhiing han ché ton tai trong viéc thuc hién quy
dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu an hinh sy

Ther nhdt, ning lyc trinh d6 chuyén mén nghiép vu caa nhitng nguoi lam
cong tac diéu tra, nhitng ngudi tién hanh t6 tung hinh su con han ché.

M6t trong nhitng nguyén nhan chu yéu din dén tinh trang CQDPT ra quyét
dinh tam dinh chi va dinh chi diéu tra khong dung cin cr theo luat dinh va trong
giai doan truy t6 Vién kiém sat ra quyét dinh tam dinh chi va dinh chi vu 4n chiém ti
16 cao d6 1a do trinh d9, ning luc chuyén mdn cuaa cac Can bo, Piéu tra vién, Pho
Tha truong, Tha truéng CQPT con han ché, nhung viéc tap huan trién khai thuc
hién BLTTHS nidm 2015 vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra chwa duoc chi y, viéc
ra cac viin ban huéng dan ap dung phap luat chua duoc Kip thoi.

Nhiéu truong hop do ning luc Piéu tra vién con han ché, da khong phat hién
ra nhitng cin c&r tam dinh chi va dinh chi diéu tra nhu: khi thay bi can c6 dau hiéu
ctia bénh tam than khong yéu cau trung cau giam dinh; nguoi bi hai trong truong
hop khoi té theo yéu ciu cta ngudi bi hai di rat don yéu cau,... Van tién hanh diéu
tra vu 4n va két thuc diéu tra van dé xuat véi Tha truéng CQDT ra ban két luan diéu
tra d& nghi Vién kiém sat truy t5. Thu truong CQDT khi nhan dugc dé xuét cua
Piéu tra vién khong nghién ciru k§ hd so cho nén ciing khdng phét hién duoc nhitng
can ctr dé ra Quyét dinh dinh chi diéu tra ma phé chuan dé xuat cua Piéu tra vién
lam ban két luan diéu tra d& nghi Vién kiém sat truy té bi can. Khi hd so vu an duoc
chuyén sang Vién kiém sat, trong qua trinh nghién cau hd so, Vién kiém sat phat
hién ra cac cin cir tam dinh chi hodc dinh chi vu an. Do d6, Vién kiém sat da ra

quyét dinh dinh chi vu an. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan téi tinh trang
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an tam dinh chi va dinh chi caa Vién kiém sat chiém ti & kha cao so véi an tam dinh
chi va dinh chi cua ca hai nganh.

Mit khac, hang nim cac chuyén dé nghiép vu cua hai nganh méi chi tap
trung di sdu vao phan cac vu an dinh chi diéu tra chi ding lai ¢ viéc theo ddi vé s6
lwong, c6 danh gia nhung chua tap trung danh gia sau vé chat lugng cong tac kiém
sat d6i vai cac vu &n nay. Cong tac téng két thuc tidn, huéng dan chi dao, dac rat
chuyén dé con yéu chua duoc quan tdm dung muc. Trong nhiéu nim qua, nganh
kiém sét van chua xay dung duoc chuyén dé riéng biét, cu thé vé khau cong tac nay.

Thee hai, su chi dao, don déc, kiém tra cia lanh dao chua quyét liét, mot sb
can bo diéu tra, kiém sat con thiéu trach nhiém trong cong tac:

S6 lugng an dinh chi cua Vién kiém séat hang nam con chiém ty 18 cao mot
phan 1a do CQDT da khong lam tét cong tac diéu tra cia minh. Tinh than trach
nhiém trong cong tac diéu tra cia mot sé Can bo, Diéu tra vién con han ché, y thuc
cha quan trong viéc danh gia chiing ctr nén da dé xay ra nhiéu sai sét, khdng phat
hién duoc cac can cir dé tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra 1dm anh huong dén
quyén va loi ich hop phép cua bi can, nhiéu truong hop 1am oan nguoi vo toi. Bén
canh d6, mot s Can bo, Biéu tra vién, Tha truong CQPT bi cam dd, mua chudc bai
loi fch vat chat nén d3 ra Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra khong c6 can cir
phap luat, dan dén tinh trang Vién kiém sat huy cac quyét dinh tam dinh chi, dinh
chi diéu tra khong ¢6 can ci.

Ngoai ra, s6 lugng &n bi dinh chi do khéng pham toi ciing khong nhé. Viéc
cac vu &n bi dinh chi diéu tra do hanh vi khong cau thanh toi pham thuoc trach
nhiém cua cac co quan tién hanh té tung & cac mirc d6 khac nhau, nhung chu yéu
trach nhiém thuoc Co quan diéu tra va Vién kiém sat. Viéc 1am rd trach nhiém cua
cac co quan tién hanh td tung, ngudi tién hanh té tung, dac biét 1a trach nhiém cua
Vién kiém sat, trén co so d6 tim ra nguyén nhan va dé ra cac giai phap nham han
ché dén mirc thap nhat tinh trang an hinh sy bi dinh chi diéu tra do hanh vi khong
c4u thanh toi pham c6 ¥ nghia dic biét quan trong ca vé ly luan va thuc tién. Trong

t6 tung hinh sy, CQDT chiju trach nhiém chinh trong viéc tiép nhan, giai quyét to
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giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té, thuc hién viéc khai té vu an, khai tb
bi can, tién hanh céac hoat dong diéu tra, thu thap ching ct, do vay tinh trang &n
hinh su bi dinh chi diéu tra do hanh vi khéng cau thanh toi pham c6 trach nhiém
trudc hét thuoc vé lanh dao CQDT va cac Diéu tra vién thu Iy vu an. Trong thuc
tidn, vi nhiéu 1y do khac nhau CQDT x4ac minh tb giéc, tin b4o vé toi pham khéng
day du, phdi hop chua chit ché vai Vién kiém sat dé phan loai, xtr ly ngay tir khi c6
két qua xac minh théng tin toi pham. Viéc thu thap ddu vét, tai liéu, chiing ca va
viéc 1ap hd so vu &n hinh sy con nhiéu thiéu sot, vi pham. Ddi véi mot s6 vu an
phtc tap, viéc thu thap chua day du, danh gia ching ctr con thiéu tinh khach quan
va toan dién.

Tuy nhién Vién kiém sat ciing phai chiu trach nhiém chinh viéc dé xay ra
tinh trang &n hinh sy bi dinh chi diéu tra do hanh vi khéng cau thanh toi pham. Boi
&, trong té tung hinh sy, Vién kiém sat 1a co quan c6 chire ning thuc hanh quyén
cong td quyét dinh phé chuan khoi té bi can, quyét dinh viéc ap dung bién phap
ngan chin, quyét dinh viéc truy t6 nguoi thuc hién hanh vi pham toi va kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong toan bo hoat dong tb tung hinh sy ngay tir khi ¢ dau
hiéu toi pham xay ra va trong suét qua trinh diéu tra cia CQDT, nham bao dam moi
hanh vi pham toi déu phai dugc xur Iy kip thoi; viéc khai td, diéu tra, truy t6, xét xir
duoc dang nguoi, ding t6i, dung phap luat, khong dé lot toi pham va nguodi pham
t6i, khong 1am oan nguoi vo t6i. Cac Quy ché nghiép vu caa nganh Kiém sat ciing
quy dinh cu thé cé4c thao tac nghiép vu trong qué trinh thuc hanh quyén cong té va
kiém sét viéc tuan theo phap luat trong giai doan diéu tra, truy to.

Bén canh do, cdng tac quan 1y, chi dao diéu hanh caa Lanh dao mot s6 don
vi chua sdu sat, chua thuong xuyén kiém tra hoat dong nghiép vu caa cap dudi, con
tinh trang budng long quan ly cong tac kiém sét cac vu 4n tam dinh chi diéu tra, chi
dao kiém sat diéu tra chua tot, khdng nam hét céc tinh tiét vu an, danh gia chiing ct
con yéu kém, &p dung phép luat con nham Ian. Khéng t6 chac nghién cau ki vu an,
ban bac tranh thu y kién cia co quan t tung, va thinh thi y kién chi dao cua cap trén

kip thoi d6i véi vy an phuc tap.
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e Thar ba, viéc xur 1y nguoi vi pham phap luat trong viéc thuc hién tam dinh
chi va dinh chi diéu tra chua nghiém.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhitng vi pham phap luat trong viéc
thuc hién cac quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra cia CQDT c6 chiéu
huéng ra ting 1a do mot bo phan can bo thoai hda, bién chét, bi cam db bai cac yéu
t6 vat chat, da lam trai voi quy dinh cua phap luat nhung khong bi xtr ly mot céch
nghiém khac. Nhiéu trudng hop CQDT ra quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 can
ctr, bo lot toi pham da bi Vién kiém sat huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra, yéu cau
phuc hdi diéu tra. Pang 1& phai c¢6 hinh thic ky luat thich dang nhu: Ha cap bac,
chuyén vi tri cong tac,... dé lam guong cho nguoi khac nhung CQPT chi rit kinh
nghiém. Chinh viéc xur ly khéng nghiém can b vi pham da khong ran de va ngan
chan kip thoi nhiing biéu hién thoéi hoa, bién chat, vi pham phép luat.

e Thir tw, CONng tac phdi hop gitra Co quan diéu tra va Vién kiém st trong
cong tac diéu tra va kiém sat diéu tra thiéu su chat chg.

Trong suét qua trinh diéu tra thi su trao ddi, phdi hop vé viéc giai quyét cac
chang ci, céc tinh tiét cua vu an giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat chua duoc
thuong xuyén lién tuc, trong khi thoi han diéu tra thuong kha dai (t6i thiéu 03
thang). Do d6, c6 khong it nhiing truong hop khdng thdng nhat quan diém hai
nganh tir ngay giai doan diéu tra vu an hinh sy, dé khi CQDT ra Quyét dinh tam
dinh chi, dinh chi diéu tra, Vién kiém sét xét thiy khong dung nén ra Quyét dinh
hity bo Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra cia CQPT hoic CQDT danh gia
chang ctr va tai liéu vu an chua day da va chinh xac, van ra ban két luan diéu tra dé
nghi truy t va chuyén dén Vién kiém sét, trong giai doan truy t6, Vién kiém sat
nhan thiy khong c6 du cin ct truy t bi can lai ra Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi
vy an. Piéu nay dan dén viéc ton thoi gian, cong stc, lai khong dat hiéu qua téi wu

trong qua trinh giai quyét 4n hinh sy,
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Tiéu két chwong 2

Trong Chuong 2 luan van da lam rd hai ndi dung:

Thet nhdt: Luan van da trinh bay quy dinh caa phap luat td tung hinh sy hién
hanh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra theo can c&t phéap ly, tham quyén va trinh
tu tha tuc &p dung. Luan van cling da danh gia cac quy dinh hién hanh cia phap luat
t6 tung hinh su vé ché dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra.

Thet hai: Trén co sé cac quy dinh cua phap luat té tung hinh sy va qué trinh
thuc tién 4p dung nhitng quy dinh vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra cia CQDT,
Vién kiém sat tir nam 2013 dén hét 6 thang dau nim 2019 trén pham Vi ca nudc,
lam rd nhitng két qua dat duoc ciing nhu chi ra nhitng han ché ton tai khi thuc hién
quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra cia CQDT, ddng thoi chi ra nhiing
nguyén nhan caa nhitng han ché ton tai do.

Nhitng noi dung trén 12 tién dé dé luan vian dua ra nhiing yéu cau, quan diém
cung nhitng giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua cua cbng tac tam

dinh chi, dinh chi diéu tra vu an hinh sy dugc dé cap tai Chuong 3.
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Chuong 3
YEU CAU, QUAN PIEM VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
TAM PINH CHI VA PINH CHI PIEU TRA VU AN HINH SU

3.1. Yéu ciu nang cao hiéu qua tam dinh chi va dinh chi diéu tra

3.1.1. Yéu cdu xay dwng Nha nwéc phap quyén

Ddi voi tinh tat yéu khach quan trong viéc xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xuat phét tir dinh huéng xa hoi chu nghia voi muc tiéu: Boc lap dan toc
gan lién vai cha nghia x4 hoi, nham xay dung mot ché do x& hoi dan giau, nudc
manh, xa hoi céng bang, dan chi, van minh [9, tr.22]. Dé ¢ thé xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam thi mét trong nhitng su quan tdm hang dau
1a Pang ta la viéc dé ra nhiéu chu truong nham cai cach tu phap. Bén canh d6, nham
ting budc hoan thién, nang cao nang luc cua cac Co quan tu phap va can b nganh
tu phap trong tinh hinh mai, Nghi quyét sé6 49/NQ-TW ngay 02/06/2008 cua Bo
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 da xac dinh: Xay dung nén
tu phap trong sach, virng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé cong ly, ting budc
hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T4 qudc Viét Nam x4 hoi chu nghia”, Nghi
quyét Pai hoi Pang toan quéc 1an thir X tiép tuc khang dinh:Xay dung hé théng co
quan tu phap trong sach, virng manh, dan chii, nghiém minh, bao vé cong ly, quyén
con ngudi. Nhitng vian kién cua Pang ta cling da nhan manh: Can cai cach manh mé
thi tuc té tung tu phap theo hudng dan chu, binh dang, céng khai, minh bach, chat
ché& nhung thuan tién va bao dam su tham gia va giam séat cua nhan dan ddi véi hoat
dong tu phap bao dam chat luong tranh tung tai cac phién toa xét xu, lay két qua
tranh tung tai phién toa lam can ctr quan trong dé phan quyét ban an; dong thoi coi
day 1a khau dot pha dé nang cao chat lwong hoat dong tu phap; mat khéac, yéu cau
cai cach nhiéu noi dung cu thé khéc cua té tung hinh sy.

D6 1a nhitng phuong hudng rat quan trong mang tinh chién lugc nham chi dao
viéc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh cia BLTTHS theo phuong hudng trén.

3.1.2. Yéu cdu cdi cdach tw phdp

Cai cach tu phap nham dap ¢ng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa

hoi chu nghia Viét Nam duoc hiéu 1a mot vin dé c6 ¥ nghia mang tinh Iy luan va
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thue tién vo cing cap bach. Trong thai gian qua, hoat dong cai cach tu phép ciing d
dat duoc nhiéu thanh tyu cy thé. P c6 nhiéu chu truong va duong 16i cua Pang vé
cai cach tu phap di duoc thé ché cu thé trong Hién phép, phap luét va da, dang duoc
trién khai dat duoc nhiéu két qua kha thi. T6 chirc b may cac co quan tu phap, co
quan bd tro tu phap tiép tuc duoc kién toan, chat lugng hoat dong ngay cang duoc
nang 1én. Tai Pai hoi Dang lan the X11 mot 1an nira tai khang dinh muc tiéu chién
lugc 1a xay dung mot nén tu phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh,
bao vé cong ly, ting budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quéc Viét Nam
xa hoi chu nghia[13, tr.109].

D6i v6i CQDT, tai Pai hoi lan tha XII ciing dd nhan manh nhiém vy Kién
toan t6 chirc co quan diéu tra, xac dinh rd chirc ning, nhiém vy, quyén han va nang
cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia co quan diéu tra[13, tr.115]. Pay la mot
quan diém mang tinh khoa hoc trong cong tac to chirc nha nudc ndi chung va trong
cong tac t chirc hé thong CQPT néi riéng. C6 thé hiéu, hé théng CQPT can duoc
t6 chuc theo sy phan cong, phan cap, phan quyén, tham quyén diéu tra. Truwéc hét,
tham quyén theo dia gidi hanh chinh; toi pham xay ra & dau, CQDT & d6 thu ly; thi
hai, theo linh vuc hoat dong; thi# ba, theo toi danh; thi# zur, theo ddi twong pham toi.
CQDT cua Vién kiém sat nhan dan téi cao tién hanh thuc hién viéc tong hop tham
quyén trén cac linh vuc, con CQDT ciia Céng an nhan dan phan cap rd va cy thé
hon [3].

Dé yéu cau cai cach tu phap, giai doan t6i dat két qua, can tap trung vao cac
giai phap sau:

Mgt 13, cong tac tuyén truyén, pho bién noi dung, muc dich cta chién luoc cai
cach tu phap ciing nhu cac quan diém cia Pang, chinh sach cia Nha nudc vé day
manh chién luoc cai cach tu phap. Nang cao nhan thire dén tirng can bo, dang vién, cac
cap tir trung wong dén dia phuong, dac biét 1a can bo trong cac co quan tu phap.

Hai 1a, nghién ctu, lam r6 mé hinh va cach thic hoan thién co ché 13nh dao
cua Pang ddi v6i hoat dong tu phap, co quan tu phap gin véi viée 1anh dao thuc

hién chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Bao dam rang Pang lanh dao chat
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ché ddi véi cac co quan tu phap vé chinh tri, t6 chtrc va can bo; khic phuc tinh trang
cap y dang budng long lanh dao hoic can thiép khong ding vao hoat dong tu phép.

Ba 13, tiép tuc ra soat nhirng quy dinh phap luat dé khic phuc tinh trang
chdng chéo, mau thuin trong viéc quy dinh vé vj tri, chtrc ning, nhiém vu cua ting
co quan tu phap, chirc danh tu phap dé dam bao cho phap luat 1a co s cho céc chuc
danh tu phap thuc hién tham quyén ciing nhu xac dinh trach nhiém boi thuong Nha
nudc khi cd thiét hai xay ra.

Bon 13, tap trung va trién khai thuc hién nghiém tlc chu truong tiép tuc doi
méi va sip xép t chic bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu qua
duoc néu trong Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25-10-2017 ciia Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung uong 1an thir 6. Ngoai ra, can ra soét, sip xép té chic bo may cac co quan
tu phap, trong d6 c6 CQPT gan Véi viéc cai cach tha tuc hanh chinh. Tap trung phan
dinh tham quyén quan ly hanh chinh caa Tha trudng co quan vai trach nhiém, quyén
han tu phap cta cac can bo duoc giao thuc hién cac hoat dong tu phap.

3.1.3. Yéu cdu bdo vé quyén con nguoi

Trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, cac hoat dong cua Co quan tién
hanh t6 tung anh hudng téi cac quyén caa cong dan, dac biét 1a cac quyén co ban dugc
quy dinh trong Hién phap nhu: quyén tu do than thé, quyén duoc bao ho vé tinh mang,
sic khoe, tai san, danh dy, nhan pham, quyén bat kha xdm pham vé chd &, an toan va
bi mat thu tin, dién tin,... Do d6, BLTTHS da quy dinh cac nguyén tac nham dam bao
céc quyén va loi ich hop phap cua cong dan quy dinh cu thé tai Diéu 8.

Pé lam tot cong tac bao vé quyén con ngudi trong hoat dong diéu tra, doi hoi
ching ta phai 1am tt nhiém vu sau:

Mgt 13, cac Co quan tién hanh té tung va nguoi tién hanh té tung phai ton
trong, dam bao céc quyén cdng dan trong té tung hinh sy. Can can nhic lya chon
khi ra cac quyét dinh t6 tung dé khong anh hudng téi quyén co ban cua cong dan,
cling nhu phai chju trach nhiém ddi véi cac hanh vi xam hai toi quyén co ban cua

cdng dan do ho gay ra trong qué trinh giai quyét vu an.
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Hai 13, chi dwoc &p dung céc bién phap ngin chin, bién phap diéu tra thu
thap chung ci khi c6 nhitng can cir va trong gidi han quy dinh cta phap luat.
Thuong xuyén kiém tra, kiém sat tinh hop phap, hop Iy caa viéc ap dung cac bién
phap nay; néu phat hién thay c6 vi pham phép luat phai hay bo ngay cac quyét dinh
d6. Khi nhiing can cur ap dung cac bién phap ngan chan, bién phap thu thap chung
ctr khdng con hoic khong can thiét thiét thi cac co quan va ngudi ¢ tham quyén
phai kip thoi hiy bo hodc thay thé quyét dinh &p dung céc bién phap do.

Ba I3, ton trong va tao diéu kién dé nguoi bi giit trong truong hop khan cap,
ngudi bi tam git, bi can thuc hién day da cac quyén nhu: Quyén duoc biét minh bj
budc toi vé toi gi; Quyén tu bao chira hoic nhd ngudi khac bao chita cho minh;
Quyén dugc chang minh sy vo téi cuia minh bang viéc dua ra tai liéu, do vat, yéu
cau; Quyeén duoc khiéu nai cac quyét dinh cia cac Co quan tién hanh té tung. Pong
thoi han ché ¢ mac thip nhat viéc ap dung céc bién phap tam git, tam giam, dong
thoi mé rong cac bién phap khac "mém hon" nhu bao linh, cAm di khoi noi cu tra.

Bon 13, ton trong nguyén tic suy doan vo toi chi rd trach nhiém ching minh toi
pham thudc vé cac Co quan tién hanh t6 tung. Diéu ndy c6 nghia néu khéng chizng minh
duoc hanh vi pham t6i caa ai d6 thi phai tha bong va tuyén bb ngudi d6 vo toi.

Nam 13, bao vé quyén con ngudi ciia nguoi bi hai va ngudi 1am ching trong
t6 tung hinh su, ngudi bi hai da bi t6i pham xam pham bang cach gay thiét hai dén
tinh mang, strc khoe, danh du, nhan pham va tai san ciing nhu cac quyén loi ich hop
phap khéc. Trong t6 tung hinh su, quyén caa ngudi bi hai biéu hién ¢ quyén duoc
yéu cau cac Co quan tién hanh té tung bao vé quyén con ngudi caa minh.

S&u 13, tang cudng gi4o duc quyén con nguoi cho nhitng ngudi tién hanh té
tung. Béi mot diéu quan trong ma nhiéu nguoi lo ngai khi néi dén van dé bao vé
quyén con ngudi trong t tung hinh su d6 chinh 1a sy xdm pham quyén con nguoi tir
phia céng quyén, sy x&m pham nay khéng chi thé hién & viéc phap luat con khoang
trbng ma phan nhiéu nim & chinh hoat déng cu thé ciia ngudi tién hanh tb tung.

3.1.4. Yéu cdu diu tranh phong, chéng téi pham

Pé nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong chéng toi pham, can phai tap

trung mot s6 cong tac trong tam sau:
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Ther nhat, can xac dinh cong tic dau tranh phong chéng téi pham la su
nghiép cua toan dan va ca hé théng chinh tri. Cing véi quan diém cach mang 1a su
nghiép cua quan ching, diu tranh phong chdng toi pham 1a sy nghiép cua toan Bang,
toan Dan va la trach nhiém ciia mdi cong dan thi dé cong tac dau tranh phong chdng toi
pham dat két qua, trudc hét can phai huy dong sic manh téng hop cua ca hé théng
chinh tri, khdi dai doan két toan dan va tinh tich cuc cach mang cua nhan dan.

Thet hai, cong tac diéu tra vu an hinh sy 1a mot bo phan va phai gan lién véi
cong tac dau tranh phong chéng toi pham. Hai hoat dong nay c6 quan hé chat ché
véi nhau, tac dong chuyén hoa 13n nhau, dé cdng tac phong chdng toi pham dat hiéu
qua thi cong tac diéu tra vy an phai nhanh, chinh xac, xir Iy dung nguoi, ding toi,
dung phép luat nhiam rin de gido duc moi ngudi ton trong phap luat.

Ther ba, tién hanh d6i méi hoat dong phong chdng téi pham phai gan véi qua
trinh cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, dan chi hoa timg budc doi song xa hoi.
Khi nha nudc thuc hién quan 1y x& hoi bang phap luat va hé théng céc chinh sach
cling cac quy ché dé diéu tiét cac méi quan hé kinh té - xa hoi, phap luat tao ra cac
diéu kién, co ché cho hoat dong cua lyc lugng diéu tra.

Thit e, cong tac dau tranh phong chéng toi pham can két hop véi viéc xay
dung luc lugng diéu tra trong sach, vitng manh. Vi luc lugng diéu tra 13 mot trong
nhitng luc lugng chu luc trong cong tac dau tranh phong chong toi pham. Do d6
mudn dau tranh phong chong toi pham dat hiéu qua cao, can xay dung luc luong
diéu tra trong sach, viitng manh, chinh quy, tinh nhug, b tri sip xép bé may diéu tra
tinh gon, hoat déng hiéu qua, b tri can bo co trinh do, nang luc va ¢ ban linh
chinh tri vitng vang dé thuc hién nhiém vu trong CQDT.

3.2. Quan diém nang cao hiéu qua tam dinh chi va dinh chi diéu tra

3.2.1. Thé ché héa ddy dii cdc chii trwong ciia Pdng vé cdi cdch tw phdp,
cu thé héa tinh than Hién phdp 2013

Trong nhiéu nam qua, B Chinh trj Ban Chap hanh Trung wong Pang di c6
nhiéu quan tam trién khai chinh sach hinh sy thdng cac nghi quyét. Bién hinh la
Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 "Vé chién lugc xay dung va hoan thién hé
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théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020" va Nghi quyét
s6 49 NQ/TW ngay 02/06/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 da
thé hién rat rd vai tro lanh dao cua DPang trong viéc dua ra duong 16i, chu truong va
chinh sach trong linh vuc tu phap hinh sy. Thong qua cac nghi quyét nay da xac
dinh quan diém chi dao xay dung va hoan thién hé théng phap luat 1a: Xay dung
Nha nuéc trong sach, viing manh; thuc hién quyén con ngudi, quyén ty do dan cha
cong dan; ting cuong phap ché trong qua trinh xay dyng, hoan thién va to chic thi
hanh an phap luat.

3.2.2. Khong lam oan ngwoi khong co toi, khong bo lot toi pham

Quan triét sau sac, thuc hién nghiém cac quy dinh caa Hién phap vé quyén
con ngudi, quyén cong dan va cac Nghi quyét cua Bang, cia Québc hoi vé cong tac
tu phap, Nhat 1a Nghi quyét sé 96/2015/QH13 cua Quéc hoi. Véi tinh than thuong
ton phap luat, dé khac phuc nhimg so ho thiéu sét ciing nhu chan chinh cac sai
pham trong hoat dong diéu tra, xir Iy toi pham can phai tiép tuc chi dao CQPT co
quan cé4c cap va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong
diéu tra nghiém tdc thuc hién cac quy dinh cua phép luat hién hanh lién quan dén
cong tac phong, chdng toi pham va bao d¢am boi thuong cho ngudi bi thiét hai trong
hoat dong té tung hinh su. Thuc hién cong tac tuyén truyén va thuc hién Luat trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc cling cac van ban huéng dan thi hanh.

Chan chinh cdng tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai té. Nang cao trach nhiém cua lanh dao cac don vi diéu tra va diéu tra vién
trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan, bién phap han ché quyén con nguoi,
dac biét la bién phap tam git, tam giam dam bao ding quy dinh caa phap luat. Qua
trinh diéu tra, 1ap ho so vu &n phai tuan thi cac quy dinh cta phép luat; phat hién,
thu thap, cung cd, bao quan va danh gia ching cir budc toi cling nhu chiing cir g&
t6i day du, khach quan, toan dién nham xac dinh sy that vu an. Viéc dinh chi diéu
tra, mién trach nhiém hinh sy phai bao ¢am chit ché, c6 day di can cu.

Thudng xuyén gido duc chinh tri, tu tudng, tip huin, dao tao, dio tao lai, boi

dudng nang cao niang lyc, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, kién thirc phap luat, dao
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duc nghé nghiép, y thac trach nhiém va trach nhiém cong vu cho lyc luong thyc thi
phap luat, nhat la Tha truong, Phd Thu trusng CQDT, Diéu tra vién, Can bo diéu tra.
Xay dung doi ngii diéu tra vién du vé sé lwong, nam virg duong 16i chinh sach cua
Dang, phap luat Nha nudc, tinh thong nghiép vu, c6 pham chit dao dtc trong sang.

Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong diéu tra, nhat Ia
viéc chap hanh cac quy trinh 1am viéc, quy ché cong tac trong hoat dong diéu tra,
phat hién som sai pham, tap trung x4c minh dau hiéu oan, sai dé c6 bién phap chan
chinh, xu ly kip thoi, khong dé kéo dai, gdy hau qua xau. Tang cuong cong tac
huéng dan chi dao, tong két duc rat kinh nghiém trong hoat dong diéu tra, xt 1y toi
pham ciia CQDT cap trén voi CQPT céap dudi, kip thoi thdo g& nhitng kho khin,
vudng mac, nhiing vu &n phuc tap, tdn dong, kéo dai. Phéi hop chit ché vai Vién
kiém séat nhan dan cac cap kiém sat hoat dong diéu tra ngay tir khau tiép nhan t6
giac, tin bao vé toi pham nham han ché cac vi pham, thiéu sét trong hoat dong tb
tung hinh su, phong ngtra oan sai.

3.2.3. Phit hop v6i mé hinh t6 tung tham vén cé ting cuwong cdc yéu té tranh tung
véi thyee tién tinh hinh toi pham va hoat dpng diu tranh phong, chéng toi pham ¢
Viét Nam

Nhim bao dam cho quéa trinh tranh tung duoc dién ra binh dang, dan chua,
khach quan, chdng ta can phai:

Thez nhdt, can bao dam st dung viéc kiém tra chéo, dbi chat dé xac dinh tinh
chinh xac, c6 cin cir cua ching ctr. Cac bén (budc toi va g& toi) déu co quyén tham
van céc nhan ching dé kiém tra tinh trung thuc trong 1oi khai caa ho, kiém tra tinh
xéc thyc, 16gic va c6 cin cir vé nhitng ching c ma ho da khai, nham bao dam rang
loi khai caa nhan chang 12 cai ho da nhin thay, chung kién cu thé va khéng phai do
ho suy dién hoic ho nghi ring s& dién ra nhu vay.

Thet hai, bao dam quyén tranh tung truéc tod cho ca phia budc toi dai dién
cho Nha nuéc va phia g& toi (cac luat su bao chita) mot cach binh dang, khach
quan, khong bén nao duoc lan at hay ap dat nhan thire ddi véi bén kia vé quan diém

ma minh dua ra. Tham phan giir vai tro trong tai, diéu khién cudc tranh tung, bao
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dam cho cac bén c6 day du cac diéu kién va quyén han tranh tung nhu nhau, budc
bén bi phan d6i phai chdm dut viéc dua ra cac quan diém suy dién, ap dat néu su
phan dbi cua bén kia 1a ¢ cin cw, ddng thoi, ngan chian nhitng phan di khéng c6
can cu..

Thu ba, chirc nang giam sat viéc tuan theo phap luat dugc giao cho Toa an.
Véi vi tri trung tdm cua hé thong tu phap, cua hoat dong t tung, Toa &n cd quyén
va c0 trach nhiém bao d¢am cho cac bén nghiém chinh chap hanh cic quy dinh cua
phap luat.

3.3. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao chat lweng tam dinh chi
va dinh chi diéu tra

3.3.1. Gidi phdp hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé tam dinh chi va
dinh chi diéu tra

Pé thyuc hién thong nhat quy dinh vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra, co quan
t tung cac cap tap trung chi dao cac nhiém vu trong tam sau:

Thit nhdt, cac Co quan tién hanh t6 tung trung wong khan truong hoan thién
cac van ban phap luat hudng dan cac quy dinh cua Bo luat hinh sy, B luat T4 tung
hinh sy ndi chung, vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra néi riéng nham hudng dan
chi tiét cac quy dinh cua phép luat d6i voi ché dinh nay.

Thet hai, quén triét, chi dao va to chtc thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua
phép luat va cac van ban hudng dan lién quan dén hoat dong diéu tra, hoat dong tam
dinh chi, dinh chi diéu tra. Lam tt cong tac theo ddi, quan ly, giai quyét an tam dinh
chi, dinh chi diéu tra, don vi dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra.
Cac don vi diéu tra chu tri, phdi hop véi vién kiém séat cing cap dinh ky (06 thang, 1
nim) to chic ra soat, phan loai 4n tam dinh chi, dinh chi diéu tra thuoc trach nhiém
theo dbi, quan 1y dé thong nhat vé sb liéu, xay dung bao co tong hop, thdng ke.

Ther ba, viéc ra soat, phan loai an tam dinh chi, dinh chi diéu tra phai lam rd
ly do, can cir. DI v6i an tam dinh chi phai 1am rd thdi han tam dinh chi, thoi hiéu
truy ctiru trach nhiém hinh su va cac can ¢ phuc hdi hodc dinh chi vu 4n d6i véi vu

an tam dinh chi.
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Can ctr két qua ra soét, phan loai, cac Co quan diéu tra, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phéi hop véi Vién kiém séat cuing cap
théng nhét hinh thuc, bién phép xu ly, giai quyét kip thoi 4n tam dinh chi, dinh chi
theo dung quy dinh cua phap luat.

3.3.2. Gidi phdp néng cao chit liwgng tam dinh chi va dinh chi diéu tra

3.3.2.1. Tang cwong nhan thirc vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra

Luc lugng diéu tra ludn ludn phai nhan thic rang: tam dinh chi, dinh chi diéu
tra c6 vi tri nhat dinh trong hoat dong diéu tra vira la bién phap stra chita nhitng sai
lam caa CQDT trong khoi td, diéu tra vu &n, vira co6 ¥ nghia bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. Bé nang cao nhan thic vé tam dinh chi, dinh chi diéu tra,
can lam tot mot sé noi dung sau:

Thez nhat, can quan triét thuc hién viéc cho luc lugng diéu tra cd nhan thirc
dung vé vi tri, vai trd, tim quan trong cua tam dinh chi, dinh chi diéu tra.

Ther hai, nang cao chat lugng hoat dong diéu tra, théng qua c&c bién phap nhur:

- Tang cuong trach nhiém caa Tha trugng, Pho thi truong, diéu tra vién, can
bo diéu tra thuoc CQPT, Tha truéng, Pho thu truong, can bo diéu tra cua cac co
quancd tham quyén duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

- Tang cuong tap huan, rat kinh nghiém trong hoat dong diéu tra, nhat 1a can
ct tam dinh chi, dinh chi diéu tra.

- Tang cuong kiém tra nghiép vy, nhat 1a trinh do va trach nhiém cua diéu tra
vién trong viéc xay dung ké hoach diéu tra; c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua
diéu tra vién, kiém sét vién trong viéc dé xay ra cac vi pham nghiém trong thi tuc té
tung, thu thap, cang ¢, danh gia chung ci khong dang. .. do diéu tra vién chua lam
hét trach nhiém, kiém sét vién khong kip thoi phét hién dé diéu tra vién khac phuc.

3.3.2.2. Tang cwong tdp hudn, té chire thue hién b ludt té tung hinh sy dong
thoi ndng cao trinh dé néing lwc chuyén mdn nghiép vu cua nhitng nguoi tién hanh
t6 tung

T6 chtc tap huan, to chuc thyc hiéen BLTTHS 2015 dén tit ca cac can bo

diéu tra, Kiém sat, trong d6 dic biét nhan manh 1am 1 cac diém méi cua BLTTHS
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2015 so véi BLTTHS 2003, thong nhét cach giai quyét cac truong hop con vuéng
mAc tir thuc tién tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra trong thoi gian qua.

To6i pham hinh sy ngay mét gia ting va dién bién phac tap, véi phuong thic
thue hién rat tinh vi, xao quyét. Vi vay, doi hoi viéc nang cao trinh do va ning lyc
chuyén mon cho ngudi 4p dung phap luat 1a van dé thuong xuyén va lién tuc dé dap
ing yéu cau thuc té. Ngudi tién hanh tb tung phai c6 ning luc chuy@n mén, gioi vé
nghiép vu, vitng vang vé quan diém chinh tri, trong sang vé pham chat dao durc.

Cung véi su phét trién va hoi nhap ctaa xa hoi, phap luat Viét Nam néi chung
va phap luat té tung hinh su Viét Nam néi riéng khong nging khac phuc nhitng kho
khan, d6i méi, hoan thién minh. BLTTHS 2015 ra doi dé thay thé cho BLTTHS
2003 c6 nhitng quy dinh méi va vu viét hon. Nhung sy chuyén giao giira hai bo luat
nay s& gay ra khong it nhimg lung tung, kho khin cho cac co quan tién hanh té tung
trong viéc &p dung trén thuc té. Do d6, doi hoi ban hanh kip thoi cac van ban hudng
dan thi hanh, huéng dan cu thé viéc ap dung nhimng diém méi, thdo g& nhitng vudng
mac nhat 12 vin dé vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra. Bdng thoi to chac tap huan
trién khai thuc hién BLTTHS 2015 cung cac vin ban huéng dan thi hanh nay cho
diéu tra vién, kiém sét vién, can bo diéu tra, trong d6 chii y 1am rd nhitng diém méi
vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra. Bén canh d6, chu trong cir di dao tao, boi
dudng dé mot sb kiém sat vién thong thao nghiép vu chuyén sau vé cong tac tam
dinh chi, dinh chi diéu tra.

CQDT ciing can cd ké hoach cir can b, diéu tra vién ctia minh di béi dudng
hang nim, thudng xuyén, ma céc 16p bdi dudng nghiép vu theo chuyén dé, sao cho
mdi c&n bo, diéu tra vién sau nhiéu nhat 3-5 nim phai dugc di bdi dudng nghiép vu
mot lan dé cap nhat kién thac mot céch toan dién khdng chi vé phap luat, nghiép vu
ma ca vé pham chat chinh tri va dao dtrc. Cung Vi viéc xay dung doi ngii diéu tra
vién vitng manh thi doi ngii can bo, kiém sat vién cling phai tirng budc tiéu chuan
hoa theo ding quy dinh ciia phap luat vé kiém sat vién. Poi ngii kiém sat vién ciing
can phai duoc bdi dudng nghiép vu dinh ki sao cho mdi kiém sat vién sau 3-5 nim
phai duoc bdi dudng nghiép vu mét lan; trude khi kiém sat vién duoc bd nhiém can

phai thi sat hach chat ché, hiéu qua.
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Mit khac hang niam t6 chirc cac hoi nghi rat kinh nghiém va giai dap cac
vuéng mac trong cdng tac thuc hién quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap
trong linh vuc hinh sy néi chung va cong tac kiém sat viéc tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra néi riéng. Viéc khen thuong va xt Ii Ky luat phai dam bao kip thoi,
khach quan, céng bang dé tao dong luc chung trong viéc thuc hién nhiém vu tét
hon, nham tranh oan, sai va bo lot toi pham.

3.3.2.3. Nang cao chdt luwong quan 1y, chi dao diéu hanh, nang cao tinh than
trach nhiém cua nhitng nguwoi tién hanh té tung va xi Iy céc truong hop vi pham
trong Viéc tam dinh chi, dinh chi diéu tra dé lam guwong

Lanh dao Vién kiém sat, Thu truéng, Phé tha truong CQDT hang tuan can
phai nghe Cén bo, Kiém sat vién, diéu tra vién bao cao tién do giai quyét vu an, céc
chang ¢t can Iuu ¥ trong hd so vu an, két qua cac budi 1am viéc tién hanh hoi cung,
ghy loi khai caa bi can va nhitng nguoi lién quan..., duyét noi dung yéu cau diéu
tra, y8u cau xac minh truéc khi ky duyét theo tham quyén, dam bao cac quyét dinh
¢ can cur vitng chac. Cap dudi phai kip thoi bao cdo cap trén vé nhiing vu viéc
nghiém trong, phirc tap hodc c6 khé khin, vuéng mic dé xin y kién chi dao kip thoi
giai quyét.

Thuec tién hién may, ton tai mot sé can bo, Biéu tra vién, Kiém sét vién thoai
hoa, bién chat, bi du dd boi nhirng loi ich vat chat dan dén 1am sai léch vu an. Mot
s6 khac thi hoi hot trong viéc giai quyét vy an hinh sy, 1am qua loa, dai khai. Do d6
can c6 céac bién phéap xir Iy nghiém minh va phd hop véi mic d6 cac trudng hop vi
pham dé 1am guong, sai dén dau xir ly ky luat dén dé, nhe c6 thé nhac nho, rut kinh
nghiém, néu tiép tuc vi pham phai c6 hinh thac xir ly ky luat thich dang nhu chuyén
cong tac khac khong dé tiép tuc 1am cong tac diéu tra, ha cp bac, chirc vy, tham tri
dinh chi cdng tac khi can thiét... Bén canh d6, cting véi cac hinh thirc xtr 1y ki luat,
can c¢6 cac hinh thirc thi dua khen thuéng phi hop ddi véi nhitng nguoi tién hanh tb
tung hoan thanh tét, hoan thanh xuat sic nhiém vy, c6 nhitng sang kién gop phan
nang cao chat luong, hiéu qua cac cong tac diéu tra va kiém sat diéu tra... tir d6

nang cao tinh than trach nhiém ciia nhitng nguai tién hanh té tung.
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3.3.2.4. Tang cuong sw phoi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong cong tac gidi quyét vu an hinh si

Ngoai viéc thuc hién nghiém chinh chic nang, nhiém vu cua tirng nganh
theo quy dinh cua phap luat, thi cong tac phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién
kiém sat co ¥ nghia hét sirc quan trong tronng viéc han ché nhitng sai sot trong viéc
tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra. Hai nganh phai thuc hién su phdi hop tét
theo quy ché; khong dé xay ra tinh trang “quyén anh, quyén t6i”, né nang, né tranh
hoic dun day trach nhiém Ian nhau. Khi thdy c6 cin ctr tam dinh chi, dinh chi diéu
tra thi hai nganh can kip thoi trao doi ngay tir giai doan diéu tra dé thuc hién ngay,
dam bao quyén va loi ich hop phép cho bi can, tranh dé sang giai doan truy t& moi
ra Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu an.

Vién kiém sat can thuc hién tot vai trd kiém sat cia minh mot cach chat ché
ngay khi CQDT khai t6 vu an, khoi té bi can. Tranh tinh trang khoi té sau d6 lai ra
quyét dinh dinh chi. Nhitng truong hop CQPT khoi td vu &n, khoi té can nhung
chua du co so chitng minh hanh vi pham toi thi yéu cau CQDT lam rd, truong hop
khong 1am rd dugc thi Vién kiém sét kién quyét khong phé chuan quyét dinh khaoi
t6 bi can. Trudc khi CQPT ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra, Kiém sat
vién can phéi hop véi diéu tra vién dé kiém tra cac can cir d6 di dung véi quy dinh
cua phéap luat khong. D4i Véi cac truong hop CQDT tam dinh chi va dinh chi diéu
tra khdng co can cu thi Vién kiém sat can kién quyét huy cac quyét dinh do cua
CQDT va yéu cau CQPT phuc héi diéu tra.

3.3.2.5. Mét s6 gidi phap khac (Thanh kiém tra, gidm sdt...)

e Ting curong cOng tac tuyén truyén, phé bién giao duc phép lugt cho nhan
dan. Pé 1am tét cong tac nay thi lyc lugng diéu tra can thyc hién tét nhitng mat
cong tac sau day:

- Thuong xuyén doi méi, nang cao chét luong cac hinh thuc phé bién, giao
duc; 16ng ghéo noi dung gido duc phép luat vao cac chuong trinh giang day ddi voi
hoc sinh, sinh vién; 1ong ghép vao cac hoat dong van hoa vin nghé, cac dot sinh

hoat chinh tri; to chirc thuong xuyén céc cudc thi tim hiéu phap luat.
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- Tang cudng hon nira viéc phd bién, gido duc phap luat trén cic phuong tién
thong tin dai chung (dai phat thanh, truyén hinh, bao chi) dé nang cao hiéu biét vé
tinh than canh giac cua nhan dan va thu doan hoat dong cua toi pham.

- Tap trung dau tu cac diéu kién dam bao cho cong tac tuyén truyén, giao
duc phap luat. Bic biét can xay dung co ché cip phat ngan sach danh riéng cho
cdng tac tuy@n truyén, gido giuc phép luat. Tang cuong viéc huy dong kinh phi tir
cac dy an, dé an va cac ngudn kinh phi khac khic phuc cho cong tac tuyén truyeén,
gido duc phap luat ddi véi moi tang 16p nhan dan, to chire, doan thé. Tuyén tuyén dé
moi ngudi hiéu, ludn thay rd quyén va nghia vu phép ly khi 1am viéc véi CQDT.

e Thuc hién tét cong tac phan logi, xi# Iy té giac, tin bao téi pham, kién nghi
khai ta, gidi quyeét khiéu nai, té co trong té tung hinh sw. Néu lam tot cong tac nay
ngay tir dau s& han ché dén mac thap nhat viéc khaoi t oan, sai hodc bo lot toi pham,

e Ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra, ra soat tiéu chuan chinh tri noi
bo, két hop vai cong tac phat hién nhitng biéu hién sai pham, tiéu cuc dé lam tbt
cong tac phong ngtra sai pham trong thuc hién nhiém vy cua luc luong diéu tra.

e Ting curong quan triét, thyc hién cac nghi quyét cia Trung wong va cua
cap 4y cdc co quan tw phdp vé 1anh dao, chi dao céng tac xay dung, hoan thién
phép luat, cai cach tu phap, nang cao hiéu luc, hiéu qua thyc thi phap luat, trong do

c6 phép luat té tung hinh su...
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Tiéu két chwong 3

Trong Chuong 3, ludn van da trinh bay ba ndi dung chinh:

Thi nhat: Luan vén trinh bay nhirng yéu cau nang cao hiéu qua tam dinh chi
va dinh chi diéu tra vy an cua Pang va Nha nuéc

Thi hai: Luan vin trinh bay quan diém cua Dang va Nha nudc trong viéc
nang cao hiéu qua cong tac tam dinh chi, dinh chi diéu tra.

Thi ba: Luan van da dé xuat nhitng giai phap hoan thién quy dinh phap luat
t6 tung hinh sy vé ché dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra. Dong thoi dua ra nhitng
giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc hién cong tac nay trén thuc té.

Nhu vay, Viéc giai quyét cac van dé trén, luan van gop phan gitp cho Co
quan tién hanh tb tung han ché dén mirc thdp nhat nhitng ton tai, han ché trong viéc
tam dinh chi, dinh chi diéu tra, tir d6 thiét 1ap sy cong bang gitra lgi ich Nha nuéc
va loi ich riéng caa mdi nguoi; dam bao tinh khach quan cua vu an cling quyén va
loi ich chinh déng ctia nguoi dan. Dong thoi 1a co sé phap 1y dé hoan thién ché dinh

tam dinh chi, dinh chi diéu tra va cac ché dinh khac c6 lién quan.
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KET LUAN

Qua viéc nghién ctu nhitng quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu
tra, luan van da dat duoc nhiing két qua nhat dinh, thé hién & nhitmg diém
chinh sau:

Luan vin 1am rd nhitng van dé ly luan, khang dinh khéi niém tam dinh
chi diéu tra, dinh chi diéu tra, theo d6: Tam dinh chi va dinh chi diéu tra Ia cac
hinh thtrc 1am tam ngiing hoic cham dat cac hoat dong diéu tra do CQDT ap
dung khi xuat hién nhitng Iy do khach quan khéng thé tiép tuc tién hanh cac
hoat dong diéu tra. Tam dinh chi va dinh chi diéu tra c6 y nghia chinh tri, Xa
hoi ciing nhu vé mat phap Iy quan trong. Quy dinh nay gop phan thuc hién
C4c yéu cau cua Nha nudc phap quyén ma trong d6 noi bat 1a yéu cau bao
dam phap ché va bao dam cac quyén ty do, dan chu cua cong dan.

Luan van phén tich 15 cac quy dinh caa phap luat, chi ra nhimg diém
mai caa BLTTHS 2015 so véi BLTTHS 2003 vé tam dinh chi va dinh chi
diéu tra. V& co ban nhiing quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra trong
BLTTHS da dap tng dugc doi hoi cua thyc tién trong viéc khac phuc nhiing
truong hop oan, sai, bo lot toi pham do hoat dong khai t6 va diéu tra vy an
hinh su gay ra, d6ng thoi dam bao quyén va loi ich hop phap cua bi can,
nguoi bi hal.

Thuce tién thuc hién quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra da
phan &nh nhiing két qua dat duoc: ngdy cang dam bao cho quyén va loi ich
hop phép cta bi can, nguoi bi hai dugc ton trong, thuc hién; ngay cang han
ché duoc tinh trang oan, sai, bo lot toi pham trong hoat dong khoi té, diéu tra
vu &n hinh su. Tuy nhién, thuc tién d6 cling phan anh nhitng han ché, vudng
mac ctia CQPT trong viéc thuc hién cac quy dinh vé tam dinh chi va dinh chi

diéu tra
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Dua trén co s& ly luan va thuc tién ap dung cac quy dinh vé tam dinh
chi va dinh chi diéu tra cia CQDT, luan van néu rd yéu cau hoan thién cac
quy dinh cua phép luat vé tam dinh chi va dinh chi diéu tra, dua ra cac giai
phap nhiam hoan thién viéc quy dinh phap luat va dong thoi nang cao chat
lwong cua viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé tam dinh chi va dinh chi

diéu tra.
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