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LOI CAM DOAN

Téi xin cam doan rang, ban Ludn dn "Phdt trién cdc khu cong
nghiép vimg Kinh té trong diém Bdc bé theo hwéng bén viing" la
céng trinh nghién ciru déc ldp, do chinh t6i hoan thanh. Céc sé liéu,
tai liéu tham khao va trich dan dwoc sir dung trong lugn dn nay déu
néu ré xudt xir tdc gia va dwoc ghi trong danh muc cdc tai liéu tham
khao.

Téi xin chiu trdach nhi¢m trwéc phdp ludt vé 16i cam doan trén!

Ha Noi, ngay 20 thang 05 nam 2010

Tac gia ludn an

Vi Thanh Huéng
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PHAN MO DAU

1. S can thiét nghién ciru dé tai

Khu cong nghiép (KCN) & Viét Nam ra doi cing voi duong 16i d6i méi, mo
ctra do Pai hoi lan th VI cua bang cong san Viét Nam nam 1986 khoi xudng.
Nghi Quyét Hoi nghi giita nhiém ky khoa VII nim 1994 da dé ra yéu cau vé “Quy
hoach cdac vimg, KCN tdp trung”. Tiép d6 Nghi quyét Pai hoi lan tha VIII cia
béang nam 1996 x4c dinh muc tiéu: "Hinh thanh ciac KCN tdp trung, tao dia ban
thudn loi cho xdy dung cdc co sé cong nghiép mdi. Phdt trién cong nghiép nong
thén va ven dé thi ¢ cdc thanh pho, thi xd..."[34]. Van kién Pai hoi Pang toan quc
lan thir X ndm 2006 ciing xac dinh: "Hoan chinh quy hoach phdt trién cdc khu, cum,
diém cong nghiép trén ca nudce; hinh thanh cdc vimg cong nghiép trong diém,; gdn
viéc phat trién san xudt véi bao dam nha & va cdac diéu kién sinh hoat cho nguoi lao
dong..."[35]. Ttr d6 c6 thé thay dinh hudng phat trién KCN di ngay cang duoc hoan

thién, huéng dén muc tiéu phat trién bén vitng KCN.

Mic du da duogc ra doi kha lau va c6 nhiéu dong gop trong phat trién kinh té
dat nuéc, nhung phai dén thang 4 nim 1997 méi c6 qui dinh chinh thirc vé KCN
bang Nghi dinh s6 36/CP ctia Chinh pht: “KCN la khu tdp trung cdc doanh nghiép
KCN chuyén san xudt hang cong nghiép va thye hién cdc dich vy cho san xudt cong
nghiép, c¢é ranh gidi dia Iy xdc dinh, khéng cé dan cw sinh song; do Chinh phii hodc
Thi twémg Chinh phii quyét dinh thanh Igp ”[26]. Tuy nhién, sy phat trién khong
ngimg ca vé sd va chit luong cia ciac KCN trong ca nude, nhiéu chinh sach qui
dinh trong Nghi dinh 36/CP da khong con phu hop, gy cén trd cho sy PTBV cua
KCN nén thang 3 nim 2008 Chinh Phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP,
qui dinh: “KCN la khu chuyén san xudt hang céng nghiép va thuc hién cdc dich vu
cho sdn xudt céng nghiép, ¢é ranh gidi dia 1y xdc dinh, dwoc thanh ldp theo diéu
kién, trinh ty va thu tuc quy dinh”’[28]. Nhu vay, chi xét riéng vé khai niém KCN,
so v&1 Nghi dinh 36/CP thi Nghi dinh mé1 da luge bot qui dinh KCN “khong co dan
cw sinh séong”’. Pay duoc coi 1 mot trong nhing tién dé quan trong cho sy PTBV
cac KCN.



Sau 18 nam ké tir ngay ra doi cia KCN Tan Thuan, KCN dau tién cua Viét
Nam, cac KCN di phét trién tro thanh nhan té dong lyc thic day nén kinh té phat
trién theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Pén hét nim 2009 ca nudc di co
249 KCN duoc thanh 1ap véi téng dién tich dat tu nhién 1 63.173 ha [36], trong do
dién tich dat c6 thé cho thué dat gﬁn 38.858 ha, chiém trén 61,5% dién tich dat tu
nhién. Cac KCN phéan bd & 61 tinh, thanh phd trén ca nudc nhung tip trung & 3
vung kinh té trong diém véi tong dién tich dat ty nhién chiém khoang 65% tong
dién tich cac KCN ca nude. Cac KCN trong ca nudc thu hut dugce trén 3.600 dy an
c6 von DPTNN véi tong von dang ky 46,9 ty USD; 3.200 dy an dau tu trong nude
v6i tong von dang ky 1a 254 nghin ty dong (twong duong 15 ty USD). Tinh riéng
nam 2009, cac doanh nghiép trong KCN da dat tong doanh thu 12,2 ty USD va 67,9
nghin ty dong, twong duong 18% GDP ca nudc; kim ngach xuat khau dat 12,5 ty
USD, chiém khoang 21% gia tri xuat khau cta ca nudc[36].

Cac KCN tuy ¢ "hang rao” ranh gidi theo quy hoach, nhung nhitng van dé
phat sinh ngoai "hdng rdao", do chiu anh hudng gian tiép tir hoat dong ciia cac KCN
hién dang 13 van d¢ trdn trd ctia nhiéu dia phuong va cac nha quan ly. Quyét dinh s6
73/2006/QD-TTg ngay 4/4/2006 cta Thu tudéng Chinh pha phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién cac nganh cong nghiép Viét Nam theo cac vung lanh tho d¢én nam 2010
tam nhin 2020 néu rd: "Xdy dung cdc KCN phdi tinh dén viéc xdy dung cdc khu do thi
dé dam bdo nha & va sinh hoat van héa, xa héi cho ngweoi lao déng. Xay dung cdc
khu, cum céng nghiép phdi gdn lién véi xdy dung hé thong xir Iy chat thai dé BVMT,
méi sinh" [65]. Sau quyét dinh nay, nhidu dia phuong di xay dung dinh huéng PTBV
cac KCN, nham dam bao duy tri sy phat trién 6n dinh khong chi vé kinh té véi cac
KCN ma ca vé cac van dé xi hoi trong va ngoai hang rao KCN ma su phat trién cac
KCN gay ra.

Vung Kinh té trong diém Bac bo (KTTPBB) 14 trung tim kinh té 16n thi hai
ca nudc, bao gébm 7 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong 1a: Ha Noi (bao gom ca
tinh Ha Tay cii), Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc va
Bic Ninh, c6 dan sb trén 14 triéu nguoi. Voi nhiéu loi thé vé nguén nhén lyc doi
dao, co tay nghé tot, dugc sy quan tdm tir phia Nha nudc va chinh quyén céc dia

phuong, ving KTTPBB dugc danh gia 1a ving c¢6 tiém ning 16n trong phat trién



cac KCN. Pén hét naim 2008, toan ving da c6 51 KCN véi tong dién tich trén 9.566
ha duoc thanh 1ap theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi. Cac KCN da dong
gop ngay cang 16n trong su phat trién KTXH cta Ving. Cac KCN 1a dia chi hap
dan ddi voi cac nha dau tu trong va ngoai nudc, dong vai tro quan trong trong viéc
da dang hod cic ngudn von dau tu phat trién két cdu ha tang, thu hut dau tu, tao
ngudn von cho phat trién thic ddy chuyén dich co céu kinh té. Nhiéu dia phuong
vung KTTDPBB da van dung mot cach sang tao cac chu truong cua Pang va Nha
nuée, d& xuat nhidu giai phap co hiéu qua thic day su phat trien KCN. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua da dat duogc ké trén, viéc phat trién cac KCN vung
KTTPBB thoi gian qua con tiém an khong it cac yéu to thiéu bén vimng nhu:

- Chét luong quy hoach chua cao, trién khai quy hoach chua triét d¢, trong
nhiéu truong hop con mang tinh ty phat. Viéc xdy dung quy hoach phat trién KCN,
KCX chua thuc su gin voi quy hoach nganh, quy hoach tong thé phat trién KTXH
cua dia phuong va ca Vung.

- Thuc té con xuét hién nhiéu KCN trién khai cham, thu hat dau tu thép vi
nhiéu 1y do chu quan va khach quan nhau: cong tac boi thudng, giai phong mit
bang trién khai cham va gip nhiéu khé khan, xuat dau tu qua cao, chong chéo vé
quy hoach hoidc co so ha tAng ngoai hang rao KCN chura phat trién.

- Mot s6 KCN duoc thanh 1ap tir nhitng ving dat nong nghiép twong ddi tot
nhung hién con dé trong, khong trién khai xay dung gy lang phi.

- Tinh trang thiéu hut nguon lao dong dic biét 14 lao dong c6 tay nghé trong
cac KCN.

- Sy tap trung cua lao dong xung quanh cac KCN ciling da ndy sinh khong it
cac van dé xi hoi can phai giai quyét: tinh trang thiéu nha ¢ cho coéng nhén, diéu
kién sinh hoat kho khan, sy phat sinh cta céac t¢ nan xa hoi.

- Van dé quan 1y cac chat thai: nudc thai, rac thai cong nghiép con bi budng
1ong, gay anh hudng dén méi trudng khu vuc.

- Vi¢c phat trién cac KCN ¢ tac dung tich cuc dén su phat trién kinh té cua
mdi dia phuong, nhung co thé tao ra cac anh hudng ti€u cuc vé khia canh x3 hi xét

trén phuong dién Vung va quéc gia...

Pay 1a nhiing van dé hét sitc cap bach, ¢ anh huong 16n dén sy PTBV cua



Ving KTTDBB néi riéng va ca nudc nédi chung, can phai dugc tong két, nghién ctru
va dé xuat giai phap khac phuc. Vi vay, viéc nghién ciru dé tim ra cac chinh sach,
giai phap dam bao cho sy PTBV cac KCN mdi dia phuong ciing nhu toan ving
KTTPBB la van dé cap bach. Xuat phat tir thuc té do, tac gia da lya chon dé tai
“Phdt trién cdc khu cong nghiép ving Kinh té trong diém Biic by theo huwéng bén
vitng” 1am luan an Tién sy cta minh.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai

2.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwoc

Cho dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc trong nuée di vao
nghién ctru, phéan tich va danh gia va thyc trang phat trién cac KCN. Nhiéu nghién
cuu da c6 nhitng danh gid kha sau sdc va néu bat cac dic trung, ton tai co ban cua
cac KCN, céac doanh nghi€p trong KCN hién nay cling nhu cac chinh sach va thyc

trang cong tac quan 1y nha nude ddi véi cac KCN, cu thé 1a:

- Nhiéu cong trinh nghién ctru théng qua viée danh gia thuc trang phat trién cac
KCN ca nudc di co cac danh gia vé mat dugc va chua dugc clia qua trinh phat trién
KCN sau hon 15 nam, tir d6 dé xuat mot sd giai phap nham tiép tuc phat trién cac loai
hinh KCN. Cac cong trinh cu thé 1a: VS.TS. Nguyén Chon Trung, PGS.TS. Truong
Giang Long: Phat trién cic KCN, KCX trong qud trinh CNH, HDH — NXB Chinh trj
qudc gia, Ha Noi, 2004; V& Thanh Thu: "Phat trién KCN, KCX dén nim 2020, trién
vong va thach thirc" - Tap chi Cdng sdn, s6 106, thang 5/2006.

- Mot sd nghién ctru khac di vao phan tich tic dong cta cac co ché, chinh
sach phat trién cac KCN trong ca nude dén sy PTBV ciia cac KCN. Thong qua cic
nghién ctru vé nhimg ton tai trong thyc tién 4p dung & cac dia phwong nhu: tinh
trang mo& d at qua nhiéu KCN tai nhirng dia ban chua dugc chuan bi k¥, van dé canh
tranh khong lanh manh vé thu hut dau tu gitta cac dia phuong; van dé 6 nhiém méi
truong khong dugc quan 1y tai cac KCN... cac tac gia dé xuat cac khuyén nghi vé
thay d6i chinh sach nham dam bao cho sy phat trién cac KCN bén vitng. Cac nghién
clru ndy bao gébm: Ngo Thing Loi, Bui Ptc Tuan, Vii Thanh Hudng, Vii Cuong,
(2006): Anh hwong ciia chinh sach phat trién cdc KCN téi PTBV ¢ Viét Nam, NXB
Lao dong — Xa hoi, Ha No61i; Binh Hiru Qui (2005): M6 hinh KKT ddc biét trong qua



trinh phdt trién kinh té ciia cdc nwéc véi viéc hinh thanh va phat trién cic KKT ddc
biét ¢ nudce ta. Luan 4n tién si kinh t€, 2005.

- Nghién ctru di vao phan tich hiéu qua cta viéc phat trién cac KCN dudi goc
d6 str dung ngudn tai nguyén dat dai. Sau khi dua ra nhan xét vé tinh trang con qué
nhiéu KCN méi cho thué dugc 10% dén 50% tong dién tich co thé cho thué, tac gia
Ping Hung: "Giai phap ning cao hiéu qua st dung dat trong KCN", Tap chi Bt
dong san nha ddt Viét Nam, sb 32, thang 5/2006 da khuyén nghi giai phap 5 diém
dé nang cao hi¢u qua st dung dét tai cac KCN Viét Nam trong nhirng nam tdi.

- Mot s6 cong trinh nghién ctiru dd dé xuit cac giai phap phat trién KCN cho
Viét Nam thong qua nghién ctru kinh nghiém ciia nudc ngoai vé cac mit: Pinh
huéng phét trién, thu hut dau tw, BVMT... Tiéu biéu la: Lé Tuan Diing: "Céng tac
hoach dinh chinh sach phat trién KCN cta Pai Loan va mdt vai kinh nghiém cho
Viét Nam" - Tap chi Céng nghiép, thang 12/2006. Tac gia nhdn manh dén vai tro
cua khu vyc tu nhan trong nudc, dén thu hut cac Tap doan kinh té 16n trén thé gidi
dau tu vao KCN.

Mot s6 nghién ctu lai dé cap dén mot khia canh cu thé nao do trong PTBV
cac KCN cho m¢t dia phuong hodc ca nudc. Trong d6, Vii Thanh Hudng (2006):
“Tinh canh tranh ctia cac KCN Ha Noi trong mbi lién hé véi cac cac dia phuong
khac ctua Viét Nam” - Chuong 5: Méi truong va chinh sach kinh doanh cua Ha Noi,
NXB Lao dong — Xa hoi, da dua trén cac ti€u chi dugc st dung trong khung danh
gia vé Tinh hap dan vé Mai truong Pau tu theo Vung ciia Indonesia (voi su tai tro
ctia USAID va qui Chau A - Asia Foundation, 2004) dé danh gia méi trudng dau tu
ctia cac KCN Ha Noi trong méi twong quan vdi cac dia phuong khac trong ca nudc.
Tir d6 tac gia dé xudt cac giai phap nang cao méi trudng dau tu cac KCN cia Thanh
phé. Tac gia Nguyén Van Thanh (2006): Xdy dung KCN va KCX theo hudng ting
cwong lién két gitka cdc doanh nghiép va phdt trién cac nganh cong nghiép phu tro,
website KCN Viét Nam, 12/9/2006 ciing dé xuat cac giai phap thuc ddy nang cao
hiéu qua kinh té thong qua tan dung wu thé lién két trong phat triéen KCN. Téc gia
Ngb Thay Quynh (2009) véi dé tai: 76 chike lanh thé kinh té theo huwéng PTBV tinh

Vinh Phiic, Luan éan tién si Dia ly, Vién Chién lugc Phat trién, da dé xuat huong bd



tri, to chirc khong gian phét trién cac KCN, khu do thi, khu vuc san xuat thuong
mai, dich vu va nong nghiép trén dia ban tinh Vinh Phiic mét cach hiéu qua va bén
ving.

Ngoai ra, mot s6 nghién ciru tim ra cac giai phap nham dam bao van dé xa
hoi trong hoat dong ciia KCN, cac nghién ciru ndy bao gém: Lé Xuan Ba (2007):
Co ché, chinh sach thu hit dau tw ciia cdc thanh phan kinh té vao Iinh viee xdy dung
nha ¢ cho cong nhan tai cac KCN, KCX, dé tai cép B6- Bo KHDPT, Ha No6i; Hoang
Ha, Ngo Thang Loi, Vii Thanh Hudng va mot sb tac gia khac (2009): Mot s6 gidi
phap gidi quyét viéc lam, nha &, dam bdo doi séng cho nguoi lao dong va dam bdo
an ninh nham phat trién cic KCN ciia tinh Hung Yén trong qud trinh céng nghiép

hoa, hién dai hod, NXB Lao dong 20009...

Vé linh vuc moi trudng, tac gia Tran Ngoc Hung da c6 nhiéu nghién ctru dé
Xudt cic giai phap nham dam bao van dé moi truong cho PTBV cac KCN. Cac
nghién ctru tiéu biéu 1a: Tran Ngoc Hung (2006): Nghién citu dé xudt co ché, chinh
sdch va mot s6 giai phdp nham hé tro xdy dwng hé thong xir Iy nude thai tdp trung
tai cac KCN, KCX trong thoi gian téi, Dé tai cip Bo- Bo KHPT, Ha Noi; BVMT va
xit Iy mede thdai trong KCN 6 cdc tinh phia Bdc. Bao Nhan dan, ngay 10/8/2006;
Hoat déng BVMT va xir Iy chat thai trong KCN Vimg KTTP phia Bdc, Tap chi
BVMT, s6 6/2006...

Maic du vay, hién chua c6 nghién clru nao dit ra van dé PTBV vé tong thé

cho ving KTTDBB dit trong cic mdi quan hé lién nganh, lién viing va ca nudc.
2.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuwdc

KCN 12 mét trong nhitng mé hinh cy thé cua loai hinh PKKT trén thé gidi.
Tu nam 1574, Italia da nghién ctru va thuc hién viéc xay dung mét PKKT vao loai
som nhat trén toan cau dudi dang mot Thuong cang tu do. M6 hinh vé KCN xuét
hién chdm hon mo6 hinh Thuong cang tu do. O Anh ¢6 KCN dau tién ctia minh vao
nam 1896. Sau chién tranh thé gidi lan tha II, nhu cau dau tu vao cong nghiép tir
quéc gia nay toi qudc gia khac ngay cang 16n da tho mot lan gié méi vao mé hinh

KCN truyén théng, trong do xuat hién nhitng muc ti€éu méi cia KCN, dac biét 1a thu



hut dau tu ctia nude ngoai. Trong thap ky 70, 80 cua thé ky 20, hang loat quc gia
khac da ram ro xdy dung KCX dé don nhan lan song dau tu o at tir cac quoc gia co
loi thé vé vén, cong nghé, thi truong. .. vao cong nghiép. Trong khi nhiéu qubc gia,
vung lanh tho git hai dugc nhitng két qua rat dang khich 1é tir phat trién KCX (nhu
Thuy Dién, An Do, Ai Cap, Pai Loan...) thi khong it quéc gia khac lai khong dat
duoc nhu vay, tham chi that bai. P4y 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién nhiéu
quéc gia di khong man ma véi mo hinh KCX, tim kiém mo hinh khéc thich hop va
hiéu qua hon, trong d6: Han Qudc nghién ctru va thuc hién phét trién theo mo hinh
KCN tap trung; Trung Qudc nghién ctru va thuc hién phat trién theo moé hinh KCN
Huong Tran (thu hat cac doanh nghiép nho va vira trong nude dau tu vao cac nganh
cong nghiép, dich vu), mo hinh KKT mé (qui mo rat 1on vé khong gian va dia ban,
da dang vé& nganh nghé, trong d6 cong nghiép dugc chu trong dé khuyén khich cac

doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai dau tu).

Phat trién cac KCN tap trung dé thu hut va quan 1y hoat dong cta cac nha
dau tu chu yéu trong linh vuc san xuit cong nghiép duoc xem 1a mot xu thé van
dong mang tinh qui luat va phu hop véi muc tiéu phat trién kinh té nhanh di d6i véi
cong tic BVMT ciia nhiéu nuéc trén thé gidi. Tac pham: “The application of
industrial ecology principles and planning guidelines for the development of eco-
industrial parks: an Australian case study”. Tap chi san xuat sach cua B.H. Roberts
Elsevier, 2004 [75] dua ra quan niém méi trong PTBV KCN theo hudéng phat trién
KCN sinh thai (EIPs) véi céac tiéu chi cu thé va minh chung trong diéu kién cia
Australia. Mic du KCN sinh thai van con duge xem la khai niém kha méi mé doi
v6i rat nhiéu doanh nghiép, chinh quyén dja phuong va ca cac cong dong nudc nay.
Tham chi khai niém vé KCN sinh thai van con bi hiéu sai va ap dung mot cach tham
do. Twong ty nhu mot s6 dic trung ciia KCN truyén théng, cac KCN sinh thai dugc
thiét ké dé cho phép cac doanh nghiép chia sé¢ chung co so ha tang dé thuc day san
Xudt va giam thiéu chi phi.

Cong trinh nghién ctru Implementing industrial ecology? Planning for eco-
industrial parks in the USA cua D. Gibbs va P. Deutz. NXB Elsevier, 2005 [77]
cho réng mac du nhan duoc su déng thuan rong rai cua van dé PTBV trong cac dién

dan qudc té nhung trén thuc té, viéc dat muc tiéu vé kich ban “win — win — win”
q g ’ , vViec dd L 1



(cung thang) vé cac mit phat trién kinh t&, moi trudng va xa hoi van 1a mot van dé
nan giai. Nhitng nguoi ting ho phat trién vé cong nghiép sinh thai cho rang viéc dich
chuyén trong chudi san xuét cong nghiép tir mot dudng thang dén hé thong khép kin
s& giup dat duoc muc tiéu trén. Nhitng nim gan day, cac khai niém vach ra tir cong
nghiép sinh thai da duoc sir dung dé xay dung cac KCN nham nang cao ning luc
canh tranh cta doanh nghiép, giam rac thai va 6 nhiém, tao viéc lam va cai thién
diéu kién 1am viéc. Tac gid nhan manh vao cic vin dé nan giai ndy sinh trong giai
doan phat trién cac KCN & My. Tuy nhién, cic nghién ctru ndy moi chi nghién ctru
PTBV cac KCN dudi goc do kinh té va moi truong ma chua xem xét dén cac van dé

xa hoi mot cach thoa dang.

Viéc qui hoach cac KCN tap trung qua d6 thu hit cac nha dau tu xay dung
ha ting KCN va ap dung cac co ché wu dii cho cac doanh nghiép dau tu hoat dong
trong KCN s& tao diéu kién thuc diy san xuit cong nghiép dia phuong va ting kha
nang quan 1y nha nudc ddi vai cac hoat dong san Xuét trong KCN. Bén canh do,
phat trién KCN s& gitip thuc day hoat dong chuyén giao, d6i mdi cong nghé san
xuat. Nghién ctru Chinese Science and Technology Industrial Parks ctia Susan M.
Walcott, 2003 [83] dd xem xét vai trd cac KCN Trung Qudc trong viéc thu hut cac
cong nghé hién dai dé san xuét cac hang hoa c6 chat luong dua ra thi trudng trong
nudce va qubc té. Tac pham nay dua ra cac 1ap luan dua trén cac 1y thuyét vé lién két
KCN trong bdi canh ctia nude ndy vai cac khac biét & cac dia phuong khac nhau, tir
Tay An & phia Ty téi Bac Kinh & phia Bac, Té6 Chau — Thugng Hai & duyén hai va

shenzhen — Dongguan ¢ Pong Nam.

Bén canh do6, viéc phat trién san xuat trong cac KCN s¢€ c6 tdc dong lan toa
thuc day su phat trién cta cic ving lan cin va cua toan bo nén kinh té qubc dan.
Thuc té da chimg minh sy thanh cong trong viéc phét trién cac KCN ciia nhiéu qubc
gia va ving lanh tho trén thé gioi nhu: Trung Qudc, Malaixia, Philippine, Thai Lan,
bai Loan... Thai lan da dua ra cac phuong an quy hoach KCN theo mo6 hinh PTBV
bang chinh sach wu d3i khac nhau theo timg ving. Cac KCN cta Thai Lan duoc
chia thanh 3 ving: ving 1 bao gdm Bang cbc va 5 tinh 1an can; ving II bao gém 12
tinh tiép theo va ving III bao gom 58 tinh con lai. Cac wu dii tai chinh duoc tap

trung nhiéu nhat cho ving III. Nhiéu nganh céng nghiép khong dugc phép dau tu



vao ving I ma chi dugc phép dau tu vao vung II va III. Vi dy nhu nganh san xuét
cac san phélm tir cao su, san xudt ceramic, st, kinh va san phém tr kinh, ché tao
dung cu. Nganh san xuét thirc dn gia suc, dau thuc vat, nudc uéng, duong an, san
pham may mic thong thudng... tirc 1a cac nganh san xuét san pham st dung nhiéu
lao dong gian don, dé gy 6 nhiém, can st dung nhiéu nguyén liéu nganh nong
nghiép phai dit & ving I11, tirc 12 xa Bang Cdc va 5 tinh 1an can.

Mic du c6 nhiéu diém khac biét, nhung vé mat chinh sach, cac mé hinh trén
day déu c6 mot diém chung, d6 1a chinh sach "thu hat dau tu". Du 1a KCX, KCN,
KCN Huong Tréan, hay KKT md, néu duoc xay dung nhung khéng thu hat hoidc thu
hut dugc rat it doanh nghiép dén dau tu thi Khu do coi nhu thét bai.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia d@ tai: Dé tai c6 cdc muc tiéu chii yéu la:
e Gop phan 1am 1 nhitng van dé chu yéu vé 1y luan va thuce tién lién quan dén
phat trién cac KCN trén quan diém PTBV; xay dung dugc cac nhom chi $6

danh gia su PTBV cac KCN vé cac mit kinh té, xa hoi va moi truong.

o Khai quat hoa kinh nghiém cta mot sé nudc phat trién va dang phat trién veé
chinh sach PTBV cac KCN.

e Phan tich, danh gia thuc trang phat trién cac KCN ving KTTDBB va tac
dong cta cac chinh sach phat trién KCN t6i tang truong kinh té, cong bang
xa hoi, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va BVMT. Tu do, chi ra cac
nhan t6 khong bén viing trong phét trién va hoat dong cic KCN ving
KTTDBBB.

e Xay dung quan diém, dé xuét duoc dinh hudng va cac giai phap chu yéu bao
dam PTBV cac KCN cua Vung KTTDBB.
4. Pham vi va doi twong nghién ctru ciia dé tai
4.1. Pham vi nghién cuu :
e V& mit khong gian, Luan an nghién ctru cic KCN trong pham vi ving
KTTPBB, bao gém ca cac KCN, KCX thudc cac dia phuong trong ving.
Tuy nhién, dé c6 sb liéu so sanh, dé tai nghién ctru bd sung véi cac KCN
ving KTTDPN va KTTDMT va 1 sé dia ban dién hinh vé phét trién céc
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KCN trong nuéc: TP. HO6 Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau. ..

e V& mit thoi gian: Phan thuc trang, luan an s€ nghién ctru toan bo thoi ky tur
khi c6 su hinh thanh cia KCN Viét Nam, nim 1991 va KCN déu tién cua
ving KTTPBB tir nam 1994 dén hét naim 2008. Phan dé xuét giai phap lay

modc thoi gian dén nam 2020.
4.2. Déi twong nghién ciru :

e Luan an tap trung nghién ctu cac KCN va KCX da dugc Thu tudéng Chinh
phé duyét, hoat dong theo Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP.

e Luén 4n s& tap trung nghién ciru hé thdng céc chinh sach phat trién cac KCN;
cac tdc dong cua chinh sach dén sy PTBV KCN vung KTTDPBB va thuc
trang phat trién cac KCN ving KTTPBB theo hudng bén viing.

e Hé thdng giai phap phat trién cac KCN ving KTTDBB.
5. Phwong phap nghién ctru
Lun 4n tiép can ddi twong nghién ctru dya trén co s van dung phuong phap
luan duy véat bién ching cua duy vat lich st lam phuong phap ludn chung. Luén an
coi trong viéc diéu tra téng két thuc tién, tir d6 khai quat hoa, néu 1én nhiing kién
nghi hoan thién giai phap. Cdc phwong phdp dwoc sic dung cu thé la:
e Hé thdng hod cac vin ban chinh sach vé phat trién cac KCN, nhit 13 cac qui
dinh c6 tac dong truc tiép, gian tiép dén PTBV trong cac KCN. Tir d6 dua ra
cac phan tich, nhan dinh vé tac dong cua cac chinh sach véi PTBV KCN.

e Phan tich thong ké so sanh, bao gom ca so sanh theo chudi va so sanh chéo,
dugc tac gid st dung tinh toan mat sb chi tiéu phan anh sy PTBV cac KCN.
Phuong phap niy ciing dugc sir dung dé phan tich thyc trang PTBV céc
KCN ving KTTPBB trong thoi gian qua va trong méi twong quan véi KCN

cac vung KTTD khac va ca nudec.

e Diéu tra khao sat thuc té hoat dong va su phat trién cac KCN theo quan diém
PTBV & mot s6 dia phuong dién hinh trong va ngoai Ving.

e Phuong phap chuyén gia duoc tac gia st dung phong van mot sé nha hoach

dinh chinh sach, nha khoa hoc va nha quan 1y vé KCN ¢ trung wong va cic



dia phuong c6 lién quan. Téc gia ciling thyc hi¢én mét s6 cudc phong van sau

dbi v&i mot sé doanh nghiép phat trién ha tﬁng KCN va doanh nghiép hoat

dong trong cac KCN.

Nguon so liéu:

e Tac gia st dung cac so li€u thur cap: so li¢u bdo cdo tir cdc co quan co lién

quan cia Pang va Nha nuéc (Ban Chap hanh Trung wong Pang, Chinh phi,

B§ Tai nguyén va Méi truong, Tong cuc Thong ké va ddc biét 1a ngudn so

li¢u tur cac co quan cua BoO KHDT nhu: Vién Chién luoc phat trién, Ban diéu

phdi cac ving KTTD, Vu quan 1y cac KKT...); cac két qua da cong b cua

cac hoi nghi, hdi thdo, cac cudc di€u tra, khdo sat va dé tai nghién ctru khoa

hoc do céc t6 chtrc, cd nhan c6 lién quan trong va ngoai nudc thuc hién.

e S6 liéu so cp: nhitng thong tin, sb liéu thu thap thong qua viéc di khao sat

thuc té tai cac dia phuong trong Vung KTTDBB.

Khdi qudt vé phwong phdp nghién citu dwoc minh hoa theo hinh sau:

Nghién ctru ly

ludn PTBV KCN

Khung ly thuyét

PTBV KCN

Tiéu chi danh
gia PTBV
KCN

Phwong phap
chuyén gia

l

Nghién ctru
Kinh nghiém QT
vé PTBV KCN

Khao sat,

Bai hoc kinh‘
nghiém QT vé
PTBV KCN

Phan tich

cac co héi,
thach thire

véoi PTBV
cac KCN

vung KTTD

Bac bo

Khung nghién ciru Phat trién bén virmg KCN ving KTTPBB
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6. Nhirng dong gop ctia Luan an

Poi véi viée xdy dung chinh sach: Pua ra cac ndi dung can hoan thién cta hé
thng chinh sach phat trién KCN, KCX hién hanh theo quan diém PTBV cho
ca nudc va céac dia phuong vung KTTDBB.

Véi phat trién KTXH: Gop phan thiic day sy phat trién cua cac KCN, KCX
theo hudng bén vitng qua d6 dam bao thuc day PTBV ciia toan Ving.

Doi véi cdc co quan nghién ciru ting dung két qua nghién ciru:

Pé xuit cic yéu cau, giai phap cho sy PTBV cac KCN, phuc vu cong tac
quan 1y cia BQL cac KCN cac dia phuong vung KTTPDBB.

Dé xuét cac noi dung hoan thién hé thong chinh sach hién hanh va quy trinh
xay dung trién khai chinh sach phuc vu cac co quan hoach dinh chinh sach.
La tai liéu tham khao tot cho sinh vién, hoc vién cao hoc khdi nganh kinh té -

xa hoi va cac nha quan ly trong ca nudc.

7. Két cau cua luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, cac phu luc va tai li¢u tham khéo, luan an cé

két cau gém 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan va thuc tién vé phat trién bén ving khu cong

nghiép.

Chirong 2: Thyc trang phat trién bén vitng cac khu cong nghiép ving Kinh té

trong diém Bic bo.

Chirong 3: Pinh hudng va cac giai phap phat trién cac khu cong nghiép ving

kinh té trong diém Béc bd theo hudng bén viing.



13

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN BEN VUNG
KHU CONG NGHIEP

1.1. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE KHU CONG NGHIEP
1.1.1. Khai luin chung vé khu cong nghiép
1.1.1.1. So luge vé lich sir hinh thanh va pht trién khu cong nghiép trén thé gici

Sy ra doi ctia khu cong nghiép (KCN) dau tién trén thé gi6i 1a vao cudi thé
ky XIX, danh dau bang sy ra doi cia khu Trafford Park (1896) tai thanh phd
Manchester, Vuong Qubc Anh. Sau dé 13 ving cong nghiép Clearing & Chicago —
Hoa Ky (1899) va KCN tai thanh phd Naples (1904) — Italia. Tiép sau su phét trién
cac KCN nay la sy hinh thanh KCN tai mot s6 nudc phuong Tay nhu: Phap, Thuy
Pién, Ha Lan hay Canada. Sau thé chién 1an thir hai, cac KCN duoc phat trién rong
rdi & cac nudc dang phét trién nhu Braxin, Columbia, Mexico (My La tinh); An D9,
Pakistan, Nhat Ban, Thai Lan (Chau A)...

Mot hinh thic khac cua KCN 1a Khu ché xuit (KCX) dugc ra doi lan dau
tién trén thé gidi 13 KCX Shannon & Ailen (1956); tiép sau d6 13 & Puecto Rico
(1961); & Pai Loan (1965), Malaixia, Phillipin (1974), An Do (1974), Trung Qudc
(1979) va Viét Nam nam 1991 (KCX Tan Thuan)...

Hién nay trén thé gi6i c6 hang chuc nghin KCN. Theo s6 liéu ctia Hoi dong
nghién ciru phat trién Qudc té (IDRC), dén 2005 da c6 12.600 KCN nam rai rac &
90 qubc gia. Trong d6: Hoa Ky 1a 8800, Canada: 1.200, Pirc 300, Anh 200 va Ha
Lan 130. Mic du phat trién sau nhung cac nudc Chau A ciing c6 s6 lugng KCN kha
l6n. Trong do: Malaysia ¢c6 166 KCN, Han Quéc 147, Indonesia: 117, Nhat ban
95...[33].

Trong nhitng nam dau phét trién, cac KCN duge xem nhu mot moé hinh qui
hoach cong nghiép. Tir nam 1960, v6i sy phat trién manh mé cta cac KCN trén thé

gid1, Lién Hop Quoc da xuat ban cac cong trinh nghién ctru va té chirc cac hoi thao
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vé mo hinh KCN véi tu cach 13 cong cu cho phat trién kinh té. Nhu vay, KCN da
dugc st dung va thtra nhan rdng rai nhu mot cong cu tao dong luc thic déy phat
trién kinh té, nhat 1a & cac nudc dang phat trién.

1.1.1.2. Khai niém khu cong nghiép

* Khai niém vé KCN trén thé gii

Theo thuat ngi tiéng Anh, KCN c¢6 thé duoc dung la Industrial estates,
industrial zone (IZ), export processing zone (EPZ) hay industrial park (IP). Pay la
nhitng khai niém da tro 1én kha phd bién & nhiéu nudc trén thé gidi. Cac KCN duoc
thanh 1ap ¢ nhiéu nuéc nham thuc hién muc tiéu thu hat von, cong ngh¢ va kinh
nghiém quén 1y tir bén ngoai va thuc hién day nhanh qué trinh cong nghiép hoa dat
nuoc, hudng vé xuat khau. Khai niém cu thé vé KCN ¢ mét s6 nude nhu sau:

- O Philipine, theo luat vé cac KKT dic biét 1995, KCN duoc dinh nghia nhu
sau: “KCN 1a mot khu dat dugc chia nho va xay dung can ctr vao mot qui hoach toan
dién dudi sy quan 1y lién tuc thong nhit va voi cac qui dinh d6i véi co sé ha tang co
ban va cac tién ich khéac, c6 hay khong c6 cac nha xuong tidu chuan va cac tién ich
cdng cong duogc xay dung san cho viéc sir dung chung trong KCN” [33].

- Trong khi d6 ¢ Inddnéxia, theo sic 1énh cta Tong thong Cong hoa
Indonéxia sb 98/1993 thi KCN duge dinh nghia: “la khu vuc tap trung cac hoat
dong ché tao cong nghiép co day du co s ha ting, co s¢ vat chat va cac phuong
tién hd tro khac do cong ty KCN cung cip va quan 1y”. O day, “Cong ty KCN 1a céac
cong ty c6 tu cach phap nhan dugc thanh 1ap theo ludt cia Indonéxia va ¢ trén lanh
th6 Indonéxia, voi chirc nang quan 1y KCN”.

- Con ¢ Thai Lan, dao luat Cuc KCN ndm 1979 dinh nghia: “KCN c¢6 nghia
la KCN n6i chung hoac KCX”, trong do:

+ “KCN néi chung” c6 nghia la dién tich dugc dung vao san xuit cong
nghiép va cic cong viéc khac lién quan dén san xuit cong nghiép.

+ “KCX” ¢6 nghia 14 dién tich dugce dung vao san xuat cong nghiép hodc cac

cong viéc khac c6 o1 hodc lién quan dén san xuat sdn pham cong nghi€ép nham xuat
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khau.

Tir céc khéi niém & trén c6 thé thiy quan niém vé KCN gitta cac nudc ciing
khong ddng nhat, nhung thudng duoc hiéu 1a mot khu dit dugc phan chia va phat
trién c¢6 hé thong theo mot ké hoach tong thé nham cung cép dia diém cho cac
nganh cong nghi¢p tuong hop voi ha téng co s@, cac tién ich cong cong, cac dich vy
phuc vu va hd tro.

* Khai ni¢m vé KCN ¢ Viét Nam

Trong lich sir phat trién kinh té, tir nhitng nam 60 va 70 cua thé ky trudc,
nuoc ta da thanh 1ap kha nhiéu KCN theo m6 hinh Lién X6 ci, tap trung & mot s6
thanh phd khu vuc phia Bic nhu: KCN Thuong Dinh, Yén Vién — Pirc Giang (Ha
Noi1), KCN Thai Nguyén (Thai Nguyén), KCN Vié¢t Tri (Pha Tho)... Cac KCN nay
ra doi 1a két qua cua viéc xy dung cac doanh nghiép cong nghiép riéng ré nhung co
vi tri kha gan nhau. Vé t6 chirc quan 1y, do khong c6 co ché quan 1y hanh chinh cua
chinh quyén trén dia ban nén cong tac quan ly 16n xon, thiéu trat ty; trong khu vuc
nha may, xi nghi€p c6 du ca cac cong trinh phuc vu sinh hoat nhu: Nha &, nha tré,
bénh x4, co so dich vu... gy anh hudng rat 16n dén vé sinh méi trudng va stc khoé
clia nguoi dan bén trong va xung quan cic KCN, anh huong dén tinh bén ving
KCN. Do khéng c6 ranh giéi dia 1y 16 rang nén vé khai niém, cac KCN trudc day
thudong duoc hiéu 12 noi tap trung nhidu doanh nghiép san xuét cong nghiép.
Theo Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ciia Chinh phu quy dinh vé
KCN, KCX va KKT thi KCN dugc xac dinh 1a: “Khu chuyén san xuat hang cong
nghiép va thuc hién cac dich vu cho san xuit cong nghiép, c6 ranh giéi dia 1y xéac
dinh, dugc thanh 13p theo diéu kién, trinh tu va tha tuc quy dinh tai Nghi dinh nay”.
Nhu vay, so voi Nghi dinh 36/CP ngay 24 thang 4 nam 1997, Nghi dinh méi da
lugc bét qui dinh vé viéc KCN, KCX khong ¢ dan cu sinh séng trong khai niém vé
KCN. Nghi dinh 29/2008/ND-CP ciing qui dinh mot s6 khai niém khac bao gém:

- KCX 1a KCN chuyén san XUt hang xuit khau, thuc hién dich vu cho sén

Xuat hang xuét khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, duoc
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thanh 1ap theo diéu kién, trinh tu va thu tuc ap dung d6i véi KCN quy dinh tai
Nghi dinh nay. KCN, KCX duogc goi chung 1a khu cong nghiép, trur truong hop
quy dinh cuy thé.

- Dién tich dat cong nghiép 1a dién tich dat cua KCN di xay dung két
ciu ha téng dé cho nha dau tu thué, thué lai thuc hién dy 4n dau tu san xuét,
kinh doanh trong KCN.

- Doanh nghiép ché xuit 1a doanh nghiép dwoc thanh lap va hoat dong
trong KCX hodc doanh nghiép xuat khau toan bo san pham hoat dong trong
KCN, KKT.

- Quy hoach tong thé phat trién KCN, KKT trén pham vi ca nudc 1a quy
hoach dugc 1ap va phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé lap, phé duyét va
quan 1y quy hoach tong thé phat trién KTXH.

C6 thé phan logi KCN nam trong pham vi, @i twong diéu tiét ciia Nghi dinh
29/2008/ND-CP thanh hai nhom chinh nhuw sau:

Nhém_1: Cac KCN mang tinh truyén théng, dugc thanh 1ap mét cach phd
bién & Viét Nam (hién nay cé trén 200 khu). Cac KCN nay c6 nhiing dic diém
chung nhu sau:

- La khu vuc duoc quy hoach mang tinh lién vung, lién lanh thd va c6 pham
vi anh hudéng khong chi & mot khu vuc dia phuong.

- La khu vuc duogc kinh doanh bai cong ty dau tu co so ha ting (cong ty phat
trién ha tang KCN, cong ty dich vu KCN... ). Cong ty nay c6 trach nhiém bao dam
ha tang k¥ thuat va xa hoi ctia ca khu trong sudt thoi gian ton tai.

- Trong KCN ¢6 thé c6 hodc khong c6 dan cu sinh sdng, nhung ngoai KCN
phai co6 hé théng dich vu phuc vu nguén nhan luc lam viéc & KCN.

- La khu vuc duoc quy hoach riéng dé thu hut cac nha dau tu trong va ngoai
nuéc dé thyc hién san xuit va ché bién san pham coéng nghiép ciing nhu cac hoat
dong hd trg, dich vu cho san xuét cong nghiép.

- San pham cua cac doanh nghiép trong KCN c6 thé tiéu thu trong nudc hodc



17

ban ra nudc ngoai.

Nhém 2: Khu ché xuét (6 Viét Nam hién c6 3 KCX la: Tan Thuan, Linh
Trung 1 va Linh Trung 2).

Theo Nghi dinh 29/2008/NP-CP, KCX 1a KCN chuyén san xuat hang xuit
khau, thuc hién dich vu cho san xuat hang xuét khau va hoat dong xuat khau, c6
ranh gidi dia 1y xac dinh, dugc thanh Iap theo diéu kién, trinh tu va thu tuc ap dung
ddi véi KCN.

Ngoai nhimg dic diém chung giéng nhu cdac KCN truyén thong, cac KCX
con c¢6 mot sd dac diém riéng, d6 1a: Puge ngin cach véi lanh thd bén ngoai bang
hé théng tuong rao, co céng va clra ra, vao, bao dam diéu kién cho sy kiém soat cua
Hai quan va cac co quan chic nang c6 lién quan; Thu tuc hai quan, kiém tra va
giam sat hai quan dbi v6i hang hoa xuét khau, nhap khau ciia KCX, doanh nghiép
ché xuat thuc hién theo phap luat vé hai quan. Quan hé trao d6i hang hoa gifta cac
KCX, doanh nghiép ché xuit véi cac khu vuc khac trén lanh thé Viét Nam, trir khu
phi thué quan, la quan hé Xuét, nhap khau. Céac doanh nghiép trong KCX dugc
huong nhitng wu dai dac biét vé cac loai thué nhu: mién thué xuit, nhap khau, mién
thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, duoc huong thué thu nhap doanh nghiép
& muc vu dai va khong phai chiu thué chuyén lgi nhuan vé nude.

1.1.2. Mt s6 1y thuyét phuc vu nghién ciru phat trién cac KCN trong diéu kién
Viét Nam
1.1.2.1. Ly thuyét li thé canh tranh

Mot trong nhitng 1y thuyét quan trong luan ctr cho viéc hinh thanh cac ving
KTTD 1a 1y thuyét vé loi thé canh tranh ving hay qudc gia.

Trude hét phai néi dén quan diém cia Adam Smith trong cudn “ciia cai cac
dan toc” (nam 1776). Theo quan diém cua 6ng, “chinh do bo bién va cac bo séng
cho phép giao thong thuy 1a noi cdc nganh san xuat khac nhau bat dau chia nho mot
cich tu nhién va tu cai tién, dan da khong bao lau sau chinh nhiing cai tién do6 tu lan

rong vao nhitng vung dat lién ctuia dat nudc”. BDi€ém mau chdt trong quan diém cua
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Adam Smith 1a: su phat trién kinh té cia mot qudc gia trong giai doan dau co xu
huéng di theo nhitng ving mién c6 tiém nang tiép can thi trudng 16n nhat, va nho
d6 tao diéu kién tiép can dén nhitng noi ¢6 mat do cao. Song nhitng noi cach xa
ving c6 mat do cao, nhu cac ving trong dét lién (trong vi du cia Adam Smith) co
xu huong bi bo lai phai sau. Theo quan diém cua Adam Smith, lgi thé canh tranh
clia viing trong mot qudc gia dugc xuat phat tir cac dicu kién loi thé vé kha ning
tiép can thi truong qudc té (trong giai doan nay 1a hé théng giao thong dudng thiy,
duong song), va nhitng ving c6 1gi thé nay s& tro thanh nhitng ving dong luc ting
trudng manh mé, nd khong chi c6 kha nang tao suc bat cho chinh né6 ma con ¢ kha
nang lan téa su phét trién cua minh sang cac dia phuwong khac trong ca nudc. Theo
ong, trong giai doan dau cua su phat trién, dé tao ra su khoi sic nhanh choéng cho
nén kinh té dat nudc, can khai thac triét dé loi thé canh tranh cua cac vung nay dé
phat trién.

Trong hai cudn sach "Loi thé canh tranh" ndm 1985 va cubn "Loi thé canh
tranh qudc gia” vao nam 1990, M. Porter ciing dwa ra quan diém ctia minh vé lgi thé
canh tranh. Ong phé phan cac hoc thuyét co dién trudc day cho rang loi thé canh
tranh cta cac doanh nghiép trén thuong trudng qubc té chi 1a dua vao loi thé tuyét
dbi cuia Adam Smith hay chi c¢6 1¢i thé so sanh cta David Ricardo. Theo 6ng, kha
ning canh tranh cia mot qudc gia ngay nay lai phu thudc vao kha ning sang tao va
su ning dong cua qudc gia d6. Khi thé gii canh tranh mang tinh chét toan cau hoa
thi nén tang canh tranh s& chuyén dich tir cac loi thé tuyét ddi hay loi thé so sanh ma
tu nhién ban cho, sang nhitng loi thé canh tranh quéc gia duoc tao ra va duy tri vi
thé canh tranh lau dai cia cac doanh nghiép trén thuong truong quéc té. Khi nén
tang cta canh tranh cang chuyén dich sang su sang tao va tri thirc méi thi vai tro
ciia qudc gia cang ting 1én. Loi thé canh tranh qubc gia duoc tao ra va thong qua
qua trinh dia phuong héa cao d9. Sy khac biét vé gia tri quéc gia, van hoa, cAu trac
kinh té, thiét ché va lich st tao nén uwu thé quyét dinh sy thanh cong trong canh
tranh. Cac qudc gia thanh cong & mot s6 nganh trén thi truong toan ciu vi méi

truong trong nude cua ho ndng dong, di tién phong va nhi€u strc €p nhat. Cac cong
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ty cia ho thu duoc loi thé so vé6i cac dbi thu quéc té nho viéc c6 cac dbi thi manh
trong nudc, nhd ¢ cic nha cung cdp cd kha ning trong nudc, nhd sy phong pha
nhu cau khach hang trong nuée va sy lién két chit ché cua cac nganh phu tro.

Theo Porter, lgi thé canh tranh duoc hiéu la nhirng nguén luc, loi thé cua
nganh, qudc gia ma nho ¢6 chiing cac doanh nghiép kinh doanh trén thuong truong
quéc té tao ra mot s6 wu thé vuot troi hon, wu viét hon so v6i cac ddi tha canh tranh
truc tiép. Loi thé canh tranh qué)c gia co thé dugc bat nguén tir loi thé so sanh
nhung khong phai chi 13 loi thé so sanh. Loi thé so sanh chi 14 nhiing diéu kién dic
thu tao ra vu thé mét khia canh nao d6 ciia mot quéc gia hodc nganh kinh doanh ctua
qudc gia d6, nhu nhitng didu kién tu nhién, tai nguyén hay con ngudi. Ngudn nhan
cong ré, tai nguyén doi dao thuong dugc coi 13 1oi thé so sanh cia cac nudc dang
phat trién. Tuy nhién day méi chi 1a co sé cho mot lgi thé canh tranh tét chi chua
dt 12 mot 1oi thé canh tranh dam bao cho sy thanh cong trén thi truong quéc té. Loi
thé canh tranh phai 13 kha ning cung cép gia tri gia ting cho cac ddi tuong co lién
quan nhu: khach hang, nha dau tu hodc cac ddi tac kinh doanh va tao gia tri gia ting
cao cho doanh nghiép.

Nhu vy, M. Porter da phat trién kha day du quan niém vé loi thé canh tranh.
Theo ong, 1oi thé canh tranh, (i) true hét phai duoc thé hién tir nhitng dau hiéu loi
thé cta dat nudc; (ii) nhung tir loi thé d6, phai lam thé nao dé duy tri lgi thé, bién
nhirng loi thé d6 thanh nhirng thé manh cu thé dé tao ra gia tri kinh té tir loi thé va
tao su hap dan d6i véi bén ngoai (cac nha dau tu, khach hang, ddi tac) nham phat
trién kinh té tir cac loi thé nay.
1.1.2.2. Ly thuyét dia kinh té méi

Trong mot khoang thoi gian dai, ding trén goc do dia kinh té, da ton tai
trong nhiéu qudc gia véi cac yéu tb chinh tri khong gidng nhau nhu Lién X6 cil,
Cong hoa A Rap, An D9, Braxin, Indonexia, México, Nigieria, Nam Phi hay nhiéu
nuéc khac quan diém “Tdng trucng kinh té theo khéng gian”. Theo d6, cac chinh
sach ctia Chinh phu ludn ¢d gang hudng t6i trai rong su phat trién kinh té dong déu

trén moi vung lanh tho ctua dat nudc, mic gitra nhitng vung ndy c6 nhiing diéu kién
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thuan loi ciing nhu kho khin cho phat trién kinh té hoan toan khong gidng nhau.
Tham chi trong lich str, nhiéu nudc phat trién da tung ¢6 mot sy cam két manh mé
vé su phat trién can dbi theo khong gian. Vi du nhu nudc Anh theo dudi chi truong
nay vao khoang cudi nhitng nim 1920 dén thap ky 1980; hay Canada ciing d3 1am
tuong ty nhu vdy vao khoang cudi thap ky 50 cua thé ky 20. Tuy nhién moi sy ¢6
gang trong nhiéu nim déu dan dén nhiing két cuc khong sang sua, cac ving khong
c6 kha ning phat trién chang nhitng khong cai thién duoc thanh qua kinh té cua
minh sau nhitng chinh sach dau tu khé ton kém ctia Chinh phii. Hon nita, cach chinh
sach 1am giam khoang cach chénh léch phat trién giita cac ving trong nudc, trén
mot goc do nhat dinh da 1am giam di kha nang phat trién cta nhitng ving c6 nhiéu
loi thé hon..

Mot thue t& ¢ nhiéu nudce thanh cong vé phat trién kinh té trong thoi gian qua
da cho thiy chinh phu ctia cdc qudc gian nay di vira phai tao diéu kién thuan loi cho
su tap trung hoa san xuét dién ra & nhiing vung co6 loi thé canh tranh, lai vira phai dé
ra nhitng chinh sach khién murc song cua tit ca moi nguoi (xét vé mit dinh dudng,
gido duc va diéu kién vé sinh) dong déu hon giita cac ving. Dé tranh thu duoc loi
ich cua sy tap trung hda san xuét va hoi tu xa hoi, doi hoi phai c6 nhiing chinh sach
chu trong dén su hoi nhap va lién két kinh té. Su thanh cong cua cac nuoc nay da
cing c¢d cho mot quan diém vé dia kinh t& mdi c6 gia tri rit quan trong trong to
chtre khong gian, phan ving kinh té va thuc hién muc tiéu phat trién cta nhiéu nudc
trén thé gisi hién nay. Quan diém dia kinh té méi d6 1a: “Phdt trién kinh té can phdi
tap trung (mat can doi); con xa héi thi tién dén hdi tu (phdt trién dong déu)”. Theo
quan diém nay, mot qudc gia thanh cong trong phét trién can phai theo dudi cac
chinh sach nhdm bao dam mot muc sdng twong ddi dong déu giita cac ving trong
nuéc nhung khong phai thyc hién bang cach tao sy ting trudng kinh té manh thong
sudt theo khong gian, ma phai theo phwong cham: San xuat kinh té phai tip trung
con muc séng thi hoi tu.
1.1.2.3. Cdc Iy thuyét vé sw phdt trién cdc lanh tho trong diém

Tir thé ky 19, Johann - Heinrich Von Thunen trong Iy thuyét phdt trién cdc
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vanh dai cong nghigp (1833) da coi cac thanh phd, cac cang bién, cac ddu mdi giao
thong 16n 13 nhitng nat, nhirng trong diém cta lanh thd c6 strc hit va stc lan toa ra
xung quanh. Cach phan tich va 1y luan dé dan t6i Iy thuyét phat trién cac vanh dai
cong nghiép dudi anh hudng cua cac thanh phd (trung tdm thi treong) co ich rat
nhiéu cho nhitng nghién ctru lién quan dén cac trong diém cta lanh tho.

Trong Iy thuyét dinh vi cong nghiép (1909), nha kinh té hoc A. Weber da dé
cap nhiing uu diém va han ché cua viéc tap trung cac doanh nghiép tai mot dia diém
(md hinh cac KCN) ma trong ngdn ngir kinh t& hoc hién dai chung duoc goi 1a cac
“loi ich ngoai img” va “chi phi ngoai (mg” (hay phi kinh té ngoai ng) cua ving
lanh tho trong pham vi quyét dinh dau tu. Céc loi ich ngoai (mg xuat hién khi cac
doanh nghiép c6 thé chia s¢ ganh ning sir dung chung hé thong két cau ha tang va
¢6 thé hd trg 13n nhau trong hoat dong, thuc hién chuyén mon hod, hop tac hod, lam
ting NSLD, ha gi4 thanh san pham, str dung tiét kiém cac ngudn nguyén nhién liéu,
nang lugng. Phi kinh té ngoai ing xuat hién khi c6 su qua tai cia lanh tho va sy
canh tranh, chén ép 14n nhau dan dén han ché sy phat trién ctia mdi doanh nghiép.

Ly thuyét dinh vi cong nghi¢p duoc van dung trong vi¢c lya chon cac lanh
tho trong diém cho phat trién: nhd cac loi ich ngoai tng ma nhimng ving hoi tu duoc
nhiéu yéu td thuan loi cho su phat trién sé tré nén hép dan dbi voi cac hoat dong
kinh té, dic biét 1a cong nghiép; mat khic su tap trung phat trién ctia cong nghiép
lai dan t6i ting cuong tiém lyc kinh té cho nhiing viing nay.

Ly thuyét vi tri trung tdm (1933) cta hai nha bac hoc ngudi Pic 1a W.
Christaller va A. Losch 1a sy kham ph4 quy ludt phan bd khong gian, nghién ctru
cac hé thong khong gian co so dé xac dinh cac nuit trong diém. Viéc phan chia cac
dja diém khong gian cua cic nha san xuit c6 quy md thi trudng khac nhau s& tao
nén mot trat ty thur bac cua cac vi tri trung tam. Cac trung tdm do6 thi cang 16n s¢€
cang co nhiéu loai san phém duogc san xuit va tiéu thy, cang c6 chuc nang da dang,
phong phu va phuc tap hon so v6i cac trung tdm do thi nhé. Theo quan niém cua
Christaller, cac thanh ph6 la cuc hut, 1a hat nhan caa sy phat trién, 1a dbi tuong dé

dau tu co trong diém trén co s& nghién cru muc do thu hut va mirc 4o anh hudéng
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cua céc vi tri trung tam.

Ly thuyét cwe ting trwong do nha kinh té hoc ngudi Phap Francois Perrous
dé xudng vao nam 1950, sau d6 dugc Albert Hirshman, Myrdal, Friedman va Harry
Richardson tiép tuc nghién ciru va phat trién. Ly thuyét nay chu trong vao nhiing
lanh tho 1am phét sinh sy ting truong kinh té. Theo 1y thuyét nay, sy phat trién kinh
té cia mot lanh thd khong phai 13 tién hanh mot cach can d6i, ddng déu theo mot tdc
d6 nhu nhau trén tat ca cic vung. Trong mdi thoi ky khac nhau, c6 ving c6 murc
ting truong cao hon nhd vao su phat trién cua cac nganh chi dao, mii nhon
(leading industry) véi nang luc doi mai va kha niang mang lai loi nhuan cao. Cac
nganh mili nhon nay thuong tap trung tai mot sé thanh phd 16n va duge wu tién phat
trién, tr& thanh “cyc ting trudng”. Cuc ting truong thuong lai 13 cac trung tAm san
xut, trung tdm thuong mai, trung tdm tai chinh, trung tdm thong tin, trung tim giao
thong hay céc trung tdm dich vu quan trong c6 tinh chat quyét dinh dbi véi lanh thd.
Tap trung hoa vé lanh tho dat t6i mot mirc nhat dinh va sau d6 hiéu ung lan toa sé
1am cho cac co hoi phat trién méi bat ddu xuat hién ¢ nhiéu dia phuong khac. Két
qua la su phat trién ctia mot cuc nhu 1a mot 1anh thod trong diém s& co tac dung nhu
nhimng “dau tau” 16i kéo theo su phat trién cua cac ving lanh tho khac, tao diéu kién
cho nén kinh té ca nudc phét trién nhanh va manh hon.

Tac dong cua cuc dugc xac dinh boi ca hi¢u tng thu hat hay hiéu ng phan
cuc va hi¢u ung lan tod. Hi¢u trng phan cuc (hay tap trung hod) 1a nhirng tdc dong
tiéu cuc cla ting truong tai diém cyc t6i cac ving trong pham vi anh hudng cua no,
thé hién ¢ sy gia ting khoang cach chénh léch GDP binh quan dau nguoi giita cac
vung va nhitng anh hudng x4u toi sy ting trudng, phat trién cic ving xung quanh do
su thu hut cac ngudn luc vao ving cuc. Hiéu tng lan toa dugc dé cap nhu 1a nhiing
tac dong tich cuc cua sy tang trudng tai diém cuc tGi t6i tang truéng kinh té, thu nhap
binh quan dau ngudi va co ciu kinh té ciia cac viing lanh thd xung quanh né.

Ly thuyét cuc ting truong nhan manh “lpi thé cia phdt trién khéng cdn doi”
theo 1anh tho. Cung vé6i quan diém phat trién phi can ddi theo lanh tho, 1y thuyét cuc

tang trudng duoc coi la ly thuyét phuc vu truc tiép cho viéc lua chon cac lanh thd trong
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diém va da duoc ap dung rong ri & cac nude chau A, nhat 13 cac qudc gia ASEAN.
1.1.2.4. Lién h¢ vin dung cdc Iy thuyét trén vao phat trién KCN Viét Nam

Tir cde Iy thuyét ciia cdc nha kinh té néi trén, chiing ta cé thé nhdn thay:

(1) Khi san xuat chu yéu trong linh vurc ndng nghiép thi hoat dong kinh té co
xu huéng phan phdi déu theo khong gian. Sy khac biét vé nang suit ciing chi ¢ murc
d6 vira phai, ty thudc vao diéu kién ti nhién va chat dat canh tac.

(2) Khi nén kinh té phat trién dén trinh d6 cao hon, san phim dugc mo rong
sang linh vuc cong nghi¢p va dich vy, thi mot sb vung tré nén hép din hon d6i vai
cac doanh nghiép va nguoi lao dong do c6 nhitng loi thé so sanh. Nhiing loi thé so
sanh co thé bao gém: loi thé do wu ddi tu nhién va dia Iy nhu: vi tri ven bién, ven
song; c6 nhiéu tai nguyén thién nhién wu dai; c6 thé do diéu kién vé lich str, x hoi
nhu lao dong, nganh truyén théng; c6 thé do hé thdng so sé ha tang dé lai tir xa
xua... Cac yéu to d6 da mang lai thuan lgi cho cc ving nay trong cac van dé vé hoi
nhap thi truong, thu hit lao dong, vOn va kha nang mo rong giao luu thuong mai
trong nudc va quoc té.

(3) Mubn toan bo qubc gia tré nén phon thinh thi nhat quyét phai c6 mot s6
ving giau 1én trude nhitng ving khac. Khi nén kinh té chuyén tir nong nghiép sang
cong nghiép, su phan bd san xuit va dan sb theo khong gian gin két chat ché véi
nhau hon. Trong pham vi mdt nudc, su tich tu va lién két kinh té cua céac vung co6 loi
thé da lam cho cic ving nay tré thanh ving dong luc ting truéng nhanh, din dau
trong nhiéu hoat dong kinh té. Su tién bo vé cong nghé va toan cau hoa cang lam gia
tang tiém ning thi trudng cla nhitng ving dan dau (ving dong luc) & cac nudc dang
phat trién, tao diéu kién cho cic ving dong lyc ting cuong tinh tap trung, phat huy
hi€u qua cua céc lgi thé canh tranh va nang cao tinh dam dac trong mat do kinh té.
Pay chinh 1a khia canh tng ho cho quan diém can phai co cac ving KTTD & cac
nude dang phat trién theo nghia tao dong luc cho ting trudng nhanh, tich tu cac yéu
t6 vat chat cho qua trinh thuc hién phat trién kinh té chung ctia ca nuéc.

(4) Chénh 1éch vé mirc séng theo khong gian sé& di theo hinh “chir U nguoc”,
tic 1a gia ting ¢ giai doan dau cua phat trién kinh té, tiép tuc duy tri mirc cao trong

thot gian dai trude khi dan dan hoi tu voi nhau. Khi mot nude cong nghi€p hoa, nd
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can phai tap trung ngudn lyc cé gii han vao cac ving dan dau, noi ¢ tiém ning
ting trudong cao. Nhiéu ving nim xa céc trung tam sé& trd nén tut hau. Khoang cach
16n vé nang suit va thu nhap co thé ton tai trong nhiéu thé hé ngay ca khi vén va lao
dong van rat co dong. Tang cudng tap trung vé kinh té vio cac ving dong luc 1am
dam dic thém su bat binh dang theo khéng gian. Tiép theo giai doan nay 13 qua
trinh thu hep khoang cach muc sdng, mot mit qua trinh phan phdi hoat dong kinh té
theo khong gian tré nén 6n dinh hon; miat khac chinh phii sé 4p dung da dang héa
nhitng chinh sach c6 lién quan dén sy hoi tu vé mat xa hoi.

Viét Nam c6 du cac yéu t tién dé dé ap dung nhitng 1y thuyét da dé cap trén
day. Nudc ta c6 diéu kién tu nhién va tai nguyén thién nhién hét stc da dang, phan
hoa phtc tap, c6 su chénh léch trong phan b6 dan cu — nguén nhan luc gitra cac
vung mién. Lich st phat trién 1au dai d3 dé lai két qua vé sy khac biét trong hé
thong 1anh tho. Mot s6 dia ban lanh thd da phat trién twong d6i noi trdi so véi cac
lanh tho khac; cac viing c6 nhiéu tiém ning phat trién ciia Viét Nam chi yéu nam ¢
vung ven bién, ¢6 cac clra vao - ra thuan lgi cho giao thuong kinh té€, hinh thanh cac
lanh thé KTTD cua qudc gia. Trong diéu kién xuat phat diém khé khin, cac ngudn
luc han ché, Viét Nam can lwa chon chién luoc phat trién co trong diém theo lanh
thd trén co so hinh thanh céc vung kinh té dong lyc véi1 su phat trién cac KCN,
KCX hoidc cac KKT mé... dé thu hat dau tu, tao ra “dau tau” 16i kéo su phat trién
chung ctia nén kinh té theo cach thirc ma nhiéu qudc gia da thuc hién.

Ngoai ra, Vi¢t Nam con c6 o1 thé ciia mot nude di sau, co thé hoc hoi kinh
nghiém cta cac nudc di trude dé phat trién dat hiéu qua cao dong thoi on dinh va
bén vitng hon. Tuy nhién, viéc a4p dung kinh nghiém cua cac nudc vao Viét Nam
can cht ¥ dén sy chénh 1éch vé thoi diém thuc hién va bdi canh kinh té qudc té va
khu vuc dd c6 rat nhicu thay doi. Ching ta thyc hién phat trién cac ving KTTD
cham hon so véi cac qubc gia khac khoang 20 - 30 ndm hoic hon. Trong bdi canh
kinh t& Thé giéi hién nay, sy hop tac giita cic qudc gia da phat trién manh hon va &
tam cao hon, su canh tranh ciing tr& nén phirc tap va gay git hon doi hoi chung ta
phai c¢6 nhitng tinh toan, can nhéc va van dung sang tao dé c6 loi nhat cho su phat

trién nhanh, manh va bén viing cia timg ving KTTD va qudc gia.
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Dé thuc hién qua trinh trén, vai tro cia hé théng chinh sach ctia Chinh phu la
rat can thiét: (1) Truoc tién 1a cac chinh sach nham tao loi thé canh tranh cho cac
vung dong luc, tic 1, tir cac dau hiéu loi thé, Chinh phu can c6 cac chinh sach tao
diéu kién thu hat von, nhan luc, dau tu déy manh hoat dong kinh té, mo rong hé
thng thi trudng, phat trién khoa hoc cong nghé, thu hit dau tu nudc ngoai, cai
thién moi trudng, tao sy hap din cia ving cho cac ddi tac dau tu... (ii) tiép sau do
la 4p dung cac chinh sach nham huong téi su hoi tu vé x3 hoi, bao gém cac chinh
sach nay dua vao quan diém dia kinh t& méi hudng té1 sy giao luu va hoi nhap, nhu:
quan diém di dan ty do, cho phép ngudi dan & cac ving khac di chuyén dén ving
dong luc, hay chinh sach dau tu hé thong giao thong, co s ha tang, thong tin lién
lac va céc chinh sach cong bang xa hoi nhu: chinh sach diéu tiét thué thu nhap lily
tién, chinh sach tai khoa, thi truong dat dai, nha &; cac chinh sach dau tu cong nhu
gido duc, y té, cap nudc va vé sinh moi truong.

1.1.3. Tac dong ciia KCN dén phat trién kinh té
1.1.3.1. Cdc tac dong tich cuc

Su xuat hién va PTBV cac KCN ¢ moi quéc gia noi chung va Viét Nam noéi
riéng thudng dem dén nhiing tac dong tich cuc sau day:

(1) Téc dong tich cwc dén qud trinh céng nghiép hod dat nude

Nhu phan trén da dé& cap, KCN chinh 14 nhitng manh dat thuan loi cho su
xuat hién cia cac doanh nghiép cong nghiép trong nudc va doanh nghiép co vén
DTNN. O Viét Nam, tinh dén 31/12/2008, cac KCN trong ca nudc da thu hat dugce
3.564 dy 4n c6 von DTNN véi tong von ding ky 42,7 ty USD; 3.588 du an dau tu
trong nudc véi tong von dang ky 1a 251.542 ty dong (twong duong 14,8 ty USD)
[41]. V&i 219 KCN do Tha tuwéng chinh phu quyét dinh thanh 1ap va hang trim
CCN do cac dia phuong quan 1y di tham gia tich cuc vao qua trinh thay d6i vé chat
ctia van dé “tam nong” & nudc ta. Nhin chung, khong ngoai 1¢, cac KCN Viét Nam
da giup day nhanh qua trinh cong nghiép hoa ¢ dat nudc.

(2) Téac dong dén qud trinh chuyén dich co cdu kinh té theo hwéng tich cuc

Viét Nam von 1a mot dat nudce nong nghiép. Su ra doi cua cac KCN da thuc

day chuyén dich co cAu nganh kinh té theo hudng ting dan ty trong cong nghiép va
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dich vu, giam dan ty trong nong nghiép. Xét theo co cau thanh phan kinh té, sy phat
trién KCN lam ting ty trong dong gop cua cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh,
phtl hop véi dic diém cua nén kinh té thi truong. Thyc té da cho thay, cac dia
phuong ¢6 KCN nhiéu nhu tinh Pong Nai, Bac Ninh, Binh Duong, thi ty trong
noéng nghiép trong co cau nganh kinh té chi con khoang xap xi 10% va toc do
chuyén dich co cdu rat nhanh.

(3) Tac ddng manh dén qua trinh dé thi hod

Sy phat trién cac KCN lam cho tién trinh d6 thi ho4 dién ra nhanh hon. Cu
thé 1a:

- Co s ha tang cta cac KCN va xung quanh KCN dugc ning cip va ngiy
cang hoan thién, tr 46 moc 18én nhimg thi t&, nhiéu noi tré thanh nhimg thanh phd
sam uét, co déy du dién, nudc, duong x4, hé théng thong tin lién lac, cong trinh
phuc loi hién dai, dat tiéu chuan khu vuc va quéc té. Su phat trién co s& ha tﬁng cac
KCN c6 tac dung kich thich sy phat trién kinh té dja phuong, gop phan rat ngan sy
chénh léch phét trién gitta nong thon va thanh thi, nang cao doi sdng vat chat, tinh
than ctia nhan dan. Cung voi qué trinh phat trién KCN, cac diéu kién vé k¥ thuét ha
tang trong khu vuc da duoc cai thién dang ké, nhu cau vé cac dich vu gia ting, gop
phan thuc day hoat dong kinh doanh cho cac co so dich vu trong ving.

- Qua trinh x4y dung két cdu ha tang trong va ngoai hang rao KCN con dam
bao su lién thong gitta cac ving, dinh huéng cho quy hoach phat trién cac khu dan
cu moi, cac khu do thi vé tinh, hinh thanh cac nganh cong nghiép phu tro, dich vu...
Tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p don bt va thu hat dau tu cac nganh nhu dién,
giao thong van tai, hé théng thong tin lién lac, cac hoat dong dich vu tai chinh, ngan
hang, bao hiém, xuc tién dau tu, phat trién thi trudng dia 6c... dap tng nhu cau hoat
dong va phat trién cta cac KCN.

- Tao ra su thay ddi co céu lao dong, co cau dan cu theo hudng: ning cao ty 18
lao dong phi nong nghiép va ty 1€ dan cu thanh thi.

(4) Tac ddng manh dén qud trinh hoan thién méi trwong dau tw bang cdc
chinh sach phu hop

Cac KCN, thyc té da tro thanh “vudon wom” hay 1a noi thir nghiém cac co
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ché, chinh sich mdi, tién tién nhu: co ché “mot cira, tai chd”, co ché “tu bao dam tai
chinh” ciing nhu cac chinh sach vé hoan thién thi tuc kiém hoa hai quan, phat trién
hoat dong tai chinh - ngan hang trong cac KCN c6 su phdi hop ctia BQL cac KCN.
Tat ca déu tao moi trudng dau tu tai cac KCN hap dan hon.

(5) Kich thich phat trién cdc loai hinh dich vu

Su phat trién cac KCN d tao co hoi cho su phat trién vé chiéu rong céac hoat
dong dich vu chu yéu sau: Dich vu cung cép co sO ha tﬁng: dién, nuoc, xu ly chét
thai; dich vu tai chinh - ngan hang; dich vu giao thong van tai; dich vu kho, dich vy
cung ung; dich vu xay dung va cho thué bat dong san; dich vu huén luyén, dao tao
va cung cap lao dong, dich vu cho thué nha, dich vy vin hod xa hoi va nhiéu dich vu
logistics khac. Cac dich vu trén ra doi cung véi su ra doi va phat trién cua cac KCN,
dong thoi né cling gop phan tao nén sy tién ich cia cac KCN, lam cho mdi trudong
kinh doanh va moéi truong séng tai cac khu nay dugc cai thién theo hudng hién dai
va van minh.

(6) Téc dong thic day hoi nhdp kinh té quoc té

Céc khia canh vé hoi nhap quéc té duoc thic déy nho su phat trién cac KCN, do
1a: chinh KCN 14 noi thir nghiém dau tién chinh sach thong thoang véi cac nha PTNN;
tao miii nhon cho viéc thuc hién mo rong quan h¢ thuong mai quéc té. Tai cac KCX,
cac doanh nghiép ché xuat dugc hudng co ché hai quan thong thoang hon, giup kich
thich kha ning canh tranh, d4p Gmg duoc yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.
1.1.3.2. Mt 56 anh hwéng tiéu cwe vé KTXH kém theo sw phit trién KCN

Su ra do1 va hoat dong cua cac KCN vé co ban di mang lai nhiéu tac dong
tich cuc dbi voi su phat trien KTXH cia cac dia phuong va ca nudc. Tuy nhién, néu
viéc quy hoach va cac chinh sach phat trién KCN thiéu khoa hoc; viéc quan 1y thiéu
chat ché s& gdy ra nhitng tic dong lan toa mang tinh tidu cuc, anh huéng dén chdt
lwong cia tang trong kinh té. Chat luong tang trudng kinh té thé hién & tinh bén
vitng va tinh hiéu qua cta qua trinh nay. Cac anh huong tiéu cuc c6 thé xay ra la:

- Trong nhiéu truong hop, su phat trién 6 at cac KCN hodc quy hoach phat

trién KCN thiéu déng bd, thiéu tAm nhin chién lugc d3 tao ra su phat trién khong
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dong bo giita trong va ngoai hang rao KCN; thiéu su lién két giita cac KCN trong
cung mot ving, mot dia phuong, gitta cic doanh nghiép trong ciing mot KCN va két
qua 1a 1am x4o tron hoat dong kinh té cua dia phuong. D6i voi cac KCN ¢6 ty 1¢ lap
day qua thap s& gay ra su lang phi 16n vé dit san xuat.

- Su phat trién ciia cac KCN trong nhiéu trudong hop thiéu su quan tim cia
dia phuong ciing gdy tac dong manh dén cdc van dé xa héi nhu: Cac xung dot vé
van hoa — xa hoi gifta nguoi lao dong nhdp cu va nguoi dan ban dia; ndy sinh cac
tac dong ti€u cuc vdoi nguoi dan bi mat dat san xuét: thiéu viéc lam, phan hoéa giau
ngheo...; cac van dé gay x40 tron & dia phuong nhu: dinh cong, cac t¢ nan xa hdi va
kha ning gay mat on dinh an ninh, trat tu trong va ngoai KCN.

- Vé khia canh moi truong, su phat trién cac KCN sé& dan dén cac tac dong vé
moi trudng nhu: van dé 6 nhiém nudc thai KCN; van dé 6 nhiém vé khong khi,
tiéng on; 6 nhiém rac thai cong nghiép, dic biét 1a cac chat thai nguy hai. Tuy
nhién, mirc do 6 nhiém moi truong thuc té phu thudc rat 1on vao nd luc kiém soét va
ngan chin 6 nhiém ciia chinh quyén cac dia phuong, ¥ thirc chap hanh phap luat cia
cac doanh nghiép va nguoi lao dong. Cac anh hudng nay s€ dugc tac gia phan tich

ky trong chuong 2.

1.2. PHAT TRIEN BEN VUNG VA CAC NOQI DUNG CUA PHAT TRIEN
BEN VUNG
1.2.1. Quan diém PTBYV trén thé giéi

Trong nhiing thap ky 1960 va 1970, nhiéu nudc da ching kién va nhan thic
dugc tam quan trong clia cac van dé moi trudng véi phat trién. Nhitng nguoi theo chu
nghia Malthus méi (neo-Malthusian) d3 tién doan vé sy bung nd dan sé & cac nudc
dang phat trién va su mé rong quy mo cong nghiép co thé 1am cho Trai dat trd thanh
hanh tinh khong thé sinh song dugc. Cac cudn sach: Mua xuan im ling (1962), Bung
n6 dan s6 (1970) va Gi6i han ting trudng (1972) da dua ra vién canh ngay tan thé cua
Trai dat do su can kiét cdc ngudn tai nguyén thién nhién, 6 nhiém méi truong va sy
bung nod dan sd. Pén Hoi nghi cua Lién hop qudc vé Moi trudng con ngudi (ndm

1972 tai Stockholm, Thuy Pién), tim quan trong ctia méi truong déi véi doi song con
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ngudi va qua trinh phat trién méi chinh thirc dugc thira nhan[62].

Sau do, thuat ngr PTBV lan dau tién duoc st dung trong cudn “Chién luge
bao ton thé gi¢i” do T chirc Bao ton thién nhién thé giéi (IUCN) xuit ban nim
1980 v&i muc tiéu tong quat 1a dat duoc sy PTBV thong qua bao ton cac ngudn tai
nguyén song. Bao cao “Tuong lai chung cia chung ta” (con dugc goi 13 Bao cdo
Brundtland) ctia Uy ban Thé giéi vé Moi truong va phat trién (WCED) nim 1997
cling da dua ra khai ni¢m vé PTBV, theo d6, thira nhan mdi lién két chit ché gitra
moi truong va phat trién. Theo WCED, "PTBV la sw phat trién vira dap g dwoc
nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai den kha nang tié}) can cia cac thé
hé twong lai”.

Chién lugc bao ton thé gioi nhan manh dén su théng nhét cac giad tri moi
truong va bao ton trong qua trinh phét trién, con WCED lai tap trung vao su bén
vitng vé kinh té va xi hoi. Nhiéu ngudi cho rang khai niém vé PTBV cia WCED
kho luong hoa va kho c6 nhitng quy ché rd rang, cu thé cho chinh ranh gidi gitta
PTBYV va phat trién khong bén vitng. Tuy vay, khai niém nay da gop phan lam giau
thém tu liéu vé PTBV; day la khai ni¢m vé PTBV 15 rang nhat va dugc s dung
rong rai nhat. Khai niém nay di dua ra khuon kho dé 16ng ghép giita cac chinh sach
moi trudng va cac chién luge phat trién véi tim nhin dai han.

Trong cudn “Ctru lay trai dat: Chién lugc vi sy song bén viing”, khai niém
PTBV tiép tuc dugc hoan thién. Theo d6, cac khia canh kinh té, xd hoi va moi
truong dugc 16ng ghép v6i nhau (Hinh 1.1). Pén Hoi nghi Lién Hop quoc vé Mbi
truong va Phat trién (nam 1992 tai Rio De Janeiro, Braxin), khai niém vé PTBV da
duoc chép thuan mdt cach rong rai. Tai Ho1 nghi Thuong dinh Trai dét 1an nay, cac
nuéc da thong qua Chuong trinh Nghi sy 21, mot chuwong trinh hanh dong toan cau
nham giai quyét cac van dé moi truong va phat trién. Pén day, nhiéu nguoi lap luan
réng cudc tranh luan vé moi truong va phat trién da dugc hoi tu tai Nguyén tic 4
ctia Tuyén bd Rio: “Pé dat dwoc sw PTBV, BVMT phdi la mét phan khéng thé tach

roi clia qud trinh phdt trién va khéng thé tach biét khéi qud trinh do”.
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Phat trién
Bén virng

~

Nguon: Minh hoa cia tdc gia tir [60], trang 79

Hinh 1.1. Quan diém 3 cwc trong phat trién bén virng

Uy ban PTBV cua Lién Hop qubc (CDS) di bd sung mot khia canh thu tu
ctia PTBV, d6 1a thé ché. Bon khia canh nay hién nay la khuén khd bao cao vé thuc
hién Chuong trinh nghi sy 21. Tac gia dé xuat cach dién dat quan diém nay nhu
Hinh 1.2. Nhu vy, thé ché 13 yéu td chi quan cta con ngudi ciing duoc coi 1a mot
trong cac thanh t quyét dinh dam bao cho sy PTBV bén canh ba thanh t6 khac 1a:
kinh té, x3 hoi va moi trudng. PTBV khong thé thuc hién duoc néu khong co thé
ché 6n dinh, phu hop dé thiic day sy phat trién hai hoa trén ca ba mit kinh té, xa hoi

va moi truong.
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Phat trién
Bén virng

Nguon: Minh hoa ciia tdc gia

Hinh 1.2. Quan diém phat trién bén virng dwa trén 4 cuc ciia CDS

Muoi nam sau Hoi nghi Thugng dinh Trai dat nim 2002, Ho1 nghi Thuong
dinh Thé gidi vé PTBV di duoc to chuc tai Johannesburg, Nam Phi. Lan dau tién
PTBV d trd thanh chil dé cuia mot dién dan quan trong nhit cta thé gii. Trong xu
thé toan cau ho4, tai Hoi nghi nay, quan diém vé PTBV duoc cht trong voi ndi
dung cuy thé 1a thu hep khoang cach gitta cac nude gidu va cac nude ngheéo, xo0a bod
nghéo d6i, nhung khong lam anh hudng dén moi sinh. Hoi nghi da thong qua hai
van kién quan trong: Tuyén bd chinh tri Johannesburg va Ké hoach thyc hién. Hai
van kién nay khang dinh su cip thiét phai thuc hién phat trién kinh té trong twong
quan chit ché v6i BVMT va bao dam cong bang xa hoi & tit ca cac qudc gia, cac
khu vire va trén pham vi toan cau.

Nhu vy, cac khai niém vé PTBV d3 thay doi tir nghia hep lién quan chu yéu

dén van dé moi truong sang nghia rong lién quan dén sy PTBV vé kinh t€, xa hoi,
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moi truong. Cac khai niém déu c6 ba noi dung chinh muén dat dén 1a:

- Piéu kién con ngudi mong mudn: duy tri mot xa hoi dap ung cac nhu cau
chung cua con nguoi.

- Tinh binh dang: su chia sé cong bang cac loi ich va cic ganh ning - giita
cac thé hé hién tai va thé hé twong lai va trong ban than thé hé hién tai.

- Piéu kién hé sinh thai bén vimg: hé sinh thai duy tri kha niang hd tro sy
song ciia con ngudi va ban than hé sinh thai.

Tir sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat naim 1992 dén nay da c6 113 nude
trén thé gidi xay dung va thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21 ¢ cip qudc gia va
6.416 Chuong trinh Nghi su 21 & cap dia phuong, dong thoi tai cac nude nay déu da
thanh 13p cac co quan doc lap dé trién khai thuc hién céc chuong trinh nay. Cac
nuéc trong khu vuc nhu Trung Qudc, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu di xay
dung va thuc hién Chuong trinh Nghi sy 21. Trong cac chinh sach PTBV, cac nudc
phat trién thuong dat trong tAm vao vin dé méi truong, con cac nude dang phat
trién thudng nhan manh dén van dé phat trién kinh té. Pén nay, két qua thyc hién
cac chinh sach PTBV & cac nudc, nhét 1a cac nudc dang phét trién con hét strc han
ché; nhitng thanh cong thudng chi ding lai & viéc nang cao nhan thirc, ting cudng
su ddi thoai giira cac nhom ddi tugng trong xa hoi, 16ng ghép van dé moi trudng va
PTBV trong qua trinh xdy dung cac chinh sach phat trién, trién khai cac du 4n thi
diém, nang cao nang luc thé ché [11].

1.2.2. Quan diém PTBYV & Viét Nam

Véi viéc thong qua Ké hoach qubc gia vé moi trudng va PTBV 1991 - 2000,
nuéc ta dd sém hoi nhap vao muc tiéu PTBV cua thé giéi. Ngay sau Tuyén bd Rio,
Qubc hoi Viét Nam di ban hanh Luat BVMT nam 1993. Sau d6, hé théng chinh
sach, phap luat va hé théng co quan quan 1y nha nudc vé BVMT da dugc hinh
thanh. Thang 6 nam 1998, Bo Chinh tri dd ban hanh Chi thi s6 36-CT/TW vé ting
cudng cong tic BVMT trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc; thang
11 nim 2004 ban hanh Nghi quyét s 41-NQ/TW vé BVMT trong thoi ky ddy manh
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cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc. Nghi quyét Pai hoi Pang l1an thi IX, Chién
lugc phat trién KTXH 10 nam (2001 - 2010), Ké hoach phat trién KTXH 5 nim
(2001 - 2005) da xac dinh muc tiéu: “phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing, ting
truong kinh té di doi véi thuc hién tién bo, cong bcing xd hoi va BVMT". Pac biét,
lan dau tién van dé PTBV da duoc dua thanh chu dé cua Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir X ciia Pang. Nghi quyét Pai hoi 1an tha X ciing d nhdn manh "viéc day
nhanh téc d6 phat trién kinh t&" va "nang cao hiéu qua va tinh bén viing cua sy phat
trién"[62].

Pé cu thé hod duong 16i va quan diém cia Pang vé BVMT va PTBV, Qudc
hoi da thong qua Luat BVMT (sira d6i); Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Dinh
hudng chién lugc PTBV & Viét Nam (Chuong trinh Nghi sy 21 cia Viét Nam),
Chién lugc BVMT quéc gia dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020, Chién lugc
toan dién vé ting trudng va xoa doi giam nghéo. Trong Ké hoach phat trién KTXH 5
nam (2006 - 2010) Vi¢t Nam da dua ra ba nhém chi ti€u vé kinh té, vé x3 hoi va vé
moi trudng, phan dnh day di ba mit cia PTBV. T nim 2007, Chinh phu ciing da
quyét dinh danh tdi thiéu 1% tong chi ngan sach cho sy nghiép méi truong. Trong
muc luc théng ké hang ndm, ngoai cac linh vuc KTXH, hién nay da bod sung thém bo
cac chi s6 v& moi truong. 19 nhom linh vuc can uvu tién nhim PTBV duoc dit ra
trong Chuong trinh Nghi su 21 ctia Viét Nam, ¢6 5 nhom linh vuc kinh té, 5 nhoém
linh vuc xa hdi va c6 té1 9 nhom linh vyc tai nguyén thién nhién va méi truong.
Nhiing chinh sach, phap luat néu trén 13 nhiing tién dé quan trong, 13 kim chi nam dé
thuc hién PTBV nudc ta trong nhitng thap ky dau cta thé ky 21.

Quan diém ciia Pang va Nha nudc ta vé PTBV da duoc két tinh va phan anh
day di nhat trong Chuong trinh Nghi su 21 cta Viét Nam: “Muyc tiéu tong qudt ciia
PTBYV la dat duoc suw ddy dii vé vt chat, sw giau co vé tinh than va van hod, su binh
dang ciia cac cong dan va sw dong thudn ciia xd héi, sw hai hod giita con ngudi va
tir nhién; phat trién phdi két hop chdt ché, hop Iy va hai hoa dwoc ba mdt la phat
trién kinh té, phat trién xd hoi va BVMT”.

1.3. PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP VA CAC TIEU
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CHI DANH GIA
1.3.1. Quan ni¢m v& PTBV cac KCN

Phét trién bén viing 1a mot nhu cau cap bach va 13 xu thé tat yéu trong tién
trinh phat trién KTXH cua dat nudc. O Viét Nam, dé thuc hién muc tiéu PTBV dat
nuéc nhu Nghi quyét ciia Pai hoi Pang toan quéc 1an thir IX di dé ra va cac cam
két qudc té, Chinh phi1 Viét Nam di ban hanh “Pinh huéng chién luoc PTBV”. Pay
13 mét chién luoc khung, bao gdm nhimg dinh hudng 16n lam co s& phap 1y dé cac
bd, nganh, dia phuong, cac t6 chirc va ca nhan trién khai thuc hién va phéi hop hanh
dong. Muc tiéu bao dam PTBV dat nudc trong thé ky 21 chi c6 thé dugc thuc hién
trén co s& thuc hién chién luoc PTBV trong ting nganh, ting linh vyc, ting dia
phuong, trong do c6 PTBV cac KCN [51].

Phét trién bén viing cac KCN duoc dit ra trong khuon khd quan niém vé
PTBV dit nudc c6 chu y dén nhitng yéu t6 dic thu cia cac KCN. Theo cach hiéu
nhu vdy, PTBV KCN la vi¢c bao dam su tang truong kinh té 6n dinh, c6 hiéu qua
ngay cang cao trong ban than KCN, phat trién hai hoa v6i cac mat xa hoi va BVMT.
Nhu vay, PTBV KCN phai dugc xem xét trén hai goc do:
1.3.1.1. Béo dam duy tri tinh bén vitng va higu qud trong hoat dpng sin xudt kinh
doanh va dich vu ciua ban than KCN

- Bdo dam su phat trién On dinh cac chi sé hiéu qua kinh té cao trong hoat
dong san xuat kinh doanh ctia KCN nhu: quy md va téc d6 ting gia tri san luong,
téng kim ngach xuat khau, NSLD, trinh d6 cong nghé, thu nhap binh quan va céc
dong gdp véi nha nude va dia phuong.

- Duy tri va nang cao kha nang canh tranh ctia cac KCN. Kha nang canh tranh
néi 1én tinh chat vuot troi trong quan h¢ so sanh voi cac ddi thu canh tranh khac co
cung tiéu chi so sanh. Pi thu canh tranh cta cac KCN ving KTTDBB 1a cac KCN
& cac vung khac ciing nhu trong khu vuc Chau A néi chung. Ning luc canh tranh
ciia KCN thé hién ¢ sy vuot trdi trong cac tiéu chi co ban: méi truong phap 1y va

hanh chinh; co s¢ ha tang, chi phi san xuat, trinh d0 cong nghé san xuat, kha nang
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chiém linh thi trudng; bao dam ngudn nhan luc ca vé s va chét luong.

Pé bao dam duy tri tinh hiéu qua trong cac KCN can phai ludn dit sy phat
trién cac KCN ving KTTDBB véi qué trinh phét trién kinh té ciia Ving noi chung
va phat trién cac KCN trong nudc cling nhu trén thé gii. Phai du bao duoc sy phat
trién kinh té, phat trién cong nghé, phat trién cac KCN trong nudc va trén thé gisi
dé c6 sy dicu chinh tiéu chi danh gia hiéu qua va nang luc phan 4nh tinh bén viing
cua KCN vung KTTDBB.
1.3.1.2. Tdc dpng lan tod tich cwc ciia KCN dén cdc hoat dong KTXH ciia cdc
nganh, dia phwong, khu vuc co KCN.

Tac dong lan toa cia KCN cin dam béao viéc khong gay mat bén vimg ddi
v6i su phat trién cia cac nganh, 1anh tho ngoai ranh gidi cia KCN. Piéu nay thé
hién trén cac tiéu chi cu thé:

- Hoat dong cua KCN tao su chuyén dich tich cuc trong co cdu nganh kinh té
dja phuong theo xu hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa va hudng vé xuét khau.

- Hoat dong cua KCN co6 tac dong tich cuc trong viéc phat trién co s& ha téng
kinh té, k¥ thuat va xa hoi cho khu vuc c6 KCN.

- Hoat dong cua KCN c6 tac dong tich cuc trong viéc nang cao doi séng vat
chat, tinh than cta ngudi din dia phuong thong qua viée giam thiéu cac anh hudng
tiéu cuc dén cac van dé xa hoi, giai quyét viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi
lao dong.

- Su phat trién cac KCN phai dam bao han ché 6 nhiém va cai thién moi
truong sinh thai.

1.3.2. Cac tiéu chi danh gia PTBV vé kinh té ciia cac KCN

Viéc xac dinh céc tiéu chi cu thé do luong su PTBV cua KCN c¢6 vai tro
quyét dinh trong viéc dénh gia tac dong cia cac chinh sach d6i voi KCN. Cian ctr
vao quan niém vé PTBV KCN, céc tiéu chi ddnh gia PTBV vé kinh té cac KCN
duoc chia lam 2 nhém: (1) danh gia s bén vimg ndi tai cac KCN va (2) danh gia

anh huong lan toa cta cac KCN dén dia phuong c¢6 KCN. Céc tiéu chi nay déu
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nham hudéng dén myc tiéu dam bao hiéu qua kinh té cho 3 nhom chu thé 1a: (i) Nha
nude, dia phuong c6 KCN; (ii) doanh nghiép phat trién ha ting KCN va cac doanh
nghiép hoat dong trong KCN va (iii) nguoi lao dong.

1.3.2.1. Tiéu chi ddinh gid PTBV kinh té nji tai KCN

Phét trién bén viing noi tai KCN 1a yéu cau quan trong nhét, vi nd dam bao
duy tri su hoat dong “khoe manh” cia cac KCN nay. Pay la co s¢ tao lan toa tich
cuc dbi vé6i dia phuong noi cd KCN va toan nén kinh té. C6 thé rit ra tiéu chi danh
gid PTBV néi tai KCN, bao gom:

(1) Vi tri dat cua KCN:

Tiéu chi nay mot mat phan anh chét luong qui hoach KCN. Vi tri KCN la
thude do quan trong danh gia tinh bén vitng KCN tir giai doan qui hoach, xay dung
va van hanh, n6é cho théy tinh hop 1y, déng bo, khoa hoc va hiéu qua cia KCN. Cac
tiéu chi cy thé bao gom: (i) Su bd tri khoa hoc cac KCN trong pham vi khong gian
Ving (day la diéu kién thic day ting cudng sy lién két gitra cac KCN); (ii) B6 tri vi
tri KCN trong khong gian dia phuong: vi tri so v6i khu dan cu; so véi vi tri duong
giao thong; va (iii) Ngudn gbc dét dai cho phat trién KCN nham dat duoc cac muc
tiéu kinh té, bao vé va cai thién moi truong va thu hut lao dong.

Mat khéac, day la dau hiéu dan dén sy thanh cong cua KCN. Cac tiéu chi cu
thé 1a: KCN dit ¢ vi tri thuan loi hay khé khin vé co so ha ting k¥ thudt nhu dudng
x4, bén cang, nha ga, san bay, hé¢ théng vién thong; chat lugng cac dich vy xa hoi
ctia dia phuong... Ngoai ra, khi xét dén vi tri ciia KCN ciing can xem xét dén yéu t6
tac dong kinh té - xa hoi va moi truong ma KCN c6 thé mang lai. Tt ca nhitng dau
hiéu nay phai can dugc xem xét ca ¢ hién tai va kha ning duy tri n6 trong twong lai
lau dai cia KCN.

(2) Quy mo dién tich KCN.: Qui mo dién tich ty nhién KCN phu hop dugc
danh gia dua trén tinh hop Iy ciia quy mé so véi muc dich va tinh chat hoat déng
cua KCN. Viéc danh gid nay nay dya trén hai khia canh:

- Mot 13, theo danh gia ciia nhiéu chuyén gia thi quy mé ctiia KCN sé& phy thudc
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vao muc dich hinh thanh KCN: V&i muc tiéu hinh thanh KCN dé thu hat vén DTNN
thi quy mé c6 hiéu qua nam trong khoang 200 - 300 ha (d6i v6i cac KCN nam trong
khu vuc thanh thi va ving KTTD), con 300 - 500 ha di véi KCN nam trén céc tinh;
Vé6i muyc tiéu di doi cac co sé cong nghiép trong cac thanh phd, do thi 16n thi KCN ¢o
quy md nhé hon 100 ha; véi myc tiéu tan dung ngudn lao dong va thé manh tai chd
cua cac dia phuong thi quy mo6 KCN phu hop 1a tir 100 ha...

- Hai 13, tinh chat va diéu kién hoat dong cua KCN: néu KCN duoc dit ¢ dia
phuong c6 cang bién va ngudn nguyén liéu 16n hinh thanh véi tinh chat chuyén mén
hoa san xuat 6n dinh mot s6 san pham hang hoa cong nghiép nang thi quy mé6 KCN
phit hop 1a tir 300-500 ha; v6i cac KCN ndm & xa d6 thi, cang bién, voi tinh chat
hoat dong 1a tdn dung lao dong thi c6 quy m6 hop ly 1a tir 50 - 100 ha.

(3) Ty 1¢ dién tich dat cong nghiép cé thé cho thué trong dién tich dat tr
nhién KCN. Tiéu chi nay c6 y nghia quan trong trong viéc danh gid hi¢u qua st
dung dat trong KCN va la co s& cho su PTBV KCN; no thé hién mat do cua céc
doanh nghiép san xuét trong KCN. Néu ty 1¢ nay qua thap s& gy ling phi vé mat
bang, viéc khai thac kém hiéu qua; con néu ty 1& ndy qué cao thi phan dién tich danh
cho giao thong, san choi, ciy xanh va moi truong... s& thip gay anh huong dén kha
nang hoat dong cling nhu méi truong thong thoang trong KCN. Ty I¢ nay nén vao
khoang 60% - 70% thi hop 1y.

Theo Quyét dinh s 04/2008/QD-BXD ngay 3 thang 4 nim 2008 cua Bo Xay
dung vé viéc ban hanh “Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé Quy hoach xay dung”, tai
muc 2.7, chuong II néu rd: Quy hoach sir dung dat trong KCN — TTCN can dam
bao cc yéu cau vé chirc ning hoat dong ciia KCN. Ty 1& cac loai dat trong KCN
phu thude vao vi tri cuia KCN, m6 dun di¢n tich cua cac 16 dat xay dung nha may,
kho tang, nhung can phi hop véi cac yéu cau:

Bang 1.1: Ty 1¢ cac loai dit trong khu cong nghiép
(Theo Quyét dinh s6 04/2008/0P-BXD)

\ STT \ Loai d4t Ty I

sy
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(% dién tich toan khu)
1 Nha may, kho tang > 55
2 | Céac khu ky thuét > 1
3 Cong trinh hanh chinh, dich vu > 1
4 Giao théng >8
5 Céay xanh >10

Tiéu chi nay duoc qui dinh nhdm bao dam cho viéc PTBV cua KCN. Trén
thuc té, cac nha dau tu CSHT KCN thudng c6 xu huéng nang ty 18 dat cong nghiép
(dat c6 thé cho thué) trong dién tich ty nhién KCN, qua dé tang duoc dién tich dat
cho thué va thu nhap. Do vdy, chi can cin ct vao chi tiéu ndy c6 thé danh gia dugc
viéc uu ti€n cho cac muc dich khac.

Ty 1€ dién tich dat cong nghi¢p co thé cho thué trén dién tich dit ty nhién

(TLen, %) dugc xac dinh bang cong thirc:

TL ., = i:CN x 100 % (1.1)

N

Trong do:

+ Scn: Dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué cia KCN.

+ Dién tich dat ty nhién (Stv) 12 toan bo dién tich cua phﬁn dat bén trong
hang rao KCN, bao gém ca dién tich dat cong nghi¢p va dién tich cac két cAu ha
tang khac nhu van phong dai dién quan Iy KCN, hé thong duong x4 trong KCN, hé
thng xtr Iy cht thai, vuon cay trong KCN, vin phong giéi thiéu san pham. ..

(4) Ty 1é lap day KCN: chi s6 nay duoc do bang ty 1¢ giita dién tich dat KCN
da cho cac doanh nghi¢p san xuét va dich vu thué va téng dién tich dat c6 kha nang
cho thué ciia KCN. Chi s6 nay cho phép danh gia muc do thanh cong vé thu hut dau
tu cua KCN va so sanh gitra KCN vdi1 cac KCN khac trong viée khai thac, st dung
dat dai. Mot KCN ¢o ty 1¢ dién tich duogc lap day 1a 100% la KCN da khai théac triét
dé phan dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué, khong con phan dién tich dat

tréng.
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Tat nhién ty 18 1ap day khong thé dat cao ngay tir ddu ma né phai dugc danh
gia theo timg giai doan. Giai doan dau 1 thoi ky x4y dung két cdu ha tang kéo dai
khoang 3-4 nam, tiép sau d6 1a giai doan thu hat dau tu va hoan thién thu tuc véi
muc tiéu 1a thu hut nhanh chéng cac nha dau tu vao KCN dé “lam séng” KCN, thu
hoi chi phi xay dung, tao lap viéc lam cho ngudi lao dong. Kinh nghiém quéc té cho
thay thoi gian dé thu hoi kinh phi dau tu xdy dung c6 thé kéo dai khoang 15-20
nam, vi vay néu sau 10-15 nim ma “ty 1¢ khoang trong” trong KCN van con cao thi
coi nhu KCN nay khong c6 hi€u qua va muc tiéu PTBV KCN nay la khong dam

bao.

L S da cho thué
Ty 16 14p diy (%) = S x 100 % (1.2.)

CN

(5) Sw gia ting on dinh vé mdt san lwong trong hoat dong sdn xudt kinh
doanh ciia cdc doanh nghiép trong KCN: Pay 1a tiéu chi quan trong nhat danh gia
tinh 6n dinh lau dai vé kinh té dam bdo hoat dong sin xuét cia KCN. Do ludng tiéu
chi ndy c6 thé dua trén céc chi s6 cu thé vé qui mé va tde do tang trudng cac chi sd
dau ra: (i) Qui md, toc do ting trudng vé GTSX, (i) gid tri gia tang va (iii) déng
@6p véi ngdn sdach nha nuwde cua cac doanh nghiép hoat dong san xuat kinh doanh
trong KCN.

(6) Hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép trong KCN: C6 nhiéu chi s6 dé
danh gia tiéu chi nay nhu: Téng sé lao dong thu hut; tong von kinh doanh; ty 1¢ gia
tri gia ting so v&i tong doanh thu... nhung ndi bat 1én trén hét 13 hai chi s6 c6 thé
thu thap va xac dinh kha dé dang 1a: (i) Doanh thu trén mot don vi lao dong (Nang
suit lao dong) va (ii) Doanh thu trén mét don vi dién tich. Viéc danh gia cac chi s6
nay phai dua trén quan diém “dong”, tirc 1 mutrc va téc do ting trudng cua cac con
s6 d6. Piéu d6 cho phép két luan vé kha nang duy tri tinh bén bi trong hiéu qua san
xut ctia cac doanh nghiép.

(7) Trinh d6 céng nghé ciia doanh nghiép va cdc hoat déng trién khai khoa
hoc cong nghé vao san xudt kinh doanh. Tiéu chi nay phan anh kha ning canh tranh

ctia cac doanh nghiép trong KCN, giita KCN véi cac KCN khac trong nudc va qudc
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té. Tiéu chi nay thé hién bang cac chi so: (i) co cau trinh do cong nghé ctia may moc
thiét bi sir dung trong KCN theo ty 18 v6n san xuét trén 1 lao dong va ty 1& von dau
tu trén mot dy an; Qudc gia dau tu, tinh chat cong nghé; (ii) Ty 1é dau tu cho hoat
dong nghién ciru va trién khai trong tong von dau tu cta cac doanh nghiép, ty 18
doanh thu tir hoat dong nghién ctru va trién khai so voi tong quy mo hoat dong cia
doanh nghiép va cta toan KCN.

(8) Hoat ddng lién két san xudt ciia cdc doanh nghiép trong KCN: Pay ciing
1a tiéu chi phan anh tinh hiéu qua trong hoat dong ctia toan KCN, tinh chét tién tién
trong t6 chitc san xuat va su phu hop véi xu thé phat trién cua phan cong lao dong
xa hoi theo hudng hién dai. Ti€u chi nay thé hién trén cac khia canh: (1) Tinh chét
chuyén nganh ctiia KCN hay s nganh kinh té trong KCN; (ii) Ty 1¢ s6 doanh nghiép
c6 lién két san xuét véi nhau trong tong sé doanh nghiép nam trong KCN; (iii) Ty 18
s6 doanh nghiép co lién két san xudt véi doanh nghiép trong KCN khac va cac
doanh nghiép khac bén ngoai KCN.

(9) Cdc tiéu chi phan dnh dé théa méan cac nhu cau nha dau tw. Nhom tiéu
chi nay phan anh strc hip dan cta cac KCN ddi véi cac nha dau tu ca trong giai
doan thu hut dau tu va qua trinh hoat dong ciia doanh nghiép trong KCN. N6 bao
gém mot nhém cac yéu to phan anh muc do tién loi cua hé théng dich vu trong
KCN tao diéu kién thuan loi cho viéc san xuét kinh doanh ctia cic nha dau tu. Cu
thé 1a: (i) Mikc dé bdo dam ciia hé thong co s ha tang ky thudt ciia KCN: Hé thong
cung tmg dién, nude, hé théng ha ting trong, ngoai KCN: duong xa, kho bai... (i)
Nang luc cdc nganh céng nghiép hé tro, chdt wong hoat déng cdc nganh logistics
phuc vu hoat dong cho cac doanh nghi¢p trong KCN nhu: buu chinh, thong tin, tai
chinh, ngan hang,... (iii) Cdc chi s6 vé nguén nhan e véi tu cach 1a nguodn lyc dau
vao cho hoat dong ctia KCN, bao gdm kha ning tuyén dung lao dong hay tinh sin
¢ vé s6 va chat luong lao dong dia phuong khi doanh nghiép can tuyén dung va gia
nhan cong cua Vung so vdi cac vung khac trong ca nude va nudc ngoai.
1.3.2.2. Tiéu chi dinh gid PTBV vé kinh té ciia viing cé6 KCN

Céc tiéu chi nay phan anh tac dong lan téa cia KCN dén cac hoat dong kinh
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té ctia dia phuong, ving ¢c6 KCN. Viéc ton tai bén viing cia KCN ciing chiu su chi
phéi kha 16n tir cac tic dong cua nd dén khu vuc ma nod séng chung va nguoc lai,
dia phuong c6 KCN dong s€ co tac dong déng thuan dén KCN, tao co hoi hd tro
cho su phét trién cac KCN. Anh huéng cuia KCN dén linh vuc kinh té d6i v6i dia

phuong c6 KCN dugc thé hién bang céc chi sé do ludng:

(1) Péng gép ciia KCN vao ting trudng kinh té dia phirong: Hai trong sb
cac muc tiéu 10n nhéat ddi véi viéc thanh 1ap cac KCN 1a thuc ddy GTSX dia phuong
va thu hat nguon vén DTNN, phét trién san xuat hang xuat khau. Kim ngach xuat
khau ciia nhiéu dia phuong chu yéu dugce tao ra tir cac KCN. Khi quy md xuét khau
cua cac KCN dugc nang cao thé hién KCN dang hoat dong c6 hi¢u qua va anh
huong tich cuc téi dia phuong. Trong pham vi tiéu chi nay, tic gia dua ra hai chi s6
chinh 13 dong gop cua cac KCN vé GTSX va kim ngach xuat khau vao kinh té dia
phuong. Cac chi sb cu thé bao gdbm: (i) Qui mé va ty 16 GTSX KCN chiém trong
GTSX dia phuong, (i) Qui mé va ty 18 xuat khau cua KCN chiém trong Gia tri xuét
khau dia phuong, (iii) GTSX cong nghiép tao ra trén 1 ha KCN dia phuong va (iv)

Gia trj xuat khau tao ra trén 1 ha KCN dja phuong.

(2) Chuyén dich co cdu kinh té ciia dia phirong ¢6 KCN. Day 1a tiéu chi phan
anh su thay ddi vé chat nén kinh té cua khu vuc ¢6 KCN. Trén thuc té, pham vi anh
huong ciia KCN khong chi dén thu nhap cua dan cu ma con phai tac dong dén su
thay doi trong co cau kinh té. Chi khi thay doi duoc co cau kinh té cua dia phuong
theo hudng tich cuc thi n6 méi bao dam su phat trién 1au dai, viing chic cia céac
KCN. Xu huéng thé hién sy anh huong tich cyc cia KCN dén co ciu nganh kinh té
ctia dia phuong c6 KCN 1a su gia ting vé sd nganh kinh té c6 trén dia ban, ty trong
cac nganh cong nghiép va dich vu trong co cdu kinh té ngay cang ting (C6 thé do
luong tdc d6 chuyén dich co ciu kinh té qua hé s6 Cosg); ty trong hang hoa va dich
vu duoc trao doi v4i bén ngoai (xuat, nhap khau); ty 1¢ tich lily chiém trong tong gia

tri gia tang cling ngay cang tang lén.
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(3) Tdc déng ciia KCN dén co s6 ha tang ky thudt dia phwong: Tiéu chi nay
phan anh tinh hinh phat trién ca vé sd luong va chét luong hé thong ha tang k¥ thuat
- x4 hoi cta dia phuong c6 KCN ca trong va ngoai hang rao KCN: Hé thdng dudng
xa, cac cong trinh di€n, nudc, hé thé)ng buu di€n, thong tin lién lac ¢ dia phuong co
KCN. Tiéu chi nay cho phép danh gia anh huong cia KCN dén qué trinh d6 thi hoa
cta dia phuong. Pé danh gid tiéu thirc nay, can phai xét trong trang thai dong, tic 1a
danh gia & toc do ting ciia s6 va chat luong cong trinh. Sy khoi sic cia cac két qua

theo tiéu chi nay thé hién cac KCN dang c6 tac dung t6t va hudng di diang.
1.3.3. Cac tiéu chi danh gia PTBV vé xi hdi cac KCN

Muc tiéu cudi cing cua hoat dong kinh té phai 14 tao ra nhiing hiéu tGng xa
hoi t6t. PTBV KCN néu xét theo goc do lan toa ra bén ngoai phai thé hién & xu thé
thay dbi tich cuc trong cac van dé xa hoi cua dia phuwong c6 KCN ma truc tiép 1a co
loi cho nguoi dan trén dia ban. o) gbc do xa hdi, anh hudéng can thiét ctia cac KCN
chinh la viéc lam gia tang sy tiép can cua dan cu voi1 cac dich vu xa hoi, tao ra moi1
truong xa hoi lanh manh, khong gay xung dot voi dan cu vung xung quanh KCN.
Tir quan diém do, tac gia cho rang céac tiéu chi danh gia PTBV vé mit xa hoi dbi véi
KCN dugc chia 1am 2 nhém: (i) Cac van dé xa hoi cia dia phuong bi anh hudng
ciia qua trinh phat trién KCN va (ii) Van dé viéc lam va doi song cua nguoi lao

dong trong cac KCN, cu thé 1a:
1.3.3.1. Cdc vin dé xi héi ciia dia phwong bi dnh hwéng bdi vigc phat trién KCN

(1) Chuyén dich co cdu lao déng dia phwong. Tiéu chi nay phan anh anh
huong cuia KCN dén su chuyén dich co cau lao dong, trinh do ngudi lao dong trén
dja ban c6 KCN ciing nhu tac dong cia KCN dén qua trinh d6 thi hoa dia phuong.
Pénh gia chi s6 vé chuyén dich co cau lao dong can phai ding trén nhiéu goc do
khéac nhau nhu: Co ciu lao dong theo nganh, theo tinh chét cong viéc, theo trinh do

lao dong va nhét 1a chi s6 ty 1 st dung lao dong dia phuong trong KCN. Trong do,
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chi s6 ty 18 si dung lao déng dia phirong trong cic KCN duwoc do bang quy md lao
dong dia phuong trong tong sb lao dong cia KCN. Ngoai ra, dé 1am rd hon nita tac
dong cua KCN dén van dé lao dong, viéc lam cua dia phuong, c6 thé st dung thém
cac chi s0: (i) Quy md va ty 1¢ lao dong bi mét dat dugc lam viéc trong KCN so voi
tong lao dong bi mat dat do KCN dit ¢ dia phwong gdy nén hay (ii) Ty 1é ho gia
dinh (hodc 1a sb lao dong) tham gia cung cdp san pham - dich vu cho KCN nhung
nam ngoai KCN so véi tong s6 hd cia dia phuong (hodc so véi tong lao dong dia
phuong). Trong chi sé nay can nhdn manh chi s6 sé lugng va ty 18 ho gia dinh (lao
dong) mat dat tham gia cung cdp san pham - dich vu tryc tiép va gian tiép cho hoat

dong KCN so véi tong s6 ho (hodc lao dong) bi mat dat.

(2) Thay déi vé doi séng nguoi dan dia phirong. Chi sb nay thé hién tac dong
tryc tiép cia KCN dén nang cao doi séng dan cu va c6 thé duge xem xét trén céac
goc do: Thay d6i vé thu nhap ngudi cia dan cu dia phuong trude va sau khi KCN di
vao xay dung CSHT va hoat dong; so sanh thu nhap binh quén trén dau ngudi cia
khu vuc nay voi mirc chung cta ca nude; so sanh mirc thu nhap binh quén trén dau
nguoi cia cac dia phuong cing ¢c6 KCN dé so sanh hiéu qua cua cac khu véi nhau.
Ngoai ra, dé danh gia sau sic hon vé nhitng thay d6i trong doi séng cta nguoi dan
dia phuong khi c6 KCN, cac chi s6 danh gia su thay d6i vé nha &, s& hitu cac tai san

sinh hoat cua nguoi dan cling ¢6 thé dugc tinh dén.

(3) An ninh, trdat tw bén trong va ngoai hang rao KCN (cac dia phuwong xung
quanh KCN). Su phat trién cac KCN thuong kéo theo su gia ting vé qui mo dan sd
trén dia ban, bao gom ca ngudi lao dong noi khac va s ngudi tham gia cac dich vu
phuc vu cho hoat dong cua KCN. Bén canh do, khi nguoi dan ¢6 thém thu nhép tir
tién dén bu dat dai trong khi mat dat san xuat thudng dan dén hién tuong gia ting
cac té nan x4 hoi va mat trat tu cua dia phuong. Chi ) nay duogc do béng ) luong
va ty 1é gia ting/ giam cac vu an hinh sy, s6 nguoi nghién hat ma tay, s6 vu gay r6i,

mat trat tu, so tu diém c6 dau hiéu phat sinh té nan xa hoi... trong nam so voi trudc



44

khi c6 KCN.
1.3.3.2. Nhém tiéu chi vé doi song ciia ngwoi lao dpng trong KCN

(1) Thu nhdp cia ngwoi lao déng. Pay 1a chi sé quan trong, né 14 dau hiéu co
tinh chat quyét dinh dén kha ning 6n dinh va thu hat lao dong vao KCN, duy tri doi
ngil lao dong co tay nghé cao trong cac doanh nghiép. Chi s6 nay duoc do bang: Thu
nhap binh quan/thdng/lao dong (bao gdm tién lwong va cac loai thu thap khac). Néu
mirc thu nhap thap s& dan dén nguy co luan chuyén lao dong khong thé kiém soat
dugc. Tiéu chi thu nhip duoc do luong bang mirc thu nhap binh quan, téc do ting thu
nhdp binh quan cia nguoi lao dong trong KCN so véi thu nhip cia nguoi lao dong

lam viéc cuing nganh nghé & cac KCN khac va cac doanh nghiép bén ngoai KCN.

(2) Doi song vit chdt ciua ngwoi lao déng trong KCN. Nguoi lao dong khi
dén 1am viée tai cac KCN phén 16n s€ cu tra tai dia phuong va trd thanh mot bod
phan cu dan mdi cia dia phuong nén viéc cham lo doi séng cho ho la trach nhiém
ctia khong chi cic doanh nghiép ma 1a toan xi hoi. Hon nira, doi séng nguoi lao
dong duoc dam bao cling gop phan 6n dinh lao dong trong cac KCN. Chi s6 quan
trong nhat phan anh tiéu chi nay la diéu kién noi & nguoi lao dong, tiép do 1a cac

trang thiét bi phuc vu sinh hoat hang ngay cta ngudi lao dong.

(3) Poi song tinh than cia nguoi lao dong trong KCN: Bén canh doi séng
vat chat, doi séng tinh than cua nguoi lao dong cling can dugc dic biét tra trong vi
n6 khong chi 13 vin dé cac hoat dong vin héa, doi song don thuin cua ngudi lao
dong sau gid lam viéc, ma con giup on dinh lao dong trong KCN va nang cao
NSLD, hiéu qua san xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép. Tiéu chi nay dugc do
ludng bang céac chi sb: S6 luong cac hoat dong vin hoa, tinh than ciia doanh nghiép,
BQL cac KCN td churc hang nam; S diém vui choi, giai tri, van hoa, thé thao...
phuc vu nguoi lao dong; Chi phi dau tu chim lo doi song van hoéa, tinh than cua

nguoi lao dong cia doanh nghi¢p, BQL cac KCN, dia phuong c6 KCN; hodc ty 1¢
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st dung thoi gian sau gio lam viéc cua nguoi lao dong...
1.3.4. Cac tiéu chi danh gia PTBV vé méi trwong cac KCN

Qua trinh phat trién KCN phai gan lién véi van dé bao dam va nang cao chat
luong moi truong cua dia phuong noi KCN ding chan. Diéu do c6 nghia 1a dé
PTBYV thi ban than cac KCN phai ¢6 kha nang xir 1y t6t van dé 6 nhiém moéi truong
do minh gdy nén, khong giy anh hudng tiéu cuc dén moi trudng sdng va stc khoe
clia con nguoi, bao vé duoc méi trudng sinh thai. Tir nhig van dé 1y luan PTBV
vé mdi truong va thue tidn moi truong trong cac KCN, tac gia cho rang cac tiéu chi

danh gia PTBV vé méi trudng cia KCN bao gdm ba nhoém co ban sau:
1.3.4.1. Cac tiéu chi danh gia viéc xw ly nwoc thai cac KCN
- Qui mo va tbc d ting lwong nude thai KCN ra méi trudng

- Céc chi s6 phan anh chat lwong xtr 1y nguén nudc thai tir KCN ra moi
truong: Ty 18 s6 KCN dat tiéu chuan x4 thai loai A, loai B va khong dat loai B. Céc
chi s6 nay dugc danh gia dya trén cac chi tiéu vé mitc do 6xy sinh hoa (BOD -
biochemical oxygen demand); do 6 xy hoa hoc (COD- chemical oxygen demand),

néng do Ni to, Cadmium...

- Ty 18, s6 lugng KCN c6 hé théng xir Iy nudc thai tap trung
1.3.4.2. Cdc tiéu chi danh gid viéc xir Iy chdt thdi rin cdc KCN

- Ty 18, s6 lugng KCN c6 hé thong xtr 1y, phan loai chat thai ran.

- Khoi lugng chit thai rin tir cic hoat dong san xuit KCN duoc thu gom va
xtr 1y, dic biét 13 cac chat thai nguy hai.

- Cac chi s6 phan 4anh chat luong xtr 1y chét thai ran tir KCN dya trén
phuong phap xir Iy rac thai KCN: Ty 1& % luong rac thai dugc tai ché; Ty 18 %
lwong rac thai duoc xtr 1y tai chd; % dugce xtr 1y bsi cac doanh nghiép xir 1y rac
thai cong nghiép.

- Ty 18 rac thai KCN duoc chon lap; Ty 1é rac thai duoc xir Iy bang phuong
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phap dbt rac va cac phuong phap khac.

1.3.4.3. Cdc tiéu chi dinh gid vin dé 6 nhiém vé khong khi

- Céc chi s6 phan anh chat luong khong khi trong va ngoai KCN, bi tac dong

tor hoat dong san xuét ciia KCN: Néng do khi doc SO,, NO,, Ozone, CO, néng do
bui lo lung (TSP); chi...

- Van dé dau tu va van hanh céc trang thiét bi xtr Iy 6 nhiém khong khi cia

cac doanh nghiép trong KCN.

Nhitng ti€u chi néu trén la thuc sy can thi€t cho viéc danh gia toan dién su

PTBV céc KCN no6i chung. Tuy vay, viéc van dung nhirng ti€u chi nao theo tac gia

1a tuy theo ting giai doan nhét dinh, pht hop véi nhitng yéu cau dit ra khac nhau va

kha ning quan 1y, tinh toan cu thé cta cac cip quan Iy KCN. Trong khuén kho luan

an cua minh, tac gid s€ su dung nhdm cac ti€u chi danh gia cu thé sau:

Bang 1.2: Khung danh gia PTBV khu cong nghiép

Van de

Tiéu chi

Chi s6/ Phwong phap danh gia

I. Bén virng vé kinh té

1. Bén
vieng kinh
té noi tai
KCN

(1) Vi tri dat cua
KCN

B4 tri qui hoach cac KCN trong viing va ting dia phuong
Kha nang tiép can cac ha tang nhu dudng xa, bén cang, san bay...
Kha nang tac dong tiéu cuc tir vi tri KCN dén cac linh vuc khac

(2) Quy mé dign
tich KCN

Péi chiéu qui md binh quan, co cau dién tich cac KCN vai qui md
KCN hiéu qua.

(32 Ty Ié”di_én tich
dat co thé cho thué
/ dién tich tu nhién

Danh gia theo Quyét dinh 04/2008/QD-BXD cua Bo Xay dung
SCN

N

x 100 %

1L .y =

(4) Ty lé ldp day
KCN

Panh gia theo tung giai doan: Xay dung két cu ha tang; thu hat dau
tu theo Nghi dinh 28/2008/ND-CP:

S da cho thué

Scn

Ty I lap day (%) = x 100 %

(5) S gia ting 6n
dinh  trong hoat
déng san xuét kinh
doanh cac KCN

Qui md, tbc do tang trwdng v& GTSX chia doanh nghiép trong KCN
Qui md, tbc do tang trwdng vé gia tri gia tang
Qui md, toc do tang trwdng vé& dong gop ngan sach nha nwéc

(6) Hiéu qua hoat
dong cua doanh

Panh gia trén quan diém “dong” mirc va toc do tang truong:

NSLBD tinh theo doanh thu: Doanh thu/lao dong
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Van dé Tiéu chi Chi s6/ Phwong phap danh gia
nghiép trong KCN | o Doanh thu trén mot don vi dién tich.
(7) Trinh do cbng | « Quimd VDT/ du én
nghé o Quéc gia dau tu, tinh chat cong nghé
o Ty lé von/ lao dong.
(8) Hoat dgng Lién |  Tinh chét chuyén nganh ctia KCN hay s6 nganh kinh té trong KCN
ket san xuat cua | ¢ Ty |& doanh nghiép lién két san xuat/Téng doanh nghiép ctia KCN
doanh nghiép
(9) Nhom tiéu chi | e Chat hrong he thong CSHT k§ thuat cua dia phuong va KCN: dién,
phan anh do thoa nuéc, ha tang trong, ngoai KCN.
m?n nhu cau nha | ¢ Nzng luc cac nganh cong nghiep hd tro
day b o Ngudn nhan lyc dau vao cho hoat dong cia KCN
2. Béq (1) Péng gép cua | Xem xét déng gop cua KCN theo xu thé dong vao kinh té dia phuong:
vang ~vé | KCN vao tang |« Quimd vatyle GTSX KCN chiém trong GTSX dia phuong
kinh t¢ dia | tneong kinh 1€ dia | | o me va ty 13 XK cira KON chiém trong Gid trj XK dia phuong
phwong cé | phuong X . A ]
KCN e GTSX cor]g ngﬁhlep tao ra trén 1 ha KCN dia phuong
o Gia tri xuat khau tao ra trén 1 ha KCN dia phuong
(2) Chuyén dich co | « Phan tich s6 nganh kinh té trén dia ban, dc biét Ia nganh moi.
CZU kinh te cua dia | o Ty trong cac nganh trong gia tri gia tang dia phuong
n . . . s .
phwong o Do ludng toc dd chuyén dich co cau kinh té bang he sé6 Cos@
(3) Téc dong dén | e Tac dong ciia KCN dén cac thay doi vé ha tng ngoai hang rao KCN:
hé thong ha tang hé thong duong xa, cac cdng trinh dién, nudce, hé thong buu dién,
ky  thugt  dia théng tin lién lac ¢ dia phuong c6 KCN.
phuwong
II. Bén virng vé xa hoi
1. Bja | (1) Chuyén djch co | « Chuyén dich co cAu lao dong theo nganhtinh chét cng viéc va theo
phuwong bi | cau lao dong dia trinh d6 lao dong.
Znh huréng | phiong. o Ty & str dung lao dong dia phuong trong tong s6 lao dong KCN.
Gi  vigc

phat trién
KCN

(2) Thay déi vé doi

Thu nhap binh quan ngudi dan dia phuong trudce va sau khi KCN xay

song vt chat| dung CSHT va hoat dong.

ngueoi dan o Sy thay d6i vé nha &, 56 hitu c4c tai san ctia nguoi dan

(3) Tinh hinh An | e S& lrong va ty I¢ gia tang cac vu &n hinh s trong nam,

ninh, trat tr dia | o S§ nguoi nghién hut ma ty, s vu gay réi, mat trat tw, sb tu diém co
phuwong ddu higu phat sinh t& nan xa hoi... so vi trudc khi co KCN.

2, Doi
song
nguwoi lao
dong trong
KCN

(1) Thu nhdp cua
nguoi lao dong

Muc thu nhap binh quan/thang/lao dong cua lao dong trong KCN so
vdi lao dong cung nganh nghé ¢ cac KCN khac va ngoai KCN.

(2) Boi song vat
chat nguoi lao
dong

Diéu kién noi & nguoi lao dong
Céc trang thiét bi phuc vu sinh hoat hang ngay cua nguoi lao dong.

(3) Boi song tinh
than cua nguoi lao
déng

S diém van héa, thé thao, vui choi giai tri phuc vu ngudi lao dong

S6 lugng cac hoat dong van hoa, tinh than ctia doanh nghiép, BQL
KCN t6 chire hang nam;

Ty 1¢ st dung thoi gian sau gio lam viéc ciia nguoi lao dong. ..
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Van dé Tiéu chi Chi s6/ Phwong phap danh gia

lIl. Bén virng vé méi truwong

1. Dénh gid viéc xir | « Qui md va toc do tang hrong nudc thai KCN ra mdi truong

ly nude thal C&c | o Chat lugng xr Iy ngudn nuéc thai tir KON ra moi truong: Ty Ié s6
KCN KCN dat tiéu chuan xa thai loai A, loai B va khong dat loai B...

o Ty 18, 6 lwgng KCN c6 hé thdng xir Iy nude thai tap trung.

2. Danh gié viec xit | o Ty 18, 56 lwong KCN ¢ hé thdng xix Iy, phan loai chat thai ran.

ly chat thai ran cac | o Phuong phap xt Iy rac thai KCN: phan loai, tai ché; xu Iy tai chd. ..
KCN o Ty 1§, khdi luong réc thai duoc thu gom va xu Iy béi cac doanh
nghiép xur Iy rac thai cong nghiép, dac biét la cac chat thai nguy hai.

3. O nhiém vé | e Cacchisd phan anh cht hrong khong khi trong va ngoai KCN, bi tac

khéng khi dong tur hoat ‘déng san xuat cia KCN: Nong do khi doc SOy, NO-,
Ozone, CO, nong do bui lo leng (TSP); chi...

o V4n dé dau tu va van hanh céc trang thiét bi xir Iy 6 nhiém khong khi
cua cac doanh nghiép trong KCN.

1.4. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC VA VUNG LANH THO VE
PTBV KCN VUNG KTTP VA BAI HQC VAN DUNG CHO VIET NAM

Tim hiéu mot s6 mé hinh phat trién KCN cua cac nudc co nhitng diém tuong
ddng v4i Vit Nam co ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh céac tiéu phan anh sy
PTBV KCN, tim ra nhiing huéng di diing cho su phat trién ¢ nudc ta trong twong
lai.
1.4.1. M6 hinh KCN ciia Trung Quéc

Trung Qudc sau 30 nim mo ctra kinh té d3 tré thanh “cong truong” dau tu
16n nhat thé gioi. Hién nay ¢ Trung Qudc ton tai nhicu loai hinh KCN nhu: KCN
truyén thong, KCX, khu phéi sinh, dic khu kinh t& (PKKT)... Su hinh thanh va phat
trién KCN ¢ Trung Qudc gan lién véi qua trinh phét trién co sé ha tng xa hoi, tic
1a gan phat trién cong nghiép voi qua trinh d6 thi hoa. Hién nay Trung Qudc da cd
trén 3.000 KCN trong d6 trén 1.000 khu do trung wong ra quyét dinh thanh 1ap.
Nhiing kinh nghiém dang nghién ctru va két qua cta qué trinh phét trién KCN &
Trung Quéc c6 thé khai quat hoa nhu sau [51], [63]:

* Mgt la, m6 hinh “khu cong nghé cao”. Nhin chung cac KCN cua Trung
Qubc duge dic biét khuyén khich st dung k¥ thuat cong nghé cao, thuc hién chuc

nang: chuyén giao cong ngh¢ cao, img dung cong nghé¢ cao va san xuat hang hoa
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bang cong nghé cao. Nhitng khu cong nghé cao ndi tiéng ciia Trung Quéc 1a: Bac
Kinh (thanh lap 3/1988); Tham Duong (1990); Thim Quyén... Nhiing kinh nghiém
thanh cong trong cac khu cong nghé cao cia Trung Qudc chinh 1a & viéc ho ¢o

chinh sach tbt dé phat trién cac khu cong nghé cao, cu thé 1a:

- Céc khu cong nghé cao dugc huong danh nhiéu ngan sach cho nghién ciu
khoa hoc cong nghé: dau tu cho nghién ciru va phat trién chiém t6i 2-2,5% chi ngan

sach ctua nhirng dia phuong nay.

- Céc t6 chirc dau tu trong va ngoai nudc duoc khuyén khich thanh lap. Vi du

nhu t6 chire dau tw mao hiém tai KCNC Tham Quyén.

- Chinh quyén dia phuong thanh 1ap mét quy 10 triéu dong nhan dan té hang
nam dé hd tro ban dau cho cic nha khoa hoc tir nudc ngoai vé. Quy 20 triéu dong
nhan dan té danh dé tai trg cho nhiing nguoi nay néu cé két qua nghién ciru cong
nghé cao, thuc hién chuyén giao cong nghé va nghién ctru phat trién vao du 4n cong

nghé cao.

- Céac truong dai hoc va vién nghién ctru khoa hoc noéi tiéng trong va ngoai
nudc duge ho trg dé thanh 1ap cac co s& nghién clru, co s& chuyén giao két qua
nghién ctru cong ngh¢, cac trung tam dao tao. Vuon wom dai hoc 40 Tham Duong

dugc xay dung tai khu cong nghé cao.

- Nha nudc cap cho mdi trung tAm nghién ctru — phat trién 3-5 triéu nhan dan
té néu co so nay dat chiing nhén cia co quan chirc nang vé muc do nghién ctru- phat

trién cAp nha nude hay cap dia phuong.

- Néu cac nha dau tu tir Macao, Hong Kong, Pai Loan c¢6 von dau tu dudi
25% trong doanh nghiép ma ho dau tu thi doanh nghiép ciing duoc dang ky nhu cac
nha dau tu trong nudc.

- Cac doanh nghiép méi dugc cong nhan 1a doanh nghiép san xuit cong nghé
cao duoc mién thué thu nhap danh nghiép trong 2 nim va giam 50% trong 8 nim

tiép sau.
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- Dy an dugc xac nhan 1a chuyén giao cong nghé cao vdi quyén sé hitu tri tué
doc lap duoc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 5 ndm va giam 50% trong 3

nam tiép theo, giam 50% thué VAT dbi véi phan tiéu thu trong nudc.

- Doanh nghiép cong nghé cao dugc mién thué sé hitu nha xudng trong 5 nam

ké tir ngdy mua hodc xay dung nha xudng

- Nha nudc danh uu dai cho nhitng nha khoa hoc cong tic tai cac doanh

nghi¢p cong nghé cao.

- Chu trong phat trién ca doi ngil chuyén gia cao cap 16n tudi va cac nha khoa

hoc tré tudi.

* Hai la: Cac chinh sach hd trg phu hop véi chién luoc va quy hoach dai han
phat trién KCN. Chién luoc mo cira ciia Trung Qudc cé thé khai quat hoa bang

nhitng dac trung nhu sau:

- Trinh ty m& cira duge bat dau tir ving ven bién, tiép dén 1a mé cira ving ven
song, ven bién gio1 va tién t6i 123 mé cira & moi vung ndi dia theo hinh thai mé cura
dbi ngoai nhiéu ting nac, ra moi hudng.

- Qua trinh mé ctra dugc thyc hién theo nguyén tac cho phép mat $6 vung, dia

ban giau lén trudc, roi trén co s& do gitup cac vung khéc phat trién theo.

Viéc thanh 1ap cac KCN cua Trung qudc cling duge tién hanh phu hop véi
chién lugec mé cira kinh té néi trén. Pau tién 1a sy xuét hién cua cac KCN ¢ Tham
Quyén, Chu Hai, San Dan, Ha Mén thudc khu vuc Quang Pong va Phuc Kién; tiép
sau su thanh cong ctua cac khu nay la su xudt hién cac KCN thudc 14 thanh phé
duyén hai voi muc tiéu tao diéu kién dé thu hat von, k¥ thuat cong nghé tién tién
clia nude ngoai dé phat trién ving duyén hai; va cudi cting 13 su phat trién manh cta
cac KCN cua 4 thanh phé 16n: Thuong Hai, Thién Tan, Pai Lién va Quang Chau.

Qua trinh phat trién KCN ctia Trung Qudc trai qua 4 giai doan, cac budc di
nay lam cho hoat dong cia KKT bao dam tinh bén vimng, cu thé 1a: (1) st dung céac

diéu kién sin c6 cta dat nuéc, dia phuong dé thu hit dau tu nude ngoai 1a chu yéu.
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(2) nang dan ty 1& ndi lyc dé so véi dau tu nudc ngoai bao dam 50/50. (3) ning
manh noi luc dé ty 1 du tu trong nudc vuot 50%. (4) dua manh ki thuat cong nghé
cao vao cac KCN. bi kem v6i 19 trinh trén 1a cac chinh séch uvu dai cua Chinh phu
Trung Qudc. Tir giai doan 1 dén giai doan 3 1a chinh sach vu dai dic biét cac KCN.
Pén giai doan 4 khi cac doanh nghiép trong KCN di 1am an c6 1ai, Chinh phu rat
b6t dan chinh sach uvu dai, nhung lai tap trung vao chinh sach nham thuc hién duoc
su lién két gitra cac KCN cii, da phat trién manh, 6n dinh v6i cac KCN méi thanh
lap con gap nhiéu kho khin dé hd tro cac khu nay vé dau tu, kinh nghiém, diéu kién
tiép thi.
1.4.2. Phat trién KCN & Thai lan

Thai Lan phat trién mo hinh KCN tir nim 1970. Hién nay, & Thai Lan c6 55
KCN. Nhimng kinh nghiém trong t6 chirc hoat dong KCN ciia Thai lan c6 thé tap
trung vao mdt s6 ndi dung chinh nhu sau: [63]

* Mt Ia, sy da dang hoa cac loai hinh KCN. Hién nay, KCN ctia Théi lan bao gom:

Mo hinh 1: KCN tap trung, trong do co6 cac xi nghiép cong nghiép. Khu nay
gdm céc xi nghiép san xudt hang hoa dé tiéu thy trong nudc va thudong 13 xi nghiép
cong nghiép ning, khong san xuat hang hoa xuat khau.

M6 hinh 2: KCN tong hop, trong d6 chia lam hai khu vuc:

- KCN tong hop, gdm cac xi nghiép chii yéu san xuat hang hoa dé tiéu thu
trong nudc va lam hang xuat khau (nhung ty 1é hang xuat khau nho, chiém dudi
40% trong tong san pham san xuit cta xi nghiép do).

- Khu ché bién xuat khau, gdm cac nha may san xuat phai dat trén 405 san
pham xuat khau tro 1én.

- M6 hinh 3: md hinh tong hop ca KCN, KCX va céac khu dich vu va ca khu
dén cu.

* Hai la, chinh sach wu tién cua chinh phil cho cac KCN: cac nha dau tu, cac

doanh nghiép hoat dong trong KCN déu duoc huong nhitng ché do wu tién, chinh
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phu thudng co chinh sach vé thué, phi, gia va co ché quan 1y mot ctra, cac uu dai
cling c6 thé khac nhau theo timg ving tuy theo quy hoach ctia nha nudc vé phat

trién KCN.

* Ba la, quan tAm ngay tir dau van d&¢ PTBV KCN: cu thé 13 cung cap day du co
s& ha tang co ban c6 lgi cho cac KCN, nhét 1 ¢ cac thanh phd mdi; phan phéi lai thu
nhap cung véi cac diéu kién vat chat khac; van dé 6 nhiém méi truong trong cac KCN
duoc xur Iy mot cach c6 hé théng va déng bd, han ché thanh 1ap cac KCN tai cac khu
trung tdm du lich; cong nhan lam viéc trong cac KCN duogc dao tao dan va ngiy cang
nang cao tay nghé; cac cong nghé dugc tap trung vao mot s6 KCN la diéu kién cho su

chuyén giao khoa hoc cong nghé giita cac nha cong nghiép.

* Bén la, thuc thi cic phuong an quy hoach KCN theo mé hinh PTBV bang
chinh sach wu dai khac nhau theo tung viung. cac KCN cua Thai Lan dugc chia
thanh 3 ving: ving 1 bao gdm Bing cdc va 5 tinh lan can; ving II bao gom 12 tinh
tiép theo va vung III bao gdm 58 tinh con lai. cac wu dii tai chinh dwogc tap trung
nhiéu nhat cho ving III. Nhiéu nganh cong nghiép khong duoc phép dau tu vao
vung I ma chi duoc phép dau tu vao ving II va IIL. Vi du nhu nganh san xuit cac
san phém tir cao su, san xudt ceramic, st, kinh va san phém tir kinh, ché tao dung
cu. Nganh san xuét thirc an gia suc, dau thue vat, nuée uéng, duong an, san phém
may mic thong thuong... tic 1a cdc nganh san xuat san pham st dung nhiéu lao
dong gian don, dé gdy 6 nhiém, can sir dung nhiéu nguyén liéu nganh nong nghiép
phai dit ¢ ving 111, trc 13 xa Bang Céc va 5 tinh 1an cén.

Nhu vay, cé thé n6i Thai Lan 132 mot nudc ¢ su xuat hién KCN tuong dbi
mudn nhitng lai c6 téc do phat trién kha nhanh, 6n dinh va c6 cha ¥ nhiéu dén tinh
bén vitng. Chinh sy phat trién cac KCN da gitp Thai Lan nhanh chéng tro thanh
con rong chau A.

1.4.3. Phit trién KCN ¢ Dai Loan
Pai Loan ¢6 nhiéu diém kha tuong dong véi Viét Nam vé xuét phat diém.

Trong qua trinh di 1én ctia minh, nude nay da lya chon mot phuong thirc thich hop
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dé phat trién cong nghiép va tién hanh cong nghiép hoa. Tir nhitng nam 1960, Pai
Loan d3 bat dau cht y nhiéu dén phat trién cong nghiép. Mo hinh KCN dau tién cia
Pai Loan 13 KCN Kulung xdy dung vao nim 1960. Pén nay, & Pai Loan di co
khoang gén 100 KCN, KCX, dac biét Dai Loan dugc cong nhén 1a noi ¢6 hoat dong
ctia cac KCX thanh cong nhét thé giéi. Nhiing kinh nghiém thanh cong trong PTBV
KCN, KCX 6 Pai Loan duoc tong két nhu sau:

* Mgt la, su thay doi trong ndi dung hoat dong ctia KCN, KCX phu hop véi sur
chuyén dich co cau nganh kinh té, ddy 1a co s cho tinh hiéu qua va bén viing trong

hoat dong cua cac KCN Pai Loan. Cu thé 13[51]:

- Thoi ky 1960 — 1973. day 1a thoi ky ¢ Pai Loan phat trién manh nhét cac
nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao dong do gia lao dong ¢ day thap hon nhiéu so
v6i cac nudc khiac va cac san pham cong nghiép nhe thay thé hang nhap khau.
Tuong ung véi thoi ky nay cac KCN ¢ Pai Loan chu yéu bao gom cac nha dau tu
va cac doanh nghiép thudc cac nganh may mic, ché bién dd gb dan dung, dd choi

tré em va thu cong my nghé.

- Thoi ky 1974 — 1985, co cAu nganh kinh t& & Dai Loan di bat dau chuyén
dich sang cac nganh san xuét san pham c6 dung lugng vén va cong nghé cao hon vi
gia lao dong & day da co6 xu hudng ngay cang ting lén. Vi vay cac KCN luc nay
cling duoc dau tu theo hudng: Giam dan cac san pham sir dung nhiéu lao dong
xudng con khoang 30-35%; san pham dét may giam xudng con 15%, san pham giay
da va hang thu cong my nghé gan nhu khong con dugc dau tu & cac KCN.

- Thoi ky sau 1990 14 thoi ky cac KCN & DPai Loan bat dau phat trién manh
cong ngh¢ k¥ thuat cao: ty 1€ doanh nghiép cong nghi¢p k¥ thuat cao 1én té1 khodng
60% tong don vi kinh doanh trong cac KCN, tong véndau tu cho cac nganh cong
nghé cao chiém téi 93%.

- Hién nay & Pai Loan da bat dau xuat hién va ngay cang nhiéu cong nghiép tri
thtrc trong cac KCN.

* Hai la, chinh quyén Dai Loan rat cha trong cong tac quy hoach phat trién
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KCN va chinh sach wu di cac nha dau tu trong nude vao cac KCN. O Dai Loan,

cong tac ndy dugc t6 chirc kha chit ché:

- Chinh phu cin ctr vao diéu kién tai nguyén, ngudn nhan luc ciing nhu dic
diém kinh té- xa hoi khac cia ting dia phuong, ving dé ban hanh nhiing chi dan,
cac quy dinh dé quan 1y viéc phat trien KCN phu hop voi quy hoach chung cua ca

nuaoc.

- Viéc phat trién KCN dugc chii y tir khi dua ra chu trwong phat trién, qui
hoach phat trién va dau thau xay dung cac KCN. Sau khi qui hoach duoc thong qua,
ho mdi tién hanh chon cc nha dau tu dé dau thau, trong do6 uu tién cho cac nha dau
tu tu nhan trong nudc. Nhitng nha dau tu tring thau sé& xay dung va khai thac KCN
ctia minh. Trong cac KCN dugc khuyén khich xay dung nha xudng cao tang dé tiét
kiém va tang hi€u qua su dung.

- Tién hanh danh gia theo dinh ky 3 nam mot lan hoat dong cua cac KCN, chu
trong tinh phu hop trong hoat dong cia KCN so v&i quy hoach, nhit 12 nhimg van
dé 6 lién quan dén mai truong.

- C6 chinh sach diéu chinh co cu str dung dat trong ndi bo khu cong nghiép
theo hudng bén viing va c6 hiéu qua. Co cau sir dung dét hop 1y, theo kinh nghiém
ctiia Dai Loan 1a: dat cho x4y dung nha may: 60%; dat danh cho xay dung khu din
cu: 2,2-3%; dat danh cho cac cong trinh BVMT: 33% bao gom dat cho cac cong
trinh vui choi, giai tri, dat trong cdy xanh.

* Ba la, su phat trién manh cac dich vu trong KCN, KCX. Cac mo6 hinh dich
vu hoat dong c6 hiéu qua trong cac KCN, KCX ¢ DPai Loan la:

- Hoat dong cua trung tdm kho véan trong KCN, KCX. Trung tdm kho van c6
hé théng co s& vat chat k¥ thuat tbt, bao gém hé théng kho va phuong tién van tai,
chuyén ché tot; thoi gian 1am viéc tit ca moi thoi gian trong nim va trong ngay;
cung céip dich vu nhanh, tién nghi; chi phi dich vu mang tinh canh tranh, hang hoa
chuyén chd déu c6 bao hiém; hé thong thong tin dang tin cdy.

- Hoat dong trung tam luu thong hang hod. Trung tdm luu thong hang hoé co
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tinh linh hoat rat cao. Hang nudc ngoai, hang trong KCN, va cac doanh nghiép noi
dja co thé dua vao trung tAm. Hang nhap khau va cac nguyén vat liéu nhap khau dua
vao gia cong dua va trung tim khong can xin phép hai quan. Cac trung tim luu
thong hang hoa phdi hop véi cac cong ty marketing qudc té hop tac cong nghé, giup
cho cac doanh nghiép tim kiém, phat trién thi truong, dau méi giao dich, tim kiém

nguyén liéu vai gia ré hon, 1am tdng strc canh tranh cua cac doanh nghiép.

* Bon la, bd may quan Iy KCN ¢ Pai Loan dam nhan nhiing chirc ning c6 lién
quan dén PTBV KCN. Ngoai nhitng chtic niang quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong
cua KCN, BQL cac KCN con thyc hién 2 chirc nang:

- Kiém tra viéc xay lip nha mdy va vé sinh méi trudng. V&i chirc ning nay,
BQL tham gia kiém tra, giam sat viéc trién khai xay dung du an va lip dit thiét bi
may dé dam bao phu hop véi quy hoach chung cia KCN, kiém tra d6 an toan cia
dy 4n, danh gid vé sinh va kha ning gy 6 nhiém moi truomg cia du 4n.

- Chtic nang giam sat phuac lgi cong cong. Véi chiic nang nay, BQL cac KCN
giam sat hoat dong cham soc y té, cung cp thuc pham; diéu kién di lai ciia cong nhan
dén noi 1am viée, tinh hinh cu tru, gido duc, gidi tri cua nguoi lao dong; sy bao dam

an ninh, an toan cho nguodi lao dong tai noi san Xuét cling nhu noi ¢ cua ho.
1.4.4. Nhirng bai hoc van dung cho PTBV cac KCN vung KTTDBB

Qua phén tich kinh nghiém cta mot s6 nude ¢ nhitng diéu kién dong thuan
v6i Viét Nam, c6 thé rat ra nhitng van dung trong qué trinh PTBV cac KCN & ving

KTTDBB nhu sau:

M@t la, phai c6 quy hoach KCN trén toan Ving mot cach hé thong. Theo
kinh nghiém cta cac nudc néu trén, thi quy hoach cac KCN phai phu hop vdi quy
hoach phét trién KTXH, quy hoach dat dai, quy hoach diém dan cu, thanh phd, khu
d6 thi. Quy hoach KCN khong chi noi chung vé bb tri dia diém, vi tri dong cta khu
ma con phai tinh t&i ca hudng bd tri nganh cong nghiép, san pham sé& san xuat, phu
hop voi dic diém dan cu, kha ning dat dai, tai nguyén, gia ca lao dong va yéu cau

vé moi trudong cua tirng khu vuec.
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Hai la, can nam viing dugc xu thé chuyén doi cac mo hinh phat trién KCN
theo hudng hién dai va diéu kién thi truong mé. C6 nhiéu xu thé phat trién KCN,

can nghién ctru van dung cho Vung, do la:

- Can co su thay doi lai quan niém vé KCN, ké ca khai niém va muc tiéu thanh
1ap KCN trong céc van ban phap quy ctia nha nudc. Hién nay ro rang KCN khong
phai chi c6 san xuat cong nghiép; KCN nhung khong can c¢6 hang rao riéng; KCN
hién nay khong phai chi quan niém 1a noi thu hat vén dau tu, tao co hoi cho phat
trién ma né con c6 nhidu yéu cau khac nhu: tinh hiéu qua, tinh bén viing va kha

nang lan téa cho cac khu vuc khac...

- Xu thé chuyén tir KCN thanh 1ap mang tinh tin dung lao dong, diéu kién tu
nhién dé thu hut cac nha dau tu thudc nhidu nganh nghé san xuit cong nghiép khac
nhau véi muc tiéu lap day KCN thanh nhitng KCN mang tinh san xuét va ché bién

chuyén mon hod ngay cang cao va vdi muyc ti€u hi€¢u qua kinh té dit ra 1a chu yéu.

- Xu thé chuyén d6i KCN chi bao gdm chuyén mén hoa san xuét cong nghiép,
chuyén mon hoa san xuat cho xuat khau, sang mé hinh KCN tong hop, trong d6 bao
gém ca san xuét cong nghi¢p, thuong mai (xuét khau va tiéu thu ndi dia), dich vu
phuc vu hoat dong trong khu cdng nghigp nhu ngan hang, buu dién, dich vu cung

ung thuong xuyén va cac hoat dong dich vy; hoat dong khoa hoc cong nghé cao.

- Xu thé chuyén tir KCN khong c¢6 dan cu sang KCN ¢6 dan cu thudong goi 1a
KKT mo, BPKKT...

- Xu thé thyc hién tinh lién két, cu thé 1a sy lién két trong ndi bo KCN,
lién két gitta cdc KCN trén cung mot khu vuc, xu thé hinh thanh nhiéu kiéu,
loai KCN da dang.

Ba la: Xu thé chuyén dich co cau trong ndi bo KCN theo hudng hiéu qua va
phu hop véi sy phat trién cua khoa hoc cong nghé. Nhimg xu thé chuyén dich co
cAu trong ndi bd KCN can chu ¥ la:

- Chuyén tir KCN san xuat san pham sir dung nhiéu lao dong, tai nguyén sang

KCN str dung nhiéu vén va cong nghé k¥ thuét cao.
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- Chuyén tir KCN bao gdém nganh san xuat gy 6 nhiém méi trudng sang san

pham cong nghiép sach.

- Chuyén tir KCN san xuét, kinh doanh don thuan sang KCN két hop san xuét
kinh doanh véi nghién ciru hoat dong khoa hoc cong nghé va trién khai ky thuat

cong nghé cao.

Bén la: Bao dam tinh dong bo cho sy phét trién KCN véi cac yéu t co so ha
téng kinh té, x4 hoi, mdi truong trong khu vyuc c6 KCN nham bao dam cho su
PTBV khong nhiing cuia KCN ma con 1a PTBV cua tung dia phuong, ca nude. Su
phat trién cac KCN phai duoc két hop chit ché véi cac yéu td can phat trién khéc

nhu:
- H¢ thong bao vé va chong 6 nhi€ém moi truong.

- H¢ thong co s& ha tang k¥ thuat va xa hoi: duong x4, di€n, nudc, nha cira,

mang ludi thong tin vién thong, y té, gido duc.

- Phat trién KCN di d6i v6i quy hoach dong bd mang ludi thi t, thanh phd,

khu vuc thanh thi v6i cac diéu kién sinh hoat hién dai.

Nam la: Chinh pha luén c6 cac chinh sach phu hop cho viéc phat trién cac
KCN. Céc chinh sach thuong hudng téi viée: thuc hi€én muc ti€u thyc hién quy
hoach phat trién cac KCN; déy manh hoat dong, nang cao kha ndng canh tranh va
tang hiéu qua hoat dong cho cic doanh nghiép; thu hit dugc cac nha dau tu trong
nudc va nudc ngoai vao KCN. Cac chinh sach can phai linh hoat va c6 su khac biét
dbi v6i timg ving, mién, timg khu vuc khac nhau trong qué trinh thyc hién xay
dung KCN. Céc chinh sach ciing can c6 su phan biét dbi vdi ting loai KCN va cac
khu vuc khac nhau trong d6 Iuu y dén yéu t6 lich sir ctia qua trinh hinh thanh KCN,
dé co6 nhitng tic dong phu hop. Céac chinh sach cling phai duoc thay doi theo ting
giai doan phat trién cia KCN va tung xtng voi hoat dong phat trién kinh té khac.
Mot trong nhirng kinh nghiém van dung cua cac nudc la khong nén thuc hién viéc
xdy dung phét trién KCN theo kiéu “phong trao”. Pé bao dam tinh bén viing va

hi¢u qua trong hoat dong, can phai luu y dén nhirng diéu kién cu thé cho viéc thanh
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1ap, nhat 13 sy ra doi cta nhitng khu cong nghé cao. Mt khac, phai co nhitng quy
dinh cu thé vé trinh tu xay dung cdac KCN theo hudng giai quyét dugc van dé moi
truong trudce.

Sdu la: Van dé quan Iy KCN.

Thir nhdt, vé khia canh to chitc bd may quan 1y KCN.

Ban quan 1y KCN phai thyc hién nhiéu chtic ning khac nhau dé bao dam
tinh hiéu qua va bén vitng. Theo kinh nghiém ctia cac nudc, BQL ciac KCN céan
thuc hién:

- Chirc ning quan 1y nha nudc nhu cip gidy phép, don dbc, kiém tra hoat
dong, thanh tra, thong ké tinh hinh.

- Chire ning hoat dong gidng nhu mot doanh nghiép (kinh nghiém cta Thai
Lan) véi viéc hinh thanh trong BQL cac KCN Trung tdm dich vy hoan chinh.

- Chtrc ning giam sat van dé xa hoi, moi truong trong cac du an dau tu
trong KCN.

- Can ¢6 co ciu to chirc bd may quan 1y KCN thong nhét tir trén (cip trung
wong) xudng: tir BQL cac KCN & trung wong, dén co quan quan Iy KCN cic tinh,
thanh phd va xudng dén cac KCN.

Thit hai, vé khia canh phan cap quan 1y KCN.

Theo kinh nghiém cia cic nude, can cd su phan cip quan 1y cu thé KCN
theo vung, theo tinh chit cua tung loai KCN. Mudn vay can c6 su phan loai cu
thé KCN theo quy mo, theo tinh chat, theo vi tri phan bd; trén co s& d6 co su
phan cap cuy thé gitta BO KHPT (Vu quéan 1y cac KKT) va BQL cac KCN cac
tinh. Theo su phin cip d6, cac chinh sach dau tu ciing c6 phan loai phu hop hon.
1.5. Tiéu két

Mic dit md hinh KCN trén thé gidi da ton tai kha lau, duoc nhiéu nudc coi
nhu mot moé hinh don bay thiic dy ting truong kinh té nhung hién tai quan niém cua

mdi nuwéc vé KCN 1a khong dong nhét, nhung thudng dugc hicu 1a mot khu dat duoc
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phan chia va phat trién c6 hé thong theo mot ké hoach tong thé nham cung cap dia
diém cho cac nganh cong nghiép tuong hop voi ha tang co so, cac tién ich cong cong,
cac dich vu phuc vu va hd tro. O Viét Nam, dinh nghia vé KCN 1a: “Khu chuyén san
xudt hang céng nghiép va thuc hién cac dich vu cho san xudt céng nghiép, cé ranh

gioi dia ly xdc dinh, dwoc thanh lap theo diéu kién, trinh tw va thii tuc qui dinh”’.

Chu truong phat trién cac KCN nham day nhanh qué trinh cong nghiép hoa
dat nude 1a dung dan, tao dong luc thic day phat trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién,
day ciing 1a linh vuc kha nhay cdm vi n6 cé tac dong truc tiép dén van dé xa hoi,
dan sinh va dic biét 1a moi trudng sinh thai d6i voi ving ¢6 KCN dtng chan. Quan
diém nhét quan ctia nhiéu nudc trén thé giéi ciing nhu Viét Nam hién nay 1a viéc
phat trién kinh té phai dam bao hudng téi tinh bén viing 1au dai. Pdi véi Viet Nam,
muc tiéu PTBV duogc phan anh kha ro trong Chuong trinh Nghi sy 21 ctua Viét
Nam: “... Phdt trién phdi két hop chdt ché, hop 1y va hai hoa dwgc ba mdt la phat

trién kinh té, phat trién xd hoi va BVMT”.

Trén co so quan diém dinh huéng d6, Luan an da thiét 1ap hé théng cac tiéu
chi danh gia sy PTBV ddi voi cac KCN dya trén ba nhom chi s6 co ban 1a (1)
PTBV vé kinh té; (2) PTBV vé x3 hoi va (3) PTBV vé moéi truong. Py 1a khung
nghién ctru xuyén sudt cho cac phan tich thuc trang PTBV KCN cua ving
KTTPBB ciing nhu cac giai phap, kién nghi dé xuat cua tac gia trong chuong 3.

Bén canh d6, dé co thém can c va bai hoc thuc tién, luin an d néu ra mot
sO bai hoc kinh nghiém trong PTBV KCN ¢ mdt s6 nudc va ving lanh thd: Trung
Quéc, Pai Loan va Thai Lan va goi y cho xay dung cac chinh sach, giai phap cho

PTBV cac KCN vung KTTDBB.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU CONG NGHIEP
VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ

2.1. KHAI QUAT VE SU HINH THANH VA PHAT TRIEN VUNG KINH TE
TRONG PIEM BAC BO
2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phit trién ciia ving KTTPBB

Vao nhimg nim dau thap ky 90, ¥ tuéng hinh thanh cac tam giac phat trién
da manh nha tai Viét Nam, dya vao nhiitng uu thé vé dia - kinh té gén voi ly thuyét
loi thé so sanh, nham tao ra cac tuyén luc, cac cuc tang trudng. O phia Bic 1a tam
giac voi ba dinh 1a Ha N§1, Hai Phong, Quang Ninh; phia Nam la TP HO Chi Minh,
Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai va mién Trung 1a Pa Nang, Thira Thién Hué, Quang
Ngai. Khong 1au sau d6, “Tam giac Phat trién Phia Nam” d4 phai chuyén sang thanh
“tir giac” voi stc bat va kha nang dong gop manh mé cua tinh Song Bé.

Trong qua trinh nghién cru hinh thanh cac tam giac phat trién, bén canh y
tuong “lién két dé tang truong” gilta cac “dinh” trong “tam giac”, vai tro “dau tau” da
n6i 1én nhu mot trong nhimg muc tiéu quan trong hang dau dé hinh thanh cac tam
gi4c phat trién nhu nhiing ving dong luc thiic day, 16i kéo sy phét trién cia ca nude.
Nhirng nam 1993-1994, cong tac xay dung quy hoach cac VKTTD (véi tén goi ban
dau 1a cac dia ban trong diém) da bat dau duoc trién khai, trong d6 tap trung trudc hét
vao cac loai hinh quy hoach cong nghiép, két ciu ha ting, sau d6 dén quy hoach tong
thé. Su hinh thanh cac VKTTD di duoc chinh thic hoa khi cac Quy hoach Tong thé
phat trién cac VKTTD di duoc Thi tudng Chinh phii phé duyét. Theo dé, cudi nim
1997 va dau nam 1998, Thi twéng Chinh phu d3 lan luot phé duyét cac quyét dinh sd
747/1997/QD-TTg, 1018/1997/QD-TTg va Quyét dinh sé 44/1998/QD-TTg vé Quy
hoach tong thé phat trién KTXH ba VKTTD qudc gia dén nim 2010, bao gém ving
KTTDBB, vung KTTD Trung bd va vung KTTD phia Nam. Trong do, vung
KTTDBB duoc xac dinh gdm 5 tinh, thanh phd 1a: Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh,

Hai Duong va Hung Yén.
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Sau d6, ngay 13 thang 8 ndm 2004, Tha tuéng Chinh phui 3 ban hanh Quyét
dinh s6 145/2004/QD-TTg vé phuong huéng chu yéu phat trién kinh té -xa hoi vung
KTTPBB dén nim 2010 va tim nhin nim 2020. Trong quyét dinh nay, quy mé cia
ving KTTPBB dugc md rong thém 3 tinh gdm Ha Tay, Vinh Phuc va Béac Ninh.
Nhu vy, tai thoi diém nay, v6i qui mo 8 tinh, thanh phd, tong dién tich VUNG
KTTDBB sau khi bd sung 13 15.277 km®, bang 4,64% dién tich va 16,35% dan sb
ctia ca nudce, cu thé duge minh hoa nhu trong ban dd 2.1.

Nghi quyét Dai hoi 1an thi VIII va IX cia Pang xac dinh myc tiéu xay dung
ba ving KTTD trd thanh nhitng ving kinh té phat trién ning dong, co toc do tiang
truong nhanh, di dau trong mot s linh vuc quan trong, gop phan nang cao hiéu qua
va st canh tranh ctia nén kinh té, tao dong luc cho qua trinh phat trién clia ca nudc.
Gan day nhat, Nghi quyét Dai hoi 1an thtr X ctia Pang ciing xac dinh dinh hudng:

Xay dung ba ving KTTD ¢ mién Bac, mién Trung va mién Nam thanh
nhitng trung tam cong nghiép lon co cong nghé cao, trung tam tai chinh,
ngdn hang, vién théng, ddao tao va y té chdt lwong cao, trung tam dich vu
vdn tdi va giao thirong quéc té. Phdt huy thé manh ciia méi ving trong
diém dé cdc ving nay déng gép ngdy cang 1ém cho sw phdt trién chung
ciia cd nude va tro giip cdc viimg khé khan, ¢é nang lee héi nhdp kinh té
quoc té véi quy mé I6n va trinh dé cao. [36]

Nhan thitc dugce vi tri, vai trd va tim quan trong cua cac VKTTD trong qua
trinh phat trién KTXH cua dat nudc; dé dam bao cho sy van hanh vé phat trién kinh
té ctia tmg ving ciing nhu giita cac ving mot cach hiéu qua, Nha nuée da c6 nhiéu
chinh sach thiic day ving KTTDBB phat huy vai tro dau tau tang truéng, thong nhat
quy hoach phat trién giita cac vung, tinh, thanh phd, tao sy lién két truc tiép vé san
xuat, thuong mai, dau tu, giap d& vé k¥ thuat: Ngay 18 thang 02 nim 2004, Tha
tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg vé viéc thanh lap T6
chtrc diéu phdi phat trién cac VKTTD & cap Trung wong. Co cdu, bd may cua To
chtrc diéu phdi phat trién cac VKTTD bao gom: Ban Chi dao diéu phdi phat trién
cac VKTTP va cac To diéu phdi ctia cac Bo, nganh va dia phuong trong VKTTD.
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Ban do: 2.1 VI TRi CUA CAC VUNG KTTP TRONG CA NUOC
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Nguédn: Xit Iy ciia tdc gid tir [62]
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2.1.2. Vi tri caa vuing KTTDBB

Ving KTTDBB 1a ving dat c6 lich st phat trién va bé day van hod lau doi
ctia dan tdc, cai ndi nén vin hoa lta nude cia nguoi Viét va nudc Van Lang dau
tién, vung dat dam dic di tich lich st qua trinh dung nudc va giltr nudc cia dan tdc
ta. Dac biét, 1a viung dat Kinh d6 xua hién nay la Thu d6 Ha Néi trai gén 1000 nam
tudi, trung tdm dau ndo vé chinh tri, tiéu biéu vé van hoa- xa hoi, hang dau vé khoa
hoc- cong nghé va kinh té cia ca nudc. Nam trong vong cung bién Dong- bién Hoa
Nam, Trung Qudc - bién Nhat Ban, c6 dudng bién gii trén dat lién voi Trung
Quéc. Ving KTTPBB ¢6 vi tri dia chinh trj - kinh té va tiém niang mo rong giao luu
qudc té vé kinh té thuong mai, vin hoa va d6i ngoai quan trong nhat ciia Viét Nam
& khu vue Phia Bic va vinh Bic bd trong quan hé vdi cac nudce thude khu vuc Bong
Bic A va Trung Qudc, vira 1a khu vuc thi trudng 16n vira 1a khu vuce ¢6 nhitng qudc

gia va nén kinh té 16n. [22]

Tir ngay 1/8/2008, sau khi c6 Nghi quyét cia Quoc Hoi tai ky hop thu 3
Qudc hoi khoa XII vé viéc md rong dia gidi hanh chinh thanh phd Ha Noi, Ving
KTTBBB bao gém 7 tinh, thanh phé tryc thudc trung uvong, gém: Ha No1, Hai
Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Bac Ninh va Vinh Phiic (do Ha Tay da
hop nhét dé tré thanh mot phan cia tha do Ha Noi méi). Pay 1a mot trong 3 ving
KTTP quéc gia, 12 noi tap trung hau hét cic co sé cong nghiép, dich vu quan trong
ctia khu vuc phia Béc; hé théng d6 thi phat trién rong khip. Pay ciing 1a ving hat
nhan, dia ban dong lyc thuc dy phat trién KTXH, CNH, d6 thi hoa cta ca khu vuc
dong bang song Hong, khu vyc mién nii trung du phia Bic, khu vyc Bac Trung Bo;
c¢6 anh huong lan toa manh mé dén qua trinh phat trién trén pham vi ca nudc.

Vung KTTPBB c6 Thu d6 Ha Noéi 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa,
gido duc va khoa hoc k¥ thuit ctia ca nudc; thanh phé Hai Phong 1a do thi loai | cép

qudc gia va 1a mot trong cac do thi trung tm ciia ving KTTDBB véi chirc ning 1a
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thanh phé cang, trung tam kinh té (cong nghiép, dich vu, du lich). Pay dugc coi la
mot ddu moi giao thong quan trong dé tién ra bién ciia cac tinh phia Bac; thanh phd
Ha Long ciling dugc coi la mgt do thi hat nhan cua khu vyc tinh Quang Ninh va cua
ving KTTPBB. Ha Long dam nhiém chiic ning chinh 1a thanh phé cang, cong
nghiép, du lich, nghi ngoi giai tri. HJ trg cho thanh phé Ha Long 13 mot chudi do thi
khac trong tinh, gém: Pha Lai - Chi Linh, Mao Khé, Udong Bi, Ha Tu, Cam Pha,
Cira Ong - Mong Duong, Tién Yén, Mong Cai - Tra Co. Ngoai ra, nhitng tinh ¢
nhiéu tiém ning trong ving nhu Bac Ninh, Vinh Phuc, Hai Duong, Hung Yén sé& trd
thanh nhimng dia phuong c6 toc do ting trudng cao, trd thanh nhitng tinh manh khu

vuc phia Bac.

2.1.3. Tiém ning, lgi thé so sanh va han ché ciaa ving KTTPBB trén quan

diém PTBYV ciac KCN

2.1.3.1. Cac lgi thé ciia ving KTTDBB:

- Vung KTTDBB co thé manh noi tréi ve nguén nhan lyc, dac bigt 1a doi ngti
cac nha khoa hoc, nha vin hoa, nha gido va bac sy hang dau ca nudc vé quy mé va
trinh d6, c6 tic dong thiic day phat trién cac dich vu nghién ctru va trién khai khoa
hoc - cong ngh¢, gido duc - dao tao, y té va chiam soc strc khoé chat luong cao &

trong nudc va ra khu vuc.

Niam 2009 dén s6 trung binh ctua Ving 1a 14.428 triéu ngudi, quy mo dan sd
d6 thi cua ving gia ting dang ké, tir 3.386,6 nghin ngudi nim 2000 1én 4.325,3
nghin ngudi nam 2005 va trén 4.559 nghin nguoi nam 2009, chiém gan 32% tong
dan s6. Ngudn lao dong cua ving ciing ting tir 7.341 nghin ngudi nam 2005, 1én
dén 8.495 nghin nim 2009, ting 15,7% so véi 2005 va chiém trén 58,9% tong dan
s6 cua ving. Ty 1€ lao dong qua ddo tao ciing ting nhanh qua timg nam, cu thé ty 1¢
nay da tang manh tr 37,1% ndm 2006 1én dén 44,2% nam 2009. Co céu lao dong

cua vung cling c6 su chuyén dich manh mé, ty 1¢ lao dong trong cac nganh cong
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nghi¢p va dich vu da ting manh, tir 41,2% nam 2000 lén dén 67,2% nam 2008 [4],
phuc vu tot cho qua trinh van hanh va md rong san xuat clia cac doanh nghiép trong
KCN. Do vay, c6 thé khang dinh yéu t6 lao dong 13 loi thé quan trong voi cac KCN

trong Vung. Cu thé chiing ta xem hinh 2.1 dudi déy:

100%
59 26,4
20%. 28,4 30,9 33,1 35,2 7.3
60% ; : A :
40%1
58,8
PO 0,8 47,
20% > o8 6, 2,
0%-
2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
@ Nong nghi€p B Cong nghiép O Dich vu

) Nam 2009: s6 lieu woc luong

Hinh 2.1: Chuyén dich co ciu lao dong ving KTTPBB, 2000 — 2009

Nguon: Phan tich tir s6 liéu [4]

- Viing c6 mang lwdi két cau ha tang kinh té kha tét, tao tién dé thu hit cdc
nguon von dau tw trong va ngodi nuée dé phat trién cac KCN, cu thé la:

+ Vé giao thong dudng bo, Ving c6 mang ludi giao thong kha hoan chinh,
nhiéu cong trinh giao thong quan trong duoc xdy mdi va ning cip; mot sd cong
trinh sép dua vao su dung nhu: céc tuyén quéc 10 1, 18, 10, 2B, 38, 39, 183, 21,
21B, 32, dudong Lang - Hoa Lac; nhiéu ciy cau moéi ciing duoc xdy dung gdm: ciu
Binh, Triéu Duong, Tan B¢, Tién Cuu, Yén Lénh, Thanh Tri, Bai Chay,,...

+ Céc tuyén dudng sat: Ha Noi- Hai Phong, Ha Noi - Lang Son, Ha Nbi -
Thai Nguyén, Ha No6i - Vinh va Ha N6i — Quang Ninh da dugc nang cip dé rut
ngan thoi gian van chuyén va dam bao an toan chay tau. Tuy vay, hé thdng dudng

sat con ton tai nhi€éu kho duong gy tré ngai cho van dé t6 chirc van tai lién tuyén;
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hau hét cac tuyén dudng sat chua vao cip lai déu 1a tuyén don, ning luc rat han ché,
tdc do khai thac chi dat 40- 50 km/h; quy mé ga nho, thiéu cac ga dau mbi quy mé
16n c6 y nghia toan vung.

+ Viing ¢6 cac cang bién quan trong va thuan lgi vé giao thong dudng bién.
Tong cong suat qua cac cang dat 18 - 19 triéu tin/nam. Cac cang Hai Phong, Cai
Lan dang tiép tuc duoc dau tu ning cip va méd rong quy mod cong suat dé dap ung
nhu cau van chuyén hang hoa duong bién cho khu vyc phia Bac. Ving con c6 thé
manh vé phat trién kinh té bién v6i dudng bo bién chay dai gan 300 km c6 mot sd
viing, vinh ¢6 thé xdy dung cang bién nudc sau, phat trién KCN dong tau trong tai
16n, phat trién KKT, du lich ven bién va bién dao. Ngoai ra, trong ving bién con c6
nguon loi thuy san phong ph, tiém ning sa khoang ddi dao va trién vong khai thac
dau khi dé phat trién cac nganh cong nghiép khai thac bién.

+ San bay Qudc té Noi Bai di hoan thanh xiy dung nang cap giai doan 1,
dang chuan bi xay dung md& rong giai doan 2; san bay Cat Bi cling da duogc cai tao
mot bude va chudn bi duoc nang cap dé trg thanh san bay quoc té, bd sung cho sin
bay No6i Bai khi can thiét. Tuy nhién, ca 2 cang hang khong trong ving hién tai co
quy md con nho, tiéu chudn k¥ thuat thap, chua dap tng dugce nhu cau van tai trong
tién trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap qubc té cua dat nudc.

- Bén canh céc thuan loi ké trén, vung KTTDBB con co cac loi thé vé: vi tri
tiép cdan thudn loi thi truong mién Bdc va thi truong 16m Trung Quéc, dat dai phan
16n 14 dong bang thuan loi cho trién khai xdy dung ha ting va phat trien KCN; tai
nguyén khoang sadn c6 mot sb loai nhu than da, sit, mang gan, ti tan, déng— niken,
thiéc, vang, dat hiém, Apatit, Graphit, da voi, sét, cao lanh trong do6 than da chiém
gan 90%, ming gan 42%, ti tan 64%, cao lanh 49% trir luong khai thac cong nghiép
clia ca nudc tao cho Vung c6 diéu kién thuan loi dé phat trién nhiéu nganh cong
nghiép, dic biét 1 cac nganh cong nghiép yéu cau lao dong ky thuat cao[17].

Hé thong thong tin lién lac, phét thanh, truyén hinh tiép tuc dugc xay dung

va phat trién nhanh.
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2.1.3.2. Cdc yéu t6 bit lpi

La ving dat chat nguoi dong, quy dat so v6i dau nguoi thip nhit trong ca
nude, mat do dan cu rit cao binh quan hién 13 925 ngudi/km*[4]. Déan sé dong, mat
d6 dan sb cao ¢ cac d6 thi va viéc phan bd khong dong déu anh huong rat 16n dén
su phat trien KTXH ciia Ving. Dan s6 nong thén va lam nong nghiép con kha 16n
chiém khoang 68% tong dan sb toan ving, dién tich dat nong nghiép binh quan dau
ngudi chua dén 500 m?, 1am han ché dén kha ning chuyén dbi dat sang san xuét phi
nong nghiép, xay dung két cdu ha téng va do6 thi va cac KCN, KCX. Mat khac, do
gia dat thue té & Ving KTTPBB qué cao so voi cac ving khac va véi thé gidi, tham
chi nhiéu khu vuc & Ha Noi hodc cac tinh 1an can c6 gia dat cao gan bang céac trung
tam kinh té 16n trén thé gidi, gay kho khin trong cong tic van dong nhan dan giao

ndp dat dai dé phat trién cac KCN.

Ngoai ra, dan cu ving KTTPBB ¢6 truyén théng vin hoa lua nudc lau doi
nhung mot bd phan 16n con mang ning tam 1y san xuat nho, bao thi, thoa min som,
tac phong cong nghiép trong lao dong va sinh hoat chua hinh thanh rd nét trong xa
hoi 1am anh huong khong nho dén chat luong ngudn nhan lyc va can tro khai thac

hi€u qua nguon lyc con nguodi cua vung.

- Vé két cdu ha tang: So véi cac ving khac, ving KTTPBB tuy c6 loi thé vé
cac cong trinh ha tang duoc dau tu nhiéu, tuy nhién chat luong cong trinh giao
thong hién van chua dap tmg duoc nhu cu van tai ciia cac doanh nghiép noi chung.
Mit dudng xiu, téc d6 luu thong cham lam tang chi phi vé thoi gian va tai chinh
cho doanh nghiép. Thém vao d6, con thiéu cac cong trinh ha tang k¥ thuat dap ung
yéu ciu cho phat trién cac KCNC. Hién tai, Vung chua c6 "cong vién phan mém"
hodc "cong vién Silicon" nhu ving KTTDPN (KCNC tai Quan 9, TP. HCM) vi
KCNC Hoa Lac hién vin méi trong giai doan dau khai thac, kéu goi dau tu. Nhiéu
khu vuc do6 thi nhanh chong xuéng cép va thiéu cac khu vuc dich vu hodc cac két

cAu ha tang xa hoi di kém nén da khong phat huy duoc hiéu qua.

2.2. CHINH SACH PHAT TRIEN KCN VA TAC PONG CUA NO PEN
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PTBV KCN VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BO

Cic KCN ving KTTPBB mét mit 1a mot bo phan lanh thd trong ving
KTTBBB; mat khac, n6 1a vung lanh thd dic biét voi chuc nang l1a dong luc, dau
tau phat trién nhanh, tao ra strc bat mang tinh dot pha cho Vung va ca nudc. Vi vay,
n6 (i) dugc quyén co nhitng wu dai dic biét dé thuc day, tap trung cac hoat dong san
xuat vat chat cho Ving (cac uu ddi vé KCN); (ii) duoc hudng cac wu dai va phai co
“nghia vy dic biét” khong phai chi ddi voi ban than KCN, ma con ddi véi pham vi
toan bo nén kinh t& qudc gia vi nd nam trén lanh thoé cuia VKTTP, vung duoc tao
diéu kién tr¢ thanh nhimng hat nhan tang trudong va phat trién kinh té nhanh; dt ra
nhimg khia canh tac dong lan toéa ciia ving hat nhan ddi véi ca nudc (cac co ché
chinh sach ap dung cho ving KTTDBB); Hé thong co ché chinh sach dbi véi cac
KCN ving KTTPBB ciing phai hudng tdi hai chirc nang nodi trén; va (iii) cac co ché
chinh sach chung 4p dung cho toan qudc hodc tit ca cac ving lanh tho trén toan
quéc. Cac KCN VKTTD ciing t6n tai véi tu cach 13 cac ving 1anh thé dugc phin bd
theo khong gian dia 1y (ving kinh té) hay don vi hanh chinh (ving hanh chinh), vi
vay, cac chinh sdch Nha nudc ban hanh trong pham vi cd nudc cling ¢6 hi¢u luc &
day. Theo cach 1ap luan do, tac gia cho rang, c6 ba b phan ciu thanh co ché chinh

sach dbi voi KCN ving KTTPBB nhu sau:

Chinh sach phat trién KCN

Chinh sach phat trién ving
KTTPBB

Chinh sach chung cho toan
quoc
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So dd 2.1: H¢ thong co ché chinh sich 4p dung cho KCN viing KTTPBB

Céc chinh sach va ndi dung cu thé duoc trinh bay trong phan phu luc 2 cua
Luan an. Cac chinh sach ctia nha nudc va tdc dong cua nd dén viéc PTBV cac KCN
ving KTTPBB duoc phan tich cu thé duéi day:
2.2.1. Céc chinh sach dbi véi KCN
2.2.1.1. Chinh sach qui hoach

Ngay 6/8/1996, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 519/TTg phé
duyét quy hoach tong thé phat trién KCN va két cau ha tang thoi ky 1996 — 2010,
trong d6 cong bd danh muc gom 33 KCN. Thang 6/2003, trén co sd thyc tién nhu
cau phat trién KCN cua cac dia phuong ting nhanh, Thii tuéng Chinh phu thuc hién
chinh stra Quy hoach va niang s6 KCN va KCX dén nam 2010 1a 125 khu. Cudi nim
2004, Thu tuéng Chinh phu da giao cho B KHPT phdi hop véi cac bd, cac nganh,
cac dia phuong diéu chinh quy hoach phat trién cac KCN giai doan 2005 — 2020
[63]. Thang 8/2006, Thu tudng ra Quyét dinh sé 1107/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh phu Phé duyét Quy hoach phat trién cac KCN Viét Nam dén nam 2015 va
dinh hudng dén nim 2020. Quyét dinh ndy néu muyc tiéu nang dién tich cac KCN
dén nam 2010 1én khoang 45.000 ha - 50.000 ha; nam 2015 khoang 65.000 ha -
70.000 ha va ndm 2020 1a 80.000 ha.

Bang 2.1: S6 KCN theo qui hoach dén niim 2010 va s6 KCN thuc té dén

hét nim 2008
N S6 KCN dén | S6 KCN dén 86 K(E\N dé;
STT Vung nam 20100 | hét2004 (7 | anh 4R O
1 | Vng trung du mién ni phia Bac 3 3 18
2 | Vung dong bang séng Hong 29 34 56
3 | Vung duyén hai mién Trung 27 28 27
4 | Vung Tay nguyén 5 5 7
5 | Viing Dong Nam bo 46 56 85
6 | Vung dong bang séng Ciru Long 15 23 44
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Tong cong 125 149 237

Ghi chii: - 7 Ngi dung quy hoach phé chudn nam 2004
- ™Y Bao gom cd s6 KCN di dwoc Thi twéng bo sung QH va chdp
nhan chu truong den hét 2004.
- " 86 liéu ciia Vu Qudn Iy cdc KKT, B6 KHDT, 2009.

Tiép theo, xudt phat tir nhu cAu phat trién cua timg dia phwong, Thu tuéng
Chinh phu tiép tuc bo sung quy hoach va chap thuan chu truong, nng tong sé KCN,
KCX duoc xéac dinh trong quy hoach hoac duoc chép thuan vé chu truong Ién rat cao
(Theo bo c4o quy hoach phat trién cac KCN dén nam 2010 cia cac dia phuong thi
dén 2010 ca nude co khoang 443 KCN, dién tich 61.485 ha). Thyc té tinh dén hét
nam 2008, chi tinh s6 KCN dang XDCB va di vao hoat dong cta ca nudc da dat con
sO 237 (xem bang trén); dién tich dat ty nhién dat gan 62.500 ha, vuot 23% so voi
con s6 Quy hoach ciia Thil tuéng dén nim 2010 theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg.
Tir d6 c6 thé thay quy hoach KCN ludn di chdm so véi yéu cau thyc tién, 1am cho
quy hoach chi mang tinh hinh thirc, ma khong con mang tinh dinh hudng vi nhitng
giai doan khong can c6 quy hoach, Thii tuéng van cap duge gidy phép hoat dong.
2.2.1.2. Té chirc quan Iy nha nwéc doi véi KCN

Ké tir khi KCX dau tién dugc cip gidy phép hoat dong dén nay, bd may to
chtic quan 1y nha nudc d6i voi cac KCN ca nudc ndi chung va ving KTTD noi
riéng dugc chia lam 4 giai doan nhu sau:

a. Giai dogn 1 (1991 — 1995)

B6 may t6 chirc quan 1y nha nudc & giai doan nay don gian vi ¢ giai doan
nay chi ¢6 2 KCX la: Tan Thuan va Linh Trung. Ké tir nim 1994, ¢6 10 KCN ¢ céc
dia phuong dugc cap gidy phép. Pén nam 1995, ca nude c6 6 BQL cac KCN thudce
cac tinh, thanh phé, bao gém: TP. H Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai, Can Tho,
Ha Noi, Hai Phong. Pic diém co ban ctia bd may quan 1y nha nudc ddi véi cac
KCN giai doan nay la:

- Thay d6i nhiéu lan cho phu hop véi sy phat trién cta cac KCN

- BQL cac KCX, KCN chu yéu thuc hién cac chirc niang quan 1y hanh chinh
ddi véi hoat dong dau tu & KCN, con mang nang tinh “xin” — “cho”.

- Co ché quan 1y “mdt ctra, tai chd” lan dau tién ra doi va dugc van hanh tai
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BQL KCX Tan Thuan ndm 1992, nhung sy uy quyén con rat han ché.

b. Giai doan 2 (1996 — 2000)

Thoi ky ndy, bd may quan 1y nha nude dbi véi KCN duge to chirc theo tinh
than Quyét dinh s6 731/TTg ngay 3/10/1996 véi cac dic diém nbi bat la:

- Lan dau tién, Ban Quan Iy cac KCN Viét Nam duoc thanh 1ap chiu su chi
dao truc tiép ctiia Tha tuéng Chinh phii v6i cac chirc ning 1a dau mdi tong hop dé
xudt trinh Thil tuéng giai quyét cac van dé lién quan dén KCN. O giai doan nay, co
ché “mot cira, tai chd” phat huy t6t tic dung va di vao thuc chat 1am cho méi trudng
phap 1y tai cac KCN t6t hon, tao uu thé riéng dé thu hat cac nha dau tu va cac KCN.

- Trong giai doan nay, c6 thém 25 BQL cidc KCN ¢ céc tinh dugc thanh 14p,
nang tong s6 Ban quan 1y KCN céc tinh nén con s6 31, tao thanh mang luéi quan 1y
tir trung wong dén co so, thuc hién quan 1y 65 KCN ¢ cac vung kinh té tiém ning
ctia dat nude.

c. Giai doan tir 17/8/2000 dén 14/3/2008.

Theo Quyét dinh s6 99/2000/QD- TTg ngay 17 thang 8 nam 2000 cta Thu
tuéng Chinh phu, chuyén giao cic chiic ning ciia BQL cac KCN Viét Nam vé Bo
KHPT. Tiép d6, Thu tudng ciing quyét dinh chuyén giao BQL cac KCN cip tinh vé
truc thuéc UBND cép tinh. V& co ban, cac b, nganh trung vong, UBND cép tinh,
BQL cac KCN cép tinh van thyc hién chirc trach, thim quyén quan 1y nha nudc d6i
v6i cac KCN nhu trude do, theo Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997 cua Chinh phu.

So d6 bo may té chirc quan ly nha nude doi voi cac KCN nhu sau:

CHINH PHU
A 4 A\ 4 A\ 4 A
BO CAC BOQ, CO BQ KE HOACH - UBND
KHOA HQC, CN QUAN NGANG PAU TU CAC TINH,
VA MT BO (VU KCN&CX) THANH PHO

Ban quéan ly KCN VN-
Singapore; Dung Quat

BAN QUAN LY KH
CONG NGHE CAO

BAN QUAN LY CAC
KCN CAP TiNH

A 4 A4

Cac khu chure nang Cac khu cong nghiép

Quan hé truc thudc to chirc va quan 1y truc tiép
---------- Quan hé chi dao, huéng dan, quan 1y nha nudc theo dau méi
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So dd 2.2: M6 hinh quan 1y nha nuée dbi véi cac KCN giai doan 2000 - 2008

d. Giai doan tir 14/3/2008 dén nay

Giai doan nay danh diu su thay d6i quan trong trong t6 chirc cac KCN bing
viéc ra do1 Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nam 2008. Theo ndi dung
cac diéu tir didu 22 dén diu 37 cua Nghi dinh nay, nhiém vu quan 1y cac KCN vé
co ban thudc tham quyén cia UBND cép tinh va B KHDPT. Tuy nhién, qui dinh
nay da trao cho BQL cac KCN cac dia phuong hau hét moi tham quyén trong quan
1y va kiém tra cac van dé phat sinh trong KCN, bao gém ca cong tic quan 1y van dé
lao dong, mdi trudong... ma cac giai doan trudc chua cd hoac mai chi c6 & BQL céc
KCN Ha Noéi va TP. HCM. M6 hinh quan 1y cac KCN ¢ giai doan nay duogc tac gia

khéi quét nhu sau:

CHINH PHU

||
v

v

BO KE HOACH - UBND CAC TINH, CAC BO,
PAU TU THANH PHO NGANH KHAC
(Vu QL cic KKT)

)

BAN QUAN LY CAC
KCN CAP TIiNH

'

Cac khu cong nghiép

Quan h¢ chi dao, hudéng dan, quan 1y nha nudc theo dau moi

Quan hé truc thudc t6 chirc va quan ly truc tiép

So @6 2.3: Md hinh quan 1y nha nuéc véi cac KCN giai doan tir 3/2008 dén nay
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Theo qui dinh hién hanh, nhitng ndi dung chu yéu ciia cong tac quan 1y nha
nuéce d6i véi phat trien KCN bao gom:

(i) Xay dung va chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach va chinh sach vé phat
triéen KCN.

(ii) Ban hanh, huéng din, pho bién va t6 chirc thyc hién chinh sach, phap luat
va tiéu chuan quy pham k¥ thuat c6 lién quan dén viéc thanh lap, du tu, xay dung,
phat trién va quan 1y hoat dong ciia KCN; x4y dung va quan 1y hé thong thong tin
vé KCN; t6 chic thyc hién hoat dong xuc tién dau tu vao KCN.

(iii) Cip, diéu chinh, thu hdi Gidy chimg nhan dau tu, Gidy ching nhan ding
ky kinh doanh, céc loai gidy phép, chiing chi, chtrng nhan; to chirc thyc hién cac thi
tuc hanh chinh nha nuédc va dich vu ho tro ¢ lién quan dén hoat dong dau tu va san
xuat kinh doanh cta céc t6 chirc, c nhan trong KCN.

(iv) T6 chirc bd may, do tao va boi dudng nghiép vu cho co quan quan Iy nha
nude vé KCN, KKT.

(v) Huéng dan, hd trg, danh gia hiéu qua dau tu, kiém tra, giam sat, thanh tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, khen thudéng, xt 1y vi pham va giai quyét cac van dé
phat sinh trong qua trinh hinh thanh va phat triéen KCN, KKT.

Quan Iy tryc tiép ddi voi KCN 1a BQL cac KCN cap tinh. BQL 14 co quan
truc thudc ij ban nhan dan cép tinh, thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc truc
tiép ddi voi KCN trén dia ban. Theo Qui ché KCN, KCX, KCNC, ban quan 1y KCN
cap tinh thuc hién quan 1y hoat dong KCN theo nguyén tic mot cira thong qua co
ché uy quyén cua cac bo, nganh va UBND cap tinh. V& co ban, co ché uy quyén dé
thuc hién quan 1y “mot cira, tai chd” da phat huy tic dung tich cuc, gép phan ning
cao hiéu qua va hiéu luc quan 1y nha nuée d6i véi KCN, rat ngan tha tuc hanh
chinh, giai toa tdm 1y cho cic nha dau tu vé chinh sach cia nha nudc.
2.2.1.3. Chinh sdch gidi phéng mdt bang

a. Co ché, chinh sdch c6 lién quan dén dén bu, gidi phéng mdt bang
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Trén co so cac qui dinh ctia Chinh phu, céc tinh ty qui dinh mtre gia, vi tri va
hé s6 dat cho dén bu, giai toa. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién nhitng vin ban
nay con ton tai kha nhiéu bét cap:

- Con mang ning tinh cudng ché trong huy dong dat cho phét trién KCN.
Budc nguoi cé dat phai dat lg1 ich xa hoi Ién trén hét, hy sinh lgi ich ca nhan, Nha
nudc san sang cudng ché dé giai toa;

- C4c van ban chua chu y dén véan dé tai dinh cu, tao cudc séng maoi va cong
an vi¢c lam cho nguoi dan bi mat dat;

- Thu tyc phé chuin dén bu thu hdi dat phuc tap: Du an tién kha thi, phé
duyét dy an, l1ap phuong an dén bu, thong qua phuong 4n dién bu, xin quyét dinh
thu hoi dat chinh thire, t6 chirc dén bu, thu hoi dét... O mdi khau c6 nhiéu co quan,
ban nganh thong qua. Trong khi dé, cac cong ty co sé ha tang khong duoc hudng co
ché quan Iy “mot cira tai chd”, chu dau tu ty gd clra cac co quan dé giai quyét cac
khé khéan cua minh.

- Tur khi thyc thi Nghi dinh s6 69/2009/NP-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh
phu, viéc giai phong mit bang cho phat trién KCN & cac dia phuong tré nén hét st
kho khin, tham chi 13 bi dinh tré do quy dinh tai Diéu 22: viéc hd tro chuyén ddi
nghé nghiép va tao viéc lam duoc hd tro bang tién tir 1,5 dén 5 lan gia dat nong
nghiép. Qui dinh nay lam cho chi phi dén bu giai phong mit bang tré 1én qua cao,
dac biét ¢ cac dia phuong nhu Ha N6i, Hai Phong... Riéng khu vuc Ha No6i, murc
phi dén bu 1én dén gan 1 triéu dong/m’. Gia dén bu ting qua cao mot mat lam cho
viéc dau tu co so ha tang KCN khong con hiéu qua, mat khac lam cho ngudi dan
thém tam 1y chay v, cho gia dat dugc diéu chinh cao hon nita...

b. Vén phuc vu cho céng tac dén bi gidi tod:

Vén danh cho cong tac dén bu giai toa, tai dinh cu, ho tro nhan dan chiém tur
20 — 40% vbn dau tu phat trién co so ha ting KCN, khoang trén 100 ty dong voi cac
KCN 100 ha, va c6 thé 1én dén hang nghin ty d6i voi cac KCN 16n (nhu KCN VSIP
Bic Ninh 700 ha; KCN Qué Vo 637 ha; KCN Nam Son — Hap Linh 603 ha; KCN
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Pai An mé rong 433 ha) nén yéu cau vé von cho cong tac dén bu giai toa 1a rat 16n.
C6 thé chia thanh 2 hinh thitc chinh nhu sau:

(i) O nhitng noi dau tw KCN thudn loi:

Cong ty kinh doanh co s& ha ting tu bo von hodc vay von dé thyc hién dén
bu giai toa, chinh quyén chi hd trg vé co ché va diéu kién vay thuan loi nhu vay
khong can thé chap (KCN Thing Long, Ha Noi; KCN Pai An, Hai Duong...) va doi
lai & nhitng noi nay, viéc dinh gia cho thué dat duogc thuc hién theo qui dinh tai
Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997 ctia Chinh phu, cong ty phat trién ha ting co
quyén 4n dinh gia cho thué lai dat da xay dung két cdu ha ting, gia cho thué hoic
ban nha xuong va chi phi dich vu véi sy thoa thuan cia BQL cac KCN cép tinh.
D4y 14 hinh thirc phd bién véi cac KCN ving KTTPBB.

(ii) Nhitng noi c6 moi truong kinh doanh thudn loi vira phai:

Chinh quyén dia phwong tai tro cho cac cong ty co so ha tang dudi cac hinh
thire: Cho vay tir cic ngudn von uu dai; tro 14i suat; hd tro 1 phan chi phi dén bu
giai phéng mat bang... Sy tai trg nay cta chinh quyén dia phuong giup BQL cac
KCN c6 thé tham gia c6 muc d6 va dinh gia cho thué dét tai KCN va nha dau tu co
so ha tang ciing giam nhe ganh ning tai chinh. Tuy nhién, hinh thic nay it duoc
thue hién hién ¢ cac dia phuong ving KTTPBB, chu yéu 13 & cac giai doan trudc vi
tam quan trong ctia cac KCN d6 ddi véi su phat trien KTXH cua dia phuong.
2.2.1.4. Chinh sach lao dong

Véi co ché quan 1y “mot ctra tai chd”, cac BQL duoc tinh uy quyén quan 1y
lao dong, trong d6 c6 quan 1y tuyén dung lao dong. Cac BQL cac KCN ¢ bd phan
tuyén dung lao dong, qua kénh nay dap tng 30 — 40% lao dong, con lai cac cong ty
dich vu cung g lao dong cung cap hoic doanh nghiép tu tuyén dung. Tuy nhién,
thoi gian gan day sau khi nén kinh té c6 ddu hiéu 4m tré lai, mot s6 KCN da c6 hién
tugng tai xuat hién tinh trang thiéu hut lao dong, ké ca lao dong pho thong. Néu tinh
hinh kinh té thé gidi phat trién tr¢ lai, chac chan tinh trang ndy sé& tro 1én kha tram

trong. Cac BQL cac KCN hang nim c6 phdi hop voi so Lao dong, TBXH cua céac
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tinh to chitc hdi cho viéc lam dé cung tng lao dong cho cac doanh nghiép trong
KCN nhung ty 1¢ tuyén dung khong dugc nhu mong doi.

Viéc tuyén dung chuyén gia va cong nhan nudc ngoai gip kho khin vi Nghi
dinh 105/2003/ND-CP ban hanh ngay 17/9/2003 ciia Chinh phu va Thong tu s6 4
B6 Lao dong — TBXH cho phép cac doanh nghi¢p mang phap nhan Viét Nam, cac
van phong dai dién chi dugc tuyén dung tdi da 3% cac cong dan nudc ngoai trong
tong s6 lao dong cuia minh. Piéu nay ciing lam cho tinh trang thiéu hut lao dong co6
trinh d§ cang trd nén tram trong, nhat 1a cac vj tri: k¥ thuat vién, quan ddc, giam sat
san Xuat...

Vé chinh sach nha & cho nguoi lao dong trong KCN: ngay 24 thang 4 nim
2009, Tha twéng Chinh phu di ra Quyét dinh s6 66/2009/QD-TTg vé co ché, chinh
sach phat trién nha & cho cong nhan thué va sau do6 1a Quyét dinh s6 96/2009/QP-
TTg vé mot s6 co ché, chinh sach phat trién nha & x4 hoi. Pay 1a cin cit quan trong
gitip cac dia phuong c6 KCN dua ra cac bién phap day manh viéc xay dung nha ¢
cho ngudi lao dong; cac doanh nghiép c6 dugc co ché uu dai dé gitp ho dam bao
hiéu qua cua hoat dong dau tu xay dung nha cho cong nhan. Theo B Xay dung,
tinh dén 23/7/2009 ca nude di c6 21 dia phuong gui bao cao va 19 tinh dang ky
danh muc du an xay dung nha ¢ cho cong nhan giai doan 2009-2015 véi 110 du an,
quy md xdy dung xap xi 6 triéu m” san. Téng von dau tu cac dy 4n nha & cho cong
nhan khoang 25,5 nghin ty dong, trong d6 huy dong tir doanh nghiép khoang 24,4
nghin ty dong, huy dong tir ngan sach dia phuong khoang 1,1 nghin ty dong. Quy
nha nay dap tmg nhu ciu cho gan 1 triéu cong nhan tai cac KCN, ngudi c6 thu nhap
thap[9]. Tuy nhién, theo s liéu cia Bo KHPT, cac KCN ca nudc cudi nim 2008
dang c6 1.172 nghin lao dong dang lam viéc va du kién s& ting lén trén 4.000.000
ngudi sau nam 2015 thi néu sd nha & nay di vao hoat dong day du thi cling chi dap
g duoc 25% tong nhu ciu cia ngudi lao dong KCN.

- Cong tac dao tao lao dong: Hién nay co rat nhiéu hinh thic dao tao lao

dong cho cac KCN, nhu: Doanh nghiép lién két véi cac trudng dai hoc, cao dang co
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uy tin dé dao tao; Doanh nghiép dua cong nhan ra nudc ngoai dao tao; va doanh
nghi¢p tu dao tao. Tuy nhién, ddi véi chinh sach dao tao lao dong hién nay con bdc
16 nhiéu yéu kém:

+ Céc truong ddo tao, ké ca truong do BQL cac KCN phu trach, con mang
nang tinh 1y thuyét, thuc hanh yéu, nén nhiéu doanh nghiép phai tién hanh dao tao
lai trude khi stir dung lao dong. Co s¢ vat chat k¥ thuat cho dao tao con han ché, lac
hau; trinh do gido vién ciing chua dap tmg duoc véi yéu cau cong tac dao tao.

+ Chua xdy dyng chién lugc ddo tao mang tinh don dau: Cung cip ngudn
nhan lyc trong cac nganh k¥ thuat va cong ngh¢ cao. Nén khi c¢6 cac doanh nghiép
ky thuat cao hodc khu cong nghé cao di vao hoat dong chan chan s& xay ra tinh
trang thiéu hut ngudn nhén lyc c6 chit luong tét, dap img dung chuyén nganh.
2.2.1.5. Chinh sdach bdo vé moi truong

Nhin chung, sy quan tim dén BVMT cua cac co quan nha nudc, cia doanh
nghiép, ctia nhan dan con rat han ché. Nhiéu nudc trén thé gisi khi xay dung danh
muc han ché kinh doanh trén 1anh thé minh thudng dya trén cac tiéu chi bao vé 5 loi
ich cong cong co ban: Moi truong, an ninh qudc phong, trat ty an toan xa hoi, bao
vé strc khoé cong ddng, an toan cua ca nhan va cong dong; trong do, loi ich vé moi
truong song duoc xa hoi va Chinh phu coi 1a tiéu chi quan trong hang dau. Tuy
nhién, theo nghién ctru cua Phong Thuong mai va Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI),
trong 18 loai nganh nghé bi han ché kinh doanh ¢ Viét Nam thi khong c6 nganh nao
bi han ché xuat phat tir loi ich BVMT. Ly do han ché theo d6 chu yéu vi loi ich an
toan quéc gia (hang hai, vién thong, du lich, bao chi... ); trat tu cong cong (xé s,
buu chinh, tu vin phap 1y, dai dién sé hitu tri tu€...) hoac an ninh tién té (tin dung,
bao hiém, chimg khoan...). Trong diéu kién hién nay, mic du rat can cac ngudn vén
dau tu phat trién kinh té, nhung ching ta khong thé vi muc tiéu truéc mit ma bo qua
yéu cdu BVMT.

D ¢6 kha nhiéu chinh sach, van ban phap qui vé BVMT nhung tinh dén thoi

diém hién tai, Trong tong s6 237 KCN ké trén thi méi chi c¢6 khoang trén 20% céc
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KCN c6 nha may xu 1y nuéc thai tap trung, da s6 dang xay dung hoic trién khai
thuc hién thu tuc dau tu dé xay dyng, tf)ng cong suét cla cac tram xur 1y nay mai chi
dap tng dugc khoang 30% lugng nudc thai thai ra tr cac KCN trén pham vi ca
nudc [23]; mot s6 khac dang xay dung; con lai khong c6, mdc du trong luan chiing
kinh té k¥ thuat va don xin m¢é KCN, céac chu dau tu déu cam két s& xay dung hé
thong xir Iy 6 nhiém moi truong hoan chinh. Nguyén nhan chinh cua tinh trang nay
1a do Quyét dinh 62 dugc ban hanh kha mudn va thai do thiéu kién quyét cua cac
dia phuong trong viéc yéu cau cac doanh nghiép phat trién ha ting KCN chap hanh

nghiém chinh Quyét dinh nay.

Céc van ban phap 1y trong linh vyc nay nhin chung con khé chung chung,
kho trién khai ung dung. Dé khic phyc diéu nay, nhiéu tinh, thanh phé chu dong
ban hanh quyét dinh riéng dé quan 1y méi trudng trong KCN va KCX déng trén dia
ban minh. Nhu véy, viéc quan Iy méi truong KCN khong chi bi chia cit theo khu vuc
ma ngay ca co quan quan Iy moi trudng tai cac KCN ciing chwa duoc xac dinh thong
nhat. P6i voi cac doanh nghiép hoat dong trong cac KCN, hién nay hinh thic quan 1y
chét thai phé) bién 1a: V&i chat thai ran, doanh nghiép lam viéc viéc truc tiép VOl cac
cong ty moi truong dé van chuyén, xtr 1y; voi chit thai 1ong, sau khi qua xir 1y so bd
tai tng doanh nghiép, nudc thai s& duoc chuyén téi tram xir Iy chung cia KCN. Kinh

phi xtr Iy nudc thai dugce xac dinh dya trén s6 lwong nudce sach don vi str dung.

Chua théng nhét co quan quan 1y méi trudng tai cac KCN. Theo diéu 37,
Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008, thi moi chirc ning quan 1y, kiém tra
moi trudng duge giao cho BQL cac KCN dé noi nay thong qua bd phan chuyén
trach ctia minh giam sat kha nang gy 6 nhidm tat ca cac khau c6 lién quan dén hoat
dong cia cong ty co sé ha ting, cac doanh nghiép vao hoat dong tai cac KCN.
Nhung do khéng c6 van ban huéng dan cy thé cia co quan nha nudc co tham
quyén, nén c¢6 noi, BQL cac KCN duoc UBND cép tinh uy quyén (BQL cic KCN

va Ché xuat Ha Noi), nhung noi nay ciing khong dam duong tot vi thiéu co so vat
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chat k¥ thuat, thiéu chuyén gia kiém soat méi truong; & mot sé noi khac, BQL cac
KCN van chi theo ddi con quyén quan 1y thuc sy 13 s Tai nguyén Mbi truong,
nhung & cac tinh S& ndy chi giam sat 6 nhiém ngoai KCN, con néu giam sat ca bén
trong KCN thudng dién ra muodn khi c6 dugc phan anh 6 nhiém x4y ra va da tac

dong tram trong dén méi trudng.
2.2.1.6. Chinh sdch khuyén khich, tao méi trwong dau tw

Nhu trén da phan tich, vi¢c thu hat cac nha dau tu trong va ngoai nudc, dac
biét 1a trong cic nganh san xudt vat chat dau tu vao cac KCN, KCX ¢6 ¥ nghia rat
16n d6i véi viée phat trién cua qudc gia, timg dia phuong theo huéng bén vimg.
Trén thuc té, dé dat duoc muc dich nay, Nha nudc da cé rat nhiéu chinh sach vu dai
d6i véi cac nha dau tu trong cac KCN néi chung. Céc chinh sach nay bao gom:

a. Uu ddi vé thué

Ngay tir nhitng ngay dau nha nuéc di c6 vu dai dac biét ddi v6i cac doanh
nghiép hoat dong trong KCX (xuét khau 100% ra nudc ngoai). Dén nim 1994, Nghi
dinh 192/CP d3 mé rong d6i tuong duong wu dii thué dén cac doanh nghiép co vén
DTNN hoat dong trong cac KCN néu c6 murc xuat khau cao, voi cac mirc vu dai la:
10%; 18% va 22% (thay vi 15%; 20%; va 25%) va dugc mién thué thu nhap doanh
nghi¢p tir 1 - 2 ndm. Sau khi ¢é Nghi dinh nay, Viét Nam da thu hat dugc rat nhiéu
nha DPTNN vao cac KCN dau tu.

Nam 2008, khi Nghi dinh 29/2008/ND-CP ra doi, uu dai dau tu doi véi KCN
dwoe qui dinh KCN 1a dia ban wu dai dau tu, duoc hudng chinh sach wu dai ap
dung ddi véi dia ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh t& — x4 hoi kho
khan. Noi dung cu thé cia qui dinh nay dugc trinh bay chi tiét trong phu lyc 2.

Déi véi doanh nghiép cong nghiép k¥ thuét cao, doanh nghiép dich vu cong
nghé cao trong khu coéng nghé cao, doanh nghiép ché xuat... theo Thong tu s6
82/1998/TT-BTC ngay 19 thang 6 ndm 1998 va cac thong tu khic cua Bo Tai

chinh, con dugc hudng nhicu uu dai hon, bao gdm: Chi phai nop thué loi tic voi
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thué suat 10% trén s6 loi nhuan thu duge sudt doi du an; Mién thué 1oi tirc 8 nam ké
tr khi kinh doanh bit dau c6 loi nhuan. Ngoai ra, cac doanh nghiép nay con dugc
huoéng nhiéu wu dai khac nhu: nha o, tha tuc. ..

Thuec té trong nhirng nam tir 2005 vé trude, bén canh viée vu dii dbi voi cac
doanh nghiép trong cac KCN theo qui dinh chung cta Chinh phu, hau hét cac tinh
con ¢6 nhiéu chinh sach uu dii bod sung d6i v6i cac doanh nghiép dau tu vao tinh
(33/48 tinh). Cac uu dai pho bién la: Tang thoi gian mién thué dat thém 5, 8 ndm so
v6i qui dinh cta Nha nudc; ting thoi gian mién, giam thué thu nhap, VAT cho céc
doanh nghiép dau tu vao cac KCN trong tinh... Pay duoc coi 1a hién tugng “xé rao”
cta cac dia phuong trong thu hut dau tw nham ting stc hip dan dia phuong. Tuy
nhién, dau ndm 2005, Chinh phu, Bo Tai chinh da chan chinh manh viéc wu dai nay
nham dam bao tinh canh tranh binh dang giita cac dja phuong.

b. Uu ddi vé von doi véi KCN

Trén thyc té, chua ¢6 van ban phap 1y niao cia Chinh phu vé sir dung ngudn
von tir ngan sach dé hd tro xay dung co sé ha ting trong va ngoai KCN, nhung véi
nhimg dy 4an KCN quan trong dbi véi sy phat trién kinh té dia phuong thi tinh,
thanh phd st dung ngudn dau tu xay dung co ban ciia ngan sach tinh dé du tu toan
bd hodc mot phan xay dyng co s& ha tang trong va ngoai KCN. Chinh sach nay
duoc phat huy ¢ hau hét cac tinh, thanh phd trong ca nuéc trong phat trién KCN,
KCX, bao gdm ca cac thanh phd c6 nhiéu loi thé trong thu hut dau tu phat trién

KCN, nhu: Ha No6i, Hai Phong, Quang Ninh...

Pay 13 mot trong nhimg chu treong hét stitc quan trong gitup cho cac cong ty xay
dung co s ha ting quyét dinh dau tu va ddy nhanh tién d6 xay dung ha ting KCN.
Ngoai ra, do ¢6 su hd tro vé kinh phi nén gdp phan giam chi phi dau tu tir doanh nghiép
phat trién ha ting; qua d6 giam gia, phi cho thué dat ma cac doanh nghiép trong KCN

phai tra, 1am ting strc hip dan cta cac doanh nghiép dau tu vao KCN.

c. Co ché tai chinh cho thué dat
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- P4i v6i cong ty phat trién ha tang 1a doanh nghiép FDI, duoc nha nudc cho
thué dat hoic bén Viét Nam trong lién doanh duoc nha nudc giao dat gop von bang
gia tri quyén str dung dat theo mirc gia thué dat, mat nude, mat bién ap dung d6i voi
cac hinh thiec PTNN tai Viét Nam ap dung tai Quyét dinh s6 189/2000/QD-BTC
ngay 24/11/2000 cua B trudng Bo Tai Chinh.

- P6i v6i cac cong ty phét trién co s¢ ha ting 13 cac doanh nghiép trong
nuée: Puge Nha nudce cho thué dat dudi hinh thic gia thué dat trong nude qui dinh
tai Quyét dinh sé 1357/TC/QD/TCT ngay 30/12/1995 ctia B4 Tai Chinh (bang 0,5%
trén gia dat do UBND cép tinh ban hanh theo qui dinh ctia Chinh phu).

Céc cong ty phat trién co s& ha ting KCN, KCX duoc quyén cho thué lai dat
dd ¢ co so ha tang theo gia cho thué lai dt do cong ty 4n dinh sau khi c6 su thoa
thuan ciia BQL cac KCN cap tinh va dugc thé hién trong hop dong cho thué lai dat
ky giita cong ty co s& ha ting KCN v&i doanh nghiép KCN.

Trong nhiéu truong hop, nham ting sitc hap din cia dia phuong ddi véi cac
doanh nghiép dau tu vao cac KCN, chinh quyén mét sé dia phuong di truc tiép chi
dao cac doanh nghi€p nha nudc (duogc thanh 1ap truc thuoc BQL cac KCN hoac S&
xdy dyng cua tinh) dau tu ha tang KCN va str dung ngén sach dia phuong nhim
giam gia thué dat trong KCN. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, cong ty co sd ha
tang du dugc dia phuong giam gia thué dat th, nhung khong giam gia cho thué lai
dat d6i voi doanh nghiép trong KCN. Do d6, chinh sach wu dai nay khong dén duoc
v6i cac doanh nghiép trong KCN ma chi ¢6 loi cho céc cong ty co so ha tang.

Trong mdt s6 trudng hop khac, Nhiéu cong ty co so ha tang KCN ma chu
yéu 1a cac cong ty trong nudc kinh doanh trén phan dat tho, khong xay dung co so
ha ting ma cho thué lai ngay, thu chénh léch 16n hodc giit dat gay lang phi qui dat
cong nghiép va khong dam bao cho viéc quan Iy méi trudng va 1am giam chit luong
moi trudong dau tu KCN.

2.2.2. Céc chinh sach riéng d6i véi ving KTTPBB
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2.2.2.1. Quy hoach tong thé va dinh huéng phit trién ving KTTDBB

Quy hoach phat trién ving KTTDBB 1a mét chinh sach c6 tim quan trong
hang dau, né anh huéng rat 16n dén sy PTBV ctiia mbi KCN trong Vung. Cac noi
dung qui hoach viing KTTDBB ¢6 anh huong dén phat trién KCN bao gom:

(1) Quy hoach tong thé KTXH cac VKTTD dén nim 2010 (luc dau dudi tén
goi “tam gidc phat trién”) duoc Vién Chién lugc Phét trién bit dau td chirc trién
khai nghién ctru tir khoang nhitng nim 1993-1994. Pén cudi nim 1997, dau 1998,
cac dé an Quy hoach nay da dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét, danh ddu mot
budc quan trong, dugc xem nhu sy dinh hinh chinh thtrc cua cac VKTTD. Trong
Ouy hoach Téng thé phat trién cdc viing KTTDBB xdy dwng nam 1997-1998, ¢6 mét
s6 diém quan trong: (i) V& khia canh kinh t&: ving KTTPBB duogc dat muc tiéu trd
thanh “ving kinh té phat trién nhanh, c6 téc do ting truong kinh té cao hon so céc
vung khac trong ca nudc”, du kién dua ty trong GDP ciia ving dat 18-19% GDP ca
nudc vao nam 2010. (i1) vé x4 hoi, tao va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong,
giam s6 ho nghéo, thuce hién muc tiéu xéa d6i giam nghéo. (iii) vé mdi trudng, bao
vé t6t va cai thién moi trudong sinh thai... Do yéu cau birc bach cta phat trién kinh
té, nén cac nhiém vu thuc ddy kinh té, phat trién va 6n dinh x3 hoi dugc néu ra kha
& nét, nhat 1a nhiém vu phét trién cong nghiép va két cau ha tang trong khi céac
nhiém vuy lién quan dén méi trudng sinh thai con it dugc quan tam.

(2) Bé diéu chinh, bo sung, cip nhat nhitng nhiém vu can sira doi, dap tng
doi hoi cta tinh hinh mé1i, véi cai nhin rdng va xa hon, nam 2004, Vién Chién luoc
Phat trién mot 1an nita dugc giao nhiém vu xay dung cac dé an ra soat cac phuong
huéng chi yéu phat trien KTXH ving KTTPBB dén nam 2010 va tam nhin dén
nam 2020. Két qua nghién ctru nay di dwgc Thu twéng Chinh phi phé duyét vao
Thang 8/2004. Tai lan ra soat nay, cdc muc ti€u phat trién duogc néu cu thé, nhung
cht yéu van chi trong khia canh KTXH. Toc d6 ting trudong binh quin cia ving

KTTBDBB dugc didt cao hon so vo1 binh quan chung ca nudc: giai doan 2006 - 2010
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gap 1,3 lan; giai doan 2011 — 2020 gip 1,25 1an ca nudc. Ty trong dong gop vao
GDP ca nudc nam 2020 cua vung KTTPBB khoang 28-29%. Gia tri kim ngach
xuat khau nam 2020 ctia Vung 1a 9.200 USD/ngudi. Cac muc tiéu kiém soat toc do
tang dan sb, giam ngheo, giam that nghiép... déu duoc néu chi tiét nhu nhitng muc
ti€u quan trong, dat dugc (nhu h¢ lyy) cung trinh do phat trién kinh té.

(3) Hai nim gan day (2006-2007), trong khudén kho cac dé an ra soat quy
hoach téng thé¢ KTXH ciia sau ving kinh té, quy hoach téng thé ving KTTDBB
cling da dugc ra soat, gin v4i ra soat quy hoach téng thé ving Pong bang song
Hong nhung chua c6 bao céo riéng va cling chua duge cong bo rong rai.
2.2.1.2. Quy hoach phdt trién nganh trén viing KTTPBB

- Quy hoach phat trién Cong nghiép vimg KTTPBB: Bo Cong nghiép (nay 1a
Bo Cong Thuong) di ban hanh Quyét dinh sé 31/2007/QD-BCN ngay 20/7/2007,
Phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép ving KTTPBB dén nam 2015, ¢ xét
dén nam 2020. Quan diém phat trién néu rd: Phat trién cong nghiép voi toc do cao,
hiéu qua va bén virg, dam bao tinh lién két ving, hinh thanh duoc cic nganh cong
nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon c6 strc canh tranh trong nuédc va qubc té; Phat
trién cong nghiép két hop chit ché& voi su phat trién cac nganh KTXH khac, voi
BVMT va dam bao an ninh, qudc phong.

Ving KTTPBB tr¢ thanh mét trong nhiing trung tdim kinh té phét trién
nhanh cta dit nudc; binh quéin ting trudng cong nghiép giai doan 2006-2010 dat
14,19%/nam; giai doan 2011-2015 dat 13,81%/nam, ty trong CN-XD trong co cAu
GDP nam 2015 chiém 52,9%... Vé phat trién KCN, Qui hoach dit muc tiéu dén
2015, s& phat trién mdi va mo rong 88 khu, cum cong nghiép voi qui mo 1én dén
18.080 ha. Mic du vdy, dén nay Quy hoach cong nghiép ving KTTPBB méi di vao
thue hién duge hon 2 nim, khoang thoi gian con qua ngan dé danh gia nhiing tac

dong cua quy hoach. Nhung véi cac muc tiéu dé ra khé cao, s& 1a nhiing yéu t6 gop
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phan giai quyét bai todn “lién két dé phat trién” giita KCN ctia Viing v6i bén ngoai.

- Vé hé thong cdp thodt nwée: B6 Xay dung lap quy hoach cip nudc, thoat
nuéc cho Vung. Bo Xay dung di to chirc 1ap cac Quy hoach, chinh sta trén co so
tiép thu y kién cia UBND cac tinh, thanh phd trong Vung va hién dang lay ¥ kién
clia cac B9, nganh lién quan dé trinh Thii twéng Chinh pha xem xét phé duyét.

- D6i v6i hé thong chdt thai ran: Chinh phil da giao cho B6 TN & MT phdi
hop véi céc tinh, thanh trong ving KTTPBB quy hoach xir 1y chat thai ran cang
som cang tot nhung phai dam bao dong bd va mang tinh lién két cac tinh thanh. Vi
vay, BO TN & MT da co ban hoan thanh quy hoach.

Cdc ddnh gid toan di¢n vé tic dong ciia hé thong chinh sach téi PTBV cdc
KCN ving KTTPBB dwoc néu cu thé trong muc 2.4.

2.3. THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KCN VUNG KINH TE
TRONG DPIEM BAC BQ
2.3.1. Thue trang phat trién cac KCN ving KTTPBB

Nam 1994, ba nim sau ngdy ra doi cia KCX Tan Thuan - KCN dau tién cta
Viét Nam, hai KCN déu tién cta ving KTTPBB 1a Néi Bai (Ha No6i) va Nomura
(Hai Phong) ciing duoc thanh lap. Pén nay, sau 15 nim phat trién va trudng thanh,
dén hét nam 2008 cac KCN toan Ving da c6 51 KCN bao gom 24 KCN di hoan
thanh XDCB, dang van hanh va 27 KCN da thanh 13p va dang trong thoi ky vira
XDCB vira hoat ddng mot phan. Hinh 2.2 miéu ta vé qua trinh phat trién cac KCN

cua Vung:
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Hinh 2.2: Ting truéng vé so lwong va qui md cac KCN ving KTTPBB
Nguén: Phan tich tir sé liéu [72]

Tir hinh trén chung ta co thé thiy, trong 7 nam tir khi c6 KCN dau tién dén
nam 2000, tang trudng cac KCN trén dia ban dién ra kha cham. Vi 9 KCN va dién
tich 967 ha, trung binh mdi nim sé KCN ting hon 1 khu véi dién tich trén 100 ha.
Cac nidm sau d6, s6 lugng va qui moé cac KCN ting dan, khoang 3 KCN/nim va
ting manh nhat 13 vao 2 nim gan day: ndm 2007 c6 11 khu, nim 2008 c6 dén 15
KCN moi dugc thanh 1ap. Dén hét ndam 2008, tong dién tich KCN ciia Ving da gap
13,5 1an ndm 2000 v&i 9.566 ha. Trong d6, s6 KCN do cic doanh nghiép phat trién
va kinh doanh CSHT KCN trong nudc 14 36, s6 KCN lién doanh giita doanh nghiép
Viét Nam va nude ngoai la 8 KCN, gém: 2 KCN lién doanh Viét Nam — Nhat Ban,
2 KCN Viét Nam — Dai Loan, 1 KCN lién doanh giita Viét Nam — Hong Koéng, 1
KCN Viét Nam — Malaysia, 1 KCN Viét Nam — Singapore va 1 KCN Viét Nam -
My - Bi. S con lai gom c6 4 KCN Pai Loan, 1 KCN Han Qudc, 1 KCN Trung
Qubc va 1 KCN cta Nhat Ban. Danh sach va thong tin cu thé cac KCN duogc thé
hién trong phu luc 3.

Xét theo dia phuong, tai thoi diém nay trong s6 7 tinh véi 51 KCN da duoc
phé duyét va xay dung CSHT, Bac Ninh du 14 tinh nho nhat nhung véi 9 KCN lai 1a
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tinh ¢6 qui mo dién tich KCN 16n nhat véi gan 3.900 ha. S6 KCN cua Ha Noi sau
khi mé rong da dugc ting 1én 10 khu (5 khu thudc cac dia ban mdi hop nhét) vOo1
qui md hon 1.600 ha. Trong khi d6, Quang Ninh hién 1a dia phuong co6 di¢n tich
KCN nhé nhat véi 771 ha & 4 KCN da dugc thanh 1ap. Cu thé, ching ta xem hinh
2.3 va phéan b chi tiét cac KCN trong viing ¢ ban d6 2.2 duéi day:

4500 11 2678 12
4000 - 10
3500 -
N 3000 - >
< 2500 - 6 5 6 o
> 2000 { 4 9 1669 1887 1938 >
3 1500 - 58 1462
1000 - 771
500
O _
Quang Hwng YénVinh Phiuc Ha Noi Hai  Hai Phong Bac Ninh
Ninh Dwong
| EEEDién tich tw nhién ——SSKCN |

Hinh 2.3: S6 lwong va qui md cac KCN ving KTTPBB theo dia phwong
(Tinh dén hét nam 2008)

Nguén: Phan tich tir sé liéu [72]
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2.3.2. Thue trang PTBV vé kinh té

Nhu d3 trinh bay & phan 1, danh gia PTBV vé kinh té cia KCN duoc danh
gia dya trén hai nhom tiéu chi 1a: (1) Bén viing noi tai KCN va (2) Tac dong lan toa
ctia KCN. V¢i ving KTTPBB, tinh chit bén vimg dugc danh gia nhu sau:
2.3.2.1. PTBV vé kinh té nji tgi KCN

a. Vi tri dat cac KCN:

- Xét vé diéu kién van chuyén duong bo: Hau hét cac KCN ving KTTDPBB
déu nam & céac vi tri kha déc dia vé giao thong. Cac KCN nam chu yéu ven cac qudc
16: QL5 (Ha Noi — Hai Phong), duong cao toc Thing Long — Noi Bai, QL2 (Ha Noi
— Lao Cai) va mot sd khac nam ven QL18 (Bac Ninh — Méng Cai). Do vay, kha
nang van chuyén hang hoa dau vao cho san xuat va dic biét 1a xuat khau hang hoa
tuong d4i thuan tién. Mic du vay, voi thuc té 1a cac KCN hau hét déu bam sat cac
truc QL 16n, lai khong c6 duong gom, mot sb khac lai ndm sat ngay canh khu dan
cu (nhu & Ha Noi, TP Vinh Yén... ) cling gay anh huéng khong nhé dén van dé moi
truong, hiéu qua st dung dat dai trong KCN... ndi dung nay s& duoc tic gia trinh
bay sau hon trong cac phan tiép theo.

- Xét vé kha niang vén tai duong khong: v6i cac KCN Ha Noi, thoi gian van
chuyén hang hoa dén san bay qudc té Noi Bai nhu sau: tir KCN Noi Bai: 10 phut;
KCN Thing Long: 20 phat va KCN Sai Dong B 1a 50 phit (theo khao sat cia tac
gia) [80]. Thoi gian van chuyén hang hoa tir cac KCN khac thudc ving KTTDBB
dén san bay nay la twong tu hodc dai hon khong nhiéu tir khoang 60 dén 180 phut
(v6i KCN cai Lan). Hién nay, Noi Bai 1a mot trong 2 san bay quéc té & khu vuc
phia Béc (bén canh sin bay qudc té Cat Bi- Hai Phong) nhung chiém hau hét luu
luong vén tai cua duong khong cua Vung. Piéu dang luu y 1a hau hét cic nha
DTNN va cac doanh nghiép 16n trong nudc déu c6 tham gia hoat dong xuat nhap
khau bang duong hang khong, tir cac nganh san xuit c¢6 ham luong cong nghé cao

nhu: Dién tu, tin hoc dén nhitng nganh san xuat cé tinh thoi vu nhu may méc, gidy
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dép... Mot 1anh dao KCN Thang Long cho biét 1a hau hét cac hoat dong van tai cua
cac doanh nghiép trong KCN nay la bang dudng khong, ké ca viéc mua nguyén vat
liéu va ban hang hoa (chiém trén 90%). Mot dién hinh khac 1a mét lanh dao cua mot
cong ty may (100% vén Trung Qubc chuyén san xuit 40 complé va cac loai quan 4o
khac cho thi truong My va EU) & Nam Sach, Hai Duong ciing cho biét tat ca cac
san pham cta ho déu dugc van chuyén bang dudng hang khong qua san bay qudc té
Noi Bai. Vi chi phi vé thoi gian nhu, cac KCN Ha Noi va cac dia phuong khéc
thudc ving KTTPBB 12 su chon gitip nha dau tu tiét giam thoi gian va chi phi van
chuyén bang hang khong. Day 1a loi thé quan trong ctia ving KTTDBB so vdi cac
vung kinh té khac, dic biét 1a ving KTTDMT.

- Xét vé van chuyén duong bién: Tir Ha Noi, thoi gian van chuyén binh quan
cho 1 container 20 feet dén canh bién Dinh Vii, Hai Phong (khoang 120 km) 1a 150
phut; t6i cang Cai Lan, tinh Quang Ninh (khoang 170 km) 14 270 phit. Trén thuc té,
thoi gian va khoang cach van chuyén hang hoa con phu thudc vao vi tri cu thé cia
nha mdy, thoi gian van chuyén trong ngay va ca diéu kién vé chit luong dudng xa.
Cac nha dau tu hoat dong trong mot s6 KCN cho biét thoi gian binh quan va khoang
cach dén cang Hai Phong tir cac KCN nhu sau: KCN Sai Dong B: 120 phiit/100 km;
KCN Thang Long: 150 phat/120 km; va KCN Noi Bai: 180 phut/130 km. Ngoai ra,
cac doanh nghiép trong ciac KCN trong Vung c6 thé chon cang Cai Lan (Quang
Ninh) 14 mdt phuong an thay thé hiéu qua, nhat 1a voi cac doanh nghiép trong céc
KCN nim doc theo qudc 16 18. Thoi gian va khoang cach van chuyén tir cac KCN
khac thuoc ving KTTPBB dén 2 cang bién ké trén 1a twong dwong hoic hau hét
ngan hon so v&i doanh nghiép trong cac KCN ké trén. Mic du vy, néu so sanh véi
cac dia phuong thuoc ving KTTDPN, viéc van chuyén bang dudng bién cia ving
KTTPDBB c6 it loi thé hon nhung néu so véi cac tinh thuoc ving KTTPMT, noi ¢o
rat nhiéu cang bién thi ving Bac bo lai ¢6 lgi thé hon han do khdi lwong hang hoa
van chuyén ¢ mdi cang mién Trung rat it (do hang héa chia déu cho céc cang ving

KTTPMT) nén chi phi tai chinh cho viéc bdc xép, van chuyén thuong cao hon
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nhiéu so véi chi phi tai cang Hai Phong hay Sai Gon. Ngoai ra, ciing do khéi luong
van tai han ché nén hang héa van chuyén tir cic cang nay thuong phai cho doi kha
lau, khoang 2 tuan, thim chi 1a 3 tudn gdy anh huéng dén tinh thoi vu, chat luong
hang héa va hiéu qua tai chinh cta doanh nghiép nén nhiéu doanh nghiép trong céac
KCN ving KTTPMT tham chi chuyén hang héa ciia minh bang duong b ra cang
Sai Gon hoic Hai Phong dé thyc hién hoat dong xuat, nhap khau.

Thuc té & mot so dia phuong vung KTTPBB, dac bié¢t l1a cac tinh nam ven
QLS5, QL1 nhu Hai Duong, Hung Yén va Bic Ninh str dung kha nhiéu dat trong
lta nudc cho phat trién KCN. bay la van dé kho tranh khoi khi thuc hién muc
tieu CNH, HDH. Theo théng ké so bo, dién tich dat tréng lua duoc chuyén doi
trong cac KCN di thanh 1ap ¢ ving KTTPBB chiém trén 30% tong dién tich dat
ty nhién cia KCN. Ty 1& nay cao hon kha nhiéu so vdi cac ving phat trién nhiéu
KCN thoi gian qua nhu Pong Nam B, Pong bang song Ctru Long noi chi ¢6 ty
1¢ dién tich dat trong lua so v6i dién tich dat tu nhién ctia KCN chi chiém 7-8%
[11]. Tuy nhién, d6i v6i cac dia phuong nay thi viéc st dung mot phan dién tich
d4t nong nghiép dé phat trién KCN 1a thuc sy can thiét dé ddy nhanh phat trién
cong nghiép & giai doan dau, tao déng luc thic day chuyén dich co cdu kinh té
dia phuong theo hudng CNH thong qua viéc gop phan hién dai hoa hé thong két
cdu ha téng; thu hat nhiéu lao dong; nang cao trinh d9, k¥ nang cua nguoi lao
dong va gop phan cai thién doi song ciia ngudi dan khu vuc néng thon. Mic du
vdy, diéu nay khong khoi gy lo ling cho cac nha quan 1y vi mé vi nd c6 thé 1am
anh huéng dén an ninh lvong thuc ciia Ving va ca nudc.

b. Quy mo dién tich KCN

Cac KCN ving KTTPBB dugc xay dung véi nhiéu myc tiéu tong hop khac
nhau nhu: gia ting GTSX cong nghiép, chuyén dich co cu kinh té, thu hat vén
DTNN, di doi cic co sé san xuat trong noi thi... nén viéc xac dinh quy mé chu yéu
can ctr vao diéu kién thyc té cta dia phuong ciing nhu kha ning thu hoi dat cho phat

trién KCN. Qui md cu thé cac KCN cua Ving nhu sau:
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Bang 2.2: Qui mo6 dién tich cac KCN vung KTTDBB phéan theo dia phuwong
Pon vi: KCN, %

Qui mé dién tich tu nhién KCN

Tong
bia Du6i Tir 100 Trén 200 Trén <
phuong 100ha | dén200 ha | dén 300 ha 300 ha
S6 | Tw | S6 | Ty | S6 | Ty | So | Ty | S6 | Ty

lwong | Ié % |luong| 1€ % | luong | 1€ % | luong | 1€ % | lwong | Ié %
Bac Ninh 0| 00 0] 00 3] 333 6| 66,7 91 100,0
Ha Noi 41 36,4 4| 36,4 2| 18,2 1 9,1 111 100,0
Hai Duong 31300 41 40,0 11 10,0 2| 20,0 10 | 100,0
Hai Phong 0] 0,0 31 50,0 2| 333 11 16,7 6| 100,0
Hung Yén 0| 00 3] 50,0 1] 16,7 2] 333 6| 100,0
Quang Ninh 11 25,0 2| 50,0 0 0,0 11 25,0 41 100,0
Vinh Phuc 0 00 11 20,0 2| 40,0 2| 40,0 51 100,0
Vung KTTBBB 8| 157 17| 33,3 11| 21,6 15| 29,4 51| 100,0

Nguon: Tdc gia xi Iy tie [72]

Bang 2.2 cho thiy nhin chung qui mé cac KCN ving KTTPBB déu thudc
dién nho. Cac KCN c6 dién tich dudi 200 ha chiém 25/51 KCN cta Ving. Dang
cht ¥ 12 ¢6 dén 8 KCN c¢6 qui md dudi 100 ha (4 KCN cua Ha Noi, 3 KCN Hai
Duong va 1 KCN Quéang Ninh). Cac KCN c6 dién tich trén 300 ha chi c6 15/51
khu, chiém 29,4%, tap trung chii yéu ¢ Bic Ninh v6i 6 khu. C6 thé thdy qui mé céac
KCN vung KTTDBB nhin chung nho hon so vdi 2 vung KTTD con lai, cu thé: sd
KCN c6 dién tich trén 300 ha ctua ving KTTDPN 1a 34/89 khu, chiém 38,2% (dién
hinh 1a cac tinh: Pong Nai c6 14/26 KCN, Binh Duong: 8/22 KCN, Ba Ria — Viing
Tau: 7/8 KCN va TP. HCM 1la 5/15 KCN); s6 KCN c¢6 dién tich trén 300 ha cua
ving KTTDMT 1a 4/12 khu, chiém 33,3% ma dién hinh 13 Thira thién Hué 2/3 KCN
va Quang Ngii ca 2 KCN (Tinh dén thoi diém thang 9/2008). Cu thé chung ta
xem hinh 2.4 dudi day:
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Hinh 2.4: Ty 1€ cac KCN cac VKTTD ca nwée phan theo qui mé

Nguon: Tac gia xir Iy tir [4]

Piém dang noi 1a hau hét sé6 KCN duéi 100ha ving KTTPBB dugc thanh
lap tu 2003 veé trude; trong khi tit ca cac KCN c6 dién tich hon 300 ha déu dugc
thanh 1ap sau nim 2003. Diéu nay ciing phan anh xu thé ting dan vé qui mé dién
tich cac KCN trong vung. Nhung néu xét véi qui mé hiéu qua ciia KCN 1a 200 —
300 ha ddi voi VKTTD va 300 — 500 ha véi céc tinh thi dién tich cua cac KCN
trén dia ban hién van con kha nho. Piéu nay anh huong dén hiéu qua trong to
chirc bd may quan 1y, dau tu ha tang KCN va kha nang lién két giira cac doanh
nghiép trong KCN.

c. Ty lé dién tich dit ¢é thé cho thué trong dién tich ty nhién KCN

Xét theo chi s6 nay, cac KCN Quang Ninh c¢6 ty 1€ thép nhét, chi dat 63,5%.
Diéu nay cho thiy ty 1¢ dat trong cac KCN cua Tinh danh cho cac muyc dich cong
cong nhu: Pudng giao thong, cdy xanh, khu dich vy, xtr 1y nudc thai... chiém ty 18
cao; Trong khi d6, cac KCN Hai Phong c6 ty I¢ dat cho thué cao nhat, dat dén
74,8%. Cac tinh con lai déu nam trong khoang tir 64,5% (Vinh Phuc) dén 68,9%
(Ha Noi). Tinh binh quén, ty 1¢ dit cong nghiép cac tinh trong ving chiém ty 1¢
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67%. Cu thé chung ta xem bang 2.3 dudi day:
Bang 2.3: Ty 1é dit cong nghiép KCN cac dia phwong VKTTD
(Tinh dén thang 9/2008)

ST | Bia phwong ' Di¢n tich Di@n tich dat Ty 16 dat f;(, thé
dat ty nhién (ha) c6 thé cho thué (ha) cho thué (%)
1 2 3 4=3/2 x 100%
1 | Quang Ninh 7711 489,7 63,5
2 | Vinh Phic 9773 629,9 64,5
3 | Hung Yén 936,0 639,0 68,3
4 | Hai Duong 1886,8 12385 65,6
5 | Béc Ninh 29132 1949,9 66,9
6 | HaNoi 1628,9 1121,9 68,9
7 | Haiphong 453,0 338,8 74,8
Tinh chung 9566,3 6407,6 67,0

Nguoén: Téc gia xit Iy tir [4]

So v6i cac ving KTTP khac, ty 1& dat co thé cho thué ciia Ving la twong
duong. Cu thé, chi sé ctia ving KTTDPN 13 67,1%, cao nhat 1a Binh Dwong 69,6%
con thip nhat 1a TP. HCM 1a 63,6%. ving KTTDMT c6 ty 1é cao hon, binh quén la
68,4% vai ty 1& cao nhat thudc vé Quang Ngii 1én dén 73,8% va thap nhat 13 Quang
Nam chi 1a 64,4%.

Nhu vay, néu so véi ty 1& dat cong nghiép hop 1y, vao khoang 60% - 70% thi
cac KCN thudc cac tinh vimg KTTPBB noi chung, ngoai trir Hai Phong déu c6 ty 18
dat cong nghiép phu hop. Piéu nay ciing dit ra yéu cau voi Hai Phong can cé sy
quan 1y chat ché hon trong viéc tham dinh qui hoach KCN.

d. Ty 1é lap day KCN

Hi¢u qua kinh doanh cua cac nha dau tu co sé ha tﬁng KCN phuy thude rat 16n
vao ty 18 1ap day KCN. Do khong c6 thong ké chi tiét vé ty 1¢ lap day cua KCN theo

thoi gian thanh 1ap va thoi gian KCN bét dau di vao hoat dong nén tac gia cin ctr
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vao hién trang vé ty 1é dat di cho thué trong dat cong nghiép cac KCN dé danh gia
nhu hinh 2.5 dudi day:
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Hinh 2.5: Qui md va ty 1¢ 1ap ddy KCN cac ving KTTD
(Tinh dén thang 9/2008)
Nguon: Tac gia xir Iy tir [4]

Hinh trén cho thdy, dén thang 9/2008 néu tinh ty 18 1dp day dua trén tong
dién tich dat cong nghiép du kién c6 kha nang cho thué trén dia ban thi ty 1¢ 1ap day
cdc KCN ving KTTDBB 1a rét thap so v6i 2 ving KTTD con lai. Cu thé, ty 18 1ap
day cac KCN ving KTTDBB hién chi dat 40,9%, trong khi ty 1é ndy cta ving
KTTPPN 1a 53,3% va ving KTTDPMT dat cao nhat, 1én dén 67,8%.

Mic du vay, viéc danh gia ty 18 1ap day dya trén tong qui mo dat cac KCN 1a
chua chinh xac. Néu chi tinh ty 18 1p day d6i v6i cac KCN da van hanh thi tai thoi
diém nay két qua nhu bang 2.4: Tinh dén thang 9 nim 2008, ving KTTPBB c¢6 21
KCN di di vao van hanh va 20 khu dang trong qué trinh dén bu giai toa hodc xay
dung co ban. Trong 21 KCN dang van hanh c6 tong dién tich dat tu nhién 1a 4.700
ha, trong d6 dat cong nghiép co thé cho thué 13 3.158 ha va dat ty 18 lap ddy binh
quan ctia cac KCN 14 70,4% dién tich c6 thé cho thué, twong duong véi ty 18 1ap day
ctia cac KCN ving KTTPMT nhung thap hon so véi cac KCN viung KTTPDPN voi
ty 16 1ap day 1én dén 75,8%. Nguyén nhan cua su khac biét giita hai cach tinh ty 18
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lap day 1a do d6 tudi ciia cac KCN phia Nam 14 kha cao trong khi ty 1& cac KCN
ving KTTPBB dang trong giai doan XDCB kha 16n. S6 KCN duoc thanh 1ap trong
3 nam, tir 2006 dén 9/2008 1én dén 16/41 KCN.

Bang 2.4: Qui mo6 va tinh hinh cho thué cac KCN cac VKTTD
(Tinh dén hét thang 9/2008)

trong diém hoatddng | yiantich | chothué | chothué | KCN (%)
Pa van hanh 4,700 3.158 2.222 70,4
Bic B DPang XDCB 4.866 3.250 401 12,3
Tinh chung 9.566 6.408 2.623 40,9
Pa van hanh 2.501 1.714 1.207 70,4
Mién Trung Pang XDCB 100 66 0 0
Tinh chung 2.601 1.780 1.207 67,8
Pa van hanh 15.572 10.616 8.043 75,8
Phia Nam DPang XDCB 9.640 6.290 960 15,3
Tinh chung 25.212 16.907 9.003 53,3
Tong 3 vling 37.379 25.094 12.833 51,1
Ca nuwéc 46.588 31.228 14.946 47,9

Nguon: Tac gid xit Iy tir [4]

Xét rieng vo1 cac KCN da van hanh phan theo dia phuong, hién tai Hai
Duong 1 tinh c6 ty 1& 1ap day cac KCN thap nhét, chi dat 54,5%. Trong khi d6 ty 1&
nay ctua Ha Noi 1a 85,1% va cao nhat 1a Quang Ninh dat dén 87%. Cu thé ching ta

xem trong hinh 2.6 dudi day:
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Hinh 2.6: Ty 1é 1ip diy cac KCN viing KTTDPBB phéan theo dia phwong
(Tinh cdc KCN dd van hanh dén thang 9/2008)
Nguon: Tac gia xw ly tie [4]

Xét theo qui dinh tai Piéu 5, chwong 2 cia Nghi dinh 29/2008/NP-CP ngay
14 thang 3 nam 2008 cua Chinh phu, diéu kién dé cac dia phuong thanh lap KCN
méi 1a: “Tong dién tich dat cong nghiép cia cic KCN da dwoe thanh Idp trén dia
ban lanh thé tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong da cho cdc dw dn dang ky dau
tw, cap Gidy chimg nhdn dau tw thué dat, thué lai dat it nhat la 60%”[28]. Nhu
vy, mic du ty 1& dién tich dat cong nghiép da cho thué (ty 18 lap day) cua ba tinh:
Hai Duong, Hai Phong va Hung Yén déu dudi 60% nhung céc tinh trén van dang
tiép tuc mo rong va thanh 1ap thém cac KCN moi (Hién tai s6 KCN tai cac tinh nay
dang trong giai doan xay duyng CSHT tuong tng 1a: 5; 1 va 2 khu véi tong dién tich
tu nhién twong Gng 1a 919, 150 va 418 ha). Piéu nay giy lang phi 16n nguodn tai
nguyén dit, nhat 1a viéc da s6 KCN céc dia phuong nay déu duoc xay dung trén dat
trong laa. Néu tinh ca cac KCN da dugc phé duyét va dang trong giai doan XDCB
thi tit ca 7 tinh trong ving déu co ty 1é 1ap ddy dudi 60%. Cu thé 1a: Bac Ninh:
40,3%; Ha Noi: 52,9%; Hai Duong: 31,6%; Hai Phong 37,4%, Hung Yén 33%,
Quang Ninh 32,9% va Vinh Phuc 56,2%; tinh chung ca Vung 1a 40,9%.

e. Tang truong GTSX, GTGT va dong gop voi ngan sach nha nudc trong
hoat ddng san xudt kinh doanh cia cdc doanh nghiép trong KCN.

Nhitng nam vira qua, cung voi su 1on manh vé qui mo, dién tich cac KCN va
s6 dy an dau tu di vao hoat dong, qui m6 GTSX va GTGT cua cac doanh nghiép
trong cac KCN ciing ting 1én nhanh chong, dong gop ngay cang 16n vio phat trién
KTXH cta dja phuong. Tinh chung ca Ving, c6 thé thiy téc do ting truong GTSX
giai doan 2000 - 2008 1a kha cao, 1én dén 55%/mam (tinh theo do la m¥), tir 232
triéu USD cua ndm 2000 da tang 1én dén 7.734 triéu USD nam 2008. Chi tiét dugc
thé hién trong hinh 2.7 dudi day:
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Hinh 2.7: Ting trwéng vé GTSX va GTGT cac KCN ving KTTPBB, giai doan
2000 - 2008
Nguon: Phan tich tir s6 liéu cua [4] va [72]

Trong d6, tbc do ting trudong binh quan giai doan 2001 - 2004 1a 44,3%/nam;
giai doan 2005 - 2006 1a 88,5%; nam 2007 1a 28,1% va nam 2008 1a 68,6% (xem cu
thé trong bang 2.5). Néu tinh giai doan tir 2005 dén nay, trong sb cac tinh, thanh
phé trong Ving, Vinh Phuc 13 tinh c6 toc do ting truong cao nhét véi toc do gan
300%/nam; tiép dén 1a Hai Duong véi 258%/mam va thap nhat 1a Ha Ngi ciing 1én
dén 44,7%/mam.

Bang 2.5: Tang truéng GTSX cac doanh nghiép trong KCN vung KTTDBB

STT | Diaphwong | 2000 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 Ténzgoggj S’Q&BQ
1| Béc Ninh 00| 482| 1880 4141 700 95,2
2 | HaNoi 184,0 | 6806 | 14250 1509,5
3 | HaTay (cd) 0,0 29| 230| 300 5000 !
4 | Hai Duong 0,0 42| 1000| 1500| 700 2584
5 | Hai Phong 483| 1859 | 5035| 8082| 950 50,4
6 | Hung Yen 00| 786| 3260| 4200| 500 58,8
7 | Quang Ninh 0,0 07| 1057| 1566 | 187 309,3
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8 | Vinh Phic 0,0 6,7 910,0 | 1100,0 1697 299,5
Vung KTTDBB | 232,3 | 1.007,8 | 3.581,2 | 4.588,4 | 7.734,2 66,4
Nguon: Tac gia xit Iy tir [72].

Két qua nay cho thdy su phat trién qua nhanh vé GTSX cic KCN ving
KTTPBB néu xét vé téc do tang truong. Picu nay co thé 1y giai 1a do nhiéu dia
phuong trong ving c6 xuat phat kha cham, tham chi dén nam 2000 van chua co6
KCN di vao san xuit nén khi c6 mét vai doanh nghi¢p hoat dong, dac biét 1a cac
doanh nghiép c6 von DTNN thi s& c¢6 toc do ting truong rat cao. Tuy nhién, xét vé
murc ting co thé thiy ting trudng cua Vung 1 két qua ¢ thé du bao dugce trong didu
kién s6 lugng cac KCN va sd doanh nghiép dang ky dau tu ca khu vuc trong va
ngodi nudc phat trién nhanh chong. Ngoai trir naim 2008, cac KCN ¢ mic ting
vuot béc, trén 3,1 ty USD thi muc tang binh quan cdc ndm giai doan 2001 - 2004
chi dat gan 200 triéu USD/nam; giai doan 2005 - 2007 14 trén 1 ty USD/nam.

- Vé déng gop véi ngdn sach nha nwée: Mic di con sé dong gop tir thué caa
cac KCN viung KTTPBB vio ngéan sach nha nudc con han ché chua twong xtimg véi
tiém ndng, dién tich chiém dat cia cic KCN, nhung hién tai do nhiéu doanh nghiép
trong KCN méi di vao san xuat, vin dang trong giai doan duogc hudng céc chinh
sach wu dai vé thué cta nha nuéce. Tinh chung 7 tinh ving KTTDBB, con s6 dong
gbp da tang tir 10,6 triéu USD nam 2000 1én 28,3 tri¢u USD nam 2004, 313 triéu
USD nam 2006 va 584 triéu USD nam 2008 (cu thé xem phu luc 3). Tuy nhién, toc
d6 ting truong con sd dong gop 1a rét cao, tinh chung ca giai doan 2001 - 2008 1én
dén 65%/mam. Trong d6, 2 nam 2005, 2006 c6 toc d6 ting 1én dén 233%/nam; thap
nhat 1a ndm 2007 14 10,6% va chic chan s& con tang 1én trong nhiéu niam tiép theo
khi thoi han wu dai vé thué cia cac doanh nghiép két thic. Pay 1a két qua rat tich
cuc cho thiy két qua san xuat cia cac doanh nghiép kha 6n dinh, c6 qui moé ngay
cang tang.

g. Hiéu qua hoat dong cua cdc doanh nghiép trong KCN

(i) Nang sudt lao déng ciia doanh nghiép trong KCN
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Trén thyc té, tong doanh thu cia cac KCN ving KTTPBB con thap hon kha
nhiéu so voi phia Nam nhung mirc NSLD lai kha cao. Do khong c¢6 sb liéu bao cao
day du vé két qua san xuét kinh doanh cua cac KCN nhiéu dia phuong nén tac gia
xin néu mot s6 dién hinh vé NSLD tai mot sd tinh trong va ngoai ving KTTDBB.
Cu thé ching ta xem hinh 2.8. So v&i Déng Nai, tinh c6 t&i 18 KCN, cao nhét ca
nudc, cac tinh vuing KTTDBB ¢6 mtrc NSLD cao hon 10 rét. Trong d6, Hai Duong
co gia tri NSLDb thép nhét, 36.000 USD, van cao hon kha nhiéu so v&i Déng Nai
23.200 USD; cao nhat 1a Ha N6i v6i 72.300 USD. Nguyén nhan chua yéu cua con sd
nay la do KCN céc tinh ving KTTDBB di vao hoat dong sau khu vyc phia Nam 5 —
7 ndm nén luc nay linh vuc dau tu chinh cua chung ta khong con tap trung vao cac
linh vuc gia cong nhu dét may, da gidy nhu cac tinh di truéc ma Pdng Nai 13 mot

dién hinh.
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Hinh 2.8: Doanh thu va NSLP ciac KCN mét s6 dia phwong
Nguon: Tac gia xu ly tur [72]
(ii) Doanh thu trén don vi dién tich dat san xudt trong KCN
Xét theo chi sd doanh thu trén mot don vi dién tich dét thuc thué caa doanh
nghiép, hinh 2.9 cho thdy di c6 su phan hoa rd hon giita doanh nghiép KCN céc
tinh ving KTTPBB. Cu thé, trong khi Quang Ninh c6 ty 1& doanh thu/ha chi dat
1,16 triéu USD/ha thi Ha Noi con sb nay dat trén 5 triéu USD/ha, Vinh phtc gan 4,8
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tricu USD/ha.
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Hinh 2.9: Doanh thu /ha ciia doanh nghiép trong KCN mét s6 dia phwong
Nguon: Tac gia xu ly tu [72]
Hinh trén ciing cho thay, xét theo chi sé nay, Pong Nai c6 vi tri ding giita
trong s 4 tinh ving KTTPBB. Nguyén nhan Quang Ninh va Hai Duong cé chi s6
nay kha thp 1a do nhiéu doanh nghiép mic du di thué dat KCN dé dau tu nhung

chua di vao xay dyng nha may hoac dang xay dung va chua di vao hoat dong.

Nhin chung hi€u qua hoat dong cua cic doanh nghi¢p cic KCN vung

KTTPBB ding trén ca 2 chi s6 nay déu cho két qua kha quan.
h. Trinh do cong nghé cua doanh nghiép [51]

Tir khi c¢6 su phat trién cua cac KCN tap trung, di c6 sy thay d6i rat 16n trong
qué trinh chuyén giao cong nghé san xuat nganh coéng nghiép cua ving KTTDBB.
Mic du vay, cho dén thoi diém hién nay, trinh d6 cong nghé ciia cac KCN cua Ving
noi riéng va ca nude néi chung hau hét chi & muc trung binh va thap.

DPong goép nhiéu nhét trong viéc thay doi cong nghé & cac KCN phai ké dén
vai trd cta cac nha DPTNN. Tinh dén nay, da c6 trén 40 nudc va khu vyc lanh thd

dau tu vao cac KCN, nhung c6 dén trén 80% s6 du an va 85% tong s6 von dau tu
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vao cac KCN do cha dau tu dén tir cac nudc Pong Nam A va Trung Qubc thuc
hién. Céc nha dau tu dén tir cac nude co trinh dd cong ngh¢ tién tién nhu: Hoa Ky,
EU con it. Bén canh d6, cac du an FDI vao cac KCN cha yéu c6 qui mé vén nho.
Binh quéan vén ding ky FDI vao mét du 4n hoat dong trong cac KCN nam 2000 1a
2,87 triéu USD; nam 2003: 3,62 triéu; nam 2005 1a 5,97 triéu va nam 2008 1a 15
triéu USD (bang 2.6). Tir d6 co thé thiy qui mo dau tu vao cic du an dang ting dan
nhung linh vuc dau tu ciia khu vuc nay cha yéu van 1a cac nganh cong nghiép nhe,
stt dung nhiéu lao dong nhu: Dét, may, san xuat gidy dép, lip rap hang dién, dién
tir; cac nganh sir dung céng nghé cao con rat it. Hién tugng nay lam cho cac KCN
ving KTTDBB thoi gian qua chi méi thuc day tién trinh cong nghiép hoa, chir chua

thiic day cong cude hién dai hod nén kinh te.

Bang 2.6: Qui md binh quian mdt du an ding ky dau tw trong KCN
(Tinh dén hét nam 2008)

'I:ongvso ’ Vén dang ky ‘ Quy njo VDT’
. dw an dang ky binh quan/ dy an
Dia phwong
FDI DI FDI, DDI, FDI, DDI,
Tr. USD Ty VND Tr. USD Ty VND

1. Ha Noi 227 278 3.584 9.547 15,8 34,3
2. Hai Phong 86 19 981 11.485 11,4 604,5
3. Quang Ninh 17 21 146 5.194 8,6 247,3
4. Hai Duong 78 12 1.113 2.074 14,3 172,9
5. Hung Yén 56 60 634 4.915 11,3 81,9
6. Bac Ninh 134 200 1.904 12.591 14,2 63,0
7. Vinh Phuc 77 29 1.757 1.521 22,8 52,4
Vung KTTDBB 675 619 10.119 47.326 15,0 76,5
Vung KTTDMT 71 417 538 11.471 7,6 27,5
Vung KTTDPN 2.385 | 1.469 24.010 102.683 10,1 69,9
Ca nuéc 3.350 | 3.405 36.195 224.789 10,8 66,0

Nguon: Tdc gia xi Iy tie [72]
Mic du vy, bang trén ciing cho thay qui mé du an FDI binh quan cta ving

KTTPBB hién 16n nhat ca nude, gip 1,5 lan cua vang KTTDPN; 2 lan cua ving
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KTTPMT va gan 1,5 lan cta ca nudc. Trong d6, mitc von binh quan mot dy an FDI
& KCN Ha Noi 1a 15,8 triéu USD; cua Vinh Phiic 1a 22,8 triéu USD. Diéu nay phan
nao phan anh trinh d¢ cong nghé cua cac dy an vung KTTDBB da nhinh hon cac
ving con lai. Mot s6 doanh nghiép dau tu cong nghé tién tién nhu cac doanh nghiép
Nhat ban: Honda, Yamaha,... mot sd doanh nghi¢p Pai Loan, Han Quéc cling dau
tu cong nghé méi cho san xudt, nhung cic cong nghé nay chi co thé danh gia la
cong nghé tién tién va trung binh cht chua phai 1a cong nghé cao vi voi nhiéu
doanh nghiép chi 1a sy dich chuyén cong nghé tur cadc nudc khac, phuc vu cho 1 sb
qui trinh don gian: ldp rap, son tinh dién... Mot sé doanh nghiép ciing dau tu sir
dung cong nghé kha cao nhu Canon, To Ho, Brother... nhung sé lugng con rat
khiém tén. Viét Nam da chu truong xay dung 2 khu cong nghé cao ¢ Hoa Lac (Ha
No6i) va Quan 9 (TP. H6 Chi Minh) véi nhiéu wu d3i ndi troi, nhung do nhidu yéu t6
ca chu quan va khach quan nén két qua thu hut cac nganh thudc linh vuc ndy con rat
han ché. Khu cong ngh¢ cao Hoa Lac voi téng dién tich 1én dén 549,5 ha nhung dén
thoi diém nay méi hoan thanh co s¢ ha tang va cho 10 doanh nghiép thué dét véi
dién tich 48,3 ha [72], nhung da s6 van chua thé di vao hoat dong do ha téng con do
dang, mot s6 doanh nghiép trong s6 nay sir dung cong nghé ciing chua phai 13 céng

nghé cao ma chi c6 thé coi 1a cong nghé sach.

- Vi cac doanh nghiép trong nudc, bang trén cho thay: Pén hét nam 2008,
cac KCN ving KTTPBB ¢6 619 doanh nghiép trong nudc dau tu, véi sé von ding
ky 47.326 ty dong, trong d6 412 dy 4n di vao san xuét kinh doanh, véi tong s6 von
thuc hién dat 13.819 ty dong, bang 29,2% téng s6 von diang ky. Néu xét vé qui mo
vbn dau tu c6 thé thiy cac doanh nghiép trong nudc co qui md vén khong thua kém
qua nhiéu doanh nghiép FDI: Mirc vn ding ky binh quan mot doanh nghiép nam
2000 1a 25,04 ty dong; nam 2003: 74,18 ty dong; nam 2005 1a 28,6 ty dong va nim
2008 1a 76,46 ty dong [4]. Tuy nhién, do kién thirc vé cong nghé cua ddi ngii can bd

quan 1y, k¥ thuat cua ching ta nhin chung con han ché nén cong nghé san xuat cua
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cac doanh nghiép trong nudc da phan ciing chi ¢ mirc trung binh. Mot s6 doanh
nghiép dau tu cong nghé méi nhap khau tir My, EU,... nhung s6 lugng con kha
khiém t6n va cha yéu 1a cong nghé chip v, khong dong bd va cong nghé cia Trung

Quéc.

Xét theo chi s6 qui m6 von binh quéin trén mét lao dong (K/L), tinh chung
cac doanh nghiép trong cac KCN vung KTTDBB c6 ty 1€ 24.500 USD/lao dong. Du
chi tiéu nay cua Ving chua phai 1a cao so v&i khu vuc nhung van gép 2 1an so voi
ving KTTPPN; 6 lan ving KTTPMT va hon 2,2 1an ca nude. Con sb nay kha
tuong dong voi chi tidu vé mirc vén dau tu/du an nhung v6i mic khoang cach 16n
hon. Piéu nay cang khang dinh trinh do cong nghé néi chung cia cac doanh nghiép
trong cac KCN ctia Ving cao hon hin cac ving khéac, ké ca ving KTTPPN. Con s6
cu thé duoc thé hién & bang 2.7:

Bang 2.7: TY 1¢ von thure hién/lao dong cac KCN viing KTTPBB va ci nuéc
(Tinh dén hét nam 2008)

Vonthwehién | Tingsé | Vén thyc hién
Pia phuong ) ?iqanI?Dl B i Téggiqu’ lao dong ILao dong

7$'7r i_éflpUSD’ DD, T3 VND | UéD* (nguoi) | (1000 USD/ng)

1. Ha Noi 1.262 2.686 1.425 41.494 34,3
2. Hai Phong 424 444 451 24.686 18,3
3. Quang Ninh 56 106 62 4.080 15,2
4. Hai Duong 286 216 299 19.434 15,4
5. Hung Yén 140 3.049 325 14.684 22,1
6. Bac Ninh 539 5.871 894 31.484 28,4
7. Vinh Phuc 425 1.447 913 23.906 21,5
Vung KTTDBB 3.132 13.819 3.969 159.768 24,8
Vung KTTDMT 362 354 383 96.569 4,0
Vung KTTDPN 10.773 1.016 10.835 864.693 12,5
Ca nuéc 14.895 2.233 15.031 1.313.982 11,4

O'Ghi chi: Ty gid qui doi USD/VNP binh quén la 16.500
Nguon: Tdc gia xir Iy tie [72]

Nguyén nhan cin ban cia thyc té nay chi yéu 1a do thoi diém thu hat dau tu
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ctia cac KCN phia Bac chdm hon so v6i phia Nam tir 5— 7 nam, khi nén kinh té bat
dau mo cira, cac nganh thu hit dau tu nhiéu ciia ca nudc ndi chung 1a cac nganh
cong nghiép thi cong, co gia tri gia ting va von dau tu thdp nhung sit dung nhiéu
lao dong. Tuy vay, v6i thue trang cong nghé nhu phan tich & trén c¢6 thé thdy ¢ thoi
diém hién tai yéu t6 cong nghé chua dap ung dugc nhu cau PTBV cia cac KCN,
dic biét 1a d6i v6i da sb cac doanh nghiép trong nude. Hy vong rang, cing véi quéa
trinh cong nghiép hod, hién dai hoa, chit lwong cong nghé trong cac KCN sé& dan
duoc cai thién, theo kip trinh d¢ cong nghé trong khu vuec.

i. Hoat dong lién két san xudt ciia cdc doanh nghiép trong KCN

Mot trong cac uu thé va ciing 1a muc tiéu chinh cua phat trién cac KCN 1a
tang cudng tinh chuyén mon hoa va lién két kinh té gitta cic doanh nghiép. Day 1a
hinh thitc phan cong hoat dong san xuat giita cac doanh nghiép trong chudi gia tri
clia san pham. Viéc thuc day lién két kinh té gitra cac doanh nghiép trong cing
KCN hodc v6i cac doanh nghiép khac trong viung la mé hinh dugc thuc hién thanh
cong & nhiéu noi trén thé gioi.

O nudc ta, hoat dong lién két kinh té duogc thé hién kha 6 & mot s6 KCN do
cac doanh nghiép phat trién CSHT nudc ngoai khai thac. Su lién két cang cao khi
KCN c¢6 su tham gia ciia cac doanh nghiép 16n c6 von DPTNN va cac doanh nghiép
dén cung qudc gia. Tiéu biéu cho su lién két nay ¢ vang KTTDPN phai ké dén su
lién két trong san xuat giita cac doanh nghiép Pai Loan & KCN H Nai (Pong Nai);
con ¢ vung KTTDBB la gitra cong ty Canon va cac doanh nghi€p v¢ tinh Nhat Ban
trong KCN Thing Long (nhu so d6 phia dudi); Cong ty mo t6 Yamaha va céc
doanh nghiép vé tinh tai KCN Noi Bai (Ha N6i) va gin day nhat 13 sy xuit hién cta
tap doan dién tir Foxconn ctia Pai Loan tai cac KCN Bic Ninh va Bic Giang chic
chin s& tao ra mot sirc hut manh mé& cac doanh nghiép nudc nay dén dau tu lam

doanh nghiép ho tro cho Foxconn.
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. Trong nwéc

Chiyoda
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SWCC Canon Japan Seidai
(KCNTL) (KCNTL) (KCNNB)
processing /\ KCNTL
(KCNTL) Spindex ( )
(KCNNB)

)Ghi chii: - KCNTL: KCN Théng Long
- KCNNB: KCN Noi Bai
So @6 2.4: Lién két Canon va cac doanh nghiép khac trong KCN Thing Long

Midc du vay, trong s6 29 KCN da di vao hoat dong cua 51 KCN vung
KTTPBB thi nhitng mé hinh lién két cao nhu vay chua nhiéu, da s6 cac KCN con
lai déu dugc xay dung theo md hinh KCN tong hop gidng nhu KCN Sai Pong B,
v6i rat nhiéu linh vuc san xuat khac nhau. Ngoai trir mét s it nha may trong KCN
nay cé mbi lién két nhu Orion-metal, Orion-Hanel, Daewoo-Hanel, Sil-Hanel... hiu
hét cac san pham san xuét trong KCN 14 cac mit hang khong lién quan dén nhau
nhu: may mic, thic dn gia suc, san xuat do trang stc, banh keo... nén khong thé
hop tac, phat huy dugc sttc manh hop tac cua cac doanh nghi€p. Nguyén nhan 1a do
muc tiéu chinh ctia cic doanh nghiép phat trién ha tang KCN 1a thu hit dau tu cang
nhanh cang t6t dé ning cao hiéu qua tai chinh nén cac doanh nghiép trong mdi KCN
¢ thé thudce nhiéu linh vuc san xuat khac nhau, rat kho tao lién két kinh té hoic
phan cong san xuat giira cac doanh nghiép trong cting KCN.

Bai hoc tir hai mé hinh KCN cua Ha Noi cho théy hi€u qua cua mo hinh
KCN chuyén nganh hon han so v6i KCN tong hop. Cu thé KCN Thing Long duoc
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xdy dung theo mdé hinh KCN chuyén nganh (may moéc, di¢n tir) da chirng minh
duoc hiéu qua kinh té khi cac doanh nghiép da phan déu c6 tinh hinh san xuit 6n
dinh, doanh thu ngay cang cao, thu hut dugc cic du 4n dau tu 16n. Cac doanh
nghiép c6 mdi quan hé chit ché v6i nhau, cac san pham c6 thé cung cap trao ddi véi
nhau (nhu & so do trén). Mdi quan hé nay sé& gitip cho cac cac doanh nghiép tao
duoc lién két trong san xuat, khong nhiing tiét kiém chi phi san xuét vi cac cong ty
trong cting KCN khong phai ton nhiéu chi phi van chuyén, ma con két hop dugc st
manh hop tac cta cac doanh nghiép vi su phét trién cia mdi doanh nghiép trong
chudi nay déu c6 lién hé chit ché voi cac doanh nghi¢p con lai; cac cong ty v¢ tinh
cung cap thiét bi tot, s& gop phan nang cao chat lugng ciia san pham cong ty me, va
nguoc lai san pham cia cong ty me tiéu thy tdt lai thuc ddy su phét trién cia cac
cong ty v¢ tinh.
k. Céc chi sé danh gid tinh hdp dan ciia KCN

Dua trén két qua diéu tra cua tac gia tai Dién dan phat trién Viét Nam [84],
2006 véi cac doanh nghiép hoat dong trong cac KCN ctia Ha Noi, Bic Ninh, Hai
Duong, Hung Yén va mot s6 tinh phia Nam vé vé& murc do thoa méan cac dich vu va
diéu kién hoat dong trong cac KCN, tac gia da c6 mot s6 diéu chinh nhat dinh cho
pht hop v6i tinh hinh hién tai nim 2009; trong d6 két qua dwoc danh gia thé hién sy
hai long ciia cac doanh nghiép véi céac tiéu chi cu thé, duoc tinh theo thang diém tir
1 dén 5, v6i mirc y nghia: 1= Rét kém; 2 = kém; 3 = trung binh; 4 = kha; 5 = rat tot.
Nghia 13, véi diém sb cang cao, chimg to mic d6 thoa man cta doanh nghiép véi
chat luong dich vu ma KCN cung cp cang cao, va nguoc lai. Két qua nay cho thay:

(i) Chét lugng cap dién (danh gia duwa trén ca sb lan bi cit dién va cuong do
dong dién) cho thdy cac doanh nghiép tai Ha Noi danh gia chat lugng cung cip dién
trong cac KCN Ha Noi chi dat 3,25 diém. Ha Noi cung v&1 Hait Duong 1a hai dia
phuong cic doanh nghiép danh gia chat lugng thap nhat. Tuy nhién, Bac Ninh va
Hung Yén lai dugc cac doanh nghi€p danh gia ti€u chi nay kha cao. Mac du vay, c6

thé théiy véi s6 diém dat dugce, chat luong dién cac tinh ving KTTPBB néi chung
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chi dugc danh gid & muc do trung binh va kha.

5,0
45 0 4,0 4,0 4,0 -
y o ST AT [ ak
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TP.HCM DPéngNai Hai HaNdi BR-VT Hung  Binh DPaNing Bic Ninh

Dwong Yén Duwong
‘ 3 Cép dién —=— Cip nudéc ‘

Hinh 2.10: Panh gia ciia cac doanh nghiép trong KCN vé chit lwong cip

dién va nwdc san xuat

(ii) Chat luong cdp nudc trong cac KCN cua Ha Noi va Hung Yén dugc cac
doanh nghiép danh gia kha cao, v6i mic 4,0 diém. Tuy nhién, Hai Duong lai bi
danh gia thip vé6i 2,7 diém. Tinh chung 4 tinh ving KTTDBB 1a 3,6; phia Nam
cling chi dat 3,33 do chat lwong nudc cung cap chua 6n dinh; nhiéu trudng hop, thoi
diém, KCN khong du nudc cung cdp cho nhu ciu san xuit cta cac doanh nghiép

trong KCN.

(iii) Chat luong cac dich vu ha tang trong cac KCN ving KTTPBB néi chung
duogc danh gid kha cao. Trong do, Ha Noi dugc cac doanh nghi€p danh gia cao 4,4
diém, cao nhat ca nudc trong khi chi tiéu nay binh quan ddi véi cac dia phuong
khac phia Bic 1a 3,78, cao hon so vdi cac dia phuong phia Nam véi muc binh quéan

1a 3,33. Cuy thé chiing ta xem hinh 2.11 dudi day:
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Hinh 2.11: Panh gia ciia cic doanh nghiép vé Ha ting trong va ngoai KCN

(iv) Chét luong ha ting ngoai KCN ving KTTPBB néi chung lai bi cac
doanh nghiép danh gia kha thap, voi két qua 3.4, trong d6 thap nhat 13 Hai Duong
2,3 va Ha Noi 3,4. Mic du vay két qua ndy van dat cao hon so véi cac dia phuong
ving KTTDPN véi mirc binh quén 14 2,8 va Pa Ning 1a 3,4. Diéu nay cho thay chat
luong ha tang ngoai KCN van chua dap ung duoc mong mudn cia cac doanh
nghiép va can duoc tiép tuc cai thién. Diéu nay c6 thé nhan thdy qua su qua tai vé
giao thong bén ngoai KCN trong gio cao diém; cac dich vu xa hdi ciing chua theo
kip v6i dot hoi cua nguoi lao dong, doanh nghiép lam viéc, kinh doanh trong cac

KCN Ha Nou.

(v) Nang lyc cac nganh cong nghiép hd tro duge coi 1a mot trong cac khau yéu
16n nhét trong mat cac nha san xuat 1én vé mdi truong dau tu nude ta ndi chung.
Diéu nay ciing dugc thé hién trong két qua diéu tra nay. Theo d6, ning luc cua cac
nganh cong nghiép hd tro cac dia phuong ving KTTDBB bi danh gia kha thap, dic
biét 1a Hai Duong (2,3) va Ha N§i (2,5) va cao hon 1a 2 tinh Béc Ninh va Hung Yén
déu co6 chung két qua 1a 3,3. Két qua trén ciing kha twong dong voi cac tinh khac

thudc khu vuc phia Nam la Binh Duong, TP. H6 Chi Minh va Déng Nai déu co
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chung két qua 1a 3,0.

(vi) V& kha ning tuyén dung lao dong qua ddo tao, diéu tra cua tac gia cho
thay danh gia cta cic nha dau tu trong cac KCN viang KTTDBB noi chung vé
chi s6 nay khong cao (hinh 2.12). Trong d6, duoc danh gia cao nhat 1a KCN cua
Béc Ninh va Hai Duong cling chi dat diém 3,7 va 3.6; trong khi Ha N¢i 1a 3,1 va
Hung Yén 1a 2,7. Tuy nhién, két qua ciing cho thiy viéc tuyén dung lao dong qua
dao tao & ving KTTDBB néi chung van con thuan lgi hon so véi cac KCN ving
KTTDPN. Diéu nay ciing phan 4nh dung tinh trang thiéu hyt lao dong & cac tinh
phia Nam trudc khung hoang kinh té, noi ¢6 nhu cau lao dong rat 16n vuot qua

kha nang vé cung.

Hinh 2.12 ciing cho thiy danh gia cua cac doanh nghiép vé kha ning tuyén
dung lao dong qua dao tao & cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va TP. HCM 1a khong
cao, tham chi thap hon 1 sb tinh khéac trong khi ddy 1a 2 trung tdm Ién nhat cua ca
nude vé dao tao, 1a noi ¢6 nhiéu truong dao tao nghé, cac truong dai hoc, cao déng
va trung hoc chuyén nghiép. Piéu nay co thé duoc hiéu 1a do cac doanh nghiép &
KCN Ha Noi, TP. HCM str dung cac cong nghé san xuat cao hon nén yéu cau cia
ho vé chat luong lao dong da qua dao tao ciing cao hon so voi cac dia phuong khac,
noi ma lao dong “qua” dao tao khong nhat thiét 1a lao dong c6 trinh do, tay nghé
cao. Lanh dao cong ty TOHO, mot doanh nghiép chuyén ché tao khuon mau cho
cac nganh dién tir va xe may tai KCN Thing Long cho biét: “Do doanh nghiép dau
tu cong nghé kha cao vao san xuat va trong mot thoi gian dai khong thé tuyén dung
duoc lao dong dap tng nhu cau van hanh hé thong may moc, nén Cong ty da phai
lién két voi Truong Pai hoc Cong nghiép Ha Noi mé mot sb 16p cong nhan lanh
nghé theo chuong trinh tién tién véi sy hd tro tir nguoén von ODA cua Nhat Ban; cac
trang thiét bi thuc hanh va doi ngil gidng vién cua doanh nghiép va dén tir nudc nay.
Mic du vay, chuong trinh ndy mdi nim ciing chi dao tao dugc khoang 5 k¥ su c6

thé dap ung nhu cau thyc té cia Cong ty”. Piéu nay cho thay ngay ca v4i Ha Noi,



110

trung tam dao tao cua vung KTTDBB, du ¢6 ddi ngti dong dao lao dong qua dao tao
nhung van chua dap tng dugc nhu cu cia cac doanh nghiép, nhat 13 ddi véi lao

dong co6 trinh dd k¥ thuat cao.
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TP. DPoéng Hai BR-VT Ha N6i Hwng Binh ba Bic
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mmm Kha ning tuyén dung LD qua dao tao —o— Gia nhan céng

Hinh 2.12: Cung vé lao dng - Panh gia tir phia cic nha du tw

(vii) V& gia nhan cong, trén thuc té ¢ su chénh léch kha 16n vé& muc gia tién
cong binh quan gitta lao dong qua dio tao va lao dong chua qua dao tao. Piéu tra
clia tic gia chi dé cap dén d6i tuong 1a lao dong phd thong hodc chi qua dao tao
gian don. Két qua cho thidy khong c6 su khac biét 16n gitta Ha Noi va cac dia
phuong khac cta vuing KTTDPBB; mtrc do hai long cua cac doanh nghi¢p trong cac
KCN vung KTTPBB noi chung, ngoai trur Bic Ninh déu & muc 3,6 va 3,7 diém
(hinh trén thé hién: diém cang cao, gia lao dong cang ré). Két qua nay dudng nhu
thiéu logic vi theo suy luin thong thuong gia lao dong & cac thanh phé 16n nhu Ha
Noi phai cao hon noi khac vi cac chi phi sinh hoat & day cao hon. Két qua diéu tra
cling cho thay nhin chung gia lao dong trong ciac KCN ving KTTDBB c6 phan thap
hon so vé1 vung KTTDPN.

2.3.2.2. Phat trién bén vitng vé kinh té doi vdi viing c6 KCN
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a. Péng gop ciia KCN vao ting trieong kinh té dia phwong

(i) Dong gop vao GTSX cong nghiép dia phuong: Cac KCN 1a dong luc 16n
thuc day cac hoat dong san xuat cong nghiép va xuat khiu cua dia phwong noi nd
dung chan. Xét trén phuong dién nay c6 thé thay vé qui mé GTSX cong nghiép, cac
doanh nghiép hoat dong trong KCN cac tinh ving KTTDBB da c6 dong gép kha
16n vao dia phwong minh. Trong d6 Ha Noi 1a dia phuong dting dau vé6i 3.000 triéu
USD; Vinh Phuc 1a 1.697 triéu USD, it nhat 1a Quang Ninh chi c6 187 triéu USD.
Xét vé dong gop trong GDP ctia Vung, Hinh 2.7 & trén cho thay ty 1¢ dong gop da
ting 1én manh mé, tir chd chi chiém 3,1% GDP vao nam 2000 di tang 1én 7,94%
nam 2004; 18,6% nam 2006 va 1én dén 27,6% nam 2008.

Xét cac dong gop cua cac KCN vao kinh té dia phuong theo don vi st dung
dat, c6 thé thiy mdi ha dat KCN cua dia phuong dem lai GTSX cong nghiép gan
3,5 triéu USD cho Ha Noi, trén 3 triéu USD cho Vinh Phuc va thép nhat 1a 737
nghin USD cho Quang Ninh. S6 liéu cy thé dugc trinh bay tai bang 2.8.

(ii) Pong gbp vao kim ngach xudt khau: KCN cia dia phuong ving
KTTPBB c6 dong gop nhiéu nhat 1a Ha Noi voi gia tri 1.624 triéu USD va it nhat
cling 1a Quang Ninh vé6i 136 triéu USD (ndm 2008). Con s xuat khau nay chiém
26,5% kim ngach xuat khau ctia Ha Noi, 9,2% xuat khau cua Quang Ninh va 45,8%
gia tri kim ngach xudt khau cua tinh Vinh Phtc. Mic du vay, cac con sd ndy van

con kha khiém ton so v6i Pong Nai, mot tinh ving KTTDPN.

Bang 2.8: Pong gop ciia cac KCN vé GTSX va kim ngach xuat khau mot

s6 dia phuong

Dién tich | %dét cong | Dién tich Kim ngach | GTsx/ | N xuat
. - Y - GTSX Koz khau/ha
Dia phwong| dacho | nghi¢p/dat | datthuc (Tr-USD) Xuat khau |ha (17000 (1000
thué (ha) | twnhién | chiém (ha) (Tr.USD) | USD/ha) USDIha)
1 2 3 4=2/3*100 5 6 7=5/4 8=6/4
Ha Noi 593,9 68,9 862,3|  3.000 1.624| 3.479,2| 1.8834
Quang Ninh 161,1 63,5 253,7 187 136| 7377 536,5
Hai Duong 391,0 65,6 595,7 700 - 1.175,2 -
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Vinh Phuc

354,2

64,5

549,6

1.697

164

3.087,7

298,2

66,4

5.348,5

7.442

3.631

1.391,4

678,9

Pong Nai 3.551,6

Nguon: Tdc gia xi Iy tie [72]

M&i ha dat KCN dong gop 1a gan 1,9 triéu USD xuat khau cho Ha Noi, gan
300 nghin USD cho Vinh Phiic. Néu so v6i Dong Nai, mot tinh ving KTTDPN thi
GTSX va xuét khau tinh trén 1 ha dat sir dung chiém ty 1¢ cao hon.

Céac con s6 nay cho thiy dong gop ciia cac KCN vao phat trién kinh té dia
phuong 1a kha tich cuc va hiéu qua. Do vay, nhiém vu ctia ving nhitng nam téi 1a
can day nhanh viéc thu hit dau tu nham ting ty 1¢ lap ddy cac KCN hién c6 cia
Vung. Khi ty 1¢ 14p didy KCN toan ving dat trén 70% moi xem xét mé rong céac
KCN cii va phat trién thém cac KCN méi.

b. Chuyén dich co cdu kinh té ciia dia phwong c6 KCN

Trong nhitng nam vira qua, nhd c¢6 dudng 16i phat trién kinh té rong ma, cac
yéu t6 kim ham luc luong san xuét dugc cdi bo va su phat trién manh mé cua cac
KCN di gop phan quan trong trong viéc gia ting ty trong cac nganh coéng nghiép va
dich vy, gidm ty trong nong nghié¢p cua vuing KTTDBB va c4 nudc néi chung, dac
biét la cac dia phuong noi c6 KCN.

Cung voi su xuét hién va di vao hoat dong ctuia cac KCN ludn kéo theo sy hinh
thanh cac dich vu moi trén dia ban phuc vu cho doi séng sinh hoat cia ngudi lao
dong ciing nhu cac doanh nghiép trong KCN. Trong d6, linh virc phat trién nhat 1a
dich vu cho thué nha tro; tiép dén 1a dich vu an uéng, vui choi giai tri va dich vu
thuong mai... Cac nganh méi nay khong chi gitp tao viéc lam cho nguoi lao dong
ctia dia phuong ma con giup ho c6 thém ngudn thu nhap hang ngay, thiic diy qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té dia phuong.

Déi voi ving KTTDBB, nhitng nam tir 2000 dén nay da c6 su dich chuyén
vé co cdu nganh kinh té kha manh mé theo hudng phat trién. Cu thé, ty trong nganh

cong nghiép da tdng manh tr 37,1% ndm 2000 1én 42,2% nam 2005 va 44,4% nam
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2009. Nguoc lai, ty trong nganh nong nghiép giam manh, hién chi con chiém 10%
GDP cua toan Vung. Ty trong nganh dich vu ciing ting nhung ty 1¢ khong nhiéu,
hién chiém 45,6%. Cu thé chung ta xem hinh 2.13 dé thay dong thai nay.

100%
90%
80% 45,1 43,7 45,2 46,0 45,6 45,3 45,6
70%
60%
50%
40%
300, | [ 41,2 42,2 42,7 44,0 44,1
20%
o
18;’ 17.8 151 h2e 3 o fios 10,0
o
2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009
@ Nong nghiép B Cong nghiép O Dich vu

*Ghi chii: S6 liéu 2009 la con s6 du bdo.
Hinh 2.13: Chuyén dich co c4u Kinh té ving KTTPBB, giai doan 2000 — 2009
Nguon: Tdc gia xir Iy tir [4]
Néu tinh riéng cac dia phuwong trong pham vi chiju anh hudng truc tiép tir KCN
(xd c¢6 KCN hodc huyén c6 KCN) thi téc do chuyén dich co ciu kinh té con cao hon
rat nhiéu do nhiéu nganh nghé ma&i duge phat trién dé phuc vu cho hoat dong cua cac
doanh nghiép trong KCN va ngudi lao dong. Tir d6 c6 thé danh gia, cac KCN da gop
phan tich cuc va viéc day nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té ciia dia phuong.
- Dibng trén géc dé cdu tric kinh té, ¢é thé nhan thdy nhw sau:
+ Tbc dd chuyén dich co cau nganh ving KTTPBB du ¢6 xu hudng cham di
nhung tdc d6 chuyén dich 1a kha cao (xem bang 2.9):

Bang 2.9: Toc d chuyén dich co ciu theo hé s6 Coso cita 3 ving KTTD

Vi Giai doan 2000-05 Giai doan 2006-2008 Giai doan 2000-08
ung

Cos@ Ty 1€ (%) Cosep | Tylé (%) Cos@ Ty 1€ (%)

Vung KTTDBB 0,9934 73 0,9970 49 0,9820 12,1
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Vung KTTBMT 0,9802 12,7 0,9935 7,3 0,9542 19,2

Vung KTTDPN 0,9975 4,5 0,9994 2,2 0,9968 5,1

Ca nwéc 0,9949 64| 09991 2,7 0,9900 9,0

Nguon: Tdc gid xi Iy tir [4]

Bang 2.9 cho thay gia tri ctia hé s6 Cose thap nhat & ving KTTPMT (xem
cu thé phuong phap va két qua tinh hé s6 Cose & phu luc 1), diéu d6 c6 nghia la
téc do chuyén dich co cau nganh cua ving KTTPMT la cao hon ca 3 ving do diém
xuat phat ciia Ving nay 1a rat thap. Tuy vy, ching ta c6 thé thiy toc d6 chuyén
dich co cau kinh té ving KTTPBB nhiing nam tir 2000 dén 2008 cao hon nhiéu so
voi vung KTTDPN va ca nude.

+ Xu hudng chuyén dich c6 phan cham lai. O ving KTTPBB, véi dong gop
ngdy cang cao cua cac KCN, ty trong nganh cong nghi¢p tang lén nhanh chéong,
nhung ty trong nganh dich vu lai ¢6 xu hudng gidm do ban than nganh dich vu
khong duy tri dugc toc do ting truong cao so véi cong nghiép va so véi cac giai
doan trude. Trong khi d6 & vung KTTDPN, ty trong nganh cong nghiép lai c6 xu
huéng giam di do nganh cong nghiép khong duy tri dugc toc do ting trudng cao so
v6i1 dich vu va so voi nhitng nam trude day.

c. Tac dong dén hé thong ha tang kj thudt dia phiwong

Bén canh cac dong gop vé con sb trong GDP va chuyén dich co cau kinh té
cta dja phuong, sy phat trién cac KCN di c6 nhitng tic dong rat 16n dén viéc phat
trién vé sb luong va cai thién vé chat luong hé théng co soO ha tﬁng k¥ thuat - xa hoi
cta dia phuong. Bén canh cac dau tu vé CSHT bén trong hang rao KCN cua cac
doanh nghiép phat trién ha ting KCN 1a sy cam két dau tu ha ting bén ngoai KCN
tir phia nha nudce hodc khuyén khich cac thanh phan kinh té khac tham gia dau tu
nhu: Pudng giao théng, hé théng cung cép dién, nudc sach, Buu chinh vién
thong... thé hién thong qua cac chinh sich nhit quan nhu tai Nghi dinh s
108/2006/ND-CP, ngay 22 thang 9 nim 2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
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huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Pau tu va nhiéu vin ban trudc d6 dé dap
g nhu cau cta cac hoat dong san xuét kinh doanh bén trong va phat trién xa hoi
bén ngoai KCN. Nho sy anh hudng nay ma dién mao ha tang nong thon cta nhiéu
dja phuong noi c6 KCN ding chan da thay doi mot cach nhanh chong.
2.3.3. Thue trang PTBV vé xa hi
2.3.3.1. Cdc vin dé xa héi ciia dia phwong bi anh hwéng béi KCN

a. Chuyén dich co cdu lao dong ciia dia phwong c¢6 KCN

Viéc dén bu dét dai cho nguoi dan ma chu yéu 1a nong dan khi giai phong
mit bang dé phat trién KCN chu yéu méi chi giai quyét dugc phan nao viéc chuyén
d6i nghé nghiép, con chi phi dao tao dé nong dan va con em ho c6 nghé nghiép va
thu nhap hang ngay bang cach chuyén han sang cong nghiép, dich vu dé 6n dinh doi
song van 1a bai todn nan giai voi nhiéu dia phuong ving KTTDBB hién nay.

Tuy cac KCN da thu hut dugc mot luc lugng lao dong dia phuong vao lam
viéc (hinh 2.16), nhung méu thuin hién nay 1a KCN yéu cau lao dong co k¥ thut,
c6 tay nghé, trong khi nong dan va con em ho lai chua chua dugc dao tao nghé. Do
d6 viéc dao tao, tuyén dung ngudi dan vao lam viée trong cac KCN ciing gip nhiéu
kho khan.

Do chua c6 cudc diéu tra mang tinh toan di¢n tinh hinh doi séng, viéc lam
cua nguoi dan cac dia phuong c6 KCN va nguoi lao dong lam viéc trong cac KCN
ving KTTPBB ma chi ¢6 mot s6 dé tai thuc hién diéu tra & mot sb tinh, chu yéu 1a
cac tinh phia Nam va vao céc thoi diém khac nhau nén tac gia sir dung cac két qua
diéu tra cta dé tai: “Mdt sé gidi phdp gidi quyét viéc lam, nha 6, dam bdo doi song
cho nguwoi lao déng nham phat trién cic KCN cia tinh Hung Yén trong qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa”, da dugc NXB Lao dong xuét ban nam 2009 [37]
ma tac gia 1a thanh vién tham gia chinh dé minh hoa va dai dién cho ving KTTPBB
trong luén an. Theo do, sb lao dong bi mat viéc lam do xay dung KCN trén dia ban

la kha 16n, so li€u cu thé nhu sau:
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Bang 2.10: Lao déng mat dat dwore giai quyét viée lam
(Tinh Hung Yén, tinh dén hét nam 2008)

Tiéu chi Tong Vin M5 Yén Vin
s Lam Hao M Giang

1. Lao dong phai di roi dé phat | 29.759 9.400 5.593 9.735 | 10.750
trien KCN.

2. S6 LD da duoc GQVL 12.645 5.782 3.889 2.608 1.962
3. S6 LD duoc lam trong KCN 8.500 2.683 1.898 1.670 300
4. 86 LD chua dugc GQVL 17.114 3.618 1.740 3.127 8.788
5. Ty Ié LD duoc GQVL (%) 425 615 695 455 183
6. Ty le LD di doi dwoc lam viéc

trong KCN (%) 28,6 28,5 33,9 29,1 2,8

Nguon: [37]

Bang 2.10 cho thiy s6 luong lao dong bi mat dat dé phat trién KCN cua tinh
duoc giai quyét viéc lam hién mdi dat 42,5%; trong dé ty 1€ duoc lam viée tai cac
KCN cua tinh con qua nho, chi chiém 28,6% so véi téng s6, tirc 8.500 nguoi, chiém
70% sb lao dong duoc giai quyét viéc 1am va 65% tong s lao dong 1am viée trong

cac KCN. S6 lao dong duoc giai quyét viéc 1am theo co cau nganh nghé nhu sau:

Cong nghi¢p
25%

Khac

Nong nghi€p

6% Tiéu thu CN

14%

Dich vu
16%
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Hinh 2.14: Co ciu viéc 1am ciia lao dong sau khi bi mat dat
Nguon: [37]

Bang 2.14 cho thdy, s6 lao dong dugc giai quyét viéc lam chi yéu vao linh
vuc san xuat cong nghiép, TTCN va dich vu. Pay 1a mot huéng di dung. Tuy vay,
van con mot ty 1€ lao dong khong nho lam viéce trong cac linh vuc dich vy va cac
linh vuc khac chi yéu 1a 1am cong viéc don gian, pho thong nhu nghé xe 6m, boc
vac, no1 trg, va chu yéu 1a tu tim vi¢c lam, thoi gian lam vi¢e khong du, va ho ludn
roi vao tinh trang thiéu viéc 1am.

b. Thuc trang doi séng vat chat cua nguoi dan bi thu hoi ddt lam KCN

Viéc thu hdi dat khong chi anh huong dén viéc 1am cua nguoi dan cé dit bi
thu hoi, ma con anh hudng sau sic dén thu nhap, ciing nhu doi sdng vét chit va tinh
than cua gia dinh ho. Chinh vi vay, Nha nudc da c6 chinh sach boi thudng cho ho
ma viéc boi thuong trude hét 1a bang tién dé bu dap mot phan nhitng anh hudng do.
Diéu nay thé hién rd trén cac mat sau day:

- Trudc hét ngudi dan c6é dugc mot khoan thu nhap kha lon tu tién boi
thuong cho dién tich dat bi thu hoi, mua lai dat nong nghiép hodc dat 6.

- T tién boi thuong cac hd cé diéu kién mua sam céc cong cu phuc vu cho
cac hoat dong san xuét, kinh doanh, tir d6 tao co s& cho viéc tiép tuc tang nguén thu
nhap va cai thién doi song.

- Céc gia dinh ciing c6 thé danh ra mot phan tién trong s6 tién boi thuong dé
dau tu cho con cai trong viéc hoc tap, nham tao co s& dé sau nay c6 thu nhap cao
hon, 6n dinh hon. Pay ciing 12 khoan dau tu hop 1y, phu hop véi muc dich bdi
thuong ctia Nha nudec.

- Ciing tir tién boi thudng, cac ho ¢ diéu kién dé trang bi cho gia dinh céc
thiét bi hién dai phuc vu cho cudc séng hang ngay nhu cac phuong tién di lai,
phuong tién nghe nhin, givong, ti, may diéu hoa... Trudc mat, doi séng cua cac hd
duoc nang lén.

Viéc thay doi nghé nghiép va thu nhap cua cac ho bi thu hdi dat da 1am cho

doi séng vat chat va tinh than cua cac ho c6 dat bi thu hdi thay d6i kha sau sac. Thu
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nhap cia hau hét cac ho so véi trude khi bi thu hoi dat dé phat trien KCN khong
tang 1én, mic du nhiéu ngudi trong sé ho phai chuyén sang 1am cac cong viéc méi
vat va hon. Két qua diéu tra cua dé tai cdp nha nudc: “Thuc trang thu nhdp, doi
song, viéc lam ciia nguoi cé dat bi thu hoi dé xdy dung cdc KCN, khu do thi, xdy
dung két cau ha tang KTXH, nhu cdu céng céng va loi ich quéc gia” [58] cho thay
nhing thay doi vé thu nhap duoc thé hién qua hinh 2.15:
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Hinh 2.15: Thu nhép binh quén ,dﬁu nguoi cua cac hd so véi truwde khi bi thu
hoi dat xay dung KCN
Nguon: [58]

Hinh 2.15 cho thiy, trong s cac dia phuong ving KTTPBB, Hai Phong c6 ty
1¢ y kién tra 10i c6 thu nhép ting 1én chiém cao nhat méi dat 28,5%; trong khi ty 18
nay & Bac Ninh chi c6 8,4%. Nguoc lai, ty 1& ¥ kién cho rang thu nhap cta ho bi giam
di sau khi bi thu hoi dat & Bac Ninh cao nhat, chiém 56,3%, tic trén ' y kién; trong
d6 s6 cho rang thu nhap giam nhiéu 1a 22,7%. Trong khi ty 18 nay thap nhat 1a Ha Noi
tuong ung chi 14 27,9% va 9,9%. Néu so véi cac tinh ving KTTDPN 1a Binh Duong
va TP. HCM, ty 1¢ s6 ho c6 thu nhap giam sau khi bj thu hdi dat & cac tinh ving
KTTPBB la cao hon rd rét. Piéu nay phan anh kha ning thich nghi vai viéc chuyén

d6i nghé nghiép ctia nguoi dan o cac tinh ving KTTPBB thap hon so v&i phia Nam.



119

Tir cdc thuwe trang doi song ciia ngwoi cé dit bi thu hoi cho phdt trién KCN

co thé rut ra mgt so nhdn xét sau diy:

Mt la, thu nhap cia cic ho dan bi thu hoi dat ¢ cac tinh ving KTTDBB ting
1én chiém ty 1¢ rat thap. Trong d6, Ha Noi 1a 27,7%; Hai Phong 47%; Bac Ninh
56,3% va Ha Tay (cil) chi c6 28,5%. S6 con lai déu cho rang thu nhap cta ho chi
tuong duong va giam, tham chi giam nhiéu so véi trudc day. Pay chinh 13 nguyén
nhan cha yéu lam cho ngudi co dat bi thu hoi bat binh véi cac chinh sach thu hoi,

bdi thudng ctia cac dia phuong d6i véi ho.

Hai la, trong khi Nha nudc va cac doanh nghiép phat trién ha ting KCN da
b6 ra khoan tién kha 16n dé chi tra cho viéc boi thuong thu hdi dat, nhung thu nhap
ctia ngudi bi thu hdi dat chi ting & mot sé khong nhiéu, sd con lai ¢ trang thai giam.
Trén phuong dién ndy, c6 thé danh gia tinh kém hiéu qua cta cac phuong thirc boi
thuong cac dia phuong da trién khai va 1a anh huong tiéu cyuc cua phat trién KCN

dén cac dia phuong nay.

Ba la, thu nhap cta nguoi bi thu hoi dat ting do co tién bdi thuong, nhung
d6 1a su bién dong tang khong bén viing. O mot sd dia phuong, mot bd phan nho
(khoang 10%) nguoi dan duoc nhén tién bdi thuong dat da khong co nghi luc, lai
thiéu kién thtrc, thiéu nghé nghiép, ludi nhac, khi nhan tién boi thuong da khong
dau tu vao kinh doanh va dau tu mua sam phuong tién sinh hoat ma tiéu xai hoang
phi, tham chi con co bac, nghién hut v.v.. vi vay, khong lau, sb tién cua ho nhan

duogc da hét, ho tro thanh tay tréng, khong vi¢c lam, khong thu nhap.

Vé diéu kién sinh hoat, sau khi thu hoi dat diéu kién song ctia ngudi c6 dat bi
thu hoi c¢6 cai thién dang ké so voi trude khi bi thu hdi & gan nhu tat ca cac chi s6 so
sanh. Cac phuong tién cho san xuat va sinh hoat déu tang. Trong s6 cac chi s6 vé
phuong tién sinh hoat, du dat ¢ ciia ho bi thu hoi dat giam di nhung dién tich nha

kién cb binh quén lai tang 1én (tir 77,2m” 1én 82,3m?) [58]. Xe may va ti vi la nhiing
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tai san dat tién, nhung lai c6 ty 18 s6 ho sé hitu tang 1én. Pac biét co nhitng phuong
tién qua dat tién nhu 6 to, nhitng tai san nhu mdy vi tinh ciing di bién dong theo
chiéu huéng ting. Tém lai, & cac dja phuong c6 KCN, doi sdng ctia ngudi nong din
c6 sy phan héa kha rd rét, nhidu ngudi doi séng kha 1én, nhitng nhiéu nguoi thi
cudc séng lai tr¢ nén kho khan hon. Tuy nhién, mot s6 ho trude mét thi doi séng

cao hon nhung con ¢o thé tiém an nhitng kho khin trong twong lai.
c. Thuc trang vé trdt tw, an ninh & cdc dia phuwong co KCN

Déi vé6i cac dia phuong c6 KCN, cung voi su phét trién cta cac KCN, nhiéu
doanh nghi¢p trong KCN di vao hoat dong da tao diéu kién thu hat hang nghin lao
dong dén lam viéc va luu tra tai dia phuong. Do qui mé dan cu tang 1én dot bién,
tham chi ¢ nhiéu dia phuong s6 lao dong nhap cu con cao hon ca luc luong lao
dong dija phuong; mot sd lao dong con 1a ddi twong dang lan tranh su truy tim cia
phap luat nén chic chin tinh hinh an ninh, trat tu cia dia phuong s€ bi anh huong.
Ngoai ra, chd & cta ngudi lao dong phan 16n dugc hinh thanh ty phét va cho thué
mot cach tuy tién nén tinh hinh an ninh trat ty tai cdc khu nha tro 1a kha phtirc tap,
thiéu su quan 1y can thiét. Cong nhan trong ciing mot doanh nghiép thuong khong &
tap trung nén ciing gy kho khin cho viéc giai quyét cac van dé nay sinh. Thém vao
do, do da phﬁn dan cu dia phuong déu it nhiéu bi mat dat san xuat, nhiéu ho mat
hoan toan dét dai canh tac 1am cho nguoi dan mat viéc 1am nhung lai ¢6 thém thu
nhap tir tién dén bu dit san xuit nong nghiép 12 nguyén nhin nay sinh nhiéu van dé
phtrc tap vé an ninh trat ty nhu: trém cudp, gay r6i trat tu cong cong, t€ nan xa

hoi... Tinh hinh trat tu, an ninh cia céc dia phuong c6 KCN duoc danh gia nhu sau:
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Dam bao, 6n Méat an ninh,
dinh phtrc tap
41% 8%

Binh thuorng Tot
5% 46%

Hinh 2.16: Y kién tra 10i ciia cac xa c6 KCN vé trat tw an ninh dia phuwong
Nguoén: [37]

Maic du vay, theo hinh 2.16 cac y kién tra 101 cta cac xa dugc diéu tra da sb
déu khang dinh tinh hinh an ninh trat tu cua dja phuong 13 6n dinh (41%) va t6t
(46%). Trong d6, cic xi thudc cic dja phuong cho ring tinh hinh an ninh dia
phuong 13 t6t gom: Phu Cir (100%), Tién Lit (83,3%), Yén My, Kim Pong, TX
Hung Yén va An Thi déu cho két qua 50%. Tuy nhién, van con 5% sd ¥ kién cho
rang con tinh trang mat an ninh, phitc tap & dia phuong; s6 huyén c6 y kién nay
goém: Vin Giang (25%) va My Hao (66,7%).

Tinh hinh an ninh cac KCN Hung Yén ciing kha twong dong véi cac dia
phuong khac thudc ving KTTPBB néi chung va dugc nhin nhan 1a 6n dinh hon so
v6i céc dia phuong c6 KCN khu vuc vung KTTDPN. Do vay, tir cdc danh gié trén
c6 thé nhan xét: Mic du tiém an nhiéu nguy co mét an ninh, trat tu nhung tinh hinh
trat tu, an toan xa hoi ¢ trong cac KCN, dia phuong bén canh KCN vung KTTDBB
1a kha t6t, tinh hinh dinh cong, xung dot v&i chu sir dung lao dong rat it xay ra.
2.3.3.2. Thuc trang doi s6'ng ciia nguwoi lao dong trong cac KCN ving KTTDBB

Trén dia ban toan Vung KTTPBB mac du co dén 51 KCN di dugc Thu
tuéng Chinh phu thanh 1ap, nhung dén nay vé co ban mai chi c6 24 KCN da di vao
hoat dong. Trong sb cac doanh nghiép trong KCN ctia Ving di di vao hoat dong,

trén 48% 1a cac doanh nghiép trong nudc. Tinh hinh thu hit lao dong trong cac
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KCN cuta Vung nhu sau:
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Nguwoi

Quing Hung Yén Hai Vinh Phiic Hai Phong Bic Ninh  Ha Nbi
Ninh Duwong

@ Tong s6 lao dong H® Lao dong dia phwong

Hinh 2.17: Lao dfng trong cac KCN cac dia phuwong ving KTTDBB
(Tinh dén 31/12/2008)
Nguon: Tdc gia xit Iy tir s6 liéu [4]

Tinh dén ngay 31/12/2008, s lao dong trong cac KCN Ha Noi 1a cao nhit,
tiép d6 1a Bac Ninh, Hai Phong va it nhat 1a Quang Ninh véi trén 4.000 lao dong.
Péng cha ¥ 13, trong tong sb lao dong dang 1am viéc, ty 18 s6 lao dong 1a nguoi dia
phuong (trong tinh) 1 rat khac nhau: Trong khi ty 1& ndy & tinh Bic Ninh 1a trén
61%, Hung Yén 55% thi Ha Noi chi 1a 35,7%; con néu tinh ty 1é s6 lao dong dang
lam viéc thudc cac dia phuong trong ving KTTDBB thi ty 1¢ nay chic chan sé 16n
hon rat nhiéu.

Trong khi d6, néu tinh ty 1¢ s6 lao dong noi khac, (nghia 14 bao gom ca s lao
dong trong tinh nhung & xa KCN lam viéc va cu tra tai dia phuong) thi ty 1€ nay
chiém khoang 70 — 80%. S6 lao dong nay phai ¢ lai va sinh hoat tai dia phuong dé
1am viéc. Tir d6 co6 thé thdy véi luc luong lao dong dong dao, nhiéu dia phuong cd
ty 1¢ lao dong noi khac rit cao, ¢ tac dong 16n dén moi mat xa hoi cua cac dia
phuong xung quanh KCN.

a. Thuc trang thu nhdp cua nguoi lao dong o cac KCN vung KTTDBB

Theo Bao céo ctiia BQL cac KCN va Ché xuit Ha Noi, Hung Yén, Bic Ninh va
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cac dia phuong khéac thudc vung KTTDBB, thu nhip binh quan ctia nguoi lao dong
trong cac KCN déu nam ¢ mirc binh quan tir 1 — 1,2 tridu dong/thang. S6 liéu diéu tra
ctia [37] ndm 2008 cho thiy, ty 1& ngudi lao dong c6 mirc thu nhap dén 1 triéu dong
chiém 29,8%, tir 1 dén 2 tridu dong chiém nhiéu nhat, dat 55,3%; s6 ¢6 thu nhap trén 2
tridéu dong chi chiém 12,7%. Con sb cu thé dugc thé hién trong hinh dudi day:

Khong tra o <0,5trd
>1-15tr.d 2.2% \ / 2,8% >2 tr;,d
38,9% 12,7%

05-1trd >15-2trd
27,0% 16,4%

Hinh 2.18: Co ciu lao ddng cac KCN Hung Yén phin theo mirc thu nhép
Nguon: [37]

Murc thu nhap trén 2 tridu dong/thang chi chiém ty 1& nho (hinh 2.18), chu
yéu 1a doi ngii can b quan 1y, k¥ su trong cac doanh nghiép. Mirc thu nhap nay vé
co ban m&i dam bao duoc nhu ciu vé vat chit chr hau hét chua dam bao duoc nhu
cau doi song tinh than, lam viéc 6n dinh lau dai trong cac KCN. Trong giai doan cac
loai chi phi sinh hoat tang cao nhu hién nay, mirc thu nhap nay chi méi1 dap ung
duoc nhu cau co ban vé doi sdng ciia nguoi lao dong, nhat 1 véi lao dong 1a ngudi
noi khac dén va phai thué nha tro. Thu nhap nay chi nhinh hon mét chit so véi thu
nhap cta ngudi néng dan. Tuy nhién, néu so véi cac ving khac, muc thu nhap cia
ngudi lao dong KCN ving KTTPBB van con cao hon lao dong KCN céc tinh ving
KTTP mién Trung (800.000 — 900.000 déng/thang) va thap hon 1 chut so véi cac
tinh Ving KTTP phia Nam (1.200.000 — 1.500.000 dong/thang).

Bén canh nguén thu nhép tir lwong, ngudi lao dong trong nhiéu doanh nghiép

déu c6 ngudn thu nhap phu 1a tién thuong. Mic du vay, tién thuong cha yéu chi co



124

& nhiing thoi diém doanh nghiép 1am an phat dat, cong nhan phai lam viéc voi
cuong do cao, ting ca va vao cac dip 18, tét. Véi da s6 nguoi lao dong, tién thuong
duoc mong doi nhiéu nhét 1a vao dip tét nguyén dan. Vao dip nay, nguoi lao dong
thudng duoc nhan sd tién thudng tuong tng véi tir 1/2 dén 2 thang luong, tiy thude
vao vi tri 1am viéc, thoi gian dong gop cho doanh nghiép... Cac dip khac, sé tién
thuong chi mang tinh tuong trung, dong vién cho ngudi lao dong va ting su gin bo
ctia ho v6i doanh nghiép. Tuy mot s6 lao dong c6 murc thuong kha cao, chil yéu la
can bo quan 1y va nhitng ngudi ¢ tay nghé, nhung nhin chung véi da sé cong nhan
lao dong, thu nhap tir lwong van 1a ngudn thu chinh, cac khoan thu khac thuong
nho, chi co tinh chat dong vién, khich 18.

Tém lgi, van d@é tién lwong, thuong cia nguoi lao déng tai cic KCN ving
KTTPBB néi lén cac dic diém dang luu y sau:

- Co su chénh léch vé thu nhap gitra nguoi lao dong lam viéc cho doanh
nghi¢p nudc ngoai va doanh nghi€p trong nudc & cung mdt cong viéc. Vi du véi
nganh may, binh quan thu nhép nguoi lao dong & cac doanh nghiép FDI 1a 1 — 1,5
triéu dong; cac doanh nghiép trong nudc 1a 1.000.000 dong/thang. Cac xi nghiép
ctia Pai Loan, Trung Qudc, cong nhan c6 thu nhap thap hon ¢ cac doanh nghiép co
von DTNN khac. Bé c6 duge mirc thu nhap binh quan ké trén, cong nhan phai ting
ca 2 - 3 gio/ngady, tham chi ¢6 thoi gian & mot s6 doanh nghiép, cong nhan phai lam
viéc 2 ca.

- Gia ca trong cac nam 2007 - 2008 ting cao (chi so lam phat twong tng 1a
8,3% va 23,9%), nhung luwong téi thiéu ciing nhu thu nhap cta nguoi lao dong
khong thé ting tuong tmg. Nguoi lao dong phai lam viéc thoi gian kéo dai, moi
truong song thap, an udng kham kho, nhung ty 1& tich luy chi & mic 10 - 20% thu
nhap. Nhiéu doanh nghiép no lwong 1- 2 thang dbi véi ngudi lao dong hodc ap dung
trir phat luong tuy tién gay thiét thoi cho nguoi lao dong. Tinh trang nay ciing gy
nén nhitng bat 6n vé san xuét ctia doanh nghiép va xi hoi.

- P6i voi nhiéu nganh nghé c6 gia tri gia ting thap: Dét may, da gidy,... muc

thu nhap cta cong nhan & mic kha thip so vdi cac nganh nghé khac. O nhiing
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doanh nghiép nay, tinh trang thuyén chuyén va mat cong nhan dién ra kha pho bién
vi khi ¢6 co hoi chuyén sang nganh nghé khac c6 muc thu nhap cao hon, ho sé&
chuyén sang ngay ma khong can dé y dén chi phi va thoi gian ma chu doanh nghiép
dd dao tao ho. Piéu nay din téi sy mat 6n dinh trong hoat dong san xuat cua cac
doanh nghi¢p va tinh bén vitng vé moi trudng xa hdi & cic KCN.

b. Thure trang doi song vit chat ciia nguoi lao dong trong cac KCN

* Ché ¢ cho nguweoi lao dong

Lao dong di cu téi cac KCN dong vai tro khong nho trong viée cung ung
nguén lao dong va bu dép su thiéu hut luc luong lao dong dia phuong, dac biét la
ngudn lao dong gian don, gop phan quan trong vao su thanh cong ciia cac doanh
nghiép trong KCN. Sy gia ting nhanh vé sd luong cua cac du an dau tu trong va
ngoai nuoc tai cic KCN da tao ra lyc hat manh ddi véi lao dong nhap cu dén lam
viéc tai cac KCN trong Ving. Bén canh sb it doanh nghiép chim lo dén doi song
an, & cho nguoi lao dong, van con rat nhiéu doanh nghiép chua quan tdm hodc chim
lo chua thoa dang dén van dé nha ¢ cho cong nhan, trong khi da sd lao dong c6 do
tudi con tré, muc thu nhap cua chua cao, chua du diéu kién mua nha nén gap nhiéu
kho khin trong 6n dinh cudc sdng. Piéu nay dang anh huong 16n dén sirc khoe cia
nguoi lao dong nhap cu.

Hién nay, trong s6 7 tinh VKTPBB, chi méi c6 Ha Noi da hoan thanh thuc
hién thi diém dau tu xay dung nha & cho lao dong trong cac KCN thué tai xa Kim
Chung, huyén Pong Anh; mot s6 KCN khac méi chi dimg lai & viée dang ky xdy
dung. M6 hinh nay du méi dugc dua vao hoat dong nhung da chirng minh dugc uu
thé khi gop phan tich cuc trong viéc giai quyét nhu cau nha & cho nguoi lao dong du
con mét s6 han ché nhé can dugce khic phuc. Méc du vay, so v&i nhu ciu nha & cta
nguoi lao dong thi qui mo thi diém nay con qua nho, can dugc nhan rong. O cac dia
phuong khéc, hién chua c6 cac khu nha & cho nguoi lao dong. Ngoai nhiing lao
dong co gia dinh & gan KCN ¢6 thé di vé trong ngay, phan con lai 1a lao dong dén
tir cac tinh khac hodc lao dong 13 ngudi trong tinh nhung dén tir cac huyén xa KCN
déu phai ty tim thué nha tro tai khu vuc dan cu gﬁn noi lam viéc. Céc co sd tro nay

dugc nguoi dan dia phuong xay dung mdt cach ty phat, tam bo dé cho thué nén
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chua bao dam duoc cac diéu kién sinh hoat nhu: nudc sach, vé sinh va an ninh trat
tur... Doanh nghiép c¢6 nha & danh cho lao dong gan nhu khong c¢6 ma chi c6 mot sd
it phong & danh cho mdt s6 d6i tuong lao dong c6 vi tri dic biét dugc uu dai trong

doanh nghiép. Pién hinh & Hung Yén, chung ta xem trong hinh 2.19:

Nha do DN
xay dwng
. 0,9%
Nha riéng
45,1%

Nha tro
54,0%

Hinh 2.19: Co cAu nha & ciia cong nhin trong cic KCN Hung Yén
Nguon: [37]

Hinh trén cho théy, nam 2008 sd lao dong lam vi¢c trong cac KCN ¢ tai nha
riéng chiém 45% (trong khi bao céo ciia BQL cac KCN Hung Yén 1a khoang 35%),
s6 con lai, da sb phai thué nha tro dé ¢ tam 13 54%. Ngoai ra chi c6 chua dén 1% sb
lao dong dugc ¢ nha do doanh nghiép xay dung.

Nha & cho nguoi lao dong tai cac KCN chu yéu 14 nha tro do cc ho gia dinh,
c4 nhan ty dau tu chiém t6i trén 94% [37], hau hét 1a nha cip IV hodc nha tam thiéu
tién nghi. Cac phong tro do tu nhan xay dung cho thué hau hét déu chat hep (dién
tich binh quén tir 3 - 4/m*/ngudi), thiéu anh sang, khong khi va tham chi ca nudc
sach. Cac nha ¢ nay duogc xay dung nho 1€, manh muan tan dung trén dat vuon hoac
cai tao lai nha &, nha kho cii dé cho thué. Vi vay, chét luong cac nha ¢ nay thuong
rat thip, hé thong ha tang k¥ thudt nhu cdp, thoat nudc, rac thai... khong duoc dau
tu déng b, diéu kién vé sinh, méi truong khong dam bao.

Trudce thuc trang do, viée khuyén khich cac don vi, c4 nhan trong va ngoai

nudc xay dung nha & cho céng nhan theo Quyét dinh sé 66/2009/QD-TTg, ngay
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24/4/2009 ctia Thil tuéng Chinh phu nhiam tao diéu kién cho nguoi lao dong lam
viéc tai cac KCN, KCX, KKT 1a hét strc can thiét, vira dam bao my quan cho cac
khu lan can, vura thuén tién cho vi¢c quan ly hé théng nha tro, ddm bao an ninh trat
tu noi chung. Hién tai, mot s6 tinh d3 c6 chu truong cho céac chu dau tu mot s6 KCN
dau tu xay dung khu dan cu niam lién ké v6i KCN véi muyc tiéu dé tao qui nha cho &
cho ngudi lao dong trong cac KCN nhu: qui hoach x4y dung Khu dé thi tai Phd Néi
v6i dién tich 300 ha (canh KCN Phé Néi A) tinh Hung Yén; khu d6 thi Lai Cach
(canh KCN bai An) tinh Hai Duong; khu d6 thi Nam Son-Hap Linh 200 ha (canh
KCN Nam Son- Hap Linh); khu d6 thi Tién Son 30 ha (canh KCN Tién Son) tinh
Bic Ninh... Tuy nhién, viéc trién khai con kha cham. Thém vao d6, muc dich cia
nhiéu nha dau tu thuong thién vé xay nha, cin ho dé ban ma it dé cho thué, trong
khi gia cac can ho, nha & trong cac khu dan cu ké trén khong hé ré nén cho du c6 di
vao sur dung thi ciing chi danh cho nguoi c6 thu nhap cao nén muc tiéu giai quyét
chd & cho nguoi lao dong 13 kho co thé dat dugc.

* Cdac phwong tién phuc vu doi song: Véi mic thu nhap thap va diéu kién
nha & khé khin hién nay, ngudi lao dong rét thiéu diéu kién dé thoa man nhu cau
vat chat noi chung. Hau hét ngudi lao dong khong cé tich lity nhiéu vé tai san do
phan 16n thu nhap phai danh cho viéc thué nha, sinh hoat va cac khoan chi tiéu hang
ngay. Phan thu nhap tiét kiém dugc khong nhiéu, chi yéu dé gui vé gitp do gia
dinh & qué. Vdi da sb6 ngudi lao dong trong cac KCN ving KTTDBB néi chung,
ngoai tai san la chiéc xe dap, trang thiét bi phuc vu sinh hoat, mot s6 ¢6 ti ti hodc
radio, chi mot s6 it nguoi lao dong c6 xe gan may, trang thiét bi co gia tri trén 10
triéu déng. Tir d6 co thé thdy doi sng vat chat ctia ngudi lao dong 1a rat kho khan.

c. Thue trang doi song tinh than cia ngueoi lao dong trong cdc KCN

Vé doi séng tinh than, do thoi gian lao dong chiém hau hét thoi gian trong
ngay cta nguoi lao dong, thoi gian con lai dé phuc vu sinh hoat va nghi ngoi nén
cac hoat dong vui choi, giai tri, thé thao voi ngudi lao dong nédi chung con 1a kha xa
xi. Cac hoat dong nhu: xem phim tai rap, hoc tap, giao Iuu tinh cam,... vdi ngudi lao

dong gan nhu khong 6. Cu thé chung ta xem hinh 2.20:
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Hinh 2.20: Cac hoat dong ctia ngudi lao dong ngoai gio lam viéc
Nguon: [37]

Két qua hinh trén cho thay, binh quan c6 dén 46,2% sb lao dong nam va 47%
lao dong nitr dugc hoi tra 101 “khong lam gi” khi duge nghi ngoi sau gio lam vigce.
S6 danh thoi gian nay dé xem tivi, nghe dai 1a 33,3%, dé di choi 1a 17,9% va danh
dé 1am kinh té phu 13 16%. Tt d6 c6 thé thiy doi séng tinh than ctia ngudi lao dong
cling rat nghéo nan. Nguyén nhan mét phan 1a do phan 16n cac doanh nghiép chi
cht trong vao viéc san xudt nén cac hoat dong thé thao, van ngh¢ thuong bi coi nhe.

Theo khao sat, da s6 cong nhan & cac KCN cho rang, néu c6 cac hoat dong
van hoa - van nghé, thé duc - thé thao thi ciing chi dién ra tai dia ban cu tri, nhung
do thu nhép thap, lai chiu ap luc vé thoi gian 1am viéc nén it lao dong c6 diéu kién
tham gia. Thém vao do, tai noi cu tra ) luong thiét ché van hoa, thé duc - thé thao
lai qua it 6i va nghéo nan, ho khéng c6 phuong tién va dia diém dé t6 chirc sinh
hoat van hoa lanh manh, tham chi khong c6 tivi, radio dé thu nhan tin tuc, thong tin
KTXH ciing nhu chu treong, chinh sach cua Pang va Nha nuéc. Piéu nay di khién
hau hét lao dong & cac KCN “mu vin hoa tinh than”, thiéu thong tin, kién thirc,
ddng thoi ciing 13 mot trong nhirg d6i twong rat dé mic cac té nan xa hoi.

Nhirng khé khan, thiéu thén trén chinh 1a mot nguyén nhan quan trong khién
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kha nhiéu lao dong ngoai tinh sau mot thoi gian lam viéc trong cac KCN di tro vé
noi cu tri hodc vé gan nha lam viéc dé doi 1ay mot diéu kién an & t6t hon. Piéu nay
khién cac doanh nghiép trong KCN bi x40 tron nhiéu vé lao dong va ting chi phi
dao tao, tuyén dung lao dong mai.

So véi lao dong nhap cu, doi séng cua lao dong 12 ngudi dia phuong d& kho
khan hon rat nhiéu, du cing c6 murc thu nhap thip nhu nhau. Ho phai chi phi it hon
cho cudc sdng hang ngay, nhat 14 chi phi vé nha ¢. Ho c6 méi truong va diéu kién
song t6t hon, doi séng van hod, tinh thin phong pht hon, lai duoc & gan gia dinh
nén nhitng kho khin trong cudc song dugc giai quyét dé dang hon.

2.3.4. Thue trang vé méi truong cac dia phwong c6 KCN

Thoi gian qua, cong tdic BVMT trong KCN mac du da dugc chu trong hon,
nhung da s6 cac KCN trén pham vi ca nudc néi chung va KCN ving KTTPBB néi
riéng chua duoc cai thién nhiéu va chua dap ing dugc nhiing tiéu chuan méi trudng
theo quy dinh. KCN 14 noi tap trung cac co s& cong nghiép thudc cac nganh nghé,
linh vuc khac nhau, ciing 1 noi thai ra mdi truong cac chét thai ran, long, khi va
chat thai nguy hai.
2.3.4.1. Thuc trang xw ly nwoc thai caic KCN

O nhiém vé nuéc thai cong nghiép trong cac KCN ving KTTPBB néi riéng
va ca nude ndi chung déu dang 1a van dé nan giai va ngay cang trd 1én nghiém trong
hon. Hién tai, ving KTTPBB vé4i 24 KCN d3 van hanh c¢6 quy mo binh quan mdi
KCN 14 255,2 ha, lugng nudc thai cong nghiép thai ra tir 3 nghin dén 10 nghin
m’/ngay dém [40], udc tinh tong lwong nude thai cua cac KCN ving KTTDBB binh
quéan khoang 150- 200 nghin m’/ngay dém.

Theo danh gia ciia cac chuyén gia, 6 nhiém cac dong sdng do tic dong cua
phat trién cong nghiép noéi chung, trong d6 ¢6 KCN ¢ ving KTTPBB hién ciing di
0 muc bado dong. Mo1 truong luu vyc song Cau, song Nhu¢, dang bi 6 nhiém
nghiém trong. Mic di di c6 nhitng nd luc phan cong xir Iy 6 nhiém ba hé théng

song nay, nhung dén nay van chua c6 mot moé hinh nao c6 tinh kha thi cao. Céc
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dong song bi 6 nhiém van dang tiép tuc chay va dang bi 6 nhiém tram trong hon.
S6ng Nhué nhan ngudn thai va nudc mua trong tong dién tich luu vuc 1a
107.503 ha. Trén di¢n tich do, khu vyc anh hudong cia Ha Noi 1a 20.093 ha, bao
gdm mot phan dién tich cta huyén Thanh Tri va Tir Liém. Két qua phan tich miu
nuéc tai Hoang Liét cho thiy, nudc bi 6 nhiém qua ning, ham luong COD trung
binh dat tir 180 - 200 mg/I; BOD trung binh dat 100-150 mg/I, vuot qua tiéu chuan
A tir 10 - 20 1an, vuot qua tiéu chuan B tir 8 - 15 1an. Ham lugng oxy hoa tan thap
dudi 4,0 mg/l, nude cd mau den ddc, cd vang va ¢d6 mui hoi tanh, anh hudng rat 1on
dén moi truong khong khi. Nudc trén song Nhué tai Phit Ly (mic du nude thai da
dugc pha loang va tu lam sach nhiéu 1an, ham luong va cac chat da giam), van
khong dat tiéu chuan A. Két qua khao sat cho théy, ham lugng BOD, COD, oxy hoa
tan van vuot qua tiéu chuan A tir 1,5 - 2,2 1an... Chat luong nudc séng Day thay doi
that thuong, phu thudc rat nhiéu vao chat luong nudce thai tr san xuat va sinh hoat
xudng cac kénh muong. Qua khéo sat tai doan Ba Tha - Chuong My cho thay, nudc
song Pay chiu anh hudng boi nude tiéu nong nghi€p va nudce thai sinh hoat cua thi
tran Thanh Oai. Vao mua kiét, cac chét hitu co nhu COD dat tir 18 - 26 mg/l, vuot
qua tiéu chuan A tr 1,3 -1,8 1an, Ham luong NH, dat tir 0,5-0,75 mg/1, vuot qua tiéu
chuan A cho phép tir 5 - 7 1an. Poan tai Hong Phu - Phu Ly 1a noi nhap luu cia 3
con song: Nhué¢, bay, Chau Giang, nudc bi 6 nhiém cht hitu co, ham luong COD
trung binh dat tir 20 - 30 mg/l vuot qué tiéu chuan A tir 1,4 - 2 1an. Ham lugng NO2
cao. Nong do dau co trong nude dat trén 0,32 mg/l, khong dat tiéu chuan B. Chat
luong nude doan séng nay khong dat tiéu chuan dung dé cip nude cho sinh hoat.
Mat do tap trung cao cua cac KCN thudc ving KTTPBB ciing khién cho 6
nhiém trd nén nang né hon. Tai cac diém c6 nhiéu KCN, CCN nhu Khu bong Anh,
S6c Son Ha Noi; khu Do Néng- Cho N§, Nam cau Kiéu, Trang Dué, An Hong (Hai
Phong), Pong Mai, Cai Lan (Quang Ninh); Nam Son - Hap Linh, yén Phong II, Qué
Vo II, Thuan Thanh (Béc Ninh); Viét Hoa, Phu Thai, Cong Hoa, Lai Vu (Hai
Duong); Thi x4 Hung Yén, Vinh Khiic, Minh Ptrc (Hung Yén), Khai Quang, Chan
Hung, Ba Thién (Vinh Phuc) déu dang nam trong tinh trang qua tai vé kha ning
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chiu dung cia mdi trudng.

Véi luong nudc thai cong nghi¢p kha 16n nhu vady nhung hién nay, toan
Vung méi c6 8/24 KCN ndi trén da xay dung xong tram xy ly nudc thai tap trung
trong KCN; chiém 33,3%; trong d6 c6 6 tram xu 1y da di vao van hanh 1a tai cac
KCN: N¢i Bai, Thang Long, Nomura, Dinh Vi, Qué V4; Nam Sach. Mdc du vay, ty
1&¢ ndy van con nhinh hon so véi ty 1é ctia ca nudc, vai 40/200 KCN da xay dung va
dua vao van hanh hé théng xtr Iy nudce thai tap trung. Trong d6, & TP. HCM c6 3/12
KCN; DPong Nai 1a 3/17 KCN va Ha Noi 1a 2/11 KCN c¢6 hé thong xir Iy nudc thai
tap trung[38]. Mot sd it KCN dang xay dung tram xtr 1y nudc thai hodc trién khai
thuc hién tha tuc dau tu dé xdy dung, tong cong suét cua cc tram xir 1y ndy méi chi
dap ung duogc khoang 30% luong nudce thai thai ra tir cac KCN.

Téng cong suat cac tram xtr Iy nudc thai da duge xay dung ¢ ving KTTDBB
hién vao khoang 45.000 m’/ngdy dém, cong sudt trung binh mdi tram dat 5.400
m’/ngdy dém. Trong do, tram xir 1y c6 cong suit 16n nhét 1a tai KCN Nomura — Hai
Phong (10.800 m’/ngay dém). Nhu vay ning luc xir 1y nudc thai cia cac KCN ca
Ving hién méi dat khoang 30% yéu cau xir Iy nude thai cac KCN.

Tai cac KCN tap trung da di vao hoat dong co hé théng xur 1y nudc thai
chung ctia KCN, nuéc thai tir mdi doanh nghiép s& duoc ting doanh nghiép xir 1y
cuc bo trudce, sau do duoc chuyén qua tram xu ly chung cia KCN. Nudc thai sau
khi qua tram xtr Iy nu6c cia KCN xtr Iy phan 16n dam bao tiéu chuan nudc thai loai
B, c6 thé str dung cho san xuét néng nghiép (trr tram KCN Thing Long dat chat
lugng xtr Iy nudc thai loai A). Mac du vay, chat lugng nudc thai sau xur 1y noi
chung chua dat chua dat yéu cu va khong 6n dinh, dic biét 1a nudc thai nguy hai
sau xir 1y nhiéu noi con chua dat tiéu chuan qui dinh. Cac chi s6 vé: BOD, COD,
Coliform, Penol, phét pho, cac chi s6 vé kim loai nang... déu vuot qua tiéu chuin
cho phép [38], gdy 6 nhiém moi truong, dic biét 13 nudce thai tir cac nganh cong
nghi¢p nhe nhu dét may, thugc da, nganh hoa chét... co do doc hai cao.

Nguyén nhan nhiéu trudng hop nudc thai qua tram xir 1y cia KCN van
khong dam bdo so vdi tiéu chuan dit ra do mot sé KCN thuc hién viéc van hanh

tram theo kiéu cam chung, khong lién tuc dé tiét kiém dién va céac chi phi khac. Pac
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biét mot s6 nha may con thiéu kinh phi duy tri hoat dong hé thong nay dan dén chat
lwong nudc thai khong dat muyc tiéu dé ra. Rt nhiéu doanh nghiép trong KCN sau
khi dugc tham dinh bao céo danh gia tic dong moi truong hodc ban ding ky dat tiéu
chuan méi truong lai khong thuc hién hodc thyc hién khong déy du cac ndi dung da
dugc phé duyét.
2.3.4.2. Thuee trang xiv Iy chit thdi rin cdc KCN

Theo s6 liéu quan tric méi truong, luong rac thai cong nghiép chiém khoang
20% tong luong rac thai, phan 16n tap trung ¢ cac KCN. Khu vyc Pong bang song
Hong ma hat nhén 13 cac tinh ving KTTPBB hién chiém dén 30% luong rac thai
cong nghiép cua ca nudc (cu thé xin xem hinh 2.21 duéi day). Ty 1¢ gia ting khoi
lugng chat thai cong nghiép khoang trén 10%/mam (ty 1& thuan véi toc do ting
truong kinh té va dién tich hoat dong cac KCN). Trong d6 dang chi y 1a khéi luong
chat thai nguy hai chiém trong chat thai cong nghiép khoang 25%.

MN phia Bac PB sﬁng Hf")ng

DB song Ci
song Ciru 50, 309

Long
10%

Pong Nam bo Tay Nguyén Nam Trung bo
48% 1% 6%

Hinh 2.21: Phit sinh chat thai cong nghiép theo viing Viét Nam, 2008
Nguon: [38]

Mot thyc té dang bao dong 13 hau hét cac KCN ving KTTPBB déu chua xay
dung khu xtr 1y tip trung rac thai, hodc xur 1y bang cac thiét bi don gian. Viéc thu
gom va van chuyén rac thai chi thuc hién trong pham vi ting nha may; sé luong
doanh nghiép thuc hién ky hop dong véi don vi xir Iy chat thai theo diing Quy ché
quan 1y chat thai nguy hai con rat han ché, chi chiém 15 — 20%, chil yéu theo hinh
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thire: Cong ty phét trién ha tang KCN thu gom chung va thué mot doanh nghiép
khac mang di xtr 1y, tham chi khong rd chd di dau. Piéu nay chic chin s& gy mat
an toan, 6 nhiém tai cac ving chon 1ap rac tu phat. Viéc xir 1y rac thai cha yéu thuc
hién bang nhing 10 d6t twong ddi don gian v6i vén dau tu kha khiém tén; rac thai ra
khoi nha may gan nhu chua dat tiéu chuan theo yéu cau.

Bén canh do, cic nha may trong KCN déu chua phan loai rac thai va co thiét
bi xtr Iy phu hgp muc do nguy hai; tinh trang rac thai sinh hoat va rac thai cong
nghiép thong thuong duoc thu gom chung véi chét thai rin nguy hai 13 khd phd
bién, do d6 chi c6 nhitng loai réc thai it gdy 6 nhiém maéi xir 1y duge, con lai cac rac
thai cong nghiép nguy hai thi viéc xir Iy bang hé thdng xir 1y rac thai thong thuong
déu khong c6 tac dung. Do do, khi van chuyén ra ngoai KCN, cac loai rac thai, nhét
1a rac thai nguy hai van con nguyén tinh nguy hai cta no. Trong cic KCN ving
KTTPBB, cic KCN ¢ Ha Noi, Bic Ninh, Vinh Phuc c6 sé luong rac thai nhiéu
nhat, day 1a noi tap trung cac nha mdy san xuat bao bi, hod chat, nhua... lugng chat
thai ran chu yéu 12 nhya, hoa chat, chat déo, cao su... 1a nhirng chat kho phan huy,
gay doc hai cho mdi trudng nude mat, nudc ngam va dat. Ngoai ra con phai ké dén
mot luong rac thai xdy dung duogc thai ra trong qua trinh xay dung co sé ha ting
KCN va xay dung nha xuong dé san xuat ctia cac doanh nghiép trong KCN.
2.3.4.3. Thuc trang vin dé 6 nhiém vé khéng khi KCN:

O nhiém khong khi 14 hinh thirc 6 nhiém kho kiém soat nhat. Bé quan trac
dugc mirc d6 6 nhiém khong khi doi hoi phai co trang thiét bi hién dai véi chi phi
dau tu cao.

Tai mot sd KCN trong Vung, muac do 0 nhiém di vuot nhiéu 1an tiéu chuin
cho phép. Hé thdng loc khi, bui va han ché tiéng 6n tir cac nha may trong cac KCN
trong Vung con kha han ché, dic biét tai cic co s& san xuit trong nudc thi con &
mirc so sai, hinh thitc va mang tinh doi pho. Cac co so san xuat st dung nhién liéu
dau FO, DO cho céac ndi hoi, 10 sdy, 10 nung qua kiém tra déu khong dat tiéu chuan
vé cac chi s6 6 nhiém khong khi. Riéng chi sd Dioxin hau nhu khong c6 sé licu

quan tric, trir mot vai don vi dic biét da dugc Cuc BVMT chi dinh. Do d6, khi thai
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do cac co so san xuat thai truc tiép vao moi truong di gy anh xau dén moi truong
xung quanh va strc khde ctuia nguoi dan.

Cac khu, CCN hau nhu chua c6 bao cdo danh gia tac dong méi trudng. Khi
cac KCN di lap day thi day s& 1a mot ap luc to 16n d6i v6i méi truong trong ving.
Tac dong clia san xuat cong nghiép moi truong khong khi tai TP Ha Noi da rat 16n:
Hién tai, Ha Noi dang 13 mot trong hai thanh phd 6 nhiém nhat ca nudc vé moi
truong khong khi. Tinh trung binh trén toan thanh phd, nong d6 bui gip 1,5 dén 3
1an tiéu chuan cho phép. Thiét hai do 6 nhiém khong khi gay ra ddi voi Ha Noi udc
tinh khoang 1 ty dong/ngay, chua tinh dén thiét hai dbi véi nong nghiép va ciy
xanh. Két qua quan tric moi truong khong khi cho théy néng do SO,, CO, NO,
trong cac KCN déu vuot tiéu chudn cho phép tir 2 dén 6 1an. Tuy nhién, tai mot s6
KCN do thuc hién cong tac kiém tra, quan tric thuong xuyén nén cac chi sé vé 6
nhiém khoéng khi nhu CO, NO,, SO,, bui lo limg lai déu dat tiéu chuan cho phép
(TCVN 5939: 2005; 2940: 2005). Mic du vay, do kinh phi xtr Iy 6 nhiém mdi
truong khé cao, nhat 1a chi phi vé dién d¢ van hanh hé thong nay nén nhiéu doanh
nghiép da cb tinh khong sir dung hodc chi sir dung han ché cac bién phap xu 1y khi
thai can thiét nhu: Khong van hanh h¢ théng xtr 1y khi thai vao ban dém (vi khi thai
6 nhiém vao ban dém rat kho nhan biét) hodc chi van hanh hé théng xtr 1y khi thai
vai gio trong ngdy hodc chi sir dung khi c6 thanh tra méi truong... gdy 6 nhiém ra
moi truong xung quanh.

Theo két qua quan tric cia Bo KH va DT, néng d6 chat SO,, CO, NO, gén
cac KCN hoic trong cac KCN trong nude noi chung dang gia ting. Nong do bui tai
ven céc truc giao thong chinh déu di vuot qua chi tiéu cho phép tir 2-6 lan. Tai
nhiéu nha may co khi, luyén kim, cong nghiép hod chat, cong nghiép vat liéu xay
dung... trong KCN, néng do bui va khi doc hai trong khong khi, vuot tiéu chuin
cho phép tir 2-5 lan.

Cung v6i do, nguoi dan dang phai ganh chiu nhitng anh hudng ti€u cuc tur viée
phat trién cac KCN ¢ dia phuong, su 6 nhiém nudc sinh hoat, su thoai hoa dat dai do

nhitng chat thai doc hai tir KCN gdy ra... M6i trudng 6 nhiém dan dén sirc khoé cua
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nguoi lao dong s& khong dugc bao dam. Thuc té ndy doi hoi cac co quan chuc ning
c¢6 nhirng bién phép kip thoi xir 1y chat thai cong nghiép dé dam bao chit luong song
cho nguoi dan & gan cac khu dy an cling nhu nguoi lao dong trong phan xudng
2.4. PANH GIA CHUNG
Qua trinh phat trién va di vao hoat dong trong cac KCN ving KTTPBB néi
chung d3 mang lai nhiéu thay d6i tich cuc vé dién mao nén kinh té cac dia phuong
trong Vung. Tuy nhién, né ciing gay ra khong it nhitng anh hudng tiéu cuc, cu thé
la:
2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc
2.4.1.1. Vé chinh sach déi véi KCN viing KTTPDBB
Hé théng co ché chinh sach dbi véi KCN va véi ving KTTPBB ngay cang
dugc hoan thién theo hudng minh bach, cu thé va tinh kha thi ngay cang cao voi cac
diém nhéan quan trong 12 Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997; Nghi dinh 29/2008/ND-
CP ngay 14/3/2008 ciia Chinh phil quy dinh vé KCN, KCX va KKT gitp hoan thién
hé théng bo may quan Iy KCN; Quyét dinh sé 66/2009/QD-TTg ngay 24 thang 4
nam 2009 caa Tha tuéng Chinh phii vé co ché, chinh sach phat trién nha & cho cong
nhan thué gitp thuc day viéc xa hoi hoa trong xay dung nha ¢ cho ngudi lao dong;
Quyét dinh 145/2004/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu vé phuong hudng chu yéu
phat trién KTXH ving KTTD Bic b dén ndm 2010 v tdm nhin dén nim 2020 dwa
ra dinh huéng cu thé cho phat trién ciia Vung. Piéu nay déng vai trd dong luc thic
day sy 16n manh ciia KCN thoi gian vira qua.
2.4.1.2. Trong phdt trién bén viing vé kinh té
(i) Céc van dé vé bén viing néi tai KCN
e Cic doanh nghiép hoat dong san xuat trong cac KCN thuong 1a cac doanh
nghiép c6 von DTNN va cac doanh nghiép trong nudc cé qui mo san xuat 16n. Hiéu
qua hoat dong cua cac doanh nghiép trong KCN 14 kha cao, hon han so véi cac
doanh nghiép hoat dong ngoai KCN. Pay la diém mau chdt gitp cho viéc phat trién
cac KCN ngay cang bén viing.
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e So véi cac doanh nghi€p hoat dong ngoai KCN, dac biét 1a cac doanh nghiép
trong nudc va cac KCN noi khéc, trinh d§ cong nghé ctua cac doanh nghiép trong
KCN ving KTTDBB 1a khé4 cao va ngay cang c6 xu hudng duoc cai thién dan bat
kip voi trinh do khoa hoc k¥ thuat caa khu vuc. Pay 1a diém quan trong giup céac
doanh nghiép canh tranh dugc ¢ thi truong trong nudc.

e Qui md san xuét cling nhu dong gop ngan sach cia cac doanh nghiép trong
cac KCN ngay cang tang cao. Diéu nay cho thay hiéu qua va su phat trién 6n dinh
cua cac doanh nghiép trong KCN.

e NSLD cua cac doanh nghi€p trong KCN cua Vung ndi chung ngay cang
duoc cai thién, cao hon han cac KCN ving KTTPPN va céc dia phuong khéc trong
ca nude. Diéu nay mot phan phan anh trinh do khoa hoc k¥ thuét cua cac doanh
nghi¢p duoc nang cao, mat khac phan anh hiéu qua hoat dong san Xudt clia cac
doanh nghiép n6i chung.

e Ha tang trong KCN, dic biét 1a vé hé théng ha ting giao thong, ha tang kinh
té trong KCN duogc danh gia kha t6t. Cac yéu td ha ting co so: Dién, nudc, ha tang
ngoai KCN du chua dugc danh gia cao nhung di c6 nhitng dau hiéu chuyén bién rd
rét gitp tang tinh bén vimg cia KCN.

(ii) Cdc vdn dé vé bén vitng véi dia phwong KCN ditng chdn

e Theo tinh toan, gan 10.000 ha dit nong nghiép hodc ving thi tir kém phat
trién cta vung KTTPBB tr¢ thanh cac KCN c6 co sé ha téng hién dai, thu hit hang
nghin doanh nghiép trong va ngoai nudc. Co s& ha tang cua cac khu vuc xung
quanh KCN duoc nang cdp bién thanh noi thi t&, thi trin, nhiéu noi bién thanh
thanh phé véi cac ha tang KTXH hoan chinh.

e Dén hét nim 2009, cac KCN vung KTTDBB la noi dao tao thuc té gﬁn 160
nghin ngudi ndng dan, ngudi lao dong pho thong & nhing noi thi ti trd thanh nguoi
cong nhan.

e Thong qua cac dong gop 16n vé GTSX cong nghiép, gia tri xuat khau, cac

KCN di dong vai tro quan trong trong viée thuc day phat trién kinh té bang viéc mo
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rong qui mo nén kinh té dia phuong.

e Viéc xdy dung cac KCN tao ra dong luc thuc ddy phat trién san xuat cong
nghiép véi nhiéu nganh cong nghiép méi: san xuat xe hoi, san xuat may moc trang
thiét bi, nguyén vat liéu cao cip... dd gop phan nang cao chat luong phat trién cac
nganh cong nghiép ving KTTPBB. Ngoai ra, sy phat trién KCN ving KTTPBB
con kéo theo sy phat trién cta cac nganh dich vu phuc vu truc tiép cho hoat dong
san xuat cong nghiép trong KCN va hinh thanh mang lu6i dich vu phuc vu cho nhu
cau ciia nguoi lao dong.
2.4.1.3. Cic mat dat dwoc vé xa hji

e Viéc phat trién cac KCN d tao co hoi nang cao thu nhap cho mot by phan
nguoi dan lao dong dia phuong, thong qua su phat trién cta cac nganh nghé méi
nhu: dich vu cho thué nha, dich vu phuc vu nhu cdu sinh hoat, vui choi giai tri cho
ngudi lao dong trong KCN va cac cong viée kha tdt trong cac KCN.

e Doi séng vat chat, tinh than ctia ngudi dan nhin chung déu dugc cai thién do
ho c6 thém thu nhép tir cac khoan dén bu va hd tro tir phia nha nudc, doanh nghiép
phat trién ha tang KCN va sir dung cac khoan tién nay dé xay dung nha cira va mua
sam cac do dung sinh hoat phuc vu doi séng.

e Diéu kién co sé ha tang cac dia phuong c6 KCN dugc nang cap rd rét : Mang
lu61 duong giao thong, di¢n, nudc sinh hoat, vién thong...
2.4.1.4. Cdic mat dat dwoc vé moi truong

e Hé thdng phéap luat vé BVMT trong cac KCN néi chung ngay cang dugc
hoan thién theo hudng di sau vao thyc té, ¢6 tinh kha thi cao hon.

e Viéc phat trién moé hinh KCN gép phan han ché ddng ké mirc do 6 nhiém
moi trudng néu so véi viée bd tri cac doanh nghiép cong nghiép riéng r& bén ngoai
KCN hodc phat trién theo md hinh CCN.

e Budc dau nang cao nhan thue dugce trach nhiém cta cac doanh nghiép trong

KCN vé cong tac BVMT.
2.4.2. Nhirng van dé khong bén vitng KCN
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2.4.2.1. Vé chinh sdch

Pung trén quan diém PTBV, hé thong chinh sach phat trien KCN ving
KTTPBB ciing boc 16 nhiéu t6n tai lam ndy sinh nhiing nhan t6 khong bén viing
KCN, dac biét trong linh vuc qui hoach KCN va vung KTTDBB:

- Quy hoach tong thé KCN thiéu tdm chién luoc: Thiéu su phdi két hop giita
cac nganh, cac tinh trong mot ving kinh té. Quyét dinh thanh 1ap KCN cta Tha
tuéng chil yéu dua vao dé nghi cua tinh, thanh phd, c6 sy dong gop v kién cua cac
co quan c6 lién quan. Do thiéu tim nhin xa cta chién luoc phat trién cac KCN nén
quy hoach chil yéu chii ¥ dén mit sé luong cac KCN theo tinh, theo ving, con vé
mit chat lugng phat trién KCN: tinh chuyén nganh ciia KCN; kha ning thu hut cong
nghé cao; kha niang b6 sung cho nhau giita cac KCN trong mot tinh, mdt ving kinh
té hau nhu khong co.

- Quy hoach dugc xay dung KCN thiéu khoa hoc: Piéu nay thé hién trong
mdi quan hé giira cac KCN véi cac van dé: Quy hoach phat trién KTXH cua cac dia
phuong; Phuong 4n dé bu giai toa; Viéc xir Iy cac van dé madi trudng; ngudn nhan
luc déap tng, dac biét 1a voi cac KCNC.

- Quy hoach ving KTTPBB van theo quan diém dia hanh chinh va mé réng
viing theo chiéu réng, diéu nay thé hién ca trong quy hoach tong thé 1an quy hoach
cac nganh, cic KCN. Cac KCN khi quy hoach van chi c6 khong gian nam tron
trong dia ban cia mot don vi hanh chinh cu thé (tinh, huyén). Quy hoach téng thé
ving va quy hoach timg dia phuong trén ving duoc xay dung nhiéu khi doc 1ap véi
nhau va van theo quan diém “cat cir riéng” cia dia phuong. Cac KCN phan 16n
duoc quy hoach theo kiéu 1ap chd tréng, chiém dat, nha xudng mot ting, khong bao
dam yéu cau vé do cao. Vi thé tinh trang hién nay, strc chira gﬁn nhu da “can”, va
bat dau c6 hién twong tic nghén, cic co s ha tang vé giao thong, dudng x4... déu
quaé tai.

- Tinh khong dong bo trong quy hoach d6 thi va KCN ciing nhu hé thong
giao thong va mang ludi dich vu. Nhiéu noi ¢4 KCN nhung lai khong quy hoach do

thi, nha & va ngugc lai. Cac KCN qua gan nhau va bam sat trén cac tuyén giao
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thong trong diém, huyét mach da va dang can tré dén luu thong ciia nhiéu doan ma
QL5 1a mot dién hinh. Trén duong QLS5, ¢ t&i 80% cac KCN chi nim cach mép
duong khoang 30m db lai. Mic du khi xdy dung giao théng, di tranh di qua cac d6
thi nhung cac dia phuong lai san dat, giao mit bang dét phat trién cac KCN va KDT
hinh thanh bam dudng phat trién, va nhu vay duong dén ddu, nha dén d6. Hau qua
duong 5 da tro thanh “phd 57.

- Chua chii trong thoa dang dén van dé moi truong trong quy hoach KCN
ving KTTPBB. Tai cic quyét dinh phé duyét quy hoach, khia canh méi trudng
duoc dé cap rt it va chua dt manh, chu yéu dé cap khau “xu ly, khic phuc” chur
chua néu yéu cau giit gin, BVMT ngay tir khau dau tién.

- Céc chinh sach giai phong mit bang voi cac huéng dan dén bu giai toa chu
yéu dua ra cac chi dan dinh tinh, kho ap dung.

- Chinh séach lao dong trong KCN van con thu dong, tdn tai nhidu diém bat
hop 1y, dac biét chua don dau trong dao tao, tao dot pha nang cao trinh dg lao dong.
Pay c6 thé coi nhu mot trong cac that bai chinh sach 16n nhat d¢ dam bao PTBV
cac KCN.
2.4.2.2. Vé kinh té

e Cac KCN nhin chung c6 vi tri kha thuan loi vé giao thong, tuyén dung lao
dong va cac ha tang x4 hoi nhung nhiéu KCN trong Viung dugc xdy dung ca trén dat
trong lta 2 vu mau md. Trong khi do, ty 18 14p day cac KCN ctia mot s6 noi con
thap. Piéu nay gy anh huong khong nhé dén van dé an ninh luong thuc; nong dan
thi bi mat dat san xuat, trong khi dat cong nghiép thira dé cho c¢6 moc, gay birc xtic
cho nguoi dan.

e Hoat dong lién két san xuit gitta cac doanh nghiép trong KCN va giita cac
KCN ving KTTPBB con dang & mirc thap va rat thap.

e Qui md mot sé KCN con nhé va qua nho, nhat 1a & Ha Noi va Hai Duong.
Piéu nay anh huong dén hiéu qua trong cong tac quan 1y, dau tu ha tang KCN va
kha ning lién két ciia cac doanh nghiép.

e Co so ha tang nhiéu KCN phat trién con thiéu dong b, chat luong chua cao.
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Bén canh d6, chét lugng mot sd yéu t ha tang phuc vu hoat dong cac KCN nhu: Pién,
nude, cong nghiép hd tro... cling thip, giy anh huéng hiéu qua san xuit cua doanh
nghiép trong KCN va 1am suy yéu mdi trudng dau tw KCN trong ving néi chung.

e Ty 18 dat cong nghiép cho thué trong dat ty nhién ciia mot s6 KCN con cao,
dic biét 1a voi cac KCN Hai Phong. Diéu nay lam cho mét d6 cac nha may trong
KCN qua cao trong khi dién tich danh cho giao thong, cdy xanh, xtr 1y chét thai... bi
giam thiéu ciing gay anh hudng dén hoat dong va méi trudng KCN.

e Ty 18 vén thuc hién trong von dang ky con thap (chi dat gan 30%). S6 du an
dau tu vao KCN di vao sin xuét kinh doanh tuy kh4 16n, tuy nhién céc dy 4n chua
thue su trién khai dau tu hét cac hang muc theo dyu an dugc duyét.

e Thiéu sy lién két trong phat trién KCN giita cac dia phuong trong ving va
cac dia phuong trong va ngoai ving KTTD. Piéu nay din dén sy canh tranh khong
lanh manh trong thu hit vén dau tu vao KCN, lam giam chat luong cac KCN.

e Chét luong ngudn nhan luc con thip, giam kha ning canh tranh véi cac KCN
khéc trong khu vuc.
2.4.2.3. Vé xd hoi:

(i) Cdc van dé xd hi ciia cac dia phwong ving KTTPBB bi dnh hidng cia
qud trinh phdt trién KCN

e Mot bd phan khong nho nguoi lao dong bi méat dat san xuét va chua thé tim
duge viée 1am méi. Mot sd khac tim duoc viée lam nhung 1a nhitng cong vi¢c don
gian, phé thong nhu nghé xe 6m, bdc vac, ndi tro, va chi yéu la tu lam viéc voi thoi
gian lam vi¢c khong du, va ho ludn roi vao tinh trang thiéu viéc 1am.

e Thu nhap va doi séng vat chat ciia nguoi dan trude va sau khi bi thu hoi dat lam
KCN ciing c6 su khac biét giita cac dia phuong trong ving KTTPBB. O nhiéu dia
phuong c6 KCN, thu nhap ctia nguoi dan bi gidm sut, dac biét 1a cac vung nong thon.

e Tinh hinh trat ty an ninh trong cac KCN va cac dia phuong c6 KCN trd 1én
phtrc tap hon.

(ii) Cac van de doi song, viéc lam cua cong nhan lao dong trong cac KCN
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e Thu nhap cia nguodi lao dong & cac KCN vung KTTDPBB nhin chung con
thap, khong 6n dinh va hau hét chi du dam bao trang trai cac nhu cau sinh hoat hang
ngay, rat it co tich liy.

e Chd & cua nguoi lao dong cling kha tam bg, chu yéu dugc thué lai tir nguoi
dan dia phuwong véi cac diéu kién an ninh, vé sinh va khong gian khong dam bao;
chi phi nha & con cao so vdi thu thiap cua nguoi lao dong.

e Doi séng vat chat, tinh thin cua nguodi lao dong nhin chung con nghéo nan,
cac d6 dung phuc vu doi sdng con thiéu thon.
2.4.2.4. Vé moi truong:

e O nhiém khong khi, nguon nudc, rac thai tir cac KCN ving KTTPBB d3 ¢ mitc
d6 khé cao va dang c6 xu hudng tiép tuc gia ting, tiém an nhiéu mbi nguy hai moi
truong.

e Ty lé cac KCN, doanh nghiép trong KCN ¢6 hé théng xur 1y nudc thai, khi
thai va chat thai ran con rat thap so véi yéu cau quan 1y moi truong.

e Hg¢ thong vin ban phéap luat, cic qui dinh vé kiém soat va xir Iy van dé moi
truong kha nhiéu nhung vin chwa di manh dé dam bao van dé méi trudng KCN.
Vén dé quan 1y vé moi trudng con long 1éo; viée xur Iy chura nghiém.

2.4.3. Cac nguyén nhin co béan ciia cic ton tai
2.4.3.1. Vé chinh sach véi KCN ving KTTPBB

- Nguyén nhdn khéch quan: Tuy cac chinh sach Phét trién cac KCN ciing
nhu ving KTTPBB véi nudc ta da c6 lich st phat trién trén 15 ndm nhung véi su
phat trién nhanh chong cua cac KCN ca vé sb lugng va qui mé KCN, dac biét la
nhiing nam gan day ¢ ving KTTPBB di vuot qua dy bao ciia nhiéu nha hoach dinh
chinh sach lam cho cac chinh sach nhanh chéong bi 16i thoi, khong theo kip su phat
trién ctia nén kinh té.

- Cac nguyén nhan chu quan:

e Trudc hét, viéc ra soat, stra doi, bd sung, diéu chinh, xay dung moi co ché,

chinh sach ddi véi cac KCN va VKTTD chua duge thuc hién mot cach thuong
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xuyén, lién tuc; viéc cu thé hod va trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach cua
Chinh phu vé phat trién KCN con cham va thiéu s déng bo giita cac nganh, cic cip.

e Cong tac du bao ciing it dugc tinh dén trong quy hoach; quy hoach xay dyng
KCN thiéu sy khao sét thyc té. Quy hoach chi tiét trong timg KCN chét luong ciing
rat thip. Viéc 1ap ra thiét ké, qui hoach & timg KCN chi yéu mang tinh hinh thirc,
nhiam déi phé véi viée xin gidy phép, dan toi kha ning hop tac san xuat gita cac
doanh nghiép trong ciing mot khu rat thap, hiéu qua kinh doanh khéng cao.

e Modi lién két gitta Trung wong va dia phuong trong qua trinh xay dung va to
chtrc thuc hién cac chinh sach, qui hoach KCN con long 1éo, nhét 13 trén céc linh
vuc vé thu hut dau tu, xay dung két cau ha ting, BVMT, phat trién nguén nhan lyc
va stir dung lao dong. Pén nay, vin chwa c6 mot t6 chirc quan Iy nha nude thong
nhat d6i voi toan ving KTTD.

e Van d& BVMT chua duogc can nhic day du trong qua trinh hoach dinh cac
chinh sach, ké hoach phat trién KCN & ca cap Trung uong va cac dia phuong trong
Vung. Nguyén nhan din dén tinh trang trén, trude hét 1a do nhan thirc cua cac nha
hoach dinh chinh sach ddi vé van dé PTBV cac KCN cua Vung con chua that dﬁy
du, ding dan.
2.4.3.1. V¢ kinh té

e Viéc phat trién cac KCN mét cach d at, thiéu qui hoach dan dén qui mo céc
KCN ting qua nhanh, vugt qua nhu cau thué dat ctia cic doanh nghiép trong va
ngoai nude. Pidu nay 1am cho ty 1¢ 1ap day cac KCN mot sé dia phuong con thap va
rat thap.

e Qui md mot sé KCN con nhé va qua nho, nhat 1a & Ha Noi va Hai Duong.
Pay mot phan 13 két qua ciia viéc xay dung va qui hoach KCN thiéu tam nhin chién
lugc; mit khac do qui mo dat chua st dung cho muc dich phi néng nghiép mot sb
dia phuong con nho, manh mun ciing gay khé khan cho viéc phat trién cac KCN ¢6
qui md lon.

e Co so ha taing KCN phat trién thiéu dong bo, chat lugng chua cao ¢6 nguyén
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nhan quan trong tur vi¢c lua chon cac nha dau tu KCN chua thiu ddo; cac nha dau tu
trong nudc da phén ¢6 tiém luc tai chinh eo hep. Mit khac, cac doanh nghi¢p nay
cling chua thyc sy chu trong dén dau tu phét trién ha tang dé thu hut dau tu. Nhiéu
doanh nghiép phat trién ha ting KCN chi chil yéu tip trung vao muc tiéu ting loi
ich tai chinh thong qua viéc md rong dién tich dat cong nghiép c6 thé cho thué ma
coi nhe cac qui dinh, qui chudn k¥ thuat khac vé ha tang.

e Ty I& von thyc hién trong vén ding ky con thap mot phan do cac doanh
nghiép khé khin vé tai chinh dé trién khai nhung viéc nay con bat ngudn tir nguyén
nhan mot sé doanh nghiép cd tinh dang ky thué dién tich dat 16n hon nhu cau thyc
té nhim muc dich giit lai ban lai dé kiém 16i.

e Bén canh nguyén nhan cta su thiéu chu dong, sy thiéu gin két giita cac BQL
cac KCN dia phuong trong Ving trong cac hoat dong xuc tién dau tu lam cho chat
lugng hoat dong xuc tién dau tu trong cac KCN con thap.

e Chét luong ngudn nhan luc han ché mot phan xuat phat tir van dé chung cila
nganh gido duc - ddo tao nhung ciing con do nguyén nhén tir viéc thiéu quan tim tir
phia cac dia phuong, chu dau tu xdy dyng ha tang KCN trong viéc dao tao ngudi
lao dong dia phuong.
2.4.3.2. Vé xa hgi

Rat nhiéu vin dé xd héi ndy sinh trong qud trinh hinh thanh va phdt trién cdc
KCN. Duéi déy la nguyén nhén ciia mét sé van d@é xa héi co ban:
(i) Mikc song nguoi dan bi mdt dat chuwa dwoc cdi thién do:

e Nguyén nhan sau xa 1a do hién cong tic quy hoach ¢ ving chuyén d6i muc
dich str dung dat néng nghiép chua gin voi ché do chuyén doi nghé nghiép cho
nguoi lao dong; viéc td chirc thuc hién cac chinh sach hd trg chua thiét thuc va
déng bo; nguén luc dé hd trg day nghé, tao viéc l1am cho lao dong khu vuc chuyén
d6i chwa duoc dau tu thich dang, khéng nhitng thé con dé that thoat, lang phi cac

khoan tién duogc bdi thudng.

e Nguyén nhan trudc mat 1a do hién tai nhiéu KCN ving KTTPBB con dang
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trong giai doan xay dung CSHT, chua goi dau tu. Trong thdi gian t&i, khi nhiéu
KCN bét dau c6 du an dau tu, xay dung doanh nghi¢p, luc do ty 1€ nguoi lao dong
dugc nhan vao 1am viéc s& nhiéu hon 1én. Tuy vay diéu nay con phu thudc vao
nhiéu van dé nhu: ngudi din phai cha dong c6 ké hoach dao tao, chuyén doi nghé

nghiép.

(ii) Ty 1é nguwoi lao déng bi mat dat chia dwoc gidi quyét viéc lam con cao

xudt phat tir cac 1y do sau ddy:

e Ty 1é cac KCN di vao hoat dong trong s6 KCN di va dang thu hoi dat dé xay
dung CSHT KCN con thap. Phan 16n cac KCN con nam trong tinh trang dau tu xay
dung co s ha tang va giai phong miat bang nén nhu cau thu hat lao dong chua cao.
Theo tinh toan cta tac gia, mdi ha dit ving KTTDBB hién nay khi chuyén sang 1am
KCN s& tao ra 51,5 chd 1am viéc cho nguoi lao dong. Néu theo tinh toan d6, véi
13.059 ha dat KCN hién nay khi di vao hoat dong ddy du thi s6 lao dong can thu hut
s& 1én t&i 672.000 ngudi. Néu so voi mic lao dong trong cac KCN hién tai cua
Ving 13 gin 160 nguoi, s6 lao dong con c6 kha ning thu hat thém nita tir cac KCN
gap 3,2 lan (tac 512.000 nguoi). Nhu vy thi van dé viéc lam cho ngudi lao dong bi
mat dat khong con 1a kho khin. Piéu cot yéu 1a lidu ho co di kha nang lam viéc

trong cac KCN hay khong.

e Lao dong cong nghiép va dich vu 1a lao dong doi hoi phai cé tay nghé, co
chuyén mén va nghiép vu, trong khi lao dong néng thén khoéng co nghé nghiép va
trinh d6 van hoa thap: trén 80% lao dong ving KTTPBB khong c6 chuyén mon, ty
1€ nay ¢ cac dia phuong: Ha No1i, Hai Phong, Béc Ninh tuong tng chi la: 76,2%;
89,1% va 87% [58]. Vén cho vay tir quy qubc gia vé viéc 1am chi dap tmg duoc
khoang 35% nhu cu vay von; chua hinh thanh quy hd tro viéc lam, day nghé...

e O hau hét cac dia phuong, s6 lugng lao dong trén 35 tudi chiém ty 18 kha 16n
(trén 35%). Trong san xuat nong nghiép, day 1a luc luong ¢ kinh nghiém, song khi

bi thu hdi dat thi ddy lai 12 bo phan c6 nguy co that nghiép kéo dai 16n nhat do tudi
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cao rat kho thich nghi voi nhiing cong viéc moi.

e Nhiéu doanh nghiép khong c6 quan diém va trach nhiém trong viéc thu hut
lao dong dia phuong. Panh rang doanh nghiép hoat dong vi loi nhuén, ho can tuyén
nhiing lao dong phu hop véi yéu cau ciia doanh nghiép minh; nhung khi ngudi lao
dong bi thu hoi dat, nhat 1a nong dan, viéc doi hoi ho ngay lap tirc phai dap ung

duoc nhu cau k§ thuat trong doanh nghiép ciing 1 van dé kho khan.

e Quy hoach, ké hoach phat trién cac KCN, thu hdi dat nong nghiép chua gin véi
quy hoach, chinh sach chuyén doi nghé, tao viéc lam moi cho nguodi lao dong, nhat 1a

chinh sach hd tro day nghé, tao viéc lam cho lao dong thudc dién bi thu hoi dat.

(iv) Poi song vit chdt, tinh than ciia ngwoi lao dong trong cdc KCN con rdt kho

khan do:

e Thiéu su cham lo, quan tdm thoa dang tir phia chinh quyén dia phuong, BQL
cac KCN va cac doanh nghiép trong viée cung cap cac diéu kién vé nha &, nha vin

hoa hay t6 chirc cac hoat dong van hoa phuc vu ngudi lao dong.

e Thiéu sy giam sat tir phia cdc co quan quan Iy nha nuéc trén dia ban, BQL
cac KCN vé diéu kién lao dong, tuan thu cac qui dinh vé tra lvong, lam viéc thém
gi0, ddng BHXH cho nguoi lao dong...

e Ngudi lao dong trong cac doanh nghiép phan 16n 13 lao dong tay nghé thap
voi cac cong viéc gian don, nhiéu nguoi chi qua dao tao mot vai thang hodc duogc
dao tao qua hinh thuc dugc thg cli kém cdp nén thu nhdp thuong kha thép, chi du
trang trai cho doi song sinh hoat hang ngay nén doi séng vat chat kho khan.
2.4.3.3. Vé méi trwong

Tac dong cia viéc phat trién manh mé cac KCN ving KTTDBB thoi gian qua
dbi voi moi truong 14 rat 16n, anh hudng dén tinh bén ving trong phat trién KCN.
Nguyén nhén ciia van dé nay duoc phan tich trén cac khia canh chinh nhu sau:

(i) Sw gia ting qud nhanh, thiéu quy hoach phdt trién cic KCN. Cong tac
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quy hoach ciac KCN con nhiéu diém khong hop 1y, nhu viéc bd tri cac KCN gan
duong giao thong, khoang cach qua gan khu dan cu, do d6 6 nhiém trong KCN dé&
dang gy anh huong dén méi trudng xung quanh. Bén canh d6, nhan thirc vé viéc
BVMT trong cac KCN cua chinh quyén cac dia phuong chua cao, chua danh gia
dung mirc vé van dé méi truong véi PTBV. Do d6, trong bao cdo kha thi cac hang

muc xu ly chét thai nude thai va BVMT, trén thuc té khong duogc trién khai.

Cac KCN cua ving KTTPBB da phan 1a KCN da nganh, cac doc to trong
nudc dugce thai ra tir cadc nha mdy nay cling da dang doi hdi cong nghé cta céc tram
xtr Iy nude thai nay phai c6 kha ning xir 1y nhiéu loai chit doc khac nhau nén tai

mot s6 KCN, chét luong cong trinh xir Iy nude thai van chua dap tmg dugc.

(ii) Hé thong phap luat vé BVMT trong cac KCN kha day du nhung hau nhu
rat it dugc pho bién tai cac co s& cong nghiép, cac KCN. Hé thong cac TCVN, quy
chuén, hudng dan k¥ thuat trong linh vuc moi truong con thiéu, chua duoc cap nhat,
bd sung trong qua trinh thyc hién dan dén tinh trang khong kha thi kéo dai. Viéc
thue hién quan 1y mdi trudng con yéu; phin cip trong cong tac quan Iy moi trudng

trong cac KCN véi céc co quan quan 1y moi truong dia phuong chua rd rang.

(iii) Chi phi dau tw xdy dung hé thong xik Iy chat thai va van hanh rdt cao
cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cac nha dau tu cham trién khai cac hé
théng nay. Trong khi d6, cac co ché, chinh sach ciia Nha nudc vé hd trg cac nha dau
tur tai cac KCN vé linh vuc nay chua dugc quan tdm thoa dang, bao gém: chinh sach
hd tro dau tu ha tang xtr Iy moi trudng, chinh sach thué hd trg cong tac quan Iy moi
truong va xu 1y chat thai & cac KCN... Rat it KCN dat chimg chi ISO 14001 vé
quan ly moéi truong, ngoai KCN Thang Long da nhan dugc chiing chi ISO 14001
v6i tuyén cdo vé moi trudng va cac chwong trinh hanh dong cu thé, tat ca cac KCN
ving KTTPBB déu chua c¢6 chimg chi nay. Tham chi, nhiéu KCN, nha may hién

chua c¢6 bd may quan 1y chuyén trach vé quan Iy méi truong.

(iv) Ha ting trong va ngodai KCN chira dwoc két noi mét cach dong bé.
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Nhiéu KCN c¢6 tinh trang ha tﬁng trong KCN rat hoan chinh, hién dai nhung ha tﬁng
bén ngoai do dia phuong chiu trach nhiém xay dung thi nhéch nhac, khong dugc
quan tim dau tu. C6 noi nudc thai trong KCN thai ra ngoai nhung chua dugc két
nbi v6i hé théng nude thai chung dé chay ra cac muong, hd nhd, vuot qua kha ning
diéu hoa cuia cac hd ndy, c6 khi con tran ra ca rudng san xuat gdy 6 nhiém nghiém

trong ngudn nudc.

(v) Céng tdc quan 1y va xit Iy vi pham va t6 chirc thiee hién dw dn chong 6

nhiém con yeu kem.

- Con thiéu mot phuong thirc quan 1y tong hop mdi truong & cip ving, thiéu
su phdi hop lién ving, giita cac tinh v6i nhau dé xir Iy 6 nhiém mai trudong; va dic
biét van con sy chong chéo chirc ning, nhiém vu giita cac cdp, cic nganh. Mot sb
quy hoach ving dugc xay dung, dic biét 1a qui hoach phét trién cac KCN, nhung
chua co co ché bit budc cac dja phuong va cac nganh tham khao khi xay dung quy
hoach ctia minh va thuc hién. Hién da c6 dé an “Quy hoach viing vé khu xir Iy chat
thai ran cho ba VKTTP: Bdc bg, mién Trung va mién Nam” dang dugc B Xdy
dung thuc hién dé dap tng nhu cau xir 1y chét thai ran tai ba ving KTTD, nham tiét
kiém quy dét, giam chi phi dau tu, giam kha nang phan tan rui ro méi truong. Tuy

vay du an do van chua dugc phé duyét va trién khai.

Nhén thic vé méi trudng, PTBV con thip ca o cac co quan ra quyét dinh,
cac nha quan 1y, cic doanh nghiép phat trién ha ting KCN, cac doanh nghiép hoat
dong trong KCN, nguoi lao dong va cong dong dan cu. Cac nhém cong dong chua
duoc cung cip diy du thong tin va chua dugc huy dong manh vao su nghiép

BVMT.
2.5. Tiéu két

Chuong 2 Luan an phén tich tac dong cta cac chinh sach dén su PTBV cac
KCN va danh gia thuc trang PTBV cac KCN viung KTTPBB theo 3 nhom ti€u chi

PTBV: Kinh té, x4 hoi va moi truong, tir d6 1am ré cac két qua dat dugc va nhirng
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van vé khong bén viing va nguyén nhan trong PTBV cac KCN cua Ving. Mot s6

van dé no1 bat duoc rut ra la:

- Viéc qui hoach cac KCN noéi chung va chinh sach phat trién KCN ciia Ving
noi riéng tuy da cé nhirng budce tién nhét dinh nhung con boc 16 rat nhiéu han ché,
tir viée quy hoach phan bb cac KCN dén cac chinh sach vé lao dong, BVMT, chinh

sdch xtc tién dau tu... Cac ton tai ndy dang rat can dugc gidi quyét va thdo go.

- Cac KCN di c6 nhiéu dong gdp quan trong d6i voi sy phat trién kinh té - xa
hoi ving KTTPBB, 1am thay d6i dién mao nhiéu dia phuong c6 KCN, nhat 1a cac
ving noéng thén va toan. Vé khia canh kinh té, cac KCN gép phan quan trong vio
thuc day ting truong va chuyén dich co cau kinh té thong qua phan GTSX, gia tri
kim ngach xuét khau 16n dugc tao ra hang nim va thac ddy nhiéu nganh nghé méi

cho dia phuong, bao gom cé cac nganh dich vy méi.

- Bén canh cac dong gop ké trén, sy phat trién cac KCN ciing gay ra khong it
anh hudng tiéu cuc voi cac dia phuong ma né ding chan. Nhitng anh hudng nay
bao gém viéc 1am gia ting phan hoa giau nghéo dja phuong, mat phuong tién san
Xudt clia ngudi ndng dan, gia ting cac bat on vé an ninh, qua tai hé thong ha tang k¥
thuat va xa hoi va dic biét 1a gdy ra 6 nhiém mdi truong.

- Su phét trién cac KCN ciing boc 16 nhiéu yéu té bat cap, dan dén nguy co
khong bén viing bén trong su phat trién ciia nd. Cac cép cap nay bao gom: vi tri
KCN, ty 1¢ 1ap day KCN, co cdu st dung dat trong KCN va kha ning lién két san

xudt ctia cac doanh nghiép trong KCN con kha thap.

Nhiing van dé kinh té, xd hoi, moi trudng sé& tac dong trd lai qua trinh PTBV
cac KCN néi riéng va ving KTTPBB néi chung. Do vdy, dé dam bao cho sy
PTBV, can phai c6 cac bién phap tich cuc, kip thoi. Cac giai giap cu thé cho timg

van dé s€ dugc tac gid néu trong chuong 3.
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CHUONG 3

GIAI PHAP PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE
TRONG DPIEM BAC BQ PEN NAM 2020 THEO HUONG BEN VUNG

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP VUNG
KTTPBB DEN NAM 2020

3.1.1. Dy bo nhirng tiac dong ciia tinh hinh quoc té va trong nwéc dén PTBV
vung KTTDBB
3.1.1.1. Co hji phit trién bén vitng KCN

- Hién nay trén thé gidi, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dang c6 xu hudng
ngay cang tap trung nhiéu hon vao nhiing nudc dang phat trién, trong d6 dic biét 1a
cac nude thude khu vue chau A — Thai Binh Duong. Pay tiép tuc 1a yéu t6 thuan loi
cho viéc thu hiit ngudn vén FDI ciia Viét Nam néi chung va ving KTTPBB noi
riéng. Cac nudc cung cap von dau tu nude ngoai chil yéu 1a My, Anh, Puc va Nhat
Ban déu c6 nhitng danh gid tich cuc vé moi truong dau tw & Viét Nam. Trong khi
d6, Trung Qubc von 1a nudc thu hat nhiéu FDI nhét thé gidi dang dan tré nén kém
hép dan do cong suét nén kinh té da vuot quéa nhu cau thyc té (hdu qua cua viéce dau
tu nong) va chi phi lao dong ngay cang ting. Dicu nay khién cac ludng von dau tu
quéc té chuyén hudng tir “Cong xudng cia thé giéi” sang cac nuéc ASEAN lang
giéng. Ngoai ra, & Thai Lan, Philippin dang c6 su bt 6n 16n vé chinh tri. Do vay,
v6i tinh hinh chinh tri - xd hoi 6n dinh va nén kinh té ting truéng nhanh, Viét Nam
no6i chung va cac KCN ving KTTDBB ndi riéng dang ngay cang tré thanh diém dén
hap dan va an toan cho cic nha dau tw nudc ngoai.

- Xu huéng dau tu trén thé giéi hién nay dang hudng manh vao phat trién cac
nganh dich vu va cong nghé cao, dic biét trong linh vuc vién thong va cong nghé
thong tin. Linh vyc nay ¢ Viét Nam tuy van con nhiéu bat cap trong ca chinh sach
diéu hanh 13n thyc thi, nhung vai nim gan diy da budc dau c6 nhitng tin hiéu kha
quan, d6 1a sy xuat hién cia cac tap doan cong nghé cao tai Viét Nam nhu Intel,
Foxconn... Ciing nhu xu huéng da thyc hién & cac nudc dang phat trién khac, cac

cong ty da qudc gia (MNC) dang gia ting von FDI vao Viét Nam. Bai 18 cac MNC
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cling dang c6 xu hudng chuyén hoat dong R&D vao khu vuc chau A, dic biét 1a vao
nhimg nudc dang phat trién. Ly do 13 vi tai day chi phi hoat dong R&D con thap,
nhiéu nhén tai va chinh pht cac nudc dang phat trién co nhiéu chinh sach uvu dai.
Cac MNC sé& dau tu vao nhiéu linh vuc then chét ctia nén kinh té qubc din nhu: Dau
khi, ning luong, 6 t6 — xe may, dién — dién tir, vién thong, cong nghé thong tin...
Dia diém dén cta cac MNC loai ndy chic chin sé& 13 cac KCN trong nudc ma chi
yéu 1a & 2 ving KTTP 1a phia Nam va Béc bo. Pay s& 13 co hoi rat 16n cho céc
KCN ving KTTPBB trong viéc thu hut dau tu tir cac MNC nay.

- Nhitng ndm gan day, dac biét 1a tir khi Viét Nam tham gia voi tu cach thanh
vién day du cia T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), FDI vao Viét Nam da co
nhimng khéi sic chua timg c6. C6 thé nhin nhan ddy 1a sy tin tuong, ghi nhan tich
cuc tir phia cac nha dau tu nude ngodi véi moi trudng dau tu ciia Viét Nam. C6 thé
du bao rang sau khi két thic giai doan khung hoang nay, qui mé du tu nudc ngoai
vao Viét Nam s& ting manh trd lai. DAy ciling 12 co s¢ dé chiing ta tiép tuc thuc hién
viéc xay dung méi va mo rong cac KCN hi¢n co6 cua vung KTTDBB.

- Méi truong dau tu ngdy cang hoan thién, cac vin ban phéap 1y co lién quan
dén hoat dong san xuat, kinh doanh trong KCN dang tiép tuc dugc xay dung va ngay
cang hoan chinh ciing 12 mot yéu td gop phan cai thién mdi truong dau tu trong cac
KCN, tao diéu kién cho nhiéu doanh nghiép trong nudc ra doi va tang strc canh tranh
ctia cac KCN so v6i moi truong dau tu bén ngoai. Piéu nay sé tao ra nhu cau vé dat
dai cho san xuat ngay cang 10n va ciing s& co hoi t6t dé phat trién cac KCN.

- Sy quan tdm tir phia quéc té ciing nhu nhan thirc cia Nha nude Viét Nam
vé vin dé BVMT chén chin s& ngdy mot nang cao. Pay 13 co sé cho cac chinh sach
BVMT KCN duoc phat huy ca mang tinh bat budc va khich 1& dé giap kiém soat
tinh trang 6 nhiém moi trudng hién nay ciia cac KCN.
3.1.1.2. Thdch thirc trong phdt trién bén viing KCN viing KTTPBB

- Trong bdi canh ¢ su canh tranh toan cau trong thu hut vén dau tu giita cac
qudc gia trong khu vure va thé gii, Trung Qudc va Thai Lan van dang ndi 1én 13 nhimg
nude canh tranh gay git trong thu hit dau tu xay dung va phat trién cac KCN.

- Trong twong lai, nhu cu thué dat san xuat trong KCN tai cac dia phuong
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ving KTTDBB s& con ting cao va gia thué dat ciing s& bi dy 1én kha cao, nhung
chung ta van phai d6i mat véi thuc té 1a sy mo rong qui mé KCN ciing chi ¢ gidi
han vi qui dét cho phat trién KCN ngay cang can kiét. Diéu nay dit ra yéu cau can
tiét kiém dat cho thué ngay ¢ thoi diém hién tai.

- Mic du dugc dau tu kha 16n tir cic ngudn ngan sach trung wong va dia
phuong cho céc hoat dong ddo tao va day nghé nhung chat luong lao dong qua dao
tao van & mirc rat thip. Do vdy, van dé cung tng lao dong cho cac KCN nhitng nim
tiép theo, dic biét 1a lao dong co tay nghé trong twong lai gan cua Vung van sé 1a
van dé ndi com, anh huong dén méi truong dau tu va hoat dong KCN.

- Hién tai cac van dé phat sinh vé doi song ciia nguoi dan bi mat dat dé phat
trién KCN d3 bat dau c6 nhimg dau hiéu dang lo ngai. Trong 10 nim t6i dy, khi ty
16 dat nong nghi¢p bi mat cao hon, chic chin s& c6 nhiéu van dé xa hdi méi nay
sinh tai cac khu vuc nay véi mac do tram trong hon.

- Ngoai ra, qua trinh phat trién cac KCN trong Vung chic chin sé& kéo theo sd
luong 16n nguoi lao dong tir cac dia phuong khac dén dinh cu trén dia ban. Diéu
nay dan dén su gia ting nhanh chéng cic nhu cau xa hoi co ban cho nhitng ngudi
lao dong nay: Nha ¢, trudong hoc, diém vui choi giai tri... Do vay, trong vong 5 — 10
nam toi, néu sy thiéu su quan tam thoa dang véi viéc phat trién cac khu do thj lién
ké KCN, céc dia phuong trong Ving s& phai ddi mat véi nguy co qua tai vé ha tang
xa hoi va doi séng ngudi lao dong khong dugc dam bao.

- Mtrc do 6 nhiém méi truong tir cac KCN ving KTTPBB hién d3 ¢ mic
cao. Néu khong c6 nhitng giai phap, chinh sach quan 1y chit ché van dé giy o
nhiém nham kiém soat van dé moi truong, thi viéc phat trién cac KCN s& dan dén
su suy thoai moi trudng sinh thai va ton hai dén su PTBV cua cac KCN.

Téng hop cac danh gia vé nhitng két qua dat duoc (diém manh) va nhiing
nhan t6 khong bén vimng (mit yéu) xét trén phuong dién PTBV cac KCN ving
KTTDBB tai cac muc 2.4.1; va 2.4.2 cling nhu cac du bao vé nhitng co hoi, thach
thirc trong thoi gian té1 & cac muc 3.1.1.1 va 3.1.1.2, cac dinh huéng PTBV duogc

thé hién trong bang ma train SWOT 3.1 dudi day:
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Bang 3.1: Ma tran SWOT vé PTBYV cac KCN viing KTTPBB

Ma tran SWOT

Co hdi (0)

e Xu hudng van dong cd
loi ctia dong von FDI.

e Xu hudng dau tu phat
trién cac nganh cong
nghé cao.

e V/igt Nam ngay cang hoi
nhap sdu rong véi nén
kinh té thé gidi.

e Van ban phap ly vé KCN
ngay cang hoan thién.

e Sy quan tdm cua nha
nudc va nguoi dan vé
BVMT ngay cang tang

Thach thirc (T)
e Canh tranh trong thu hit

dau tu tir cac KCN trong
nude va khu vuc.

e Qui dat phat trién KCN

ngay cang can kiét.

e Thiéu hut lao dong, dic

bigt 1a lao dong cd tay
nghé

e Cac van dé xa hoi nay sinh

cling vé6i su phat trién KCN

e Qua tai vé ha tang xa hoi

e Gia tang nguy co 6 nhiém

moi truong

Diém manh (S)

e Qui md san xuat, dong gop vao ngan sach nha
nudc tir cac KCN ngay cang tang cao va on dinh

e NSLD cta cac doanh nghiép trong KCN ngay
cang duoc cai thién

e KCN c6 nhiéu dong gép vé phat trién kinh té, co
s& ha tang cho dia phuong.

e Nang cao trinh d6 lao dong dia phuong

e Gilp thu gom cac co s& cdng nghiép, giam nhe &
nhiém méi trudng so voi viéc san xuat bén ngoai.

S/0
1. Hoan thién hé théng
chinh sach PTBV KCN
2. Kiém soat chat ché
viéc phat trién KCN
méi va mo rong cac
KCN san co.
3. Thu hut cac doanh
nghigp cd trinh  do
cbng nghé, GTGT cao.

SIT

4. Nang cao kha nang canh

tranh cac KCN

. Mé rong, néng cao chat
lrong nguon lao dong

. Chu trong phat trién ha
tang xa hoi dia phuong.

. Nang cao hiéu qua quan
ly méi truong cac KCN.

Diém yéu (W)
e Qui hoach KCN yéu kém
e Céc chinh sach phat trién KCN Ving con bét cap

e Nhiéu KCN phat trién trén dét trong lua, trong khi
ty |& lap day thap; Qui md mot sd KCN qua nho...

e CSHT trong, ngoai KCN phat trién thiéu dong bo.

e Hoat dong lién két san xuit cua cac doanh
nghiép trong KCN con kém.

e Céc van dé xa hoi nay sinh voi nguoi lao dong bi
mat dat san xuat

e Doi sdng vat chét, tinh than lao dong nghéo nan

e 36 lugng cac KCN, doanh nghiép trong KCN ¢
hé thong xur Iy chat thai thap.

W/0

8. Nang cao chat lrong
qui hoach cac KCN

9. Xay dung lai tiéu chi
thu hit dau tu vao
KCN Vung.

10. HO tro va co bién phap
kien quyét yéu cau
KCN xdy dung hé
théng xtr ly chat thai

11. Thic ddy, nang cao
chat lwong cac hoat
dong xuc tién dau tu
vao KCN.

WIT

12. Tang cuong lién két cac

dia phuong vé phat trién
KCN.

13. Thic day lién két gitra

doanh nghiép trong KCN
voi cac doanh nghiép
khac va phat trién cong
nghiép hd tro.

14. Giai quyét hiéu qua van

dé viec lam, doi sbng
cho nguoi dan bi mat
dat san xuat va nguoi
lao dong.

15. Phat trién cac KDT mai

bén canh KCN.
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e O nhiém moi trueong cac KCN kha cao.

3.1.2. Quan diém phat trién cac KCN ving KTTPBB theo huéng bén virng
3.1.2.1. Phat trién bén vitng cic KCN phdi phit hop véi xu thé phdt trién chung
cia thoi dai va dit nwéc

Trong diéu kién hién nay, khi ma toan cau hod da tré thanh xu thé tat yéu cua
nén kinh té thé gi6i thi su phat trién ciia mdi qudc gia déu khong thé di nguoc lai xu
thé nay. Vi vay, su phat trién ving KTTPBB va dic biét 1a sy phat trién cac KCN
phai pht hop vé6i xu thé hoi nhap kinh t& qudc té va toan cau hoa. Quan diém nay
doi hoi cac giai phap phat trién phai tinh dén cac khia canh:

- Phat trién bén viing cac KCN phai dua trén co sd dac rat kinh nghiém quoc
té, dac biét 1a cua nhitng nudc co tién dé phat trién kinh té tuong tu Viét Nam va ké
thira mot cach hop 1y trong diéu kién hién tai cua Vung. Phat trién cac KCN phai
t6n trong cac thong 1& qudc té va nhitng cam két qudc té cua Viét Nam, nham ting
cudng thu hut sy dau tu qubc té vao cac KCN cua dat nude.

- Céc co ché, chinh sach phat trién KCN can quan tdm dam bao loi ich 1au dai
ciia 3 bén lién quan 1a: (i) Doanh nghiép thué dat dé san xuét, kinh doanh trong
KCN; (ii) Doanh nghiép phat trién ha taing KCN va (iii) Nha nudc, dia phuong noi
KCN dung chan.

Viét Nam luén khang dinh quan diém nhat quan vé lwa chon mé hinh PTBV.
Pai hoi Pang toan qudc lan thir X di xéac dinh: "Bdy nhanh toc o ting truong kinh
té, dat dwoc bude chuyén bién quan trong vé nang cao hiéu qud va tinh bén viing
ciia sw phdt trién, sém dwa nwde ta ra khéi tinh trang kém phdt trién. Cdi thién ro
rét doi song vt chat, van hod va tinh than ciia nhan dan” [36]

Chién luogc phat trién KTXH giai doan 2001-2010 ciing nhdn manh quan
diém: “Phdt trién nhanh, hiéu qud va bén viing; ting truong kinh té di déi voi thuc
hién tién bg, cong bang xa hoi va BVMT”. Do vdy, viéc phat trién KCN nhat thiét
phai chu trong dén viéc xem xét anh hudng cia nod dén cc van dé xa hoi va dic biét
1a moi truong trong dai han.

3.1.2.2. Phat trién cic KCN ving KTTPBB phdi két hop hai hoa giiva trong va
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ngoai ving.

Trong bai phat biéu tai Hoi nghi Phat trién kinh té cua Ban chi dao Piéu phdi
phat trién ving KTTDBB, ngay 16/5/2005, Thi tuéng Chinh pha Nguyén Tan
Diing da chi rd:

... Hinh thanh ving KTTP la mét yéu cau khdch quan cia sy phdt trién.
Mot viing kinh té mudn phdt trién tat yéu phdi c¢é quy hoach, ké hoach
thong nhat. Hién nay, ching ta dang qudn 1y theo dia giGi hanh chinh
trong khi yéu cdu phat trién kinh té khéng b6 gon trong mét dia phwong
Vi thé can c¢é mot sw phéi hop, thong nhat, khéng thé cdt khiic quy hoach
theo dia gioi tung tinh.

Do vay, viéc phat trién cac KCN ving KTTDBB can ¢6 qui hoach thong
nhat, ddm bao tinh hiéu qua, ting kha ning lién két giita cac KCN cac dia phuong
trong Vung. Tranh viéc phat trien KCN mot cach tran nan, tu phat. Qua d6 cho phép
su phat trien KCN dam bao tinh chat bén viing khong chi vé khia canh kinh té d6i
v61 ban than cac khu ma cé trong tuong quan cia Vung KTTDBB va cac vung khac
trong ca nudc.

- Pam bao tinh chat dong bo trong viéc phat trién ca bén trong va bén ngoai
KCN, gin lién sy phat trién ha ting bén trong KCN véi viéc phat trién ha ting cac
d6 thi xung quanh, ddm bao cung cép san phém dich vy phuc vu nhu cau tai chd cua
cac doanh nghiép trong KCN cling nhu cta dan cu trén dia ban c6 KCN.

- Phét trién cac KCN phai di doi1 voi viée cai thién moi truong xa hoi (viée
lam, do1 séng...) cho dia phuong c6 KCN, dac biét la ddi vai nhiing ngudi bi anh
huong truc tiép béi sy hinh thanh caa KCN;

- Su phat trién cua cac KCN phai dam bao khong lam ton hai dén moi trudng
tu nhién va sinh thai tai dia ban c6 KCN.
3.1.2.3. Két hop hai hoa giir loi ich trwde mit va liu dai

Noi dung quan diém nay gin lién voi yéu cau vé PTBV mdi ving 1anh thd.
Mudn két hop hai hoa giira hai loi ich nay, viéc phat trién cac KCN can nhin manh
cac quan diém sau:

- Phat trién cac KCN phai ¢6 tdm nhin dai han lay hiéu qua kinh té, x4 hoi va
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moi trudng 13 myc tidu cao nhat, phit hop véi dinh huéng phat trién va phan b luc
luong san xuat hop 1y cua ca nude va ving KTTDBB.

- Viéc phat trién cac KCN can gan lién v6i cac giai phap 1au dai vé giai quyét
viéc lam, nang cao thu nhdp va doi sdng vin héa tinh than cho nguoi dan bi mat dat
no6i riéng va ngudi dan dia phuong lién ké KCN noi chung.

- Két hop quy hoach KCN véi quy hoach d6 thi nham dam bao khéng chi
chd & ma con dam bao cac nhu cau vin héa, xa hoi lau dai cho nguoi lao dong.

- Viéc phat trién cac KCN nhat thiét phai c6 cac giai phap dam bao dugc chat
luong lau dai vé méi trudng dua trén cac tiéu thirc bao dam mai trudong trong va
ngoai KCN trén cac goc do: chi s6 6 nhiém khong khi, chi sé 6 nhiém nudc thai, chi
s6 6 nhiém rac thai KCN. Céac ndi dung nay dd duoc nhan manh trong cic vin ban
chién lugc bao bé méi truong, luat BVMT va nghi quyét B6 Chinh Tri vé moi
truong, do la:

+ Kha nang duy tri van dé da dang hoa sinh hoc: hinh thanh nhitng khu
vuc, nhitng hinh thitc tao méi truong phong phti cho KCN, c¢6 thé 1a trong hoic
bén canh KCN.

+ Tiét kiém tai nguyén: c6 ké hoach cu thé sir dung tai nguyén trong sudt
vong doi cua KCN, kha nang tai sinh tai nguyén.

+ Chdng 6 nhiém méi trudng: co6 phuong an xt 1y 6 nhiém, hé thong k¥ thuat
chdéng 6 nhiém, cac phuong an phong chdng va giai quyét hé qua 6 nhiém nhu: hé
théng xu 1y nudc thai tap trung; hé théng xu 1y khi thai doc hai cua cac doanh
nghiép gay 6 nhiém...

- Phat trién cac KCN phai di lién véi doi méi, hoan thién hé théng quan ly
trong quan 1y van dé moi truong ddi véi KCN. Viée phat trién cac KCN can dam
bao dugc chat luong 1au dai vé mdi truomg dat noi KCN hién hiru. Pam bao rang
sau thoi han thong thudng 1 50 nam, khi hét thoi han hoat dong ciia KCN, dit KCN

ndy van c6 thé sir dung dugce cho muc dich san xuat nong nghiép.
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- Phat trién cac KCN phai gan lién véi viéc dam bao cac van dé quoc phong -
an ninh.

3.1.3. Phwong huéng phat trién cac KCN ving KTTPBB dén niim 2020

- Piéu chinh dinh hudéng phat trién KCN ving KTTPBB trén cac mat: (i)
diéu chinh qui mé KCN theo huéng dem lai hiéu qua cao hon (thuc té nghién ctru
ctia B6 KH &PT cho thiy chi khi qui mé KCN trén 200 ha méi c¢6 hiéu qua); (ii)
phat trién cac KCN can ¢ tim nhin dai han, dam bao hiéu qua trudc mit va lau dai:
chu y ting chiéu cao khong gian; phat trién cac KCN phai gan két chit ché véi khu
vuc xung quanh va (iii) phai chuan bi du diéu kién dé phat trién cac KCN véi toc do
nhanh hon va ¢ trinh d¢ cao hon.

- Giai doan tir nay dén 2015, cac dia phuong ving KTTDBB cén tap trung
hoan thién xay dung co so ha ting dua vao str dung cac KCN chua hoat dong va thu
hut dau tu dé tang ty 18 1ap day cac KCN; han ché viéc phat trién KCN moi va mo
rong KCN hién c¢6 nhdm bao dam tiét kiém tai nguyén dat. Sau nim 2015, xem xét
viéc mo rong va phat trién moi c¢6 chon loc mot sé6 KCN dé hinh thanh cac hanh
lang cong nghi¢p sau:

+ Hanh lang cong nghiép theo duong 5 (Ha Noi - Hai Duong - Hung Yén)
chu yéu cho phat trién cac linh vuc dién ti, may mac, lép rap 0 t0, xe may, ché bién
lvong thuc, thuc phém... nhu cac KCN Sai Déng, Daewoo - Hanel, Ha Noi - Dai Tu
(Ha Noi) ; Nhu Quynh A, B, Phd Né6i A, Phé N6i B (Hung Yén); Phic Dién, Pai
An, phia T4y thanh ph Hai Duong, Phu Thai (Hai Duong).

+ Hanh lang cong nghiép dudng 2 - dudong 19 (Vinh Phuc - Ha Noi - Bac Ninh
- Hai Duong) chu yéu cho phat trién cac loai hinh cong nghiép: dién tir, may vi tinh,
thiét bi nghe nhin, san pham quang hoc, d6 dung gia dinh cao cip, co khi, hoa cht,
vat liéu xay dung cao cap... nhu cac KCN: Kim Hoa, Quang Minh (Vinh Phiic), Noi
Bai (Ha Noi), Yén Phong I va II, CCN Phong Khé (Bic Ninh).

+ Hanh lang cong nghiép QL1 (Bic Ninh - Ha Néi) cha yéu cho phat trién

cac cac nha may ché bién nong san, thuc pham, san xuat lap rdp may nong nghiép,
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phu ting 6t0, xe may, thu cong my nghé, hang dién tr - tin hoc, san xuat bao bi, d6
nhua... nhu KCN Dai Déng - Hoan Son (Béc Ninh), Ngoc Hoi; Ha Binh Phuong va
Bic Thuong Tin (Ha Noi)...

+ Hanh lang cong nghiép QL18 (Bic Ninh — Hai Duong - Quang Ninh) chu
yéu cho phat trién cic nganh san xut kinh noi, khi cong nghiép, vat liéu xay dung
cao cép, co khi, hoa chat, phan bon, cac nganh cong nghiép phuc vu nong nghiép...
nhu cac KCN: Tién Son, Qué V& I va II (Bic Ninh); Pha Lai (Hai Duong); Viét
Hung, Cai Lan (Quang Ninh).

- Chu trong thu hut vao KCN céac nganh san xuét san pham chu luc ¢6 ham
luong chat xam cao nhu cong nghé phﬁn mém, phﬁn cung, k¥ thuat dién, co dién tr,
san xuat thiét bi may moc siéu trudng, siéu trong, déng va sira chita tau thuy, san
xuat thép, vat liéu xay dung cao cap. Khuyén khich phat trién va tao diéu kién hinh
thanh cac nganh cong nghiép hd tro, cac nganh co khi ché tao thiét bi va phu tung
cho san xuat 6 to, xe mdy, linh kién dién tir, thiét bi dong bo, dong co dién (nhat 1a
dong co dién co cong suét 16m).

3.2. GIAI PHAP PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP VUNG KINH TE
TRONG PIEM BAC BO PEN NAM 2020 THEO HUONG BEN VUNG

3.2.1. Nhom giai phap chung véi cac KCN vung KTTDBB

3.2.1.1. Ning cao chit lwong qui hoach KCN ciia Viing

a. Can cir dé xudt giai phap:

- Qui hoach dugc coi 1a yéu t6 quan trong gitp xac dinh khudén kho va
phuong hudng cho su phét trién cia KCN, anh huong 16n dén sy PTBV cac KCN.
Mac du Nghi dinh 29/2008/ND-CP da tao ra khung phéap 1y quan trong giip nang
cao tinh thyc thi trong viéc xay dung va thuc hién qui hoach cac KCN. Tuy nhién,
hién tai cong tac qui hoach van con ton tai kha nhiéu diém bat cap da duogc dé cap
trong muc 2.4.2.1, can duoc tiép tuc hoan thién, bao gém:

+ Quy hoach tong thé KCN thiéu tam chién luoc, thiéu tinh du bao va dinh
huéng dai han. Quy hoach ving KTTPBB van theo quan diém dia hanh chinh va

mo rong vung theo chiéu rong, chi gidi han trong cac pham vi dia gidi hanh chinh.
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+ Quy hoach KCN thiéu tinh khoa hoc, thiéu su gan két v6i quy hoach phat
trién KTXH cia cac dia phuong va cac van dé: moi truong, ngudn nhan lyc... Thiéu
su dong bd trong quy hoach d6 thi va KCN ciing nhu hé théng giao théng va mang
lwdi dich vu.

- Kinh nghiém thanh cong trong quy hoach va t6 chitc cac KCN cua céc
nudce trén thé gi6i1, dac bi¢t 1a Thai Lan, Trung Qubc.

- Pay ciing la muc tiéu ciia cdc chién lwoc thiv 1, 2, 7, 8, 12, 15 trong ma
trdn SWOT.

b. Noi dung giai phap:

(i) Trong qui hoach phat trién KCN, cac dia phuwong khi thim dinh dir an va
trinh 1én Chinh pha va B6 KHPT phé chuan nhat thiét phai tinh dén viéc bao dam
tinh d6ng bo cuia cac yéu td co s¢ ha ting vé kinh té, xa hoi va mdi truong. Pay la
co s& cho viéc bdo dam sy PTBV khong chi ndi tai KCN, nhitng dia phuong c6
KCN ma dam bao PTBV toan Vung. Dé thuc hién dugc muc tiéu trén, su phat trién
cac KCN phai dugc két hop chit ché voi cac yéu t6 can thiét khac nhu: Hé thong
bao vé va chéng 6 nhiém moi trudng ca trong va ngoai KCN; Hé théng co so ha
téng ky thuat va xa hoi: duong xa, dién, nudc, nha ¢, mang ludi thong tin vién
thong, y té, gido duc; Phat trién KCN di d6i voi quy hoach dong bo mang ludi thi
ttr, khu vuc thanh thi v6i cac diéu kién sinh hoat hién dai. Gan qui hoach phat trién
cia cac KCN & KCX véi chién lugc phat trién nganh cong nghiép hd trg ving
KTTPBB trong twong lai nham nang cao hon nita hiéu qua lan toa cua cac KCN véi
su phat trién kinh té ciia Ving va dat nudc.

(ii) Qui hoach cac KCN phai chap hanh nghiém chinh qui dinh vé ty 1¢ 1ip
day KCN hién c6 khi mé rong va bd sung qui hoach KCN mdi ciia cac dia phuong
theo Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ctia Chinh phit. Tir d6 ¢6 cén cir va 19 trinh diéu
chinh qui hoach KCN cho phu hop véi yéu ciu phat trién cua ting thoi ky, dam bao
yéu cau tiét kiém tai nguyén dat. Tranh tinh trang nhiéu KCN khong thé thu hut
duoc dau tu hodc dat ty 1& sir dung dat KCN rat thap dé dat hoang héa trong khi

ngudi dan khong co dat san xuat; hodc thiéu dat cong nghiép cho thué, 1& mét co hoi
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phat trién cia dia phuong.

(i11) Qui hoach can duy tinh vi tri dat KCN dam bao tinh bén vitng. Viéc b tri
cac KCN gan cac do thi 16n va cac khu dan cu tip trung thoi gian qua da thé hién
nhiéu diém bat cap (6 nhiém méi trudng, tic nghén giao thong,...). Do vy, trong
cong tac qui hoach phat trién KCN can x4c dinh rd nhimng vi tri c6 thé xay dung cac
KCN ciing nhu nhitng nganh nghé cu thé duoc phép dau tu vao nhitng vi tri ndy. Cu
thé 1a vi tri dat KCN khong duoc anh hudng t6i hanh lang phat trién cac do thi trong
tuong lai. Cac KCN khéng nén bé tri qua gan cac tuyén giao thong huyét mach va
phai dam bao khong anh hudng tiéu cuc téi sy ton tai bén viing cta cic ngudn tai
nguyén thién nhién (ngudn nudc, ngudn tai nguyén ring, canh quan thién nhién...).
Pic biét phai can nhic k¥ viéc st dung dat trong lua dé phat trién mdi va mo rong
KCN. Véi céac vi tri c6 diéu kién thuan loi cho san xuit laa, cho nang suét cao thi
nhat thiét giit lai dé trong laa. Pén 2015 cham dut viéc qui hoach KCN trén dat
trong lta cta toan Ving.

(iv) Can qui dinh vé qui mé dién tich tdi thiéu cho timg loai KCN. Thuyc té
qui mo6 cac KCN ving KTTDBB hién nay cho thay trong khi nhiéu khu cé dién tich
chi tir 40 — 70 ha thi c6 nhiéu KCN khéc c6 qui md 1én dén 600 — 700 ha. Viéc phat
trién cac KCN ¢ qui mé qua 16n hodc nho s& khé dam bao tinh chat bén ving cia
chinh KCN. V&i KCN c¢6 dién tich qua 16n s& kho 1ap day, gy ling phi ngudn tai
nguyén dat; con KCN qué nho thi viéc dau tu co sé ha tang, hé thong quan 1y méi
truong va cac dich vu di kém s& gip nhiéu khé khin va khong dam bao hiéu qua
hoat dong. Qua nghién ctru kinh nghiém phaét trién cta cac quoc gia khéac, két hop
v6i phan tich thyc té cac KCN cua Ving, tac gia cho cho rang nén qui dinh qui mo
t6i thiéu dé dua vao qui hoach KCN 1a 200 ha; ddi véi cac dia phuong khong co thé
manh trong thu hat von dau tu, qui mé KCN tbi da 1a 500 ha.

(v) Thuc hién chuyén d6i mé hinh t6 chitc KCN theo hudng hién dai, cu thé
1a: (1) Chuyén tir KCN thanh 1ap mang tinh tan dung lao dong, diéu kién tu nhién dé
thu hut cac nha dau tu thudc nhiéu nganh nghé san xuat khac nhau véi muc tiéu lap

day KCN thanh nhiimg KCN mang tinh san xuét va ché bién chuyén mén hoa ngay
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cang cao; (2) Chuyén tir KCN chi bao gom chuyén moén hoa san xuat cong nghiép,
chuyén mon ho4 san xuat cho xuat khau, sang mé hinh KCN tong hop, trong d6 bao
g0m ca san xuat cong nghiép, thuong mai (xuat khau va tiéu thu noi dia). Cac dich
vu phuc vu hoat déng trong KCN bao gdm: ngan hang, buu dién, dich vu cung tng
thuong xuyén, hoat dong khoa hoc cong ngh¢ cao va cac hoat dong dich vu khac;
(3) Chuyén tir KCN khong c6 dan cu sang KCN ¢6 dan cu thuong goi 1a KKT mo,
DPKKT. Thuc hién chuyén dich co ciu trong ndi b0 KCN theo hudéng hi¢u qua va
phtt hop véi sy phat trién cua khoa hoc cong nghé: (i) Chuyén tir KCN san xuét san
pham st dung nhiéu lao dong, tai nguyén sang KCN sir dung nhiéu von va cong
nghé k¥ thuat cao; (ii) Chuyén tir KCN bao gdm nganh san xuat giy 6 nhiém méi
truong sang san pham cong nghiép sach, theo huéng hinh thanh cac céng vién cong
nghiép (indutrial parks), nhu mé hinh cia nhiéu nudc da va dang trién khai; (iii)
Chuyén tir KCN san xuat, kinh doanh don thuan sang KCN két hop san xuét kinh
doanh vé1 nghién cuu, trién khai hoat dong khoa hoc cong nghé ky thuat cao.

(vi) Nang cao chét luong, hiéu qua va bao dam tinh hé thong trong quy
hoach KCN toan Ving. Quy hoach cac KCN phai phit hop véi quy hoach phat trién
KTXH, quy hoach dat dai, quy hoach diém déan cu, thanh phd, khu d6 thi. Noi dung
quy hoach KCN khéng chi noi chung vé bd tri dia diém, vi tri dong cua khu ma con
phai tinh t&i ca hudng bd tri nganh céng nghiép, san pham sé& san xuat, phu hop véi
dic diém dan cu, kha ning dat dai, tai nguyén, gia ca lao dong va yéu cau vé moi
truong cta ting khu vuc. Dé nang cao chat lugng qui hoach, can c6 sy phdi hop cia
cac nganh, cic dia phuong va giita dia phuong véi trung wong dé co su théng nhat
trong cac dinh hudng phat trién, dam bao tinh lién két giita phat trién cia KCN véi
su phat trién chung cua dia phuong, cling nhu tinh lién két trong phat trién KCN
giita cac dia phuong trong Ving véi nhau, tranh canh tranh tryc tiép giita cac KCN
trén ciing mot dja ban hodc gitta nhitng dia ban c6 sy gan giii vé mit dia 1y. Phat
trién cac KCN ctia Ving can theo hudng chuyén bot cac KCN méi 18n phia cac truc
QL21 va 18 dé giam bét sy tip trung qua mirc vao ving Pong bang song Hong.

S6m c6 ké hoach xay dung nhiing co so dao tao nghé dé dap vmg nhu cau lao dong
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¢6 k¥ nang nghé & trinh d6 cao cho ca mién Bac; Xay dung chinh sach phat trién hé
thdng thong tin cho Ving.

(vii) Bo Xay dung can sém chinh sira Quyét dinh s6 04/2008/QD-BXD ngay
3/4/2008 cua Bo vé viéc ban hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé Quy hoach xay
dung theo huéng 1am 13 ty 1& dat co thé cho thué tdi da trong dién tich ty nhién
KCN. Han ché viéc cac doanh nghiép phat trién ha tang KCN nang ty 1¢ dién tich
dat cho thué qua cao va giam thiéu cac dién tich cong cong: xay xanh, duong x4, hé
thdng xir 1y chét thai...; khuyén khich dau tu nha xudng cao tang dé tiét kiém dat
san Xuat.

c. Piéu kién thuc hién:

Thir nhdt, viéc xay dung qui hoach phai di trudc mot budc so véi yéu cau
thuc tién. Dé thuc hién diéu nay, cong tac xay dung qui hoach mot mat can duoc
hoach dinh cho nhiing thoi ky du dai dé c6 nhiing dy tinh mang tinh chat chién
luge. Can thiét phai nghién ctru k¥ nhimg bai hoc kinh nghiém cia cac qudc gia di
trudc trong van dé phat trién KCN. Pong thoi can phai tranh thil ¥ kién va sy tham
gia cua cac chuyén gia nudc ngoai trong cong tac xay dung qui hoach.

Thir hai, viéc quy hoach phat trién cac KCN can dua trén cac can ctr du bao
vé toc do phat trién cong nghiép ciia cac dia phuong va ctia Ving. Bén canh d6, cha
trong nhiéu hon dén chat luong cong tac du bao ndy. Qua d6 dam bao dua ra nhimng
dinh huéng pht hop cho phép nang cao chat lugng cuia cong tic qui hoach. Pay co
thé coi 12 can cir quan trong nhét dé viéc xay dung cac KCN, KCX dat hiéu qua.

Thitr ba, qui hoach xay duyng KCN phai tinh dén day du cac yéu tb phat trién
KTXH cua dia phuong c¢6 KCN, loi ich tong thé ctia Ving va qudc gia. Qui hoach
phat trién KCN khong c6 nghia 1a chi x4c dinh s6 lugng bao nhiéu, qui mé nhu thé
nao, dit & ddu ma can tinh dén nhirng tac dong co thé co (dac biét 1a nhitng tac dong
tiéu cuc) ddi vai khu vue c6 KCN vé mat moi truong va xa hoi. Can thay doi quan
niém vé KCN, khong nén coi KCN 14 chi c6 san xudt cong nghiép va can phai co
hang rao riéng. Xay dung KCN hién nay khong phai chi véi muc tiéu thu hat vén
dau tu bang moi cach ma con phai dit ra nhitng yéu cau khac nhu: tinh hiéu qua,

tinh bén viing va kha nang lan téa cho cac khu vuc khac...
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Thur tw, c6 chinh sach theo doi, danh gia chat ché viéc thuc hién qui hoach
phat trién KCN nhu: vi tri KCN, ty 1¢ sir dung dit cong nghiép trong cac KCN, ...
dé tir d6 c6 cac chinh sach diéu chinh kip thoi va xtr Iy nghiém minh cac KCN ¢
tinh lam trai cac qui dinh qui hoach KCN cuia nha nudc,

Thir nam, qui hoach KCN can c6 su diéu chinh dinh ky dé phu hop véi dién
bién thyc té. Nén dénh gia va diéu chinh qui hoach theo dinh ky 5 nam, phu hop véi
ké hoach phat trién KTXH cua quéc gia.
3.2.1.2. Thic ddy phéi hop giva cic dia phwong ving KTTPBB vé phdt trién
KCN

a. Cén cir dé xudt gidi phap:

Thu tuéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sé 159/2007/QD-TTg ngay
10/10/2007 vé quy ché phdi hop gitta cac bd, nganh, dia phuong ddi véi cac ving
KTTD. Pay la co s& quan trong nham tao ra sy théng nhat, déng bo dé dat duoc
hiéu qua cao trong phat trién KTXH, BVMT cua céc vung KTTD, thyc hién thanh
cong dinh hudng phét trién cua cac ving KTTD dugc xac dinh trong Chién lugc
phét trién kinh té - xa hoi; chii truong, chinh sach, phét trién kinh té - xa hoi cua
Pang va Nha nudc vé phat trién ba ving KTTD noi chung va VKTTD Bic bo noi
riéng.

Pay 1a mot trong cac giai phap quan trong 1a tién dé dé xay dung va thuc
hién qui hoach phat trién KCN cua Ving. Qui hoach mang lugi KCN nhét thiét phai
dam bao sy phan bd hop 1y giita cac dia phuong va nhat 1a sy dau ndi vé két cau ha
tang, mang ludi hoat dong dich vu cac dia phwong. Tuy nhién, su phdi hop giira cac
dia phuong trong Ving noi chung va trong phat trién KCN néi riéng hién con kha
mo nhat, chu yéu mang tinh hinh thtrc, vu viéc.

Dy la chién lwoc 1, 4, 5, 6, 7, 12 va 13 di dé xuit trong ma trin SWOT

b. Noi dung giai phap

bl. Xdc dinh nhitng néi dung lién két chinh:

Lién quan dén viéc hop tac PTBV KCN, tac gia dé xuit bon ndi dung lién

két quan trong nhat hién nay, d6 1a: (i) Lién két trong qui hoach mang heéi KCN;
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(ii) lién két xdy dung co so ha tang ky thudt; (iii) Lién két dao tao nguén nhdn lyc
chat lwong cao va (iv) Lién két trong BVMT.

(i) Lién két trong qui hoach mang luéi KCN: Viéc thic day lién két trong
qui hoach KCN cac dia phuong 1a tién dé cho cac lién két khac gitra cac KCN
trong ving nhu: Lién két trong xtr 1y chat thai; lién két dao tao, cung ung lao
dong va ca cac lién két giira cac doanh nghiép c6 cung nganh nghé trong KCN céc
dia phuong...

(i) Lién két xdy dung dong bé mang luéi ha tang ky thudt vimg KTTPBB:

-Pé phat trién mang ludi co sé ha tﬁng k¥ thuat cua toan VKTTD, céc tinh,
thanh phd can lién két xdy dung nhimg tuyén duong bd xuyén vung. Cac dia
phuong trong Ving phdi hop xay dung va ning cip, m¢ rong nhimng tuyén duong
lién tinh nbi cac KCN cuia cac tinh; 1ap ké hoach chung trong viéc xay dung tuyén
van chuyén hanh khach va hang hoa, nang cip cac cang song, cang bién.

- Céc thanh phd hat nhén trong ving 13 Ha No6i, Hai Phong can di dau trong
viéc lap ké hoach phat trién hé thé)ng co soO ha tﬁng cho phat trién, lam co s& dé cac
tinh trong mdi ving KTTD phdi hop trong viéc xay dung co so ha ting nham dam
bao tinh nhat quan va su bo tro trong cac ké hoach xay dung hé thong ha tang k¥
thuat phuc vu cho su phét trién KCN néi riéng va phat trién KTXH cua toan Vung
no6i chung.

- Céc tinh, thanh phd trong ting ving tién hanh ra soat va ché tai viéc thuc
hién cac quy hoach KCN trong vung; cht trong xa hdi hoa, huy dong cac thanh
phan kinh té tham gia xay dung két ciu ha ting. C6 chinh sach thoa dang vé dét dai,
thué va tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia xdy dung nha & cho cong nhan
cac KCN thué. Cai thién moi truong séng ta1 d6 th1 va KCN lan can, ddm bao v¢é
sinh moi trudng va can bang sinh thai.

(iii) Lién két dao tao nguén nhdn lec chdt leong cao phuc vu nhu cau lao
dong cdac KCN cua Vung.

Thuc trang hién nay nguén nhan lyc vuing KTTDPBB chua dugc chuan bi
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tuong ximg v4i yéu cau cac KCN. Nganh giao duc chua chu dong gan két quy
hoach phat trién toan vung; chua du bao dugc yéu cau lao dong cua cac vung trong
dai han. Do d0, trong thoi gian téi, viéc quy hoach, diéu chinh hé théng mang luoi
gido dyc gan lién v6i quy hoach KTXH va qui hoach KCN ciia Ving va timg dia
phuong 13 rat can thiét.

Thé manh cta vung KTTDBB la c6 hé théng cac truong dai hoc, cao déng va
day nghé kha 16n, nhung trong thoi gian qua viéc hop tac giita cic nha khoa hoc cia
truong voi cac dia phuong thudng mang tinh ty phat, chii yéu dua trén quan hé céa
nhan, thiéu mot dau méi that sy dong vai tro dinh hudng va lién két trong dao tao va
hoat dong khoa hoc - cong nghé cho cé hai phia. Cac tinh chua chu dong “dat hang”
cho cac truong dai hoc va vién nghién ctru. Do vay, bén canh viéc qui hoach, du
bao nhu cau ngudn nhén lyc, dau tu xdy dung cac trung tim dao tao cho ca ving
KTTBBB, nganh gido duc can ¢6 ké hoach déy manh gido duc - dao tao nham nang
cao trinh do van ho4, trinh d§ chuyén mon k¥ thuat, hinh thanh déi ngii doanh nhan
gioi. Pong thoi, can nghién ctru hinh thanh trung tim khoa hoc va chuyén giao cong
nghé tam c¢& qudc gia trén dia ban Ving. Nganh can thuong xuyén phdi hop vai cac
dia phuong trong Vung td chirc cac hoi thao, hoi nghi ban vé tinh hinh thuc té va
nhu cau cua dia phuong nham gén nhu cau thuc tién véi hoat dong dao tao va
nghién cuu.

(iv) Lién két, phoi hop chdt ché giita cdc dia phwong trong céng tic BVMT

Sy phat trién KCN céc dia phuong trong ving KTTDBB, bén canh mit tich
cuc cla su ting trudng cong nghiép, thi hé qua vé moi truong dang dit ra kha
nghiém trong. Do do6, xac dinh cac ndi dung va du an can phéi hop chéat ché trén
quy md toan Ving dé xtr Iy vé méi trudng, bao gom ca van dé cip va thoat nudc
gan lién véi cac song chinh ciia Ving, cu thé nhu sau:

- Xay dung, ra soat quy hoach cép, thoat nudc trén toan ving, dic biét 1a cac
khu vyc tap trung KCN. DPéi v6i mot so tinh sir dung nguén nudc mit can tinh dén
viéc anh hudng ctia méi truong nude do viée xtr Iy chwa tot nude thai cua cac KCN.

Cai tao hé thong thoat nudc, xtr Iy nudc thai, giai quyét dat diém tinh trang ngap
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ung tai cac do thi, dac biét 1a cac thanh phé 16n nhu Ha No§i, Hai Phong.

- Nghién ctru xay dung cac khu vuc xtr 1y va chtra chét thai, nhitng nha may
xu ly chét thai cho cac KCN tai céc vi tri thich hop trén dia ban Vung. Ngoai viéc
xur 1y chét thai ran, cAn quan tdm dén cong tac phdi hop quan 1y va xir 1y chat thai
nguy hai tir cac KCN tap trung. Dé thuc hién muc tiéu ting truong kinh té va
BVMT, can ting cudng khung thé ché va cac ngudn luc cho cong tac giam sat,
cudng ché. Nang cao nhan thirc cong dong vé quan 1y rac thai nguy hai, dic biét 1a
cac ddi twong gy ra 6 nhiém, cac don vi xtr 1y rac. Phat trién hé thong thu phi theo
nguyén tic “nguwoi gdy 6 nhiém phdi trd tién”, khuyén khich cac don vi kinh té
giam ty 18 rac thai nguy hai. Can c6 su phdi hop chit ché giita cac tinh, thanh phd
trong Vung khi xem xét cac du an dau tu 16n vao KCN, c6 tac dong dén moi truong
cua ca Vung.

b2. Pa dang héa cdc hinh thire lién két KCN ¢6 hiéu qua:

(i) Trao doi, cung cip thong tin gitta cac dia phuong trong ving

- V& noi dung trao d6i: cic dia phuong trong ting ving, can thudng xuyén
trao d6i thong tin KTXH, thong tin thi trudng, théng tin vé cac dinh hudéng quy
hoach phat trién KTXH cua cac dia phuong da dugc phé duyét, nhitng diéu chinh,
bd sung; trao d6i kinh nghiém vé quan 1y nha nuéc, quan 1y KCN, quan Iy quy
hoach, thu hat DPTNN dé hd trg 13n nhau canh tranh lanh manh, tranh trung lap
trong quy hoach, lang phi trong dau tu; thuong xuyén trao doi nhiing giai phap, co
ché chinh sach ap dung cua mdi dia phuong nham day manh viéc PTBV ciac KCN
tung dia phuong va ca vung.

- V& hinh thure trao doi: thuc hién da dang hoéa céac hinh thirc trao do6i thong
tin, cu thé nhu: Xay dung, van hanh ndi mang thong tin KTXH gifra cac dia phuong
khac trong ving dé thuong xuyén thong tin cho nhau nhiing két qua va su thay doi,
diéu chinh bd sung trong phat trién KTXH cua mdi dia phuwong; Thudng xuyén to
chtrc cac cude tiép xtic v6i cac doanh nghiép trong va ngoai nude trén dia ban tat ca

cac tinh, thanh phd trong Vung dé cing tuyén truyén, gidi thiéu vé méi truong dau
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tu, giai quyét cac vuéng miac trong dau tu phét trién; Hinh thanh trang Web cia
toan Ving: Bo Ké hoach & Dau tu chu tri hinh thanh trang Web chung cho toan
Ving KTTPD dé tat ca cac tinh, thanh phd trong Ving st dung; ndi dung trang Web
can dugc cap nhat lién tyc va diy du nhiing thong tin KCN cac tinh, thanh phd
trong Vung KTTD.

(ii) Xdy dung va dwa néi dung hop tic KCN vao ké hoach phdt trién KTXH
hang ndm ciia méi nganh, méi dia phirong. Trong giao théng van tai wu tién phdi
hop dau tu cai tao, nang cip, hoan thién hé thong giao thong gitta cac tinh dé dam
bao tinh dong bd va hiéu qua cua cong trinh dau tu (chi y giao thong ving giap
ranh, két n6i cac KCN va giao thong lién tinh).

(iii) Hinh thanh va mé réng cdc té chirc va hoat déng kinh té mang tinh lién
két viing nham ting quy mé, ting khd ndang canh tranh va chi dong tham gia hji
nhdp khu viee va quéc té. Hinh thanh nhimg t6 chitc khdo sat va nghién ctu thi
truong chung, khong chi ddi véi thi trudng ngoai nude ma con ca dbi véi thi trudng
trong nudc; Hinh thanh cac trung tim xuc tién dau tu quy moé ving va ting cuong
hoat dong lién két trong linh vuc nay.

Tom lai: Can théng nhét quan diém quan 1y téng hop KCN toan ving va xiy
dung co ché dé tang cuong diéu hanh phéi hop, lién két ving va quan 1y ving, lién két
gitra vung voi cac vung khac trong ca nudce va voi cac nudc khic trong khu vuc, khong
dé bi chia cit theo dia giéi hanh chinh, phat huy thé manh, bd sung, giam thiéu diéu
kién han ché cta timg dia phuong dé cung thuc ddy nhau phat trién va giai quyét cac
van dé ndi 1én ¢ quy mo ving ma timg dia phuong riéng r& khong thé lam duoc.

c. Piéu kién thyc hién giai phap

Quyét dinh sé 159/2007/QD-TTg ngay 10/10/2007 c6 thé xem 13 co sd phap
1y qui dinh cac nodi dung cha yéu trong phdi hop hoat dong cac dia phuong trong
VKTTP va chirc ning, quyén han va mdi quan hé cua cic cp trong bd may quan 1y
cap vung, cap dia phuong trong ving dé lam cho hoat dong diéu phdi méi that sy

hiéu qua va c6 chiéu sau. Do vay, cic tinh, thanh phd trong Ving KTTPBB cin
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nhanh chéng phdi hop véi cac Bo, nganh trung wong trién khai thyc hién nghiém
tac theo tinh than Quyét dinh nay. D¢ viéc thuc hién cac giai phap trén mot cach co
hiéu qua, can thuc hién cac van dé sau:

(i) Chinh phii can theo déi va chi dao kip thoi nhitng vieéng mdc trong qud
trinh trién khai thie hién Quyét dinh 159/2007/0P-TTg.

(i) Cdc tinh, thanh pho Vimg KTTPBB cdan phéi hop véi nhau trong cdc
khéu IGp, tham dinh, quan 1y va t6 chire thue hién quy hoach phat trién KCN cia
mdi dia phuong nhim tranh sy chdng chéo, khong phu hop voi dinh hudng chung
ciia Vung. Nhitng linh vuc can dugc phdi hop chit ché véi nhau bao gom két ndi hé
thng giao thong; ha tang thong tin; hé théng cung cp va st dung ngudn nudc; Xt
Iy nude thai, chat thai ran, chat thai nguy hai; san xuit san pham chu yéu; phat trién
nguén nhan lyc; co so day nghé; dao tao cao drfmg, dai hoc; cac co sé nghién ctru
khoa hoc; cac bénh vién va hé théng do thi... Ngoai ra, khi xay dung quy hoach
KCN cua dia phuong trong Ving can lay y kién tham gia ctia Ban Chi dao diéu
phbi phat trién cac ving KTTP va cac bd, nganh lién quan.

V& cac linh vic: dén bu, giai phong mit bang; xay dung cac cong trinh ha
tang ngoai hang rao KCN: Vi quan diém phat trién cac khu KCN 1a dé hd tro phat
trién nganh cong nghiép, thdi gian tdi cac tinh trong va ngoai ving can phdi hop
chat ché v4i nhau. Pdi vai cac cong trinh ha tang k¥ thuat ngoai hang rao phuc vu
trye tiép cho KCN nhu dudng giao théng dén chan hang rao KCN céc tinh trong
ving két hop voi cac tinh ngoai ving bang cac bién phap huy dong ngudn ngan
sach dia phuong va dung quy dat dé xay dung ha tang, khuyén khich hinh thirc
BOT, hoic cho cong ty phét trién ha ting KCN trong va ngoai dja phuong bo von ra
dé dau tu cho cac cong trinh ha tdng ngoai hang rio, phuc vu cho dau ndi véi cong
trinh bén trong hang rao KCN duoc ddng bo va phat huy tac dung tot.

(iii) Nhdan manh vai tro cia cac B, nganh Trung wong trong viéc chii dong
dé xudt ndi dung phoi hop véi cac Bo, nganh khac va céc tinh, thanh phd trong

Ving KTTDBB. Dong thoi huéng dan cac tinh, thanh phé trong Ving KTTDBB ra
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soat, stra doi, bd sung va ban hanh co ché, chinh sach wu dai dau tu vao cac KCN,
KCNC dia phuong minh dé tranh canh tranh khong lanh manh giira cac dia phuong.

(iv) Tdng cuong vai tro cia cdc tinh, thanh phé Vimg KTTPBB trong viéc
chu dong dé xuét ndi dung va thyc hién phdi hop véi cac Bo, nganh trung wong va
cac dia phuong khac trong Ving, chu yéu 1a nhitng cong viéce sau:

- Xay dung quy hoach ving, quy hoach phat trién cac linh vuc két cau ha
tang KTXH, cac nganh, san pham chi yéu va cac dé an vé co ché, chinh sach phdi
hop phét trién cac nganh va linh vuc ctia cic B, nganh trung wong.

- Nghién ctru, dé xuét cac co ché, chinh sach riéng phu hop, khong trai véi
cac quy dinh hién hanh, dam bao su thong nhét trong toan Ving. Tép trung lam 1
co ché, chinh sach dén bu giai phong mit bang, str dung tai nguyén nudc, BVMT,
dao tao va su dung lao dong.

- Xay dyng co ché, chinh sach phdi hop trong hop tic, hd tro cung cip
nguyén liéu, thuc phém, hd trg cong nghé va dao tao nguén nhan luc trinh do cao.

- Xay dyng hé thong dit liéu thong tin, cap nhat va trao doi thong tin voi cac
B0, nganh trung uong va cac dia phuong khac trong Ving vé tinh hinh phat trién
KCN, tir d6 tao ra cac lién két trong cac linh vuc khéc.

3.2.2. Nh6ém giai phap PTBYV vé kinh té cac KCN
3.2.2.1. Ning cao tinh hdp déin va thiic ddy thu hit ddu tw cdc KCN

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thir nhat, hién tai ty 18 1ip diy cac KCN ving KTTDBB nhin chung con khé
thap, trong khi dat san xuat trong KCN chua st dung dén, nhiéu chd con bé hoang
cho c6 moc. Piéu nay gay lang phi rat 16n ngudn tai nguyén dat cua dia phuong va
ca nudc.

Thi hai, viéc thu hat cic doanh nghiép dau tu va di vao san xuat khong
nhirng tao ra ngudn thu ngan sach tir thué cho dja phuong va qudc gia ma con giup
tao ra cong an viéc lam cho nguodi lao dong, dac biét 1a lao dong mat dat san xuat, 1a

dong luc thuc day sy phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong. Do vay, giai doan



169

tir nay dén 2015, cac dia phuong khong nén phat trién KCN moi, khong mo rong
KCN hién c6 ma cin tap trung vao cac hoat dong xuc tién dau nham ting ty 1é lap
day KCN, tao co so thuc day su phat trién kinh té cac dia phuong.

Thi ba, sau thoi gian hoat dong thu hut vén dau tu cia cac KCN trong Ving
c6 nhiéu khoi sic, nam 2007- 2008, 1 tién dé cho viéc phat trién O at cac KCN
trong Vung, dén nay viéc thu hut dau tu dang chiing lai, dac biét 1a nguén von dau
tu nudc ngoai do nén kinh té thé gidi van chua phuc hoi hoan toan sau khung
hoang. DPiéu nay dit ra nhu ciu birc thiét trong diy manh thu hit dau tu cia cac
KCN trong Vung.

Thtr tu, xuat phat tir bai hoc kinh nghiém quéc té, dic biét 1a Thai lan trong
thu hut vén dau tu, ching ta cn c6 nhitng thay doi trong viéc cai thién méi trudng
dau tu.

- Day ciing la chién lwoc thir 3, 4 va 11 trong ma trin SWOT.

b. Noi dung giai phap

Cac KCN vung KTTDBB thoi gian qua chua thé hién duoc uu thé vuot troi
trong viéc thu hit dau tu, nhiéu KCN van khong dat muc tiéu 1ap day sau nhiéu nim
hoat dong. Nguyén nhan cua tinh trang nay duoc 1y giai theo nhiéu khia canh: méi
truong phéap luat chua thong thoang, tha tuc hanh chinh con nhiéu bat cap, co so ha
tang trong va ngoai KCN chua dam bao thuén tién, chi phi hoat dong trong KCN
con cao, ngudn nhan luc con thiéu va yéu, phuong thire tiép thi chua tot, v.v..

DPé ndng cao tinh hdp dan cia cic KCN ving KTTPBB, theo tic gidi can
phdai thuc hién nhitng giai phap co ban sau day:

- Tiép tuc x4y dung va nang cép co so ha ting ctia Ving (giao thong, ning
luong, thong tin lién lac... ). Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia xay
dung co s ha tang ca trong va ngoai KCN, str dung ngudn lyc ciia nha nude dé hd
trg xay dung co so ha ting & nhitng dja phuong chua c6 diéu kién, qua d6 tao thuan
lgi cho viéc trién khai hoat dong cua cac nha dau tu vao KCN.

- Tao diéu kién giam thiéu chi phi kinh doanh cho cac nha dau tu vao KCN
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thong qua cac chinh sach truc tiép va gian tiép nhu: Pay nhanh viéc thuc hién cong
tac cai cach hanh chinh; giam chi phi str dung céc dich vu cong cong va chi phi duy
tu bao dudng co s ha tang, thu chi phi theo mitc do hoat dong thuc té (ty 1¢ lap day
KCN, doanh thu, kim ngach xuét khau,... ) dé tao diéu kién cho nhiing doanh nghiép
con kho khin co diéu kién phat trién san xuat. Bén canh do, c6 co ché khuyén khich
cac thanh phan kinh té (ké ca cic nha PTNN) tham gia dau tu co so ha ting KCN
theo qui hoach cua dia phuong. Viéc nay sé gitp tdng tinh canh tranh gitra cac KCN
va qua d6 c6 thé giam dang ké chi phi sir dung ha tang (gia thué dat, phi méi truong,
dién, nudc, lién lac,... ) cho cac nha dau tu trong KCN. Hi¢n tai, trén 30% von dau
tu ctia doanh nghiép nudc ngoai vao Ving chay vao cac KCN, trong khi rat nhiéu
KCN da duogc cap phép hodc di duoc phé duyét qui hoach, nhung chua di vao hoat
dong hodc chua hoan thién toan bd co sd ha tﬁng. Tac gia cho réng nha nuéc can
tang cuong hd tro, wu dii cac doanh nghiép phat trién ha ting KCN dé giup ho day
nhanh viéc xay dung va hoan thién ha téng KCN, lam noi d6n dau cac dy an dau tu
moi.

Do con c6 su khong rd rang trong qui dinh cua luat phap vé thué GTGT ap
dung cho cac doanh nghiép ché xuét, tir thang 6 nim 2007 dén thang 5 nim 2008,
Hai quan cta 03 tinh phia Bac da danh thué GTGT cho hang hoa va dich vu nhap
khau tir nudc ngoai ciia doanh nghiép ché xuit. Pén thoi diém c6 qui dinh stra dbi
thi mot sé doanh nghiép dd phai ndp hang trim nghin d6 la My va phai dén tan
thang 1 nam 2009 méi c6 van ban huéng din viéc hoan thué cho phan thu thué
GTGT nham nay va dén cudi thang 3/2009, mét s6 doanh nghiép van chua thé hoan
thanh xong thu tuc xin hoan thué GTGT thu sai nay [24]. Do vdy, bén canh viéc giai
quyét hoan thué cho cac doanh nghiép trén, Nha nudc can c6 cac qui dinh chi tiét,
rd rang hon trong céc uvu dai véi doanh nghiép KCN.

Ngoai ra, nim 2009 do thay ddi vé qui dinh lién quan dén thué GTGT, mot
s6 dia phuong di van dung qui dinh nay chua dang gay anh huong dén hoat dong
ctiia doanh nghiép khi dwa ra huéng dan ap dung thué GTGT 10% d6i vé6i chi phi

van chuyén hang xuat khau cua cac doanh nghi¢p ché xuat déi véi van chuyén noi
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dia. Trong khi do, theo qui dinh thi van tai qué)c té bao gém ca chang noi dia thi
doanh nghiép ché xuét duoc ap dung thué sudt GTGT 0%. Trudng hop tach biét
phan véan chuyén qudc té va phan van chuyén noi dia thi doanh nghiép ché xuat phai
chiu chi phi van chuyén ndi dia v6i thué suat GTGT 10%. Céach 1y giai ndy gay bat
loi cho doanh nghiép van tai ndi dia vé mat canh tranh, cac doanh nghiép ché xuit
cling 1am vao canh bi han ché su Iya chon nha cung cap dich vu nay (phan 16n phai
chon cac nha van tai nudc ngoai co thé kinh doanh ca van tai noi dia). Ngoai ra,
mic du day 1a chi phi lién quan tryc tiép dén san pham xuat khau nhung doanh
nghiép ché xuat phai tra thué GTGT ma khong dugc hoan thué, 1am ting chi phi.
Theo tac gia, nha nudc nén théng nhat chung mic thué GTGT trong truong hop nay
13 0% dbi v&i ca chiang trong nudc va qudc té.

Trong bdi canh suy thoai kinh té toan cau hién nay, cac nudc trong khu vuc
dang trién khai manh mé cac bién phép thuc day thu hat cic ngudn vén dau tu nhu:
Tam hodn 4p dung viéc ting murc luong t6i thicu, ap dung thué suat wu dai theo linh
vuc, khu vuc dudi dang luat co6 gidi han vé thoi gian. Truong hop cua Thai Lan,
nudc nay ciing chia cac khu vuc hudng wu dai dau tu ra 1am 3 khu vuc va ap dung
mtrc thué sudt vu dii va thoi gian miém giam thué suat khac nhau nhu Viét Nam.
Tuy nhién, cudi ndm 2008 Chinh phu Théi di quyét dinh 4p dung murc thué suat wu
dai va thoi gian mién giam thué ngang bang voi khu vuc ¢6 mirc vu dii cao nhat
cho tat ca cac khu vuc, trir khu vuc 1 1a Bang coc dén nam 2014. Do vay, theo tac
gid, bén canh viéc thuc hién cac goéi kich cau dau tu béng hd tro 13i sudt, giam thué
thu nhip doanh nghiép, gia han ndp thué VAT.... dang 4p dung, chung ta ciing co
thé thiic ddy thu hit dau tu bang cach dua thdi han wu dai cho viéc thu hut dau tu
vao cac KCN vung KTTPBB gidng nhu cac uu dii dau tu vao cac KCN vung kho
khan khac trong nudc.

Déng thdi véi cac chinh sach tao thuan loi vé mat diéu kién kinh doanh cho
cac nha dau tu vao KCN, cong tac xuc tién dau tu cia nha nude cling s& gop phan
khong nho vao viéc nang cao tinh hip din trong thu hut dau tu vao KCN. Hoat

dong xtc tién dau tu vao KCN ciia Vung hién nay con mang tinh chat ty phat va
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manh mun, mdi dia phuong thuc hién theo mot cach, dan dén tinh trang canh tranh
khong lanh manh giita cac KCN trong Vung, 1am ton hai dén hinh anh vé méi
truong dau tu. T thyuc té trén, hoat dong xtc tién dau tu can co su tap trung voi sy
tham gia va hd tro ciia cdc co quan nha nudc trung uong, co quan diéu phdi
VKTTD, dic biét 1a Hiép hoi cac BQL cac KCN va Ché xuat ving KTTDBB thong
qua viéc thiét 1ap cac kénh thong tin tip trung nhu: website, cac chién dich xtc tién
dau tu, cac doan véan dong dau tu va lién két chat ché voi cac to chirc, nha dau tu
quéc té. Hoat dong ndy can co sy chi dao tip trung boi mot co quan chuyén trach,
dugc st dung ngan sach nha nudc dé tién hanh hoat dong. Ngoai ra, viéc tang
cudng tham gia vao hiép hoi cac KCN va KCX khu vuc va thé gidi ciing s& gop
thém co hdi quang ba cho cac KCN cua Vung va ca nudc.

c. Diéu kién thiee hién

Nha nudc va cac dia phuong can hoan thién mdi trudng phap 1y va don gian
hoé céc thu tuc hanh chinh, thong qua viéc nhanh chong xay dung va thong qua luat
vé KCN, hoan thién co ché “mot cira tai chd” va coi day la cong cu quan trong tao
1ap moi truong hanh chinh thuan lgi trong KCN. Déng thoi, can 6n dinh cac chinh
sach va co ché dé tao diéu kién cho cac nha dau tu vao KCN c6 nhiing tinh toan
chién lugc dai han va bén viing, dic biét 1a cac qui dinh vé thué, xuat nhap khau, lao
dong 1a cac linh vuc lién quan truc tiép dén hoat dong hang ngdy cua cac doanh
nghiép nén can c6 hudng dan chi tiét, bao quat va dé hiéu.

Cac dia phuong can tham khao thudng xuyén bao c6 chi sé ning luc canh
tranh cap tinh (VNCI) do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam cong bd
hang nim dé nim dugc cac diém yéu trong moi trudng dau tu cua dia phwong minh
dé tir d6 c6 cac chu truong khac phuc kip thoi.

Tang cuong cong tac phdi hop gilta cac bo, nganh va cac dia phuong trong
cac hoat dong xtic tién dau tu, trao d6i kinh nghiém thu hut dau tu. ..
3.2.2.2. Ting cwong lién két doanh nghiép va phdt trién cong nghiép hé tro

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thi nhét, lién két doanh nghi¢p 1a mdt trong cac uu thé ndi tréi cia mé hinh
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KCN da duoc thuc hién thanh cong & nhiéu nudc trén thé giéi nhung & nudce ta, cac
lién két nhu vay van con kha khiém ton.

Thi hai, viéc thuc day cac lién két san xuat 1a mdt trong cac yéu cau quan
trong cho su PTBV ciac KCN vi nho ¢6 nhimng lién két nay gitp nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép, qua d6 nang cao nang luc canh tranh ban
than mdi doanh nghiép.

Thir ba, cong nghiép hd tro c6 vai tro dic biét quan trong ddi véi cac nganh
cong nghiép san xuit, ché tao, dic biét 1a cac tdp doan kinh té 16n. P6i véi nhiéu
doanh nghiép, nang luc nganh céng nghiép hd tro ¢6 vai trd quyét dinh dén viée lua
chon dia diém dau tu cua ho.

Thi tu, viéc phat trién cac nganh cong nghiép hd trg mot mit giup nang cao
thu nhap, tao viéc 1am cho dia phuong, mit khac giup tiét giam ngoai té cho dat
nudc thong qua viée thay thé cho cac nguyén, phu liéu nhap khau.

- Day ciing la muc tiéu chién lwoc thir 4, 12 va 13 trong ma trgn SWOT.

b. Noi dung giai phap

- Thir nhat: Can c6 chinh sach khuyén khich thu hat DPTNN ciing nhu cac
nha dau tu trong nudc vao cac KCN & KCX mot cach cong khai, minh bach. Pac
biét can c6 cac thong tin chi tiét vé nganh nghé, ning luc kinh doanh cua cac doanh
nghiép hién c6 trong mdi KCN va cac dinh huéng khuyén khich dau tu nham phat
trién lién két gitra cac doanh nghiép c6 von DTNN va cic doanh nghiép trong
nuéc. Chinh sach thu hut dau tu vao cac KCN & KCX c¢b muyc tiéu va viéc cung cap
cac thong tin chi tiét vé cac doanh nghiép hién hanh s& gitip cac cong ty da quic gia
(MNC) c6 thé dé dang nhan dang co hoi dau tu va phat hién dugc cac nha cung cap
tiém tang trong nudc. Picu nay ciing gitip cac MNC giam riii ro va chi phi cho viéc
tao 1ap lién két va thuc hién déu tu.

Cén c¢6 cac chinh sach giam chi phi va tang phan bu dap cho viéc hinh thanh
cac lién két cho ca cac doanh nghiép c6 von BPTNN va cic doanh nghiép dia

phuong nham tao ra va khuyén khich céc lién két lam tang hi€u qua cua san xuat va
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g6p phan vao viéc chuyén giao céc tri thirc va k¥ ning tir cac doanh nghiép c6 von
DTNN t6i cac doanh nghiép dia phuong nhu: Cho phép cac doanh nghiép c6 vén
DTNN dugc khau trir thué thu nhap cho céc chi phi lién quan t&i viéc hinh thanh
cac lién két v6i cac doanh nghiép dia phuong. Khich 18 kip thdi cac MNC ¢6 thanh
tich trong viéc tao ra mang ludi cac doanh nghiép ho trg béng cac danh hiéu cu thé
nhu: bang khen, cic danh hiéu nhu: cong dan danh dy... nhu nhiéu nuéc trong khu
vuc da va dang thuc hién. Tranh viéc st dung cac bién phap cung nhic nham tang
cudng lién két thudng 4p dung trude day nhu: danh thué nhap khau cao; quy tic vé
nguén géc; doi hoi ham luong ndi dia; doi hoi lién doanh hay doi hoi vé ty 1€ XuAt
khau. .. 1a nhitng bién phap mang tinh ménh 1énh, khong thich hop véi qua trinh hoi
nhap hién nay. [61]

- Thit hai, can c6 cac bién phap hd trg viéc xay dung va 1am sau sic cac lién két

Viéc thu hat ¢6 muc tiéu cac MNC nhat 1a trong linh vuc san xuét, ché tao
voi céc tiém nang lién két 16n can duogc coi la mot phén cta chién luge thu hat
DTNN véi cac KCN ciia Ving. Tuy nhién, dé nhan dugc quyét dinh dau tu tir cac
MNC 1a khong hé don gian vi cac doanh nghiép nay thudng rat khit khe trong viéc
danh gia ning luc cia cic doanh nghiép hd trg dia phuong ma dién hinh 13 trudong
hop cong ty Canon Viét Nam. Do vay cac hd tro vé tai chinh, cong ngh¢ va dao tao
dong vai tro rat quan trong trong viéc nang cao niang luc ctia nganh cong nghiép hd
trg trong nudc, cac nha cung cap tiém ning. Tir d6 gitip ting tinh hap dan trong thu
hat cac MNC va tang kha ning lién két giira cac doanh nghiép san xuat KCN.

Do hau hét cic nha cung cép dia phuong con nhé vé qui mé va yéu vé kinh
té nén Chinh phu can c6 chinh sach hd trg vé tai chinh nham giup doanh nghiép nho
vuot qua cic thit bai dé tré thanh nha cung cip cho cac MNC va cung cap céc
thong tin vé cac co hoi lién két. Cac thong tin c6 thé 1a chi tiét vé gia phai tra cho
cc chi tiét nhat dinh, chét lugng va tham chi ca san phém va qua trinh dugc st
dung. N6 ¢6 thé bao gdm don gian mot danh muc yéu t6 dau vao va nguyén liéu co
thé khai thac ¢ dia phuong; tén, vi tri va mot s6 dic trung va ciu tric cua nganh

cong nghiép cung cip. Cac thong tin nay c6 thé dugc cong bd qua bao chi, cac hoi
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thao lién két thong tin hodc qua cac trién 13m qudc té.

- Thit ba, can cb cac giai phap hd tro cho viéc nang cao ning luc cong nghé
cua cac doanh nghi¢p dia phuong.

Ning luc cong nghé ctia cac doanh nghiép trong nude 1a yéu td quyét dinh
kha ning dap tmg duoc yéu cau trd thanh nha cung cap cho cac MNC. Ngay cang
nhiéu cac doanh nghiép FDI doi hoi cac don vi cung tng phai thoa mén duoc cac
tiéu chuan chét lugng nhu ISO 9000, QS 9000, HACCP va VDA. Do viy viéc nang
cAp cong nghé cta cac nha cung cip dia phuwong can duoc coi 1a mot wu tién va co
cac bién phap dé khuyén khich chuyén giao cong nghé tir cic doanh nghiép mua
sang cac doanh nghiép cung cip nham cing ¢ su hop tac cong nghé gitra hai bén.

Pé dam bao dau vao dap tng duoc cac doi hoi cong nghé khat khe, cac
doanh nghiép FDI thudng sin sang cung cap cho cac nha cung cap tiém tang khong
chi nhitng yéu cau cu thé ma doi khi ca sy tro giup nhim ning cao kha ning cong
nghé cta nha cung cip. Tuy nhién viéc mo rong chuyén giao cong nghé phu thudc
vao nén kinh té chu nha va miic phét trién cia cac cong ty dia phuong. Cac MNC
dau tu vao viéc phat trién va xay dung niang lyc doanh nghiép dia phuong chi khi
viéc dau tu co thé trong doi thu dugc 191 nhuéan trong khoang thoi gian nhat dinh.

- Thit tw, gidi phdp vé dao tao: Cac dia phuong trong Ving nén danh nhiing
uu tién cho phat trién nguén nhén luc, nhat 1a dao tao nhéan luc cho viée xay dung
va ctng cd cac lién két. Nhitng cong cu chinh sach & day bao gom céac chuong trinh
phat trién nhan luc cho cac doanh nghiép nho va vira hodc chuong trinh dao tao lién
két giita nha cung cap va khach hang trong d6 huéng dén cac chuong trinh hd tro
dao tao tir nhirng ngudi mua.

c. Piéu kién thuc hién

Pé thyc hién c6 hiéu qua giai phap nay, viéc can thiét 1a phai c6 sy thay doi
trong dinh huéng, diéu hanh chinh sach thu hut dau tu, dic biét 13 chinh sach thué.

- Bo6i vai viée xac tién dau tu, can hudng trong tam vao cac tap doan kinh té
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16n, c6 cong nghé tién tién tao sirc lan toéa cho su phat trién cac nganh cong nghiép
hd tro trong nudc.

- D6i v6i chinh sach thué: C6 chinh sach thué wu dai déi véi cac MNC va
cac doanh nghiép trong nudc trong giai doan dau trd thanh nha cung cap cho

cac MNC nay.

3.2.2.3. Hoan thién chinh sdch dim bdo nguon lao dpng cho KCN

a. Cén cir dé xudt gidi phap

Thi nhat, cing véi su gia ting ca vé sd luong va qui mo cac KCN trong thoi
gian gan day, cac lo ngai vé tinh trang thiéu hyt nhan cong, ké ca lao dong quan ly
1an lao dong pho thong ngay cang tré 1én hién hitu, nhat 13 véi cac doanh nghiép str
dung nhiéu lao dong va c6 don gia nhan cong thap.

Thir hai, viéc dam bao nguon lao dong, ca vé sé va chat lugng dong vai tro
quyét dinh dén su phat trién ctia doanh nghiép hoat dong trong KCN va KCN vi lao
dong dugc coi 1a mot trong 2 yéu tb dau vao quan trong nhit cla san xuat. Vi
nhiéu doanh nghiép, nhat 12 doanh nghiép st dung cong nghé cao thi chat luong lao
dong dia phuong co thé coi 14 tiéu chi quyét dinh cho viéc lya chon dia diém dau tu
cua ho.

Thi ba, cac tinh ving KTTPBB néi chung ¢6 qui mé va mat do dan s6 kha
cao nén nhu cau vé giai quyét viéc 1am kha 16n. Béi voi nguoi lao dong dia phuong
c6 KCN, viéc phat trién cac KCN 1am ho mat cOng cu san xudt va mat viéc lam nén
day ciing 1a giai phap can thiét giup ho c6 co hoi tim duoc viéc lam on dinh.

- Pdy ciing la muc tiéu chién lwoc thir 5 va 14 trong ma trin SWOT.

b. Noi dung giai phap

- Khuyén khich céc thanh phan kinh té thanh lap cac co s& cung ng lao
dong dam nhan nhiém vu tuyén dung lao dong tai chd va & cac dia phuong co
nguodn lao dong doi dao dé boi dudng va cung tng cho cac doanh nghiép trong
KCN.

- Khuyén khich va c¢6 uu dai cu thé cho cic thanh phan kinh té thanh lap
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thém cac truong day nghé va mé rong qui mo dio tao lao dong k¥ thuat tai cac dia
ban tap trung nhidu KCN dé c6 thé tao ngudn lao dong tai chd dap tmg nhu cau phat
trién dai han cua céac khu nay. Co cAu dao tao can dua trén du bao nhu cau theo qui
hoach phat trien KCN va theo don dat hang truc tiép ciia cac doanh nghiép trong
KCN. Khuyén khich cac cac hinh thirc dao tao tai chirc, ngoai gio hanh chinh dé tao
diéu kién cho nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do. Bén canh do, nha nudc can
¢6 chinh sach khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép trong KCN tu dao tao lao
dong (tai chd hoic giri di ddo tao tai nudc ngoai), gop phan giai quyét tinh trang
thiéu hut lao dong ddc bi¢t 1a lao dong k¥ thuat.

- Bén canh hoat dong dio tao, nha nudc can phdi hop voi dia phuong co
chinh sach tao méi truong song lanh manh va chiam lo doi séng cho lao dong lam
viéc trong KCN. Chinh sach nay dugc thé hién théng qua cac chi truong xdy dung
cac khu dich vu hd trg bén canh KCN, trong d6 phat trién cac loai hinh cung cip
dich vu luu trt, dich vu van hoa thé thao, dich vu thuong mai cung cép cac san
pham can thiét cho doi séng ciia ngudi lao dong, c6 nhu vdy méi dam bao tao dicu
kién cho ngudi lao dong an tm gin bo 1au dai v6i dia ban va voi KCN.

- Ngoai ra, nhiéu truong hop xung quanh KCN khong du chd ¢ tro cho ngudi
lao dong. Néu chi trong doi vao s6 ngudi lao dong cu tri trong khu vuc thi sé thiéu
ngudn lao dong tram trong. Vi vdy, trong tuong lai, viéc phat trién cac phuong tién
giao thong cong cong, xay dung nha & cong cong, nha & tro ciing sé 1a van dé quan
trong dé tao nguén lao dong ddi dao cho cac KCN. Pic biét, hé théng giao thong
cong cong 1a thir c6 thé xdy dung trong thoi gian ngan, lai linh hoat vé s6 luong.
Tuy nhién, hé théng giao thong céng cong & cac dia phuong chua c6 ché do giam
gia vé thang cho nguoi lao dong thuong xuyén str dung xe buyt, khién cho nhimng
nguoi lao dong ding xe buyt di 1am hang thang phai tra mot khoan tién kha 16n. Tac
gia cho rang, dé dam bao diéu kién 1am viéc cho ngudi lao dong va tang kha ning
cung tmg lao dong cho cac KCN, cac dia phuong can c6 ché do giam gia vé thang
xe buyt cho nguoi lao dong.

c. Piéu kién thuc hién

- Nha nudc va cac dia phuong trong Vung can c6 chinh sach dong bo vé dao
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tao can bo quan 1y va dao tao nghé cho toan ving KTTPBB, gan lién v6i nhu cau
va qui hoach phat trién cac KCN.

- Két hop gitta dao tao va dam bao cac diéu kién vé an, &, sinh hoat cua
nguoi lao dong trong KCN.

3.2.3. Nhém giai phap PTBV vé xa hoi
3.2.3.1. Tao viéc lam va dim bdo thu nhdp 6n dinh cho ngwoi din cé dit bi thu
hoi d@é phat trién KCN.

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thi nhat, nguoi dan ludn 13 ddi tuong bi thiét thoi khi bi thu hoi dat cho phat
trién KCN, ho bi mat dat san xuét, mat viéc lam. Do do, ngoai viéc dén bu, cac dia
phuong can quan tim dén viéc giai quyét viéc 1am cho ho.

Thi hai, Pang va chinh quyén cac cap dia phuong di cé nhiéu chi truong va
chinh sach nhim thuc hién muc tiéu dam bao viéc lam cho nguoi lao dong khi ho
mat dat san xuét nhung hau hét khong thyc hién dugc muc ti€u nay.

Thir ba, sy bén viing trong phat trién KCN can gan lién v6i sy on dinh lau
dai ctia cac ho dan bi thu hdi dat. Do d6, can c6 chinh sach hitu hiéu d¢ ddm bao 6n
dinh cudc séng cho nhitng nguoi bi anh hudng bai su phat trién KCN.

- Ddy ciing la chién lwoc thir 14 trong ma trign SWOT.

b. Noi dung giai phap

Bén canh viéc diy manh phan cong lao dong, phat trién cac nganh nghé méi
nham tao nhiéu viéc 1am méi thu hat lao dong dia phuong, can c6 cac giai phap sau:

(i) Ndng cao chat lwong nguon nhdn lyc va ky ludt cia lao dong ciia nguwoi
c6 dat bi thu hoi dé phat trién KCN.

Lao dong ndng nghiép nudc ta ndi chung, ngudi néng dan cd dat bi thu hoi
noi riéng cé trinh do khoa hoc k¥ thuat, niang lyc quan 1y kém, sirc khoé yéu, ¥ thirc
t6 chire ky ludt, tic phong cong nghiép rat han ché. Do d6, khi duoc tao diéu kién
vao 1am viéc trong cac doanh nghiép thudng khong dap Gmg duoc yéu cau doanh

nghiép dit ra, dan dén tinh trang hoac khong dugc thu nhan, hoac ty bé doanh
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nghiép, hodc bi thai hoi sau mot thoi gian lam viée. Vi vay, dé giai quyét van dé
nay, mot mat ching ta yéu cau thdi gian doanh nghiép thu nhan lao dong co dét bi
thu hoéi vao 1am viéc, song mit khac, dimg vé phia doanh nghiép, ching ta ciing
phai chip nhan viéc sa thai d6i v6i nhirng lao dong khong dap tng dugc yéu cau
san xuat kinh doanh. Chinh diéu d6 doi hoi ban than nguoi lao dong phai vion 1én
1én dap Gmg nhu cau lao dong cia cac doanh nghiép: nang cao trinh do chuyén mén,
nghé nghiép, ky luat phu hop véi yéu cau méi.

Néng cao tay nghé, trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho ngudi lao dong, gitp
cho ho thich tng véi yéu cau ciia cong viéc mdi, dong thoi ting NSLD, nang cao
chat luong, ha gia thanh san pham, ting kha ning canh tranh va mé rong thi truong.
Mudn vAy, can phai cang ¢ hé théng gido duc phd thong va day nghé, déi méi ndi
dung va chuong trinh dao tao ctia cac co s¢ dao tao. Do vay, cach tdt nhat 1a khi
thuc hién di dan tai dinh cu hodc thu hoi dét, can danh gia ding thyc trang lao dong,
viéc lam cua nhitng ho sau khi bi thu hoi dat. Trén co s& d6, nha nudc, cic co s&
day nghé, cac doanh nghi€p moi co6 duoc ké hoach dao tao, bodi dudng trinh do
chuyén mon nghiép vu cho ngudi lao dong sat voi yéu cu cua cic doanh nghiép.
Diéu nay tranh cho ngudi lao dong khong du ning luc nhung van theo hoc dé roi lai
hoac tu bo nghé, hoac bi doanh nghiép sa thai. Bén canh do, can thiét phai co su lya
rén luyén ky luat lao dong va tac phong cong nghiép cho nguodi lao dong.

Ngoai ra, can nghién cuiu, téng két, nhan rong cac mo hinh hi€u qua tao viéc
1am cho ngudi lao dong ving chuyén d6i muc dich sir dung dat néng nghiép nhu 1ap
quy hd trg day nghé tir tién thu cta dia phuong cho thué dat va tir ngudn kinh phi
giai phong mat bang, su hd trg cta ngan sach va cta doanh nghiép; danh ty 1¢ nhat
dinh dét cho cac ho gia dinh trong ving chuyén doi dat dé lam kinh té gia dinh (dich
vu), giai quyét viéc 1am cho sé lao dong 16n tudi; to chirc khu tai dinh cu theo nghé
nghiép dé gén tai dinh cu vdéi tai tao viéc lam; phat trién dich vu ngoai KCN... Déi
voi lao dong tré nén dung mat phén tién dén bu dé dao tao nghé bat bude cho ho,
ddng thoi co co ché budc cac doanh nghiép phi néng nghiép duoc sir dung dat thu
hoi phai c6 trach nhiém tuyén dung s6 thanh nién duoc dao tao nay vao lam viéc.

(ii) Déi v6i ngueoi lao dong do tudi tiv 35 tré 1én, khé cé kha ndang chuyén déi
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nghé nghiép khi bi thu hoi dat, Nha nude can danh mét phan dit gan KCN cdp cho
néng dan dé t6 chire cdc hoat dong dich vu nhie xdy nha cho thué, ban hang tap
hod, qudn an, swa chita xe may,... phuc vu sinh hoat cho cac KCN.

Pay 1a bién phap di duoc nhiéu dja phuong sir dung c6 hiéu qua. Chang han
¢ tinh Vinh Phuc, cung véi sy phat trién cua cac KCN, hé théng dich vu méi nhu
xay nha cho thué, ban hang hoa ti€u dung, dich vu an uéng, sua chita phuong tién
xe dap, xe may phat trién manh, 1am ting thu nhap ciia ngudi dan c6 dat bi thu hoi.

(iii) Ting cuong su ho tro ciia nha nuede trung wong va dia phirong, cdc doanh
nghiép, va cdc t6é chirc ddao tao trong tao viéc lam, chuyén doi nghé nghiép cho
nguoi cé dat bi thu hoi.

Bén canh viéc hd tro tién, Nha nudc can hd tro cac hoat dong san xudt kinh
doanh, phat trién cac nganh nghé truyén théng (lang nghé, kinh té trang trai...) tir
ngudn hd tro day nghé ctiia Nha nudc va vay von tin dung vu dai dé tao viéc lam
cho nguoi lao dong; Pong thoi ting ngudn lyc dau tu xay dyng ha tang co sd néng
thon ving chuyén doi dat dé ho tro tai dinh cu, day nghé va hd tro nguoi lao dong
di chuyén tham gia vao thi trudng lao dong trong nude. Nghién ciru hinh thanh quy
hd trg viéc 1am, day nghé, tao viéc 1am cho dbi tuong bi thu hoi dat & trung wong va
dja phuong trong quy hd tro day nghé qudc gia. Tang cudng von cho vay tir quy
qudc gia vé viéc 1am. Uu tién cho lao dong ving bi thu hoi dat tham gia cac chuong
trinh, du 4n phat trién KTXH trong diém qudc gia va chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé viéc lam. Tap trung hd trg ho trong dao tao nghé, vay von véi 13i suat wu dai,
wu tién va hd tro lao dong thanh nién & ving mat dat duoc dao tao nghé dé di xuat
khau lao dong.

Dbi v6i cac dia phuong, can cin cir vao dién tich dat thu hoi phat trién KCN,
hd tro mot khoan tién dao tao nghé cho nguoi co dét bi thu hdi. Can nghién ctru dé
stt dung nhitng khoan tién ndy mot cach c6 hiéu qua dé ngudi lao dong cé dugc
nghé nghiép chuyén mén can thiét dé dap ing nhu cau cua doanh nghiép, c6 co hoi
dé duogc tuyén dung 1am viéc lau dai...; Hinh thanh quy hd tro viéc lam, day nghé &

tinh, thanh phd dé co diéu kién tap trung hd trg di cho cac ddi twong thude dién bi
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thu hoi dat.

Ddi véi cac td chite day nghé, dé thuc hién cong tac dao tao cod két qua tot,
can khao sat, nghién ctru xdy dung chuong trinh dao tao, day nghé gin voi nhu ciu
clia sy phat trién cta cac doanh nghiép tai dia phwong; dong thoi can ting cuong luc
luong nong cbt d¢ md rong mang ludi day nghé, hudng dan day nghé cho cac co s
tai huyén, xa.

(iv) Chinh quyén dia phieong can chi déng huwéng dan nguoi dan sit dung
tién dén bi mét cach c6 hiéu qua

Tt kinh nghiém ciia nhiéu dia phwong, sb tién dén bu do thu hoi dat duoc
chia thanh hai phan: mét phan giao cho ngudi dan x4y dung nha cira va chi dung
vao nhirng viéc that can thiét. Phan con lai 16n hon c6 thé duoc gop von voi
doanh nghiép phat trién ha ting KCN dudi hinh thirc mua c6 phan, hodc gui vao
ngan hang hodc mua bao hiém. Vi cach 1am nay, ngudi dan sau khi bi thu hoi
dat, van duogc chia lgi nhuan tir két qua san Xuat cong nghiép, ké ca co viéc lam
ngay trén manh dit ctia minh hodc nhan dugc 13i suit tién gui dé co thu nhap on
dinh, diéu nay rat can thiét d6i voi lao dong hét tudi, véi nguoi gia khong con
kha nang lao dong.

Diéu nay doi hoi mot 13 phai lya chon nha dau tu k§ cang dé phan von cua
nguoi dan gop vao cac doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, ngudén vén khong
nhimg dugc bao toan ma con phat trién dem lai nguon thu bén viing, viéc 1am 6n
dinh 1au dai cho nguoi dan co dat bi thu héi. Thir hai, Nha nudc cin nghién ctru
chinh sach dé bao toan gia tri tién giri cho ngudi dan c6 dat bi thu hoi khi giri khoan
tién nay vao ngan hang.

c. Piéu kién thuc hién

B sung vao Luat Pit dai va cac nghi dinh cia Chinh phu vé trach nhiém cua
nha nudc cac cap vé van dé chuyén d6i nghé nghiép va dao tao ddi véi nguoi dan co
dét bi thu hoi. Trong Luat va cac Nghi dinh cia Chinh phu can dat van dé dao tao,

chuyén do61 nghé nghiép, tao viéc lam méi doi1 voi nguoi cd dat bi thu hoi 1a van dé
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kinh té, chinh tri x4 hoi hang dau ma chinh quyén cac cip phai co trach nhiém giai
quyét. Trén co sé d6, quy hoach dao tao chuyén d6i nghé nghiép cho dan cu phai
duoc tién hanh dong thoi voi quy hoach phat trién KTXH, quy hoach sir dung dat dé
xay dung KCN. Van dé dao tao, chuyén d6i nghé nghiép cho din cu phai duoc giai
quyét trude khi thu hoi dat ciia dan cu.

Co quan quan 1y nha nudc cac cap phai c6 trach nhiém cung cip thong tin, t6
chtrc tu van huéng nghiép cho ngudi bi thu hoi dat co kha ning hoc tap chuyén doi
theo cac hinh thirc phu hop. Can quy dinh 16 trach nhiém cua cac bén Nha nudc,
chu du an, cac to chitc dao tao trong viéc to chirc, bd may quan 1y, kiém tra danh gia
nham trién khai dao tao va dam bao nguén luc cho cong tac dao tao.
3.2.3.2. Gidi phdp néing cao doi song cho ngwoi lao dpng trong KCN

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thir nhat, doi sdng cta nguoi lao dong trong cac KCN 1a mot chi s6 quan
trong c6 anh hudéng khong nho dén chét lugng, su 6n dinh luc lugng lao dong cua
cac doanh nghiép trong KCN.

Thir hai, doi séng vat chat bj thiéu thon, diéu kién an & chat choi, nhéch nhac
trong khi doi sdng tinh than rat nghéo nan 14 birc tranh chung ctia ngudi dong trong cac
KCN ciia toan Ving. Diéu nay khong chi don thuan 1a van dé xa hoi cta nguoi lao
dong ma con anh hudng dén strc khoe, NSLD cua ho. Do vay, viéc dé xuét céac giai
phap ning cao doi séng nguoi lao dong 1am van dé cap thiét ciia Ving.

- Day ciing la muc tiéu chién lwpc thir 14 trong ma trgn SWOT.

b. Noi dung giai phap:

a. Xay dung nha o tdp trung cho nguoi lao dong

Viéc xay dung nha & tap trung cho cong nhén 13 yéu cau khong thé thiéu dé
dam bao yéu t6 lao dong cho KCN. Pay ciing 13 giai phap quan trong dé nang cao
chat luong cudc sdng cho ngudi lao dong lam viée trong cac KCN thong qua viée
tao diéu kién cho ho c6 noi an, chdn & 6n dinh, gop phén bao dam cudc séng.

(i) Bén canh viéc hd trg cac doanh nghi¢p dau tu nha & cho nguoi lao dong
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déy nhanh tién d0, thuc hién mot cach nghiém tac cac cong trinh nha & dé sém dua
vao phuc vu cho nguoi lao dong, cac dia phuong ving KTTPBB can qui hoach va
kéu goi déy manh viéc xa hdi hoa hoat dong xay dung nha & cho cong nhan dé co
thé dam béao duogc chd & cho nguoi lao dong. Pé dat duoc nhitng muyc tiéu nay, theo
tac gia, cac dia phuong can thuc hién cac nhiém vu sau:

(ii) Pia phuong can c6 chinh sach phdi hop véi chu dau tu xay dung hé
thong két cau ha tang hoan chinh tai cac khu vuc quy hoach xay dung nha cho cong
nhan KCN trude khi doanh nghiép dau tu xay dung nha &; Khong giao dat riéng 1é
tai nhitg khu dat chwa duoc dau tu xay dung hé thong ha tang k§ thuat.

(iii) HO tro cac ho dan vé k§ thuat trong viéc xay dung cac khu nha & dat tiéu
chuan véi gia thué hop 1y tao diéu kién luu tra 1au dai cho nguoi lao dong, dong
thoi t6 chirc tot cong tac dam bao an ninh trong khu vuc, tao tim 1y an tdm cho sy
lwu tra 1au dai cta nguoi lao dong nhap cu, giam thiéu tinh trang ludn chuyén lao
dong tu do, anh hudng khong t6t toi su phat trién 1au dai ciia cac KCN. Péi voi cac
hd gia dinh tham gia xay dyng nha & cho cong nhan thué dat céc tiéu chi theo qui
dinh ctia Quyét dinh s6 66/2009/QD-TTg, cho phép ho duwgc huéng chinh sach wu
dai day du nhu qui dinh ciia Quyét dinh nay va duoc wu tién cap gidy ching nhan
quyén st dung dat.

(iv) Két hop xay dung dong bo hé thong ha tang k¥ thuat trong va ngoai hang
rao cac KCN, nham tao sy can d6i, hai hoa trong phat trién KCN ca vé kinh té, xa hoi
va moi truong. Piu nay can phai duoc xem xét chit ché khong chi trong cong tac quy
hoach ma con ca trong du an dau tu.

b. Cdc chinh sdch dam bao doi séng tinh than cho nguwoi lao ddng

(1) Nha nuéc can co chinh sach tao co ché thuan loi dé huy dong cac nguén
luc xa hoi dau tu giai quyét co hiéu qua cic van dé blc xtc vé doi sdng ctia nguoi
lao dong. Pé nang cao doi séng vin hoa, tinh than ciia ngudi cong nhan lao dong &
cac KCN tap trung, can c6 sy diéu chinh Quyét dinh S6: 04/2008/QD-BXD ngay 03
thang 4 nam 2008 cua B6 Xdy dung theo hudng lam rd ty 1& dién tich dat cong

nghiép dé danh cho viéc xay dung cac cong trinh phuc loi xd hoi nhu: Nha ¢, bénh
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vién, truong hoc, si€u thi, nha van hoa, khu vui choi giai tri, van héa thé thao... dé
6n dinh cudc sdng cuia nguoi lao dong, dam bao cung tng ngudn lao dong 6n dinh
cho hoat dong cua cac doanh nghiép trong KCN.

(ii) Cac don vi dugc chip thuan giao dat va huong wu dai xay dung nha & cho
cong nhan can thyc hién mot cach dong bo vé xay dung nha & va cac cong trinh
phtc loi xa hoi nhu: trung tam giai tri, thuong mai, dich vy an uéng, dich vu chuyén
ché cong nhan... Tir d6 khuyén khich cac doanh nghiép t6 chtic cac hoat dong
phong trao, hoat dong ngoai khoa dé gan két nguoi lao dong vai nhau, tir d6 nang
cao trach nhiém va tao sy gin bo gilta ngudi lao dong v6i doanh nghiép. Cac
tinh/thanh phd ving KTTPBB ciing phai ¢6 16 trinh quan 1y gia cho thué phu hop
v6i1 thu nhap cua nguoi lao dong, dam bao cdé muc gia phu hop véi kha nang chi tra
cua nguoi lao dong va dat dugc muc ti€u xa hoi dat ra.

(iii) Cac dia phuong can két hop vdi cac ho dan xung quanh KCN trong viéc
cung céap cac dich vu vin hoa xa hoi, nang cao doi sdng tinh than, cung cp dich vu
cham séc y té cho nguoi lao dong.

(iv) Van dong, khuyén khich cic doanh nghiép ting cudong thuc hién céac
chinh sach chiam lo vé doi sdng cho nguoi lao dong. Pia phuong c6 KCN can phbi
hop véi doanh nghiép phét trién ha tang KCN xay dung cac thiét ché van hoa cin
ban: Nha van héa, san choi thé thao, ta sach phuc vu ngudi lao dong. Déng thoi,
dinh ky td chirc cac hoat dong van hoa van nghé, thé thao ctia KCN hodc giao luu
v6i dia phuong dé tao thém moén an tinh than cho ngudi lao dong; gitp ho co hoi
giao luu, két ban va cham lo cho hanh phiic gia dinh.

(v) Qui hoach va xay dung cac cong trinh ngoai hang rao KCN dé cung cap
hang ho4a, dich vu phuc vu nguoi lao dong trong KCN va nguoi dan dia phuong:

Phat trién cac loai hinh san xuat san phﬁm va dich vu phuc vu KCN va nguoi
lao dong phai duoc tinh dén ngay tir khi phé duyét cAp phép cho KCN. i d6i véi
thanh 1ap KCN, chinh quyén dia phuong ciing can xay dung qui hoach nhiing co s&
ha téng can thiét cho viée phat trién cac dich vu vé tinh cho KCN nhu hé théng

thong tin lién lac, khu dich vu vui choi giai tri, hé théng cho va trung tim thuong
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mai bén ngoai KCN. Trén dich tich dat dich vu da duoc qui hoach, dia phuong c6
thé ban cho ngudi dan bi mat dt dé phat trién kinh doanh dich vu hodc tién hanh
ban dau gia dat cac khu dich vu ké trén dé 1ay kinh phi nang cdp cac ha ting bén
ngoai KCN. Piéu nay gop phan day nhanh qua trinh do thi hoa cung véi su phat
trién ctia cac KCN trong tuong lai.

Dinh huéng va tao diéu kién cho cac ho dan xung quanh KCN tham gia cung
cip cac hang hoa va dich vu chuyén nghiép phuc vu nhu ciu cta lao dong 1am viéc
trong KCN. Qua trinh nay c6 thé bat dau tir viéc dia phuong xay dung cac mo hinh
kiéu mau ho gia dinh san xuat hang hoa, nhan rong dién hinh lam tang tinh da dang
trong cung cap dich vu, tién toi ting qui md va ting dan tinh chuyén mén hoa, timg
budc dam bao cung cap dau vao cho cac doanh nghiép trong KCN.

c. Piéu kién thuc hién

- Chinh phu céan sira doi, bd sung Nghi dinh 29/2008/ND-CP ndi dung qui
dinh vé cac thiét ché vin hoa cin ban phuc vu nguoi lao dong trong qui hoach chi
tiét KCN.

- Som x4y dung bd sung quy hoach nha & cho cong nhan tai cac KCN 16n
hién c6. Vi cac KCN ¢ qui mo trén 200 ha, khi thanh 1ap méi phai danh quy dat
dé quy hoach khu x4y dung nha & cho cong nhan.

- C6 co ché di manh dé yéu cau cac doanh nghiép phat trién ha ting KCN
xdy dung nha ¢ cho ngudi lao dong theo kip tién do thu hut dau tu vao KCN ciing
nhu nhu ciu vé nha ¢ cta ngudi lao dong.

- Nang cao trach nhiém cua doanh nghiép trong cac KCN d6i véi xa hoi.
Trude hét, cac KCN phai lién két chat ch& voi nhau trong giai quyét nhimg van dé
16n nhu: chinh sach tién luong, tién thuéng, phat dbi v6i nhitng vi pham cta cong
nhan; sau d6 phai trinh bay rd trach nhiém ctia doanh nghiép d6i véi phat trién xa
hoi nhu: gop stic xay dung truong hoc cho con em cong nhan va cic cong trinh két
cu ha téng xa ho1 khac, dao tao nghé cho nong dan bi mét dat canh tac. Déng thoi,
phai nang cao y thirc ting hd su nghiép phat trién cac KCN viung KTTDBB.
3.2.3.3. Phdt trién cdc khu dé thi ¢ khu vwe cé6 KCN

a. Can cu de xuat giai phap



186

Thir nhat, sy PTBV ciia cac KCN phai gan lién v6i sy phat trién cila cac khu
d6 thi xung quanh KCN. Cac khu db thi s& dong vai tro tich cuc trong viéc cung cap
cdc dich vu va tién ich vé xa hoi cho cac doanh nghi¢p hoat dong trong KCN va
nguoi lao dong.

Thi hai, viéc phat trién cac khu do thi s& tao sy phét trién can dbi giita bén
trong va bén ngoai KCN, nang cao muc séng ctia nguoi dan, ngudi lao dong trong
KCN va day nhanh tdc d6 d6 thi hoa theo huéng van minh, hién dai va an ninh.

- Ddy ciing la muc tiéu chién liwgc thir 14 va 15 trong ma trgn SWOT.

b. Noi dung giai phap

Nghi dinh s6: 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phu di x6a bo cac
han ché vé phat trién khu déan cu lién ké v6i KCN nén chinh quyén cac dia phuong
ving KTTDBB can phdi hop vdi cac co quan chuyén mon va co sy tham gia cia
ngudi dan to chirc 1ap qui hoach cac khu d6 thi lién ké KCN. Piéu nay s& cho phép
lam giam tinh chat hinh thirc, nang cao chat lugng qui hoach dong thoi dam bao
thiét ké khu do thi phu hop bén vimg véi su phat trién cia KCN.

Dia phuong danh quy dat khuyén khich cic to chuc, tap thé va ca nhan dau
tu xay dyng khu dan cu tap trung, nha tip thé gia ré ban tra dan cho nguoi dan dia
phuong, ngudi lao dong va can bd lam viéc trong KCN dé tao tién dé khuyén khich
ho gén b 1au dai véi KCN.

Viéc xay dung co sé ha tang khu dan cu xung quanh khu d6 thi can duoc
chinh quyén céc cip tai dia phuong quan tdm tao diéu kién hd tro. Mot mat sir dung
ngan sach dau tu co s¢ ha tang, mat khac cho phép va khuyén khich xa hoi hoa hoat
dong dau tu ha tﬁng ngoai KCN dé dan hinh thanh bé mat mot do thi van minh cung
v6i tuong lai phat trién cia KCN.

Dia phuong cling cAn c6 bién phap van dong tuyén truyén moi to chirc, ca
nhan coi viéc tao moi truong sdng cho ngudi lao dong 1am viée trong KCN 13 van
dé cta nguoi trong cudc, to thai do hiéu khach dbi vai sé lao dong nhap cu, ting stc
hap dan cho viéc thu hiit dau tu vao KCN.

c. Piéu kién thuc hién

bé phat trién cac khu do thi phuc vu cho sy PTBV ctua KCN thi diéu can

thiét 1a viéc qui hoach khu d6 thi cin phai duoc thyc hién dong thoi véi qui
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hoach KCN.

Viéc dau tu phat trién khu do thi thuong kha ton kém nén can thuc hién theo
phuong thirc xa hoi hoa. Thong thudng, dé ting kha ning dam bao dy an, cac dia
phuong thuong giao cho doanh nghiép phat trién ha tang KCN lam chii dau tu dy an
phat trién khu d6 thi. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép ha tang chi chu y dén viéc xay
dung ha tﬁng khu db thi sau d6 ban dit nén dé thu hoi von nhanh va loi nhuén cao
ma chua chil y dén viéc phat trién nha ¢ cao ting cho ngudi lao dong c6 thu nhap
thap. Piéu nay dit ra yéu cau véi cac dja phuong khi xem xét tham dinh qui hoach
khu d6 thi can 1am rd yéu cau nay.

3.2.4. Nhém giai phap vé ting cwong hiéu qua cong tic quéan 1y méi truong
3.2.4.1. Cac gidi phap tw phia nha nuwdéc

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thr nhit, mot trong nhitng van dé& blc xtc trong qua trinh phat trién cac
KCN hién nay 1a tinh trang 6 nhiém méi truong do hoat dong cta cac KCN giy ra
ngay cang trd nén trim trong. Pit ra yéu ciu cd cac giai phap cip bach dé ngin
chin va han ché sy 6 nhiém nay.

Thir hai, cdc nuée trén thé gidi da 6 lich st phat trien KCN lau doi da c6
nhiéu kinh nghiém xt 1y van dé méi truong KCN. Chung ta 1a nudc di sau va chua
c6 nhiéu kinh nghiém trong quan 1y méi trudng nén viéc hoc hoi tir cac nude di
trudc 1a hét stc can thiét.

- Day ciing la muc tiéu chién lwgc thir 7 va 10 trong ma trin SWOT.

b. Noi dung giai phap

Thuec té cho thiy mot tinh trang phd bién 13 hau hét cac KCN déu chua tuan
thu day du cac rang budc vé BVMT (ca moi truong nude, chat thai, khong khi va
tiéng 6n), va khong it cac KCN bj coi 1 “6 gay 6 nhiém” cho khu vuc c6 KCN. Do
vdy, can phai c¢6 nhitng giai phap thiét thyc va cap bach BVMT trong cac KCN;
phai coi ddy 13 mot ndi dung quan trong can thyc hién dé dam bao PTBV KCN va
dia phuong c6 KCN. Cac giai phap nay phai dong thoi huéng dén hai muc tiéu 1a
khic phuc tinh trang 6 nhiém hién tai va ngan ngua o nhiém méi.

(i) Can nang cao chat luong cong tac thim dinh thanh 1ap KCN nhét 1a tham

dinh vé yéu t6 moi truong. Theo d6, hd so du an kha thi phai danh gia dugc tong
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luong khi thai, nuéc thai, ric thai va chat thai nguy hai do cac doanh nghiép trong
KCN thai ra ciing nhu mtrc d6 6 nhiém méi trudng trong KCN dé tir 46 c¢6 phuong an
dau tu xdy dung hé thong xr 1y chét thai voi quy md, chéat luong xir Iy dat yéu cau.
Pdng thoi, luan chimg cu thé vén dau tr va phuong an huy dong von dé xay dung cac
cong trinh xir 1y chét thai nay. Két hop gitra viéc ra soat cac ché tai xir Iy hanh vi gay
6 nhiém moi truong voi viée hd tro cac don vi c6 lién quan dé cham dut tinh trang 0
nhiém hién tai, dic biét 1a tinh trang 6 nhiém nguén nudc va 6 nhiém khi thai.

(ii) Nha nu6c phai ¢ cac qui dinh day du va hop 1y vé BVMT ngay tir khau
qui hoach phat trién KCN. Nhiing qui dinh nay hién nay van con nhiéu bat cap,
chua hop 1y va chua khoa hoc dan dén su tuan thu chua triét dé cua cac KCN, dic
biét 1a qui dinh vé viéc xdy dung khu xtr Iy nudc thai tip trung cho mdi KCN. Vi
vay, theo tac gia, can ¢ qui dinh cu thé vé su sin sang cua co s ha tﬁng xur Iy nude
thai va chat thai truéc khi cho phép phé duyét cap gidy phép dau tu vao KCN; dong
thoi can co qui dinh cu thé vé viéc thAm dinh k¥ cang cac ndi dung vé moi truong
ctia mdi dy 4n trude khi cap phép du tu, dam bao qui trinh xtr 1y chét thai dong bod
(theo so dd 3.1). Thu hit dau tu vao KCN can duoc tién hanh theo hudng wu tién
nhing nganh cong nghiép sach, it 6 nhiém, bao dam co cau nganh nghé phu ho kha
ning va thyc té giai quyét 6 nhidm cua dia phwong. Nhitng du 4n c6 cing nganh
nghé va gay 6 nhiém cao nén duogc bd tri vao mot KCN dé thuén tién cho cong tac

xtr 1y chat thai.
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CHAT THAI

Phén loai

A\ 4

Thu gom

Vin chuyén

v

Xir ly trung gian
v v L v v
< HOA LUU GIU/ . . .
bOT RAN CHON LAP TAI CHE KHAC

So @6 3.1: Qui trinh xir Iy chét thai rin KCN
Nguon [38]

(iii) Nha nuSc c6 co ché khuyén khich nang cao tinh than trach nhiém cua
cac doanh nghiép tham gia BVMT. Co ché khuyén khich nay cé thé bao gdm cac
n6i dung nhu khong thu tién thué dat dbi voi dién tich xay dung co sé ha tang xir 1y
chat thai va nudc thai BVMT, ké ca khu xir 1y tap trung va cac khu xt 1y cuc bo
trong cic doanh nghiép. Pong thoi, nha nude cling nén cd co ché hd trg doanh
nghiép (cho vay lai suat thap hodc hd tro 13i suat, thuong) ddi voi phan von dau tu
cho xay dung ha téng xu 1y moi1 truong, hodc hd tro tao diéu kién wu tién cho cac
doanh nghiép sir dung cong nghé it gay ton hai cho méi truong. Hd tro vé tai chinh
cho viéc xay dung cac cong trinh xir Iy nude thai tap trung ddi véi cac dia phuong
khong du diéu kién hd trg von ngan sach trung uong cho cong trinh xtr 1y nudc thai
tap trung va dén bu giai phong mit bang KCN theo quyét dinh 183/2003/QD - TTg
cia Thi twéng Chinh phi. HS trg vé k§ thuat, kinh nghiém va c6 co ché phu hop
khuyén khich cac doanh nghiép phat trién ha ting KCN thirc hién mé hinh quan Iy
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moi truong ISO 14100. Gan cac yéu cau vé hé thong xir Iy chat thai KCN véi cac
diéu kién wu dai vé thué, dat dai... cho chii ddu tu co so ha ting KCN va xem xét
viéc mo rong cac KCN hién co.

(iv) Qui hoach cac KCN chuyén nganh dé giam thiéu phtrc tap trong xir Iy 6
nhiém, vi néu trong cung mot KCN c6 nhiéu doanh nghiép thudc nganh nghé khac
nhau thi cong nghé xt Iy moi truong ciing doi hoi da dang, tén kém va kho quan 1y.
Viéc tip trung cac doanh nghiép c6 cung nganh nghé trong mot KCN sé& tao diéu
kién dau tu tip trung vao co s& ha ting va cong nghé xtr Iy moi truong, ning cao
hiéu qua trong cong tac phong ngira cac nguyén nhan gay 6 nhidém, xu 1y triét dé va
c6 hi¢u qua tinh trang 0 nhiém tai cac KCN.

(v) Nghi dinh 29/2008/ND-CP di giao cho BQL cic KCN nhiéu trach nhiém
quan 1y méi trudng hon. BQL cac KCN va Ché xuat nén trd thanh mét co quan
chinh quan ly mdi truong trong cac KCN. Khi nang lyc moéi trudong thyuc sy dugce
tang cudong, BQL cac KCN chinh 1 co quan phit hop nhét dé thyc hién va kiém soat
cac bién phap BVMT do ho gan giii va c6 tham quyén nhat ddi v6i doanh nghiép
phat trién ha tang va cac doanh nghiép trong KCN. BQL cac KCN nén dam nhiém
viéc cap va theo ddi danh gia tic dong moi trudng (DTM), cam két BVMT va gidy
phép x4 thai cho tat ca cic doanh nghiép nam trong KCN. Ngoai ra, BQL cac KCN
cling nén ganh trach nhiém quéan 1y chét thai nguy hai va cip cac so chi nguén thai
dbi véi chat thai nguy hai. BQL cac KCN sé& phai bdo cdo tat ca cac hoat dong 1én
so Tai nguyén Mbi truong. Do giam bét trach nhiém truc tiép quan ly KCN, sé Tai
nguyén Moi trudng can tap trung vao cic co sé cong nghiép riéng 1é, CCN va céc
lang nghé.

(vi) Déi voi tat ca cac KCN chua c6 hé théng xir 1y nude thai tap trung, can
yéu cau doanh nghiép phat trién ha ting KCN cam két, 1én ké hoach dau tu xay
dung hé thong va giam chit ché cam két nay. Véi cac KCN méi qui hoach can lam
& yéu cau hoan tat viéc xdy dung nha may xir 1y nudc thai truée khi KCN di vao
hoat dong. Ngoai ra, nha nuéc can c6 qui dinh thong nhat viéc cac doanh nghiép
trong KCN phai dau ndi, dua nudc thai tir doanh nghiép vao hé théng xtr Iy nudc
thai chung ciia KCN vi hién tai do chua c¢6 qui dinh rd rang van dé nay nén céc

doanh nghiép véi gidy phép xa thai co tir trudc khong thich dau ndi véi hé thong xur
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Iy nuéc thai tap trung, gay kho khin cho doanh nghiép phat trién ha tang KCN
trong viéc van hanh nha may xt Iy nudc thai tip trung. Qui dinh nay sé& tao diéu
kién thuan loi cho cac cong ty phat trién ha ting thiét ké nha may xu 1y nudc thai
tap trung va ciing bao dam c6 dui ngudn tai chinh. Thém vao d6, ciing gitp cho Sa,
Bo Tai nguyén Moi trudng kiém tra chit luong ngudn nude xa ra méi truong vi chi
c6 1 diém xa tai tg KCN c6 nha may xtr Iy nudc thai tap trung. Cac hd ga ldy miu
va déng ho luu lugng nudc nén dugce lép dat tai tit ca cac diém x4, dau ndi cua tung
doanh nghi¢p. Pé tao diéu kién cho viée quan sat va kiém soat chét luong va $6
lugng nudce thai du ra, tat ca cac doanh nghiép phai dugc lép dit cac thiét bi do luu
luong va xay cac hd ga.

c. Piéu kién thuc hién

Thir nhét, chinh phi can nhanh chéng ban hanh huéng dan thuc hién Nghi
dinh 29. Cac hudng din nay can phan dinh rd vai tro va trach nhiém BVMT cuia céc
co quan BQL cac KCN dia phuong va doanh nghiép phat trién ha ting KCN.

Thi hai, Cac bd can som xay dung thong tu hudng dan chi tiét xtr phat hanh
vi vi pham BVMT lam co sé cho viéc quan 1y méi trudng va ting cuong tinh chat

ran de trong viéc thuc thi nghia vu BVMT cua cac don vi san xuat trong KCN.

Thit ba, ting cudng cac hoat dong trao doi, hop tac gitta cac nha quan 1y, cac
nha khoa hoc va cac doanh nghiép trong linh vuc xir 1y chat thai cong nghiép tai cac
KCN va KCX.

3.2.4.2. Gidi phdp déi véi doanh nghiép

a. Can cir dé xudt giai phdp

Thir nhét, van d& BVMT c6 tac dong to 16n dén doi song sinh hoat ciia nhan
dan, hoat dong san xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép trong KCN. Do vay, dé
dam bao PTBV, ca nha nudc va doanh nghiép can chung tay giai quyét triét dé
nhing han ché trong cong tac BVMT.

Tht hai, muc tiéu vé BVMT chi c6 thé thuc dat duoc két qua khi c6 sy tham
gia tich cyc tir phia cac doanh nghiép. Viéc cac doanh nghiép nhan thirc duoc tim
quan trong cua cong vicc BVMT va tu giac tham gia s€ gitp gidm bdt ganh ning

16m tir phia Nha nudc.
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- Day ciing la muc tiéu chién lwgc thir 1 va 7 trong ma trin SWOT.

b. Noi dung giai phap

(i) Déi véi doanh nghiép phdt trién ha tang KCN

- Thtr nhét, doanh nghiép can y thirc day du trach nhiém cta minh ddi véi
van d& BVMT trong va ngoai KCN. Bén canh viéc thanh 1ap bd may chuyén trach
cong tic BVMT trong KCN, doanh nghiép can chii dong tim giai phap thoa dang
nham giai quyét hai hoa mbi quan hé loi ich - chi phi dé dau tu hé théng xtr 1y chat
thai tap trung va cho riéng tung doanh nghiép trong KCN.

- Thtr hai, xay dung chuong trinh cu thé va dinh ky t6 chirc tuyén truyén ning
cao nhan thitc BVMT cho cac doanh nghiép va cong nhan lao dong trong KCN.

- Thir ba, can quy hoach cic nit giao thong, cac truc dudng ndi bd trong
KCN hop 1y, dam bao khong un tic giao thong, giam 6 nhiém tiéng 6n va bui dén
moi truong xung quanh. Tir d6, xay dung qui ché va ting cudng cong tac quan 1y,
diéu hanh cac loai phuong tién ra vao KCN mot cach hop 1y nham giam thiéu tinh
trang gdy bui va tiéng on dén moi trudng xung quanh do cac phuong tién giao thong
gay ra ngay tir khi xay dung cho dén khi dwa KCN vao khai thac, van hanh.

- Thir tu, qui hoach va phat trién mang ludi cay xanh, tham co dé giam thiéu
anh hudng tir hoat dong ctia KCN t&1 moi truong xunh quanh.

- Thi nam, lién két v6i cac doanh nghiép chuyén vé linh vuyc xir Iy mai
truong cing tham gia dau tu hé thong xir 1y chét thai tap trong KCN, nhét 13 cac
tram xtr 1y nudc thai, theo cong nghé phu hop va linh hoat theo giai doan (kiéu
module) dam bao tiéu chuan quy dinh va thu phi xir Iy nudc thai cia cac doanh
nghiép KCN.

(ii) Poi véi cdc doanh nghiép hoat dong trong KCN

- Doanh nghiép can y thirc ddy du trach nhiém cta minh dbi véi van dé
BVMT, tir 6 chap hanh nghiém chinh céc qui chuan vé BVMT ciia nha nudc.

- Hoc hoi kinh nghiém cac doanh nghi¢p san xuat di trude, lién két véi cac
don vi chuyén thuc hién cac dich vu xay dung, lép dat va cung cép thiét bi BVMT
dé dau tu cong trinh xtr 1y chat thai hiéu qua, tiét kiém.

- Phan cong can bd chuyén trach vé méi truong, vé sinh trong doanh nghiép.

Thudong xuyén tuyén truyén van dong can bo, cong nhan lao dong trong doanh
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nghiép vé ¥ thite BVMT KCN.

- Pinh ky t6 chtic cac phong trao cai tao vé sinh, méi trudng trong pham vi
doanh nghiép. Tir d6 hinh thanh théi quen BVMT ddi véi timg can bo va cong nhan
vién trong doanh nghiép.

- Xay dung phuong an cu thé vé phong chdy chita chay. Tuyén truyén, gido
duc vé an toan phong chay chita chdy trong don vi nham khong dé xay ra nhiing tai
nan vé phong chdy chita chay gay thiét hai vé ngudi, tai san va méi truong.

c. Diéu kién thuc hién

- Pé dam bao hiéu qua trong xir Iy 6 nhiém mai truong va han ché viéc xir 1y
chat thai, nhat 1a chat thai nguy hai, Nha nudc can lap qui hoach vé quan 1y chét thai
cong nghiép, chit thai cong nghiép nguy hai theo qui hoach phét trién cta ving

KTTPBB. Trén co s& d6 xay dung khu xir 1y chét thai tap trung cho Vung.

- C6 co ché wu dii thoa dang dé kéu goi cac ngudn von dau tu tir cac thanh
phan kinh té tham gia vao cong tic BVMT va xir 1y chét thai cong nghiép. Pic biét
khuyén khich cac t6 chirc, doanh nghiép dau tu vao cong nghé xur 1y chat thai KCN.

- Tang cuong cong tadc quan trac, phan cap quan ly, kiém tra, gidm sat nha

nudc vé cong tac quan 1y chat thai cong nghiép.

- Xay dyng ché tai xt 1y nhitng KCN giy 6 nhiém, khong tuan thi cac qui

dinh ctia nha nudc.

3.3. MOT SO KIEN NGHI
Pé dam bao thuc hién thanh cong nhitng giai phap néu trén, tic gia dé& xuét
mét sb kién nghi co ban nhu sau:
3.3.1. Kién nghi vé t6 chirc quan Iy KCN
3.3.1.1. Kién nghij thanh ldp Cuc qudn Iy cdc KKT dé qudn Iy cdc KCN va KCX
Vé mo hinh t6 chirc hé théng quan 1y cac KCN va KKTPB hién nay mot sb
diém bat cap, trong d6 theo nhiéu chuyén gia trong linh vuc thi xét vé nhiém vu va
quyén han thi chua c6 sy twong xing can thiét giita BQL cac KCN cua ting dia
phuong (tinh, thanh phd) v6i Vu quan 1y cac Khu kinh té thudc bd Ké hoach Pau tu

¢ cap Trung uong. Di€u nay giy tréd ngai dang ké cho viéc trién khai mdt cach co
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hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc cua Vu quan 1y cac KKT d6i voi cac BQL céc
KCN ¢ dia phuong. Tt thuc té do, tac gia dé xuét v6i Chinh phu, Bo Ké hoach dau
tu chuyén Vu quan Iy cac KTT thanh Cuc quan 1y cac KKT truc thude Bo, qua do
phép dam bao su thong nhat vé nhiém vu va quyén han giita cic co quan quan 1y
TW va co quan quan 1y dia phuong d6i voi cac KCN.

3.3.1.2. Kién nghi phén cép qudn Iy KCN va KCX

Pé tang cuong tinh chii dong va tinh than trach nhiém trong quan 1y cic
KCN, viéc phan cap quan Iy cac KCN cho cac BQL cic KCN tai dia phuong 13 mot
diéu kién quan trong cho phép nang cao hiéu qua quan Iy KCN. Tuy nhién, cho dén
nay méi chi c6 Ha Noi va TP. HCM 1a c6 dugc sy phan cap day du cac quyén quyét
dinh trong cac linh vuc quan Iy KCN. Do d9, tac gia kién nghi trong thoi gian t6i,
nha nudc s& tién hanh viéc phan cip ddy du hon cac quyén cho BQL ciac KCN tai
cac dia phuong con lai trong ca nudc, tranh viéc quan 1y chdng chéo gitta cac co
quan quan 1y cac cdp, cac nganh khac nhau ddi véi mot van dé thudc KCN, diéu nay
s& tao diéu kién thuan loi dang ké cho cac BQL va dic biét 1a tao diéu kién cho céc
nha dau tu khi xin phép va trién khai cac dy an dau tu trong KCN.

3.3.2. T6 chirc thyc hién qui hoach va cac chinh sich da ban hanh

Mot trong nhitng nguyén nhan cia cac kho khan trong viéc quan 1y su phat
trién cac KCN thoi gian qua 1 tinh trang phat trién khong co qui hoach, thuc hién
cac chinh sach khong nhat quan, budng long kiém soat viéc tuan tha cac qui ché,
qui dinh trong quan 1y KCN. Pé khic phuc khé khan nay, dong thoi dam bao sy
thanh cong trong viéc trién khai dong bo cac giai phap néu trén, tac gia kién nghi:

- Nhanh chéng phé duyét qui hoach phat trién KCN dén nam 2020 va trién
khai thyc hién trén thuc té dé dam bao su phat trién can d6i cta cac KCN trong thot
gian toi. Kién quyét ton trong qui hoach da dugc duyét va coi d6 1a cin ctr quan
trong nhat trong viéc xét duyét cap phép dau tu cac KCN, tranh hién tuong cac dia
phuong tu cap phép xay dung KCN va dit cic co quan nha nudc vao tinh trang “su
da roi”.

- Ra so4t lai va hoan thién hé thdng chinh sach lién quan dén KCN, 1am co
nhimg diéu chinh can thiét dé thich ing véi yéu cau PTBV cac KCN trong diéu

kién hién nay.
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- T6 chirc phdi hgp mot cach chat ché giita cac co quan quan 1y trung uong
va co quan quan ly dia phuong dé c6 sy nhat quan trong quan 1y phat trién céac
KCN. Pong thoi phai to chirc phdi hop giita cac cip chinh quyén va ngudi dan &
KCN dé dam bao tao ra mot moi truong bén virng va hip din trong thu hit dau tu
vao KCN.

- Pé day nhanh tién d6 giai phong mit bang phat trién KCN, tranh tam 1y
chdy y ciia nguoi dan trong viéc giao dat san xuat nham doi gia dén bu cao hon, dé
nghi Chinh phu c6 chinh sach 6n dinh muc gid dén bu trong thoi gian dai hon, it
nhat 14 cho timg giai doan 5 ndm, thay vi diéu chinh theo timg nim nhu hién nay.
3.3.3. Piéu chinh cac co ché, chinh sach theo chu ky song ciia KCN

Tiép thu y kién cta cac chuyén gia nghién ciru vé KCN cho thay, dé dam bao
su phét trién cho cac KCN, ngoai sy nhat quan vé co ché chinh sach cho cac KCN
noi chung, viéc diéu chinh kip thoi mot s6 co ché chinh sach theo chu ky séng cua
KCN cling c6 y nghia quan trong trong viéc duy tri va nang cao kha nang canh tranh
cling nhu tinh hap dan ciia cac KCN. Chang han mot KCN méi thanh 1ap can co co
ché dic biét dé thu hit dau tu, nhanh chong lap day KCN dé nang cao hiéu qua st
dung co s& ha téng cua KCN, trong khi d6, mot KCN da dugc léip déy lai can ¢6 co
ché riéng nham tao diéu kién cho cic doanh nghiép dang hoat dong trong viéc nang
cao nang luc canh tranh, qua d6 dam bao sy PTBV cua cac doanh nghiép noi riéng
va ctia chinh KCN néi chung.

3.3.4. Kién nghi to chirc lién két ving KTTPBB:

Déi véi cdc co quan bd, nganh: trong thim quyén quan ly, ting Bo, nganh
can chi dao cac doanh nghiép do trung wong quan 1y dong trén dja ban mdi tinh,
thanh phé trong Ving KTTPBB tich cuc, chu dong phdi hop voi cac doanh nghiép
do dia phuong quan 1y trong qua trinh to chirc trién khai thuc hién nhimng van dé
mang tinh phdi hop lién nganh. Trong d6, dic biét cac linh vuc nhu phat trién mang
lu6i ha tang k¥ thuat (duong giao thong, hé thong cip nudc, thoat nude), dao tao
nguén nhan lyc chét luong cao, BVMT (nudc, khi, rén). Cac bg, nganh chu dong to
chire cac Hoi nghi ban thao vé cac van dé can giai quyét mang tinh ndi Ving va lién
Vung ma B, Nganh minh quan 1y, cing v6i sy tham gia ctia cac dia phuong lién

quan va Vin phong Ban chi dao cac VKTTD, cu thé la:
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-Pé nghi B Xay dung chu tri dé ban thao dit diém véi cac tinh vé toan bo ké
hoach va tién d0 trién khai cu thé cac van dé: Xay dung hé théng cép, thoat nudc
cho ving va trinh Thu tudng Chinh pht phé duyét; sau khi duoc phé duyét sé trién
khai thyc hién; Xay dung hé théng xu ly chét thai ran, chét thai nguy hai; Ra soat
lai chu truong va tinh hinh phat trién KCN.

- Pé nghi Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri dé ban thao ké hoach trién
khai xtr 1y 6 nhiém méi truong cac dong song trong viung. Chu tri, phéi hop véi Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon va cac dia phuong danh gia hiéu qua st dung
dat d6i véi cac KCN va dic biét van dé chuyén do6i sir dung dat do thi. Pé xuit giai
phap vé viéc sir dung hiéu qua dat nong nghiép cho phat trién KCN.

-Pé nghi Bo Gido duc va Pao tao xay dung ké hoach cu thé chuan bi du doi
ngil lao dong c6 k¥ ning nghé nghiép dap tmg yéu cau phat trién KCN.

- Bé nghi B6 KHPT chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh va cac dia phuong
ra soat lai phuong huéng phan b cac KCN sao cho thudn tién ra cac cang bién,
giam bét tic nghén giao thong.

Doi véi chinh quyén dia phwong cdc tinh:

- UBND cac tinh, thanh phé vung KTTPBB chiu trach nhiém chi dao cac
doanh nghiép do dia phuong quan 1y phdi hop véi cac doanh nghiép trung wong
trong cong tac to chirc trién khai thuc hién nhimg du 4n dau tu thudc thim quyén
quan ly cua cac B9, nganh trung wong. Bén canh do, lanh dao céc tinh trong Ving
thuong xuyén phdi hop voi nhau dé kip thoi giai quyét nhitng ton tai, vudng mac
can thdo g& trong qua trinh thuc hién nhitng du 4n dau tu mang tinh lién tinh, thanh
nhu xdy duyng mang ludi duong giao thong, hé thong cau dudng, BVMT trong toan
Vung.

- Cha dong t6 chirc cac Hoi nghi dé ban thao vé cac van dé KCN can gidi
quyét mang tinh lién tinh trong Ving cung véi sy tham gia ctia cac B9, nganh lién
quan va Vin phong Ban Chi dao. Mot sb noi dung cac dia phuong can quan tam va
t6 chirc ban thao trong thoi gian téi 1a: Str dung hiéu qua quy dat gan voi bé tri lai
cac KCN nhiam khéc phuc tinh trang lang phi dat va tic nghén giao thong; Pao tao
nghé chét luong cao dé giai quyét van dé thiéu lao dong co k¥ niang nghé nghiép

mot cach trim trong; Xir Iy 6 nhiém cac dong séng; Hé thong giao thong két ndi
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lién tinh két ndi v6i cac KCN va hé thong chung toan ving; Hé thong cip, thoat
nuéc cho ving; Van dé nha ¢ cho cong nhan.

- Tién hanh xay dung, ky két cac chuong trinh hop tic gitra cic BQL cac
KCN, S¢ Cong — Thuong, s& TN&MT, s¢ GD & DT céc tinh, thanh phd trong
VKTTP, nham: Hop tac diéu phdi vé phat trién cac khu, CCN ving KTTPBB; phat
trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép sach, cong nghiép hd tro
bao gém co khi ché tao, dién tir, vién thong, tin hoc, cong nghi€p hoa chat, dugc
pham, ché bién luong thuc, thuc pham c6 gia tri cao; Hop tac, cung cip thong tin vé
cac chuong trinh di doi, lan toa cong nghiép cua céc tinh trong Vung; Tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép cac tinh, thanh phé lién doanh, lién két dau tu xay dung
co s6 ha ting cho hoat dong KCN nhu: Nha mdy san xuat, Trung tim thuong mai,
siéu thi...

3.4. Tiéu két

Trén co s& cac du bao vé co hoi, thach thirc trong phat trién cac KCN cua
Ving dén nam 2020, két hop véi cac diém manh va yéu td khong bén viing trong
phat trién cac KCN ving KTTDBB di két luan trong chuwong 2, thong qua cong cu
ma train SWOT, tac gia di dé& xuét cic chién lugc nham thuc dy su phat trién céc
KCN theo huéng bén vimng. Pay ciing 14 mét cin ctr quan trong dé dua ra cic quan
diém, phuong hudng phat trién KCN cia Ving.

Chuong 3 dé xuat 4 nhom giai phap 16n, bao gdm cac nhom giai phap chung;
nhom céc giai phap PTBV vé kinh t&; PTBV vé xa hoi va PTBV vé mdi trudng céac
KCN trong ving KTTPBB. Bén canh d6, tic gia ciing dé xuat 4 kién nghi 16n véi
Chinh phu, cac bg, nganh trung uwong va cac dia phuong trong thyc thi cc giai phap
nhidm PTBV céc KCN.
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KET LUAN

Luan an v6i dé tai "Phat trién cic KCN ving KTTPBB theo hidng bén
vitng” voi muyc tiéu lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén phat
trién cac KCN trén quan diém PTBV; phan tich thyc trang phat trién cac KCN vung
KTTPBB va tic dong cta cac chinh sach phat trién KCN t6i tang truéng kinh té,
cong bang xa hoi, sit dung hop 1y tai nguyén thién nhién va BVMT. Tur d6, dé xuat
dinh hudng va cac giai phap cha yéu bao dam PTBV cac KCN ciia ving KTTDBB.
V&1 myc tiéu trén, Luan an da dat dugc nhiing két qua sau:

Thir nhét, hé thong héa va 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé phat
trién cac KCN trén quan diém PTBV. Thong qua cac quan diém va khai niém khac
nhau vé PTBV cua céc truong phéi 1y thuyét, Luan an xdy dung duoc hé théng céc
tiéu chi danh gia su PTBV céc KCN vé cdc mat kinh té, xa hoi va mdi truong; tir do
xay dung khung danh gia sy PTBV cac KCN. Py 1a nén tang viing chic trong
nhan dién sy PTBV cac KCN.

Thir hai, thong qua viéc nghién ctru kinh nghiém cua cac qudc gia, Luan an
da rat ra dugc bai hoc kinh nghiém cho sy PTBV cac KCN ctia Ving bao gom: (i)
phai ¢6 quy hoach KCN trén toan Ving mot cach hé thong; (ii) nim vimng xu thé
chuyén d6i cac mé hinh phat trién KCN theo hudng hién dai; (iii) Xu thé chuyén
dich co cau trong ndi bd KCN theo huéng hiéu qua va phit hop vai su phat trién cia
khoa hoc cong nghé; (iv) Bao dam tinh dong bd cho su phét trién KCN véi cac yéu
t6 co so ha tang kinh té, xd hoi, méi truong trong khu vuc ¢6 KCN; (v) Chinh phi
ludn c6 cac chinh sach phi hop cho viée phat trién cac KCN; (vi) V& quan Iy KCN.

Thtr ba, Luan an da hé théng hoa céac chinh sach cia Nha nudc ap dung voi
cac KCN ving KTTPBB theo ba nhom chinh sach: (i) Cac chinh sach phat trién cac
KCN, (ii) Céc chinh sach phat trién ving KTTPBB va (iii) Cac chinh sach chung
cho toan qudc. Qua d6, Luan 4n danh gia tac dong cua cac chinh sach dén sy PTBV

cac KCN vung KTTDBB.
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Thr tu, qua cac phan tich, danh gia thuc trang phét trién cac KCN ving
KTTDBB dua trén céc tiéu chi da dugc xay dung vé kinh té, x3 hdi va méi truong,
Luan 4n chi ra cdc diém manh va dic biét 1a cac nhan t6 khong bén viing trong phat
trién va hoat dong cac KCN ving KTTDBB.

Thr nam, xuit phat tir cac quan diém va dinh huéng PTBV cac KCN ving
KTTPBB, Luén an di d& xuat 4 nhom giai phap chi yéu bao dam PTBV cac KCN
ving KTTPBB, bao gom: (1) Nhom giai phap chung cho PTBV cac KCN ving
KTTPBB, (2) Nhém giai phap PTBV vé kinh té cac KCN, (3) Nhom giai phap
PTBV vé xa hoi va (4) Nhom giai phap vé ting cuong hiéu qua cong tac quan 1y
moi trudng. Ludn an ciing dé& xuat 4 kién nghi 16n v6i Chinh phu, cac bo, ban,
nganh va cac dia phuong ving KTTPBB, bao gom: (1) Kién nghi vé t6 chitc quan
Iy KCN, (2) Kién nghi vé t6 chuc thyc hién qui hoach, chinh sach va co ché da ban
hanh, (3) Kién nghi vé diéu chinh cac co ché, chinh sach theo chu ky séng ciia KCN
va (4) Kién nghi t6 chirc lién két ving.

Véi hé théng cac luan diém, phan tich hién trang va dé xuat cac giai phap
cia Luan an "Phdt trién cic KCN vimg KTTPBB theo huéng bén viing”, tac gia hy
vong s& dong gop mot phan cong stc ctia minh dé gop tiéng néi cho sy PTBV céc
KCN ciia ving KTTDBB, mét ving kinh té 16n thi hai cta ca nude.

Luan an da dat dugc cac muc ti€u nghién ctru da dé ra song vi¢c nghién cuu
duoc thyc hién trén pham vi khong gian va thoi gian khé rong, trong khi hé thong sb
liéu théng ké khong nhét quan va lién tuc. Do do, du cé nhiéu nd luc dé hoan thanh
ludn an nhung ciing khong tranh khoi nhiing thiéu sot. Tac gia mong mudn nhan
duoc nhiing ¥ kién dong gdp cua cac chuyén gia, cic nha nghién ciru trong va ngoai

nudc dé tiép tuc hoan thién va phat trién hon nira nghién ctru cia minh.
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PHAN PHU LUC
Phu luc 1: Hé s6 Cose 3 VKTTD va ca nuéc cac giai doan: 2000 — 2005; 2005 —
2008 va 2000 —2008.

Nganh NLTS Nganh CN - XD Nganh DV
S1 S2 S3 S1 S2 S3 S1 S2 S3
Ving | (2000) | (2005) | (2008) | (2000) | (2005) | (2008) | (2000) | (2005) | (2008)
KTTDBB 194 138| 103| 378 424 | 462 428| 438 435
KTTDMT | 331| 260| 204| 267 357 394| 401 38,3 40,1
KTTDPN 124 98| 80| 497 54,1 536| 396| 386 40,1
Ca nudce 233 | 196| 175| 354 402 418 413| 403 40,7
A iSl(OO)*Sl(OS) 5 Z?: 52[(00)*2 S2:(05)
n (00-05)
Cos (00-05) | A(00-05) | B (00-05) \B Cosg = AINB ) (%)
KTTDBB 37447 | 14209218 | 3769,5 0,9934 6,57 73
KTTD MT 3352,7 | 11700172 | 34206 0,9802 11,43 12,7
KTTDPN 4336,5 | 18898719 | 43473 0,9975 4,03 45
Ca nuéc 3541,2 | 12670218 | 3559,5 0,9949 5,81 6,5
n (05-08)
Cosg (05-08) | C(05-08) | D(05-08) \D Cosp=CHD ) (%)
KTTDBB 4007,6 | 16155909 | 40194 0,9970 4,40 4,9
KTTD MT 3476,8 | 12247024 | 34996 0,9935 6,54 73
KTTDPN 4526,6 | 20515460 | 45294 0,9994 2,00 2,2
Ca nwéc 3661,2 | 13429425 | 3664,6 0,9991 2,46 2,7
n (00-08)
Cosq (00-08) | E(00-08) | F(00-08) F Cosg = ENF ) (%)
KTTDBB 3807,6 | 15035394 | 38776 0,9820 10,90 12,1
KTTD MT 33416 | 12263641 | 35019 0,9542 17,41 19,3
KTTDPN 4346,8 | 19017709 | 4360,9 0,9968 4,61 5,1
Ca nwéc 3569,5 | 13000423 | 3605,6 0,9900 8,11 9,0
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Phu luc 2: Danh muc céc chinh sach 4ap dung véi cic KCN vang KTTPD Bic bd

STT

Chinh sach

S0 hi€u, ngi dung van ban

I.

Cac chinh sach ch

ung d6i véi KCN

1

Chinh sach qui
hoach

Quyét dinh s6 519/TTg, ngay 6/8/1996 cia Thu tuéng Chinh
phi1 phé duyét quy hoach tong thé phat trién KCN Viét Nam
thoi ky 1996 — 2010, gom 33 KCN.

Quyét dinh 713/TTg phé chuan quy hoach véi 50 KCN.
Quyét dinh s6 1107/QD-TTg, ngay 21/8/2006 ctia Thu tudng
Chinh phii Phé duyét Quy hoach phat trién cac KCN Viét
Nam dén ndm 2015 va dinh huéng dén nam 2020.

Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, ngay 14/3/2008 ctia Chinh phu
quy dinh vé KCN, KCX va KKT.

Quyét dinh s 31/2007/QD-BCN ngay 20/7/2007 ctia B Cong
nghiép (nay 1a By Cong Thuong) Phé duyét qui hoach phat trién
cong nghiép ving KTTDBB dén 2015, xét dén 2020.

Té chirc qudn Iy
nha nwéc doi
voi KCN

Giai doan 1 (1991 — 1995):

- Nghi dinh 322/HPBT ngay 18/10/1991;

- Quyét dinh sb 62/CT ngay 26/02/1992 ctia Hoi dong Bo
trudng;

- Théng bao sd 433/KTPN ngay 27/10/1992;

- Quy ché KCN ban hanh kém theo Nghi dinh 192/CP
ngiy 28/12/1994.

Giai doan 2 (1996 —2000):

- Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997

- Quyét dinh s 731/TTg ngay 3/10/1996

Giai doan tr 17/8/2000 dén 14/3/2008:

- Quyét dinh s6 99/2000/QD- TTg ngay 17/8/2000 cua
Thu tudng Chinh phu,

Giai doan tir 14/3/2008 dén nay: Nghi dinh 29/2008/ND-CP

ngdy 14/3/2008.

Chinh sach giai
phéng mat biang

Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 nim 2009 ctia
Chinh pht Quy dinh b6 sung vé quy hoach sir dung dat, gia

dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu.
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Nghi dinh 36/CP vé qui ché KCN, KCX, KCNC ngay
24/4/1997 (diéu 14, khoan d);

Thong tu 82/1998/TT-BTC ngay 19/6/1998 cuia B Tai chinh
huéng din ché do tai chinh 4p dung cho KCN, KCX va
KCNC;

Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 vé bdi thuong,
hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dét.

Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé thi hanh
Luat bt dai.

Quyét dinh 43/2009/QD-TTg ngay 19-3-2009 ctia Thu tudng
Chinh phii vé co ché hd tro von ngan sach trung uong dé dau
tu xay dung két ciu ha ting k¥ thuat KCN tai cac dia phuong
c6 diéu kién KTXH kho khan.

Chinh sach lao
dong

Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 Quy dinh vé
KCN, KCX va KKT (Piéu 35, 36).

Quyét dinh s6 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 cta Thu
tudng Chinh pha vé co ché, chinh sach phat trién nha & cho
cong nhan thué.

Quyét dinh sb 96/2009/Qb-TTg vé viée stra ddi mot s6 diéu
tai cac Quyét dinh 65, 66, 67/2009/QD-TTg vé mot sb co

ché, chinh sach phat trién nha ¢ xa hdi.

Chinh sach bdo

vé moi truong

Luat Bao v¢ moi truong stra d6i (19/11/2005).

Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 9/8/2006 quy dinh chi tiét
va hudng din thi hanh mot s6 diéu cua Luat BVMT.

Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP ngay 09 thang 8 nim 2006 ctia
Chinh phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BVMT.

Nghi dinh s6 140/2006/ND-CP ngay 22/11/2006 Quy dinh
viéc BVMT trong céc khau lap, tham dinh, phé duyét va td
chtrc thuc hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong
trinh va du 4n phat trién.

Chi thi 23/2005/CT-TTg cua Thu tudéng Chinh phu ngay
21/6/2005 vé ddy manh cong tac quan 1y chat thai ran tai cac
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d6 thj va KCN.

e Thong tu 06/2007/TT-BKH ngay 27/8/2007 cua B KHPT
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 140/2006/ND-CP.

« Quyét dinh sb 62/2002/QD-BKHCNMT ngay 09/8/2002 vé

viéc ban hanh qui ché bao vé moi truong KCN.

Chinh sach
khuyén khich,
tao moi trudmng

dau tw

Nghi dinh 29/2008/ND-CP qui dinh wu dai dau tw doi véi KCN
nhw sau:

(i) KCN la dia ban uu dai dau tu, duoc huéng chinh sach wu
dai 4p dung ddi v6i dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu
kién kinh té — xa hoi kho khian. KCN duoc thanh lap tai dia ban
thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh t& — xa hoi ddc biét
kho khin duoc hudng chinh sach wu dai 4p dung ddi voi dia ban
thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh t& — xa hoi ddc biét
kho khan.

(ii) Nha dau tu c6 du an dau tu vao KCN, ké ca dy an dau tu
mo rong, duoc huong wu dai nhu sau:

a) Dy an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thuoc Danh muc linh
vuc dic biét wu dai dau tu duoc ap dung wu dai dbi voi dy an dau
tu vao nganh nghé, linh vuc thuéc Danh muc linh vuc dac biét uu
dai dau tu va thuc hién tai dia ban thuéc Danh muc dia ban c¢6 diéu
kién kinh té — xa hoi kho khin hodc thudc Danh muc dia ban ¢6
diéu kién kinh té — xa hoi dic biét kho khan;

b) Du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc
linh vyc vu dai dau tu va du 4n dau tu san xuat trong KCN duogc
ap dung vu dai ddi voi du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc
thuéc Danh muc linh vuc wu d3i dau tu va thuc hién tai dia ban
thudc Danh myc dia ban c6 diéu kién kinh té — xa hi kho khin
hodc thuéc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té — xa hoi dic
biét kho khan;

¢) Du an dau tu khong thude quy dinh tai muc a va muc b
khoan 2 Diéu nay dugc 4p dung uu dai theo quy dinh tai khoan 1
Diéu nay.

(iii) Nha dau tu c6 du an dau tu vao KKT, ké ca du an dau tu
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mo rdng, duge huong chinh sach wu dai 4p dung ddi véi dia ban
thudc Danh muyc dia ban c6 diéu kién KTXH ddc biét khé khian
va céac chinh sach uu dai khac theo quy dinh cua Nghi dinh nay.

(iv) Cac dy an dau tu sau ddy duoc huong vu dii cao nhat
theo quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép:

a) Du 4n dau tu vao nganh nghé, linh vyc thudc Danh muc
linh vuc dic biét vu dai dau tu va thuc hién tai KKT hodc tai
KCN dugc thanh 1ap tai dia ban thuéc Danh muc dia ban c6 diéu
kién kinh t& — x3 hoi dic biét kho khan;

b) Dy 4n dau tu xdy dung va kinh doanh ha tang khu phi thué
quan trong KKT;

¢) Dy 4n dau tu thude linh vuc cong nghé cao tai KCN, KKT;

d) Dy 4n dau tu c6 quy md 16n va cé y nghia quan trong d6i
v6i phat trién nganh, linh vuc hodc phét trién KTXH cua khu
vuc tai KCN sau khi dugc Tha tuéng Chinh phu chép thuan.

(v) Giam 50% thué thu nhap d6i voi nguoi c6 thu nhap thudc
dién chiu thué thu nhap, ké ca nguoi Viét Nam va ngudi nudc
ngoai lam viéc tai KKT.

(vi) Chi phi dau tu xay dung, van hanh hoac thué nha chung
cu va cac cong trinh két cdu ha tang xa hoi phuc vu cho cong
nhan 1am viéc tai KCN, KKT 4 chi phi hop 1y duoc khau trir dé
tinh thu nhap chiu thué ctia doanh nghiép c6 dy 4n dau tu trong
KCN, KKT.

II Cic chinh sach riéng déi véi ving KTTDBB
1 Quy hoach tong |« Quyét dinh 145/2004/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phi vé
thé va dinh phuong huéng chii yéu phat trién KTXH ving KTTD Bic b
hwong phat dén nam 2010 va tdm nhin dén nam 2020
trién viing « Quy hoach tong thé KTXH cac VKTTD dén nim 2010
KTTPBB e Quyét dinh s6 159/2007/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu
Ban hanh Quy ché phdi hop giita cac B9, nganh, dja phuong
d6i véi cac VKTTD.
2 Quy hoach phdt | « Quyét dinh s6 31/2007/QD-BCN ngay 20/7/2007, Phé duyét

trién nganh trén

Quy hoach phat trién cong nghiép ving KTTPBB dén nim
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vung KTTDBB

2015, c6 xét dén nam 2020.
 Quy hoach trén ving ciia mot sd linh vuc khac: giao thong,

moi truong...

Phu luc 3: Tinh hinh sin xuét kinh doanh ciia cic doanh nghiép trong cac

KCN viing KTTD Bic bd
Pon vi: Trieu USD
Nim 2000 Pon vi: ?2?2?
Pia phuwong Doanh thu | Xuét khau Nhap khau Nop NS
Ha Noi 184,0 133,2 110,4 10,6
Hai Phong 483 33,2 0,0 0,0
Quang Ninh 0,0 0,0 0,0 0,0
Bic Ninh 0,0 0,0 0,0 0,0
Ving KITTPBB 232,3 166,4 110,4 10,6
Nim 2004
Ban Quain Iy Doanh thu | Xuét khiu Nhip khiu Nop NS
Hai Phong 185,9 128,1 146,7 4,1
Ha Noi 680,6 512,5 580,8 22,6
Quang Ninh 0,7 0,3 0,3 0,0
Bic Ninh 482 4,8 9,0 1,1
Vinh Phuc 6,7 0
Hng Yén 78,6 11,5 15,5 0,5
Hai Duong 4,2 0,9 4.4 0,0
Ha Tay 2,9 1,7 2,4 0,0
Vung KTTPBB 1007,8 659,8 759,0 28,3
Nim 2006
Dia phuong ) P " x A
Doanh thu Xuat khau Nhap khau Nop NS
Bic Ninh 188,0 150,0 210,0 1,9
Ha Noi 1425,0 1255,0 1133,0 22,0
Ha Tay 23,0 12,3 14,0 0,8
Hai Duong 100,0 80,0 85,0 1,3
Hai Phong 503,5 220,0 426,8 24,5
Hng Yén 326,0 21,2 91,0 14,4
Quang Ninh 105,7 31,2 78,7 60,8
Vinh Phiic 910,0 157,2 486,9 1878
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Ving KITTPBB 3581,2 1926,9 25254 313,3
Nim 2007
Dia phuong Doanh thu | Xuét khau Nhip khiu Nop NS

Bic Ninh 414,1 280.0 320,0 16,4
Ha Noi 1509,5 941,8 867,9 32,2
Ha Tay 30,0 15,0 16,0 13,0
Hai Duong 150,0 90,0 95,0 25,0
Hai Phong 808,2 398,2 628,83 49.9
Hng Yén 420,0 27,0 90,0 21,9
Quéng Ninh 156,6 61,0 97,0 6,9
Vinh Phiic 1100,0 215,0 550,0 181,3
Vung KTTPBB 4588,4 2028,0 2664,7 346,5

Nguén: [72]
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Phu luc 4: Tinh hinh hoat dong cia cac KCN va KCX trong ca nwdc phan theo dia phwong

(Tinh dén hét nam 2008)
86 | TéngFDI | Sédw | Sédy | YONdaU | g5 | TONGVON | oo 0 | g8 g | Véndau | =P LD
. N < A . tw FDI da dautue | . ~ | Doanh Doanh Tong
Khu cung Pbia Tinh trang Vung Dy | dangky | anFDI | an FDI .| Dw < an DDI | 4n DDI | tu DDI d& in in
STT T - ! A thuc hién | DDI dang i nghiép | nghiép lao
nghiép phuong Hoat dong KTTD an (triéu dang | dang (trigu an Ky (t§ dang | dang | thyc hi¢n A trong déng
FDI usD) SXKD | XDCB USb) DDI dong) SXKD | XDCB | (ty dong) ngod nwée :
Dai Bong - .
1 Hoan Son Dang hoat dong |KTTDBB 9 47 4 4 15| 37 2095 7 13 509 1129 75 1881
Qué Vo .
2 (GD1&MR) Dang hoat dong |KTTDBB 46 589 24 16 15| 50 2685 16 18 484 10.541 7008|  17.560
3 lT”h“a” Thanh Pang hoat dong |KTTDBB 2 20 3 41
4 Tién Son Dang hoat dong |KTTDBB 49 321 35 10 137 97 5960 65 13 4731
(GD1&MR) Bic Ninh T 6.868 4578 11.446
5]Yeén Phong | Dang hoat dong |KTTDBB 19 811 2 7 372 4 602 1 3 147 353 935 588
Nam Son -
6 Hap Linh Bang XDCB KTTbBB 3 4 3
7| Qué Vo I Dang XDCB KTTDBB 1
g| juan Thanh PangXDCB  |KTTBBB | 1 1
9| VSIP Bac Ninh DBang XDCB KTTPBB 5 114 4 838
10|HaNoi-Dai T |HaNoi  |Dang hoatdong |KTTDBB 7 23 7 21 272 21 1 5 200
11 | Noi Bai Dang hoat dong |KTTDBB 41 359 41 150 1 9 1 4.756
12 | Sai bong B Dang hoat dong |KTTDBB 17 396 12 5 330 8 106 8 120 10.444
Thang Long R
13 (GD 1,283) Dang hoat dong |KTTDBB 84 1931 84 15 620 0 10.500
Nam Thang
14| Long Dang hoat dong |KTTDBB 1 3 1 19 476 19 5
(GD 1) 250
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15| Pht Nghia Dang hoat dong |KTTDBB 17 65 13 17 237 16 1
Thach Thét - .
16 . Dang hoat dong |KTTDBB 11 470 7 48 2247 42 3
Quoc Oai
17 | Quang Minh Dang hoat dong |KTTDBB 47 297 46 162 9N 5230 91 2437 14.314
18| Bac Thang Tin Dang hoat dong |KTTDBB 1 4 26 853 5 14
19| Phung Hiép Pang XDCB KTTDBB
20| Quang Minh Il Dang XDCB KTTbBB 1 35 47 118 35 119 1030
21| Dai An Dang hoat dong |KTTDBB 20 194 10 85 1 137 1 55 5.489
29|l An (ma Pang hoat dong | KTTDBB 1 30
rong)
23 |Nam Séach Dang hoat dong |KTTDBB 15 197 8 68 4 75 2 2 30 9.485
24 | Phic Dién Dang hoat dong |KTTDBB 23 164 17 73 3 234 1 1 131 2950
p5| TauthdyLai . Pang hoat dong | KTTDBB 1 2 4 1628
Vu 1.003
| CamBien <L |PUM9 [ e |KTToee
ang Dién 9
Cong Hoa -
27 ChiLinh Dang XDCB KTTbBB
28 | Lai Cach Dang XDCB KTTbBB
29| Tan Tréng Dang XDCB KTTbBB 11 281 2 35 485
Viet Hoa -
30 Kenmark Dang XDCB KTTbBB 7 225 25 2
. - Hai .
31|Dinh Vi Phiing Dang hoat dong |KTTDBB 7 157 3 41 16 10276 4 9 412 440 1004 1444
32| D6 Son DPang hoat ddng |KTTDBB 20 145 13 40 1 46 1 32 1180 20 1307
Nomura - Hai .
33 Phong Dang hoat ddng |KTTDBB 56 622 50 343 0 21.935 21.935
34 | An Dong DBang XDCB KTTDBB
35| Nam Cau Kién Dang XDCB KTTPBB 1 51 1 1133 1
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36 | Trang Dué DBang XDCB KTTPBB 2 6 2 1 30
37 | Pho Noi A Dang hoat dong |KTTDBB 45 347 30 10 131 55 4525 44 2733 7629 5183 12812
Phé N&i B
38 g%%t)may -Gb Dang hoat ddng |KTTDBB 4 27 3 1 8 5 390 5 316 670 1202 1872
Thang Long Il | Hwng R
39 (mr Phé NGi B) | an DPang hoat ddng |KTTDBB 7 260 0 1 1
Co khi nang |-
40| gng Agrimeco Dang XDCB KTTDBB
Tan Tao
41 | Minh Burc Dang XDCB KTTDBB
42 | Minh Quang DBang XDCB KTTPBB
43| Cailan Dang hoat dong |KTTPBB 10 92 5 3 45 17 543 10 104 2 454
CaiLan mé R
44 rong Quang Dang hoat ddng |KTTDBB 2 44 1 10 2 4600 1536
45| Hai Yén Ninh | pangxocB | KTTEBB 3 4 2 1 0
46 | Viét Hng DBang XDCB KTTPBB 2 6 2 51 2 10
47 | Binh Xuyén Dang hoat dong |KTTPBB 21 179 10 6 74 17 1255 10 916 1447 1114 9 561
48 | Khai Quang ik Dang hoat dong |KTTDBB 40 281 29 4 136 12 266 7 531 14.985 531 15516
49| Ba Thién Phyc DBang XDCB KTTDBB 12 688 1 1 11 8 8
50 | Kim Hoa DPang XDCB KTTPBB 1 290 1 204 5.821 5.821
51 | Binh Xuyén Il DBang XDCB KTTDBB 3 318 1 1
52 |Pa Nang PaNang |DPanghoatddng |KTTEMT 11 74 1" 2 36 10 227 10 231 3196 2773 5.969
Hoa Khanh .
53 (GD1+MR) Dang hoat dong |KTTEMT 37 262 37 174 94 2690 94 1701 21904 9761] 31665
54 | Hoa Cam DBang XDCB KTTEMT 3 23 3 12| 22 423 22 382 2979 4.471 6.743
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55 | Lien Chiéu PangXDCB  |KTTEMT 20 525 20 406 N

56 %0”9 My (GB Pang hoatdong |KTTOMT | 1 6 1 6| 20 557 9 7 282
) Bint Bint 25| 3014|3039
Pha Tai (GD ! )

57|15 5 8R) Pang hoatdong |KTTEMT | 2 3 2 3| 100  1733|  e9| 16| 1209 8l 18002 18.140
Dién Nam-

58| BienNgoc | o a1 |Dang hoatdong | KTTBMT | 11 141 9 2 18| 30|  2115| 2 11978 ool sassl 17088
(6D 18MR) | jom

59 | Thuén Yén DPang hoat dong | KTTEMT 1 2 1 2 6 26 5 23 141 1123 1264

60| QuéngPhu |21 |Dang hoat dong | KTTOMT 42 79| 28 4 1214 aissl a4
. Ngai )

61| Tinh Phong Dang hoat dong |KTTEMT 33 566 29 4 291 2691 2691

62 TQ‘Z‘)B"‘" GD ipita  |Panghoatdong |KTTOMT | 5 28 5 0 12| 31| 79| 2 6 666 3644

63| Phu Bai (GD3) Ll::n Dang hoat dong | KTTOMT

64 | Phong Thu PangXDCB | KTTOMT

65|Dinh Quan | Béng Nai |Pang hoat dong | KTTOPN 3 8 2 0 o| 13 314 4 3 10 o1 350

66 | Bau Xéo DPang hoat ddng |KTTBPN 11 386 7 2 138 2 386 1 66 23 482 27| 23509

67 | Bien hoa | Pang hoatdong |KTTBPN | 27 192 25 106| 72|  4577] 60 1| 3285 g oal g0m0l 20047

68 | Bien hoa I Panghoatdong |KTTBPN | 101|  1809| 98 1125 28|  o2572| 2 o 174 sl sonal 7710
Dét may Nhan .

69| 7o Pang hoatdong |KTTBPN | 18 26 9 4 2| 8 817 4 0 %8 814 100

70 | Go Déu Pang hoatdong |KTTBPN | 17 451 14 2 71| 11 598 5 1 199 Lol sl 3260
HG Nai (GD1 )

M52 Pang hoatdong |KTTOPN | 91 63| 81 3 171 8 330 5 2 " gir0el assl 12505
Amata

72|(GD182 va m Panghoatdong |KTTOPN | 114| 1440 91 3 585 2 28 1 1 0| e 24318
rong)

7311 ong Thanh Pang-hoat d6ng—KTTOPN- 64 12l 47 9 239l 14l 4393 8 4 659
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5.382 332 5.714
Long Binh .
74 (LOTECO) Dang hoat dong |KTTPPN 56 419 47 185 1 28 1 19.137 19.137
Nhon Trach 2- .
75 Loc Khang DPang hoat déng |KTTBPN 2 93 1 5 2 125 63 362
76 | Nhon Trach | Dang hoat dong |KTTDPN 62 571 52 284 19 1298 14 495 19137 1884] 26302
Nhon Trach |l .
77 (GD1&2) Dang hoat dong |KTTPPN 49 1020 31 357 14 805 9 171 12,053 13| 12.266
Nhon Trach IlI .
78 (GD1&2) Dang hoat dong |KTTPPN 51 1702 40 1372| 15 1768 7 847 7584 85 7 669
79| Nhon Trach V Dang hoat dong |KTTDPN 18 478 10 18 2 407 1 99 185 185
Soéng May R
80 (GD1&2) Dang hoat dong |KTTPPN 46 375 39 217 6 765 4 181 34423 31| 34754
81| Tam Phdc Dang hoat dong |KTTDPN 51 434 40 108| 23 1254 18 537 18.399 1997|  20.396
82 éigntﬁx Long PangXDCB  |KTTBPN 1 16 1 30
83| An Phéc DBang XDCB KTTPPN 3 2 1 1 38 10
84 | Dau Giay DBang XDCB KTTDPN
85 | Giang Dién DBang XDCB KTTDPN
86 | Long Dirc DPang XDCB KTTPPN 1 467
Nhaon Trach |l
87| Nhon Pha DPang XDCB KTTPPN 1 2 1 320
88 | Nhon Trach VI DBang XDCB KTTPPN 1 544 143 250
89 | &ng Kdo DPang XDCB KTTDPN 4 257 3 1 2906 1 65 65
90| Tan Phu DPang XDCB KTTPPN 1 63
91 | Thanh Phu DPang XDCB KTTDPN 3 87 2 83 5 292 2 12 92 084 25| 92309
92| Xuan Loc DPang XDCB KTTDPN 1 50 1 21 1 176 1 64 69 350
93 | bai Bang Binh D- |DPang hoat ddng | KTTDPN
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94 | Péng An ang Pang hoatdong |KTTDPN | 77 181 65 10 14| 35 433 29 227 24783
95|Dong An 2 Dang hoat ddng | KTTDPN 0 0
96 | P4t Cudc Dang hoat dong |KTTDPN 6 10 1 3 o1
97 | Binh Bdng DPang hoat déng |KTTBPN 10 25 10 2 19 1 20 3 6 7153
98 | Bau Bang DPang hoat déng |KTTBPN 1 22 0 0 5
Dét may Binh .
99 An Dang hoat dong |KTTDPN 0 1 283 4 1 1914
100 | Kim Huy Dang hoat dong |KTTDPN 1 5 0 0
101 | Mai Trung DPang hoat ddng |KTTBPN 3 15 3 2 0 314
102 | My Phéc Dang hoat dong |KTTDPN 40 302 47 8 244 8 149 8 70 20623
103 | My Phéc 2 Dang hoat dong |KTTDPN 77 443 51 22 164 4 82 4 47 7627
104 | My Phéc 3 Dang hoat dong |KTTDPN
Nam Tan o
105 Uyén Dang hoat dong |KTTDPN 12 31 9 3 26 3 13 15 5 947
106 | Pha Gia Dang hoat dong |KTTDPN 0 0
107 | Rach Bap DPang hoat ddng |KTTBPN 0 0
108 | Song Than Dang hoat ddng | KTTDPN 74 265 65 7 131 67 468 70 380 47.014
109 | Séng Than 2 Dang hoat dong | KTTDPN 82 712 76 11 305 22 2173 17 374 47.362
110 | Song Than 3 Dang hoat dong |KTTDPN 52 569 4 1 5 271
Tan bong R
111 Higp A Dang hoat dong | KTTDPN 6 32 6 2 11 7 389 8 84 2843
Tan bong R
112 Hiep B Dang hoat dong | KTTDPN 3 4 3 3 17 638 22 254 2008
113 | Viét Hong Dang hoat dong | KTTDPN 48 90 48 8 42 3 40 2 13 7467
114 1\ iAt Hna 9 NDana hnat AANnA TTHPN 10 101 10 B 49 1 Qn 2
L i VI?LIIUIIyL IJUIIuIIU(_JL\AI\_JIIy TNT ToT Ty LY TUT LAY J U T \vAv) J
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2.752
Viét Nam -
115 | Singapore Dang hoat ddng | KTTDPN 287 2050 180 38 950 16 445 9 2 180 34990
(1&2) '
116 | An Tay Dang XDCB KTTDPN 0 0
117 | Mapletree DBang XDCB KTTBPN
118 | Théi Hoa DBang XDCB KTTDPN
119 | Chon Thanh Binh Ph- DBang XDCB KTTDPN 6 8 1 2 1 6 43 2 1 25 200
120 | Minh Hng ge DBang XDCB KTTPPN 22 68 2 8 2 0 0 700
121|Do6ng Xuyén Dang hoat ddng | KTTDPN 26 191 16 2 67 29 742 22 7 248 6.416
122 | Cai Mép Dang hoat ddng | KTTDPN 2 175 2 1 103 7 2173 2 3 1241 428
123 | M§ Xuan A Dang hoat dong |KTTDPN 19 1180 9 5 182 12 2193 10 2 1954 3555
M§ Xuén A2 R
124 (gd1+mr) . bang hoat dong |KTTDPN 17 189 7 2 114 1 5 5 4129
a Ria-
125 | My Xuén B1 Vﬁng' Tau |Pang hoat dong |KTTDPN 4 88 1 3 5 622 3 2 71 618
126 | Pha My | Dang hoat dong |KTTDPN 16 1674 12 2 1071 32 40505 14 9 30391 5.839
Pha My II + R
127 mé rong Dang hoat ddng |KTTDPN 2 1188 2 125 1650
128 | Chau Buc Dbang XDCB KTTDPN
129 | Long Son DBang XDCB KTTBPN
130 | Pha My 1lI DBang XDCB KTTPPN
. 2 TP. H6 R
131 | Binh Chiéu Chi Minh Dang hoat ddng | KTTDPN 14 86 13 1 48 6 40 5 0 33 5,500
132 | Cat Lai (Il) Dang hoat dong |KTTDPN 10 14 7 5 25 915 12 12 550 4,064
133 | Hiép Phdc Dang hoat dong |KTTDPN 12 125 6 2 63| 78 4115 45 17 1650 4537
KCX Linh R
134 Trung 1 DPang hoat ddng |KTTBPN 34 278 29 2 220 45.966
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KCX Linh .
135 Trung 2 Dang hoat dong |KTTDPN 45 125 38 2 97 3 6 1 0 2 93,069
KCX Tan .
136 Thuan Dang hoat dong |KTTDPN 129 847 107 6 552 2 98 1 2 50 762
137 | Lé Minh Xuan Dang hoat dong |KTTDPN 45 64 36 3 31| 136 1148 116 2 979 9.008
138 | Tan Binh Dang hoat dong |KTTDPN 43 92 41 1 411 102 1787 93 3 1629 28.872
139 | Tan Tao Dang hoat dong |KTTDPN 40 155 36 50 62| 187 5429 136 8 4150 25 868
140 | Tan Théi Hiép Pang hoat dong |KTTDPN 12 30 1 0 210 2 700 17 0 455 6.869
Tay Bac Ci o
141 Chi Dang hoat dong |KTTDPN 25 175 18 3 86| 31 1125 20 6 785 18,059
142 | Vinh Loc Dang hoat ddng |KTTDPN 44 66 39 1 42| 78 3363 58 6 2120 15.970
143 | Cat Lai (IV) Bang XDCB KTTDPN 1 5 1 2 2 45 10
144 | Phong Phd Dang XDCB KTTDPN
145| Tan Phu PangXDCB  |KTTBPN
Trung
146|PUCHOAT(GD | ono An |Pang hoatdong |KTTEPN | 32 137 26 3 65| 35 83| 24 2 244
1&2) T 3.944 780 4.724
147 | Bic Hoa I Dang hoat ddng | KTTDPN
Durc Hoa lll- R
148 Anh Héng DPang hoat ddng |KTTBPN 3 40 2 4 1 16 1 923 30 953
Burc Hoa lll- R
149 Thai Hoa Pang hoat dong |KTTDPN 4 7 1 3 2 9 481 1 6 10 52 57 109
Burc Hoa lll- R
150 Viét Hoa DPang hoat ddng |KTTBPN 6 118 2 1 24
151 | Bac An Thanh Dang hoat ddng | KTTDPN 1 2 1 80
152 | Cau Tram Dang hoat ddng | KTTDPN 1 9 1 15
153 | Long Hau Dang hoat dong |KTTDPN 8 87 1 5 41 32 1969 2 9 233 316 316
154 | Nhyt Chanh Dang hoat dong | KTTDPN 3 132 2 8 5 453 1 2 18 55 55
155 Tan-Bie{Gh Bang-hoatdong—KTTBRN 23 86 6 9 61—69 2448 17 17 86
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18&2) 235 370 605
156 | Tan Kim DPang hoat ddng |KTTBPN 1 433 15

Thuan Dao - .
157 B&n Litc Dang hoat dong | KTTDPN 5 262 4 2 111 3 87 12 22 129 260! 22389
158 | Xuyén & Dang hoat ddng | KTTDPN 19 95 4 6 5| 47 896 25 46 321 272 503
159 |Déng Nam a DBang XDCB KTTBPN

Burc Hoa Il -
160 Minh Ngan Dang XDCB KTTDPN
11| Buc Hoalll - PangXDCB | KTTDPN

Resco

Durc Hoa llI-
162 Hong Pat Dang XDCB KTTDPN

Durc Hoa llI-
163 Lien Thanh Dang XDCB KTTDPN
164 | Buc Hoa lll PangXDCB  |KTTDPN

Slico
165 | DUc Hoa lll- PangXDCB | KTTDPN

Song Tan
166 | An Nhut Tan Dang XDCB KTTDPN
167 | Thanh Burc Dang XDCB KTTDPN
168 | Vinh Loc Dang XDCB KTTDPN
169 | Linh Trung I DPang hoat ddng |KTTBPN 53 194 25 15 64 8 92 1 5

Tay Ninh 7.193

Trang Bang .
170 (GD 182) DPang hoat ddng |KTTBPN 56 160 42 5 80 17 967 1 315 16.317
171 |My Tho i DPang hoat ddng |KTTBPN 8 137 7 0 134 20 1215 1 150 3152 4372 7524
172 | Tan Hong Giang DPang hoat ddng |KTTBPN 5 26 1 2 3 8 157 3172 452 3624
173 | Long Giang DBang XDCB KTTPPN 1 47 1
174 | Hoa Phu Pak lak | DPang hoat dong 13 746 1 566 505 505
175 | Tam Thang Dbak Nong | Pang hoat dong 3 11 2 1 1 29 702 7 527 228 938 1166
1761 saBeciep— 22" Ipangho 4 28 1 3 a2l o5l 47l 49 450

t AAn.
GO

v-Si
AN

fal
g

Lo}
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1&MR) 4372
Tran Quéc . n
177 Todn Thap Dang hoat dong 1 75 5
178 | Séng Hau Dang XDCB
179 | Binh Long DBang XDCB 5 1274 100
NN An Giang
180 | Binh Hoa Dang XDCB 3 20 0 3 231 2 57 150 150
Phan Thiét R
181 (GD 182) - Dang hoat dong 6 29 3 7 23 676 17 421 300 9700 3,000
182 | Ham Kiém | Thua DBang XDCB
HamKemll | oo
183 | 5r. Dang XDCB
Bita's
Dinh Tram N
184 (GD 182) Dang hoat dng 13 27 6 84| 40 1222 29 376 1213 1431 2 644
185 | Quang Chéau Dang hoat dong 6 132 0 30 3 1154 1 245
SongKhe- | Béc giang .
186 Noi Hoang Dang hoat dong 3 24 2 47 10 1287 6 236 244 287 531
187 | Van Trung DBang XDCB
188 | Viét Han DBang XDCB
189 | Thanh Binh Bac Kan |Dang XDCB
190 | An Hiép ) Dang hoat dong 2 70 1 14 14 156 4 156 103 480 583
Bén Tre
191 Giao Long Dang hoat dong 5 44 2 11 10 1080 2 153 1762 386 2148
Khanh An .
192 (GD 162) CaMau |bPang XDCB 1 3 0 1 1600 9.000
193 | D& Tham Cao Béng | Dang XDCB
194 | Tra Néc | Pang hoat déng 19 96 64 98 18.657
195 | Tra Néc Il CanTha |Dang hoat dong S 202 5| 36 6.357
Hng Phu |
196 (GD 162) DBang XDCB 1 7 1 6 1 188
197 | TraPa Gia Lai Dang hoat dong 2 2 28 500 18 12 1506




226

Binh Vang P,
198 (GD 1) Ha Giang |Pang XDCB
199 |Déng Van | Dang hoat dong 11 58 3 22| 37 2121 29 5 854 5711
200 | Chau Son HaNam |Pang hoat déng 5 33 2 8 1165 2 510 1622
201 |Pdng Van lI DBang XDCB 3 58 1 3 180 2 6 5
202 | Song Hau g_gu DBang XDCB 4 5933 3 183
iang
203 | Lang Son Hoa Binh |DPang hoat déng 3 7 1 2 6 221 1 4 87 340 273 613
204 | Sudi Dau Khanh Dang hoat dong 18 62 12 50 15 218 10 3 168 9.580
Sudi Dau Hoa .
205 (GD2) Dang hoat dong 1 3
206 | Thanh Loc Kién Dang XDCB
207 | Tra Kha Giang DBang XDCB
20 | Hoa Binh (GD Pang hoat dong 26 o717 15 3 154
1) 1.653 1.653
Sao Mai Kon Tum
209 (GD 1) Dang hoat dong
Loc San
210 (GD1) Lam DBang XDCB 5 23 4 9| 24 1007 8 3 112 473 243 716
211 | Pha Hoi BOng | hang XDCB 4 9 0 o 11 423 2 3 27 5 5
212 | Hoa Xa _ Dang hoat dong 10 131 7 75| 89 3895 70 16 1759 14174 9371| 23545
Nam Dinh
213 | My Trung DBang XDCB 2 11 2 8 5 1329 2 2 681 1030 10413 11443
214 | Bac Vinh Nghé An |DPang hoat dong 2 2 1 1 15 376 10 352 1534
215| Khanh Phu . DPang XDCB 4 56 0 141 10 14378 1 9 1034 52 850 902
Ninh Binh
216| Gian Khau DBang XDCB 4 59 3 22| 12 3295 10 2 2244 1410 1888 3998
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217 | Du Long Ninh Dang hoat ddng
218 | Phdc Nam Thuén Dang hoat dong 3 314 12 12
Thuy Van (GB R
219 1,283) ] Dang hoat déng 27 106 24 76 29 1634 25 1429 17193 1994 19.187
Phi Tho
220 | Trung Ha Dang XDCB 1 13 4 4 966 3 150 055
221 | Hoa Hiép DPang hoat déng 5 25 2 15 14 1001 11 244 4584
222 | An Phu Pha Yén |Pang hoat déng 20 132 16 185
Pong Bac o
223 Song CAu Dang hoat dong 20 470 12 195
Tay Bac Dong .
24| hgi Quang | P3n9 hoatdong 14 22 13 01 1500| 1666] 3.166
. Binh R
225|Hon La (GD 1) Dang hoat dong 9 299 3 122 195 240 435
226 | Nam Béng Ha Quéng Tri Dang hoat déng 19 1044 3 5 1300 1300
227 | Quéan Ngang DBang XDCB 4 524 1
. Séc R
228 | An Nghiép Tring Dang hoat dong 24 2493 8 1190 1942| 17630
209 | Nguyen Bie Pang hoat dong 2 30 2 14 34| 19| 20 1121
Canh o 11.448
Thai Binh
230 | Phic Khanh Dang hoat dong 21 66 6 18 21 645 16 669 5.071
. . Thai .
231|S6ng Cong | Nguyén Dang hoat dong 4 17 2 2 3 1602 23 1200 77 5125 5.202
232 | L& Mon Thanh | 520G hoat dong 5 6 1 2| 2 854 15 450
Hoéa T 2.200
233 | Long Burc Tra Vinh |Pang XDCB 4 6 9 315 1700
234 [Long Binh An | Y€M" | pang XDCB
Quang
235 [ Hoa Phu Vinh Pang hoat déng 4 44 2 22 11 511 8 125 9.073
236 BrhMinh | °"®  [Bang XDCB 1 9
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Tong cong chung

237 gg:a NamYén | yan Bai  |Bang XDCB
Téng KCN dang Hoat 2050|  33440| 2207|  400| 13851 2205| 150763| 1718|  265|  78510| 394533| 113186| 1062414
dong
R 35|  36195| 2387 494  14895| 3405| 224789 2233 44|  98098| oo | ool
6300| 69635 4504| 894|  28746| 5700 377552 3951 739| 176608| 858369| 276376| 2376396

Ghi chu:

- C4c KCN trong KKT khong doc thong ké vao Biéu.

- KCN nhiéu giai doan doc ghi ddy di c4c giai doan, nam phé duyét va tdng dién tich cdc giai doan; cic KCN da van hanh dang xay dung phan m&

rong van doc ghi vao nhém KCN da van hanh

- Dién tich dat da cho thué dgc tinh cho ca du dn dau t trong néc va du an FDI

- KCN doc coi 1a da doc thanh lap (sau Nghi dinh 108/2006/ND-CP) la cic KCN da doc cap Gidy chitng nhan ddu t cho du 4n dau t phét trién két cau
ha tang KCN

Nguon: Vu quan Iy cac Khu kinh té, B6 Ké hoach va Pau tu, 2009




