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Toi da doc va hiéu vé céc hanh vi vi pham sy trung thyc trong hoc thuat. To6i xin
cam doan day 1a cong trinh nghién ciru khoa hoc ddc 1ap ctia tdi va két qua nghién ctru
trong ludn 4n 1a trung thyc va chua timg dugc cong bo trong bat ky cong trinh nghién

ctru nao khac.
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X4c nhén ciia Gi4o vién huéng din Nghién ciru sinh
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Trong qud trinh thyc hién ludn an, NCS da nhan dugc sy gitp d& nhiét tinh va
tao diéu kién thuan loi cta gido vién hudng dan, cc thiy cb gido, cdc chuyén gia,
ddng nghiép, gia dinh va ban be.

NCS xin chan thanh cam on PGS.TS. Doan Thi Thu Ha va TS. Lé T6 Hoa vé su
huéng dan nhiét tinh va dy tim huyét trong qué trinh NCS thuc hién luan 4n.

Xin dugc gui 161 cam on téi Thay Hiéu truong, céc thay co gido Trudng Pai hoc
Kinh t& Qudc dan néi chung, Ban Lanh dao va céc thiy cb gidgo Khoa Khoa hoc Quén
1y da gidp d& va c6 nhitng gbp ¥ sét sao dé luan 4n duoc hoan thién.

Xin gui 101 cam on sau sdc t&i Ban Lanh dao va céc cén bo Vién Dao tao Sau dai
hoc-Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan di tao diéu kién thuan lgi cho NCS vé thu tuc
hanh chinh, huéng dan quy trinh thyc hién trong sudt qud trinh nghién ctru.

Xin duge cam on Vu Ké hoach Tai chinh-B6 Gido duc & Dao tao, cic truong dai
hoc va ban be, c4 nhan di gidp t6i c6 nhirng thong tin quy bau va can thiét cho viéc
phan tich, ddnh gid va hoan thanh ludn 4n nay.

Xin dwoc cam on Vién NCPT KT-XH Ha Noi va nhitng dong nghiép da dong
vién, tao diéu kién, hd tro toi trong qué trinh hoc tap va thyc hién luan an.

Xin cam on gia dinh va ban bé da déng vién, giip do NCS trong suét thoi

gian qua.

Ha Noi, ngay....... thdang ..... nam 2017

Nghién ciru sinh

Lé Hong Viét
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LOI MO PAU
1. Gi6i thi¢u lugn an

- Két cdu téng thé ciia lugn dn: Luan 4n gém 5 chuong, ndi dung chinh khoang
160 trang trong d6: chuong 1 trinh bay Téng quan tinh hinh nghién ctru chinh sdch nha
nude vé thu hit ngudn TC ngoai ngén sach nha nudc cho cic truong PHCL; chuong 2
trinh bay ndi dung Co s¢ 1y luan va kinh nghiém thyc tién ciia chinh sdch nha nudc vé
thu hit nguén tai chinh ngoai ngan sich nha nuéc cho cic truong PHCL; chuong 3
néu ré Phuong phdp nghién ciru chinh séch nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai ngin
sdch nha nudc cho cic truong DPHCL; chuong 4 phan tich Thuc trang chinh sdch nha
nude vé thu hit ngudén TC ngoai ngan sich nha nudc cho cic truong PHCL & Viét
Nam; chuong 5 d& xuét Giai phap hoan thién chinh séch nha nudc vé thu hit ngudn
TC ngoai ngan sach nha nudc cho céc truong PHCL ¢ Viét Nam. Ngoai ra, luan 4n
con sir dung 17 hinh va 33 bang biéu dé minh ching cho céc két luan va céc két qua
nghién ctru.

- Céc két qua chinh ma luan 4n da dat duoc:

Vé mat Iy ludn, luan 4n da déng gép cho co s 1y luan ¢ nhitng diém sau:

- Hé thdng héa lai cdc khdi niém, céc chinh sdch Nha nudc vé thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho céc truong DPHCL.

- Phan tich bai hoc kinh nghiém vé chinh sich Nha nudc & mot sd nudc trong
viéc thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL.

- Pé xuit hé thdng tiéu chi danh gid chinh sich Nha nudc vé thu hiit nguén TC
ngoai NSNN cho céc truong PHCL.

Vé mat thuec tién:

Luan 4n dé¢ xuat cdc giai phdp hoan thién chinh sich Nha nudc nham thu hiit
ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL phit hop véi diéu kién va hoan canh cia
Viét Nam.

Ngoai ra, két qua nghién cru ctia luén dn con 12 tai liéu tham khdo cho nhiing
nghién ctru tiép theo vé chinh siach Nha nudc lién quan dén cdc ngudn tai chinh cho
céac truong DH ¢ Viét Nam.

2. Ly do lua chon dé tai

Dbi véi moi to chirc, ngudn tai chinh ludn 1a mot yéu té quan trong dé duy tri
hoat dong, thu hut nguén nhéan luc chat Iuong cao, dau tu co s& vat cht, mdy moéc
trang thiét bi dé ton tai va phat trién. Pbi v6i truong DH, ngudn tai chinh déng vai trd
quan trong trong viéc duy tri hoat ddng, nang cao chat luong giang day va nghién ctru.

Trong co cau ngudn tai chinh ciia cic truong DPHCL, ngudn tai chinh tir ngan sach Nha



nude (NSNN) thuong chiém ty 18 16n. O hau hét cic nudc trén thé gidi, su gia ting
trong ngudn tai chinh ctia Nha nude cho gido duc DH di khong theo kip sy gia ting vé
quy md gido duc PH. Bdi canh d6 doi hoi cdc trudng PH phai giam dan sy phy thudc
vao NSNN bing céch ting cdc nguén TC ngoai NSNN dé dam bao ngudn tai chinh
cho viéc duy tri va ning cao chit lugng dao tao cia nha truong. Ngudn TC ngoai
NSNN 1a yéu tb c6 ¥ nghia quyét dinh dén su phat trién cua cdc truong PH , do vay
rat can c6 nhirng chinh sdch Nha nudc nham tao diéu kién va khuyén khich céc truong
PH thu hiit nguén TC ngoai NSNN (Estermann, 2010).

O Viét Nam, hién nay, quy mé gido duc PHCL dang ngay cang mo rong. Theo
thong ké ciia Bo Gido duc va Pao tao (B6 GDDT), sb lugng sinh vién da ting gap doi
tr 624.423 sinh vién vao nam 1999 1én tdi 1.290.756 sinh vién vao nam 2014. Mac du
d3 dat duoc nhiéu thanh céng nhung gido duc PHCL tai Viét Nam van dang gip phai
nhitng han ché nhit dinh. S lwong sinh vién/giang vién con cao, trung binh 1a 1a 25
sinh vién/giang vién vao nim 2014. Co sé vat chat cia céc truong PH ciing con nhiéu
thiéu thdn, céc dich vu hd trg trong céic truong DH con ngheo nan, dac biét 1a véi ciac
truong & cdc dia phuong ngoai cic thanh phd 16n. Diéu nay phan nao han ché chat
lugng day va hoc trong cic truong PHCL ¢ Viét Nam. Mot trong nhitng nguyén nhan
gdy ra cdc han ché nay 1a do co ché phan bd va huy dong ngudn Iyc, nhét 1a ngudn luc
tai chinh chua thic ddy viéc ning cao chat lwong tai cdc truong DPHCL . Theo thong
ké ctia BO Tai chinh (2013), NSNN cho chi thudng xuyén chiém téi 63,5% ngudn tai
chinh cia cdc truong DPHCL vao nam 2011, trong d6 ngudn thu ngoai NSNN chi
chiém chua t6i 20%. Viéc cdc truong DPHCL chu yéu dya vao NSNN phan nao da gisi
han kha ning huy dong ngudn lyc dé duy tri va ning cao chat lugng dao tao cia céc
truong PHCL ¢ Viét Nam hién nay.

Nhan thtrc duoc tam quan trong cua viéc thu hut cac nguén luc cho gido duc BH,
Nha nuéc da dua ra nhiéu chinh sach lién quan dén tai chinh gido duc PH néi chung va
TC ngoai NSNN cho cdc truong PH néi riéng, thé hién qua nhiéu van ban phép luat,
nhu Nghi quyét s6 05 ctia Chinh phu ngay 18/4/2005 vé day manh xa hoi héa cac hoat
dong gido duc, y té, van héa va thé duc thé thao; Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cia
Chinh phil ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu chu, ty chiu trdch nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chirc bd mdy, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép cong lap; Nghi
quyét s6 35/2009/QH12 cta Qudc hoi khod XII ngay 19/6/2009 vé chu trwong, dinh
hudng d6i méi mot s6 co ché tai chinh trong gido duc va dio tao tir nam 2010-2011 dén
niam hoc 2014-2015 va Luat gido duc PH 2010. Cic van ban nay déu khing dinh viéc
tiép tuc thuc hién chu truong d6i mdi co ché hoat dong va tai chinh cho cic truong

PHCL; déy manh x4 hoi hod mét s loai hinh dich vu su nghiép cong trong thoi gian téi
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12 can thiét; co ché hoat dong va tai chinh can duoc ddi m&i manh mé, déng b va toan
dién hon .

Trong bdi canh d6, chinh sdch Nha nude vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cic
trudng PHCL & Viét Nam 14 mot vn dé can dugc nghién ctru. Tuy nhién, cdc nghién ciru
hién nay vé hoat dong day manh nguon TC ngoai NSNN va chinh sch thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho céc truong DH mai chi dirng lai ¢ viée phan tich cac ndi dung cua chinh
sdch mdt cach don I¢. Tai Vi¢t Nam, cho téi nay van chua c6 mét nghién ctru nao phan
tich va d4nh gid chinh sich thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL mot
cach tong quét va hé thong. Pay 1a khoang tréng can dugc nghién ciru.

Nhiing chinh séch quan trong ctia Nha nudc lién quan dén tai chinh gido duc PH
néi chung va TC ngoai NSNN cho céc truong PH néi riéng duoc thé hién qua nhiéu
vin ban phép lut, nhu Nghi quyét s6 05 ctia Chinh phu ngay 18/4/2005 vé ¢y manh
xd hoi héa céc hoat dong gido duc, y té, vin héa va thé dyc thé thao; Nghi dinh s
43/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 25/4/2006 quy dinh quyén ty chu, tu chiu trdch
nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chic bo mdy, bién ché va tai chinh ddi vé&i don vi su
nghiép cong 1ap; Nghi quyét s6 35/2009/QH12 ctia Qubc hdi khod XII ngay 19/6/2009
vé chu truong, dinh hudng ddi méi mét sb co ché tai chinh trong gido duc va dao tao
tr nam 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015 va Luat gido duc PH 2010. Céc van ban
nay déu khang dinh viéc tiép tuc thuc hién chu truong d6i méi co ché hoat dong va tai
chinh cho cdc truong DPHCL; ddy manh xa hoi hod mot sb loai hinh dich vu su nghiép
cong trong thoi gian t6i 12 can thiét; co ché hoat dong va tai chinh can duoc ddi mai
manh mé, dong bd va toan dién hon. Trong bdi canh d6, chinh sich Nha nude vé thu
hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL ¢ Viét Nam 12 mot van dé can duogc
nghién ctru. Do vdy, nghién ctru sinh chon dé tai Chinh séch thu hit nguén TC ngoai
ngéan sach Nha nudc cho cac truong PH ¢ Viét Nam (Nghién ctru tai céc truong thudc
B6 Gido duc va Dao tao) 1am dé tai nghién ctu.

3. Muc dich nghién ciru

Muc dich chung:

Nghién ctru, danh gia thuc trang chinh sach Nha nudc vé thu hdt ngudn TC ngoai
ngan sach Nha nudc (ngoai NSNN) cho cic truong DPHCL . Dé xuit mot s6 giai phdp
d6i voi chinh sach Nha nudc nham thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong
DPHCL ¢ Viét Nam.

Muc dich cu thé:

- Xay dyng khung 1y thuyét cho nghién ctru chinh sach Nha nudc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong DHCL trén co s ké thira va phat trién céc

cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan & trong va ngoai nudc.
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- Tong hop céc kinh nghiém cia mot s6 nudc trén thé gidi vé chinh sich Nha
nude vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DHCL.

- Péanh gia chinh sich Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong PHCL ¢ Viét Nam.

- B¢ xuat cdc giai phdp hoan thién chinh sach Nha nudc nham thu hit nguon TC
ngoai NSNN cho céc truong PHCL ¢ Viét Nam.

Cdu hoi nghién cuu:

Pé thyc hién cic myc dich nghién ctru néu trén, lun 4n tra 10 cdc ciu hoi sau:

- Khung 1y thuyét nio can 4p dung dé thuc hién nghién ctru chinh sich Nha nudc
vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL?

- Nhitng bai hoc kinh nghi¢m thudc Iinh vuc lién quan & mot s6 nudc trén thé
gidi ma Viét Nam can hoc hoi?

- Chinh séch Nha nudc hién nay vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong
DHCL c6 nhitng tic dong tich cuc va tiéu cuc nao dén chinh céc truong d6? Nguyén nhan
cu thé nao thudc chinh sach Nha nuée cé thé giai thich cho céc tdc dong d6?

- Nhitng giai phdp nao dbi v6i chinh sich Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho céc trudong PHCL ¢ Viét Nam duoc hiéu qua hon? Nhitng diéu kién nao dé
thuc hién cdc giai phdp nay?

4. Nhiém vu nghién ctiru

T nhitng muyc ti€u va cau hdi nghién clru néu trén, luan an thyc hién cdc nhi¢m
vu nghién ctru nhu sau:

- Thyc hién thu thap, tong hop va hé thdng héa cdc cong trinh nghién ciru, cic
khéi niém, dinh nghia khoa hoc ¢ trong nudc va ngoai nudc li€n quan tdi chinh sach
Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DHCL, tir d6 1am cin ctr
xdy dung co s& 1y luan vé chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho
céac truong PHCL ¢ Viét Nam.

- Nghién ctru, phan tich, tong hop kinh nghiém ctia mot s nudc phat trién va dang
phit trién trén thé gidi vé chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc
truong DPHCL. Tt d6, luan an rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- X4y dyng céc tiéu chi danh gid chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho cdc truong DPHCL. Thyc hién ddnh gid cdc chinh siach Nha nudc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL ¢ Viét Nam.

- P& xudt cdc giai phdp hoan thién chinh sich Nha nuéc nham thu hit ngudn
TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL phit hop vé6i diéu kién va hoan canh cua
Viét Nam.



5. P6i twong va pham vi nghién ciu
5.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru cia luan 4n 1a chinh sich Nha nudc vé thu hit nguon TC
ngoai NSNN cho cic truong PHCL do B GDDT quan 1y.

Cu thé, luan 4n nghién ctru, ddnh gid thuc trang chinh sich Nha nuéc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL thuéc B6 GDPT, tir d6 dé xuit cic giai
phap hoan thién chinh sich Nha nudc nham ting cudng thu hit nguén TC ngoai
NSNN cho céc truong PHCL.

5.2. Pham vi nghién curu

Vé néi dung nghién ciru:

Luan 4n hé théng héa co s¢ 1y luan thudc pham trii chinh sich Nha nudc vé thu
hit nguon TC ngoai NSNN cho cic truong DHCL; phan tich, ddnh gid kinh nghiém
ctia mot sd qudc gia trén thé gidi vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng
DHCL dé tir d6 c6 nhitng goi y cho Viét Nam. Luan 4n ciing di sdu phan tich thyc
trang chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL
hién nay. Luan 4n nghién ctru sdu 4 truong DH thudc B6 GDPT, tir d6 dé xudt mot sd
giai phdp dbi v6i chinh sich Nha nudc nhim ting cuong thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho céc truong DPHCL.

Vé khong gian nghién ciru:

Luén 4n tip trung vao viéc nghién ctru dién hinh 4 truong thudc Bo GDDT la truong
PH Kinh té Qudc dan Ha Noi, trudng DH Ngoai Thuong, truong DH Ha Néi va truong DH
Kinh té Thanh phd HCM. Bén truong ndy dugc Bo GDPT cho phép trién khai thi diém co
ché tu chu, khong nhan NSNN cho hoat dong thudng xuyén tir nam 2008 va dang dugc Thu
tudng Chinh phi xem xét, phé duyét co ché ty chi. Kinh nghiém ctia 4 trudng nay sé rit quan
trong trong viéc dé xuat cdc chinh sach ctia Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho
cac truong DPHCL. Luan 4n s€ khong nghién ctru céc truong DH ngoai cong 1ap, 1y do vi Nha
nude khong phan bd ngén séch tryc tiép cho cic nhém trudng DH ngoai cong 1ap.

Vé thoi gian nghién ciru:

Luan 4n xem xét, danh gia hoat dong va céc chinh sich ciia Nha nudc vé thu hiit
ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL tir nim 2009 dén nim 2014. Ly do vi
nam 2009 1a nam Nha nudc thyc hién thay ddi cin ban vé chinh sach tai chinh cho gido
duc PH, theo Nghi quyét s6 35/2009/QH12 ctia Qubc hoi ngay 19/06/2009 vé chu
truong, dinh hudng d6i méi mot sé co ché tai chinh trong gido duc va dao tao tir nim
hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015. Ngoai ra ndm 2009 cling 1a ndm thyc su trién
khai ty chii tai chinh & 4 truong néu trén. Ludn 4n dé xuét céc giai phap ddi voi chinh
sdch Nha nuéc nham ting cuong thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL
& Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng 2025.



CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CHINH SACH NHA NUOC
VE THU HUT NGUON TAI CHINH NGOAI NGAN SACH NHA NUOC
CHO CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

Muc dich ciia chwong nay nham tong hop, phan tich so bd cic cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén cac linh vuc chinh sach Nha nudc vé
thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cdc trudng DPHCL, 12 cin ctr cho nghién ctru sinh

xéc dinh khoang tréng can nghién ciru.
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan téi luin an
1.1.1. Cdc cong trinh nghién ciru 0 nwoc ngoai

Céc cong trinh nghién clru ¢ nudc ngoai lién quan tdi chinh sdch Nha nudce trong
viéc thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cdc truong DHCL, va tap trung vao nhiing ndi
dung 16n sau day:

Cdc nghién ciru vé vai tro cia chinh sdch Nha nude trong viéc thu hit nguon TC
ngoai NSNN cho cdc truong DHCL

Hién nay, chinh phu cdc nudc déu gap phai 4p luc chi tiéu ngan sich cho nhiéu
muc tiéu khdc nhau nhu gido duc, y té, giao thdng. Viéc duy tri ngan sich cho gido duc
PH 1a mdt thach thie ddi véi cac chinh phu (Harman, 1999). Trong linh vyc gido duc
PH, bén canh 4p lyc ngan sach dbi véi chinh phu, viée gia ting ty 18 nhap hoc, ting nhanh
chi phi don vi, han ché vé mat quan 1y ctia khu vuc céng déu gép phan tao ra dp luc tai
chinh d6i véi céc truong DPHCL (NCES, 2001). Dudi dp luc d6, viéc ting cudng thu hit
céc ngudn tai chinh tir nguoi hoc, doanh nghiép va céc nha tii tro 12 rat quan trong dbi véi
cac truong PHCL.

Nhiéu cong trinh nghién ctru & nudc ngoai da d& cap t6i vai trd ciia chinh sdch Nha
nudc trong viéc thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng cong 1ap. Chinh séach Nha
nudc 14 mot trong nhitng yéu td quan trong cho viéc ting ngudn tai chinh tir nguoi hoc va
cic to chire khic cho cdc trudng PHCL (Long, 2004).

Dau tién, chinh sich ciia Nha nude déng vai trd 1a khung khd phdp 1y, diéu chinh
cdc hoat dong tao nguén thu cua cic truong DH (Siswanto va cong su, 2013). Viéc 4p
dung céc nguyén tic thi truong dbi véi gido duc PH, hay viéc thi truong héa gido duc DPH
ctia Chinh phu thic ddy manh mé viéc thu hit cic ngudn TC ngoai NSNN (Brown, 2010).

Céc nguodn tai chinh va cac hoat dong thu hiit cdc nguodn tai chinh cling can sy diéu chinh



ctia phép luat thong qua cdc quy dinh, diéu khoan luat thdng nhat, 1 rang va phit hop.

Cic chinh siach Nha nudc ciing tic dong dén viéc ting ngudn thu ngoai NSNN cuia
cac truong PHCL thong qua céc co ché hd tro, khuyén khich, tao diéu kién. Nang luc cia
cac truong PH dé tao thém ngudn thu lién quan mat thiét dén sy hd tro va tao diéu kién tir
khuén kho phdp 1y ma cdc truong PH tudn theo. Cac chinh sdch cong nhan truong PHCL
¢6 quyén thuc hién cdc hoat dong khdc ngoai chirc ning chinh 1a dao tao va nghién ciru
tao diéu kién co ban dé truong PHCL c6 thé cha dong thuc hién cic hoat dong da dang
héa ngudn tai chinh (Etkowiz, 1999 va Paul, 2012).

V6i mot khung luat phap 16 rang, théng nhat, va nhimg chinh sach Nha nudc nham
vu dii, khuyén khich cdc hoat dong trao ddi, tao ngudn thu dbi voi nha truong va céc ddi
twong nhu ngudi hoc, doanh nghiép, cc truong PHCL s& ¢ diéu kién thuan loi hon khi
thyc hién cic hoat dong ting cudng ngudn TC ngoai NSNN.

Cdc nghién ciru vé chinh sdach Nha nude vé thu hiit nguon TC ngoai NSNN cho cdc
truong DHCL

Chinh phti c4c nuéc dd thuc hién nhiéu chinh sach dé cac truong DH thu hiit ngudn
TC ngoai NSNN. Céc chinh sich nay thuong bao gdm cdc nhém chinh sich nhu chinh
sdch ting cudng tinh tu chu, doc 1ap cho cdc truong PHCL, cho céc trudng duoc quyén
Iira chon, quyét dinh nhiéu nodi dung quan trong; chinh séch ning cao tinh minh bach va
khuyén khich sy déng gép vao gido duc PH ciia nhiéu thanh phan khéc nhau trong xa hoi.
Nhitng chinh sich niy dd tré nén phd bién trong 2 thap ki gan ddy (OECD, 2003 va
Eurydice, 2008).

Pé tang cudng tinh ty chii, doc 1ap cho cédc truong DPHCL d6i véi cac hoat dong tai
chinh, chinh phi c6 thé dua ra cdc giai phdp bao gdm: ban hanh cdc diéu khoan, quy dinh
lién quan dén céc hoat dong vé tai chinh ciia truong, dic biét 1a cic quy dinh ning cao tinh
tu chu ctia cic truong DH; dua ra cdc hinh thitc wu d3i, ho tro tai chinh tir chinh phu, xay
dung céc kénh giao tiép, twong tic (cung cp thong tin, trao ddi va twong tac hai chiéu,
kéu goi su tham gia vao céc chu truong trong quan 1y tai chinh tir cdc trudng DH). Nhiéu
nghién ctru cho thiy cac chinh sdch ndy c6 thé gitp céc trudng DH tu chu, ning dong hon
trong viéc tim kiém céc nguén thu; cling nhu c6 dugc sy tuong tic véi cic dbi tic 1a
ngudi hoc, doanh nghiép, céc to chic ¢6 nhu cau sitr dung dich vu cta nha truong
(Jongbloed, 2005; Paul, 2012 va Guimén, 2013).

Viéc nang cao tinh minh bach trong cac hoat dong tai chinh cta cic truong DPHCL
cling gép phan gia ting niém tin cta ngudi hoc va céc td chirc, doanh nghiép déi véi nha

truong. Tinh minh bach ludn di kém véi tinh ty cha. Khi niém tin vao uy tin, chat luong



ctia nha trudng gia tang, ngudi hoc va cdc to chirc, doanh nghiép s& ¢ nhiéu dong luc dé
str dung cdc dich vy cua nha trudng hon, tir d6 nang cao ngudn thu cho nha trudng
(Jongbloed, 2005 va Paul, 2012). Céc chinh sach ning cao tinh minh bach trong truong
DPHCL bao gém thuc hién kiém sodat béng viéc kiém tra va chép thuan cac chién Iwoc ctua
nha trudng, tao ra co ché quan 1y va bdo cdo vé tinh hinh ngin séch va két qua hoat dong
cua nha truong (Eurycide, 2008).

Pé khuyén khich su déng gép ctia xa hoi ddi voi gido duc PH, cdc chinh phu ciing
dwa ra chinh sach khuyén khich cdc hinh thirc quyén tang ctia cyu hoc sinh, cdc nha hao
tam v.v... d6i véi truong DHCL (Jaramillo va Melonio, 2011; Estermann va cong su,
2011; Guimén, 2013). Chinh sich nay c6 thé bao gdm viéc giam thué thu nhap cho ngudi
quyén ting hay khéu trir thué cho cic khoan déng gép, quyén ting. Day 1a mot chinh sich
quan trong trong viéc huy dong cdc ngudn luc tir xa hoi tham gia déng gép vao su phat

trién cua gido duc BH.

Bén canh céc chinh sich nang cao tinh tu chu, tinh minh bach va khuyén khich
déng gbp, chinh sich Nha nudc vé ting cuong thu hit cdc dong tién cho cdc truong
PHCL con bao gém hd tro, va tao ra céc co ché dé cic truong DPHCL tao thém duogc
nguon thu tir chinh ngudn ngan séch, cdc san pham nghién ctru va dich vy ctia nha truong.
O nhiéu nudc, cdc co quan quan 1y cho phép céc trudng PHCL dy trit tich lity tir ngudn
tai chinh tir ngén sach, dinh muc hoc phi, huy dong trén thi truong tai chinh (Estermann
va Nokkola, 2009). Nang luc cua cac truong DPHCL dé tao thém thu nhap lién quan mat
thiét dén sy hd tro va tao diéu kién tir khudn kho phdp 1y ma céc trudng PH tuén theo
(Estermann va Pruvot, 2011). Chinh séch can hd trg cdc truong, tao co ché va cic pham vi
diéu chinh, cin ctr vao thuc tién va c6 su thay d6i theo nhitng bién dong tai mdi dia
phuong (John va Rodney, 2011). Nhidu nghién ctru ciing chi ra rang, do dic thii cua
trudng DH 12 noi san sinh ra tri thirc v nghién ctru ra cic cong nghé méi, nén mot ngudn
thu rat tiém nang cta cic truong PH 1a tir viéc chuyén giao cong nghé, tri thirc va thuong
mai héa cic sang ché, phdt minh (Saul va Mark, 2003; Risaburo, 2005; Cheslock va
Hughes, 2011). Cic chinh sdch vé s hitu trf tué, ban quyén va cdc khuyén khich tai chinh
s& tic dong dén sb lwong va gid tri ting thém cua cdc phat minh va sang tao tai céc truong
DHCL. Piéu nay gitp cho céc truong thu hiit duge ngudn tai chinh tir viéc thwong mai
héa cdc phat minh va séng tao, chuyén giao cong nghé va tri thirc tir cdc phong thi
nghiém, céc trung tim nghién ctru cho chinh phu, doanh nghiép va céc t6 chiic khac (Saul
va Mark, 2003). Chinh sach tin dung ciing rat quan trong trong viéc thic diy su hop tic
giita cdc doanh nghiép va céc truong DH. Chinh séch tin dung cing cd mot phan tai chinh
cho cic du 4n hop tic, phét trién cua truong PH va doanh nghiép. Céc chinh sich hd tro



niy c6 thé dudi dang nhiing géi tai trg tron g6i, cdc khoan vay khong 1di suat hay 1ai suat
thap cho truong DH (Risaburo, 2005).

Tuy nhién, bén canh viéc khuyén khich cdc truong thu hit nguon TC ngoai NSNN,
trong nhiéu trurong hop, cdc chinh sdch Nha nudce cling tao ra mot s6 120 can. Mot sb rao
can tir khung kho phap 1y dbi véi viéc da dang héa thu nhap ciia cic truong PH 12 ciu tric
quéan 1y khong day du va khong c6 kha ning thay ddi, han ché tai chinh anh hudéng dén
chu ky ngudn vén, hodc cic quy dinh bién ché cimg nhéc can trd céc truong PH trong

viéc khai thdc tiém ning va phat trién cic dong von méi (Estermann va Pruvot, 2011).

Cdc nghién ciru ddnh gid cdc chinh sdch Nha nudée vé thu hit nguon TC ngodi
NSNN cho cdc truong PHCL

Céc nghién ctru nude ngoai ciing ¢6 nhidu danh gid vé chinh sach Nha nudc vé thu
hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong DPHCL dya trén tinh hiéu qua, quyén 1oi cua
céc ddi tugng tham gia vao hoat dong tao nguén TC ngoai NSNN, tinh bén vitng, tinh linh
hoat va tinh cong béng cua chinh sich (Etkowiz, 1999; Yokoyama, 2006; Orkodashvili,
2007; Estermann va Pruvot, 2011; Paul, 2012; Pelletier, 2012; FCCI, 2013).

Cic nghién ctru nhan dinh chinh sach Nha nudc c6 tinh hiéu qua cao khi da ho trg
céc truong tang nhanh ngudn thu, vi dy nhu chinh sach thu hdt sinh vién quéc té, xuat khau
dich vu gido duc dugc khuyén khich ¢ cdc nuée tién tién nhu Anh (cé hon 500.000 sinh
vién qudc té hoc tap dé 1iy bang cua céc truong & nudc Anh), My (dem lai 24 ty USD tir
sinh vién nudc ngoai) (Paul, 2012 va Pelletier, 2012). Bén canh dd, chinh sich khuyén
khich doanh nghiép hop téc véi cac truong PH ciia Trung Quéc gitip céc truong DPHCL tai
Trung Qudc c6 ngudn thu tang hon 200% so véi nhimg nam trudc (Etkowiz, 1999).

Khong nhitng vay, chinh sach Nha nuéc dd quan tim dén quyén loi cia céc dbi
twong tham gia vao nhitng hoat dong tao ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong cong 1ap.
Nhiéu nuée nhu Anh, My, Australia va Phan Lan thuc hién mién giam thué thu nhap cho
nhitng ngudi quyén ting cho céc truong DH (Universities UK, 2013). Chinh phi An D9,
Nhat Ban va Han Quéc ciing dam bao sy cong bang cho ngudi hoc khi dua ra quy trinh
nghiém ngit d danh gia chat lugng do tao cac truong trude khi cap phép cho cdc truong
duoc quyén da dang héa loai hinh dao tao (Estermann va Pruvot, 2011; Parry va cong su,
2012). Nghién ctru ctia Pelletier (2012) khing dinh céc doanh nghiép ciing dugc dam bao
quyén loi khi tham gia vao céc dy dn chuyén giao cong nghé vdi céc truong PH.

Nghién ctru vé chinh sich Nha nudc vé thu hiit nguon TC ngoai NSNN cho céc
truong DHCL ciing thé hién su bén viing cta cic chinh séch. Theo d6, cdc chinh sich
Nha nuédc ¢é tim nhin dai han dé hd tro cdc trudng PHCL nhu thanh 1ap cic quy khoa



hoc, quy sdng tao dé dbi tmg véi céc dy dn thwong mai héa san pham dao tao, nghién ciru
cua truong DH (Estermann va cong su, 2013) hay hd tro cac trrong DH phét hién cac xu
thé nghién ctru méi va cap thiét trong hién tai cling nhu twong lai trong tam nhin 10 nim
(Yokoyama, 2006).

Céc nghién ctru vé chinh siach Nha nudc vé thu hit nguon TC ngoai NSNN cho
cic trudng PHCL ciing danh gié tinh linh hoat ctia chinh sach. Piéu nay duoc thé hién &
chd, nhitng chinh sich Nha nuéc dua ra céc diéu kién dp dung phit hop véi dic thii cua
timg trudng DH, timg giai doan phat trién c6 thém nhitng bd sung, sira ddi thay vi cic ndi
dung ) dinh, cung nhéc (Etkowiz, 1999; Berger va Kostal, 2002).

Tuy nhién, mot s6 nghién ciru ciing chi ra ring nhiéu chinh séch van c6 xu hudng wu
tién hon cho cdc truong PH 16n khi dua ra cdc didu kién ma chi nhing trudng PH 10n, ¢6
sdn cdc ngudn Iyc va kha nang méi c¢6 thé dp dung (Yokoyama, 2006 va FICCI, 2013). Mot
s6 chinh séch lai tao ra rao can khi ¢6 nhiing rang budc v6 hinh chung lam giam muc do

tham gia ciia doanh nghi€p va nha truong (Orkodashvili, 2007; Parry va cOng su, 2012).

C6 thé thiy, cdc nghién ctru ciia nudc ngoai tap trung vao vai trd, ndi dung va danh
gid cdc chinh sach Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cdc truong DHCL.
Tuy nhién, céc nghién ctru nay chua c6 tinh hé thong héa céc chinh sach Nha nudc vé thu
hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong cong 1ap. Pay 1a mot khoang tréng nghién ciru

can dugc bo sung.
1.1.2. Cdc cong trinh nghién ciru trong nwéc

Cic cong trinh nghién ciru trong nudce lién quan téi chinh sdch Nha nuéce vé thu

hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng PHCL bao gdm céc ndi dung 16n sau:

Cdc nghién ciru vé thuc trang thu hit nguon TC ngoai NSNN ciia cdc truong
DHCL o Viét Nam

Tai Viét Nam hién nay, do nguén tai chinh tr NSNN ngay cang han hep, cic
trudng PHCL dang ting cudng thu hit cdc ngudn thu ngoai NSNN (Trinh Tién Diing,
2012). Céc co s6 PHCL da c6 sy chu dong, sdng tao trong quan 1y tai chinh; thic day tinh
nang dong trong khai thic ngudn TC ngoai ngan sich; ning cao k¥ nang quan ly, thuc
hién nhiém vu chuyén mén. Véi sy chi dong, séng tao nay, cic co sd DPHCL da gép phan
st dung ngan sidch Nha nudc hi€u qua, tiét kiém; cai thién chat lugng cung cép dich vu;
mé rong céc hinh thire lién doanh, lién két trong dao tao (Vii Nhu Thang va Hoang Thi
Minh Héo, 2012; Hoang Van Chau, 2012; HO Thanh Phong, 2012; Hoang Tran Hau,
2012; Phan Thi Bich Nguyét, 2012).
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Tuy nhién, ngudn thu ngoai NSNN cua céc trudng cong lap van cha yéu téi tir
hoc phi. Mot trong nhirng hinh thirc gia ting ngudn thu tir hoc phi 12 mé rong quy md
dao tao, cung cép dich vu gido duc qua cic h¢ dao tao ngoai chinh quy (Pham Phuy,
2014a). C4c truong PHCL van dang ngay cang cht dong va cé nhiing tin hiéu tich cuc
trong viéc tao ngudn tai chinh thong qua md rong hoat dong dao tao nhu lién két dao
tao trong nudc va nude ngoai, chuong trinh chét lugng cao, hoc phi cao va cdc hoat
dong dich vu (Pham Thi Ly, 2012; Nguyén Ngoc Vii, 2012; Pham Phy, 2014b). Bén
canh nguén thu tr hoc phi, cdc khoan thu ngoai hoc phi (tir cic dich vy dugc td chire

trong trudng, hodc tlr cdc ngudn tai trg) cb ty trong rat nhé (Pham Thi Ly, 2012).

Mot s6 khé khin ma cdc truong DPHCL gip phai trong viée thu hiit nguén TC
ngoai NSNN tai Viét Nam da dugc cdc nghién ctru chi ra. Hién nay, gido duc PHCL
dugc quan tam cham lo, vé co ban duoc mién thué hodc chi thu & muc tuong trung.
Tuy nhién, hau nhu it ¢6 co s& cong 1ap tiép can duoc cic uu ddi vé thué do nhing
diéu kién rang budc & cic van ban quy dinh khong phit hop véi thuc té (Nguyén Vin
Phung, 2012). Ché d¢ hoc phi dp dung ddi véi céc truong DPHCL ciing ton tai mot sd
han ché nhu: cham duoc d6i méi, ddng thoi it ¢6 su phan cip vé mirc thu hoc phi gitra
cdc khéi trudng theo céc tiéu chi nhu: uy tin, chat luong gido duc dao tao va theo nhu
cAu cua xa hoi (Pham Phy, 2014b; Lam Quang Thi€p, 2014a). Nhitng han ché nay can
tré céc truong thuc hién quyén tu chu trong viéc quan 1y va sir dung cdc ngudn luc ti
chinh nhim dam bao chét luong dao tao va tdi dau tu phdt trién. Khong nhitng vay,
quy dinh khéng ché vé tran hoc phi khién nhiéu truong coéng 1ap c¢6 xu hudng mubn
tang s6 lwong, md rong quy méd dao tao va céc loai hinh dao tao khong chinh quy hodc
cdc hinh thirc lién két dao tao, tuy nhién, viéc gia ting vé s6 lwong lai chua twong ximng
v6i ning lyc dao tao cua cdc trudng trén nhiéu phuong dién vé doi ngii nhéan luc ciing
nhu vé co s& vat chat (thu vién, phong thi nghiém, nghién ctru v.v...) (Lam Quang
Thi¢p, 2014b). Do do, cac truong khong tan dung dugc nguén tai chinh tir cac hoat
dong dao tao va nghién ciru (Nguyén Vin Phung, 2012; Vii Nhu Thing va Hoang Thi
Minh Hao, 2012; Nguyén Truong Giang, 2012; Pham Phu, 2014b).

Cdc nghién cvru vé chinh sdch Nha mrde vé thu it nguon TC ngoai NSNN cho cdc
truong DPHCL

Céc co s¢ gido dyc PHCL tai Vi¢t Nam hién dang phai dbi mat véi céc thach thire
nhu: nhu ciu cho bac hoc PH ngay cang gia ting, tai tro ctia chinh phu giam, canh tranh
toan cau tang, chi phi gido duc tang, l¢gi nhudn tao ra bi san sé, loai hinh gido duc truyén

thong khéng con bén viing v.v... Do d6, Nha nudc can ddy manh chinh sach khuyén khich,
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tao diéu kién cho cic truong PH theo kip xu hudng va dam bao su phat trién bén viing
théng qua dam bao duoc ngudn tai chinh (Vi Nhu Thing va Hoang Thi Minh Hao, 2012).

Céc chinh séch Nha nuée thu hit nguon TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL tai
Viét Nam hién nay gan lién voi chii truong x4 hoi héa gido duc PH va ning cao tinh ty
chu cia cdc truong PH (Pham Thi Ly, 2012; Dang Qudc Béo, 2014; Pham Db Nhat Tién,
2014a). Chu truong xa hoi héa gido duc PH nhén manh tradch nhiém déng gép tai chinh
cua nguoi hoc va cua xa hoi, va trach nhi€m giai trinh cia truong PH va cua Nha nudce
trudc cong ching. Viée ning cao tinh tw cha cia cdc trudong PH nhim ning cao mirc do
doc 1ap vé quan tri va td chie ndi bo, phan bd cdc ngudn lyc tai chinh trong nha trudng,
thu hdt cdc ngudn tai chinh bén ngoi. Ty chii phai di ddi véi trdch nhiém giai trinh, bao
dam cdc truong PH thuc hién dugc trdch nhiém xa hdi cua minh mdt céch cao nhét
(Pham Thi Ly, 2012; Pham D6 Nhat Tién, 2014b).

Tuy nhién, cidc nghién ctru cling da chi ra mot s6 han ché dbi véi vin dé thuc hién
quyén ty chu vé huy dong ngudén TC ngoai NSNN. Cic han ché d6 bao gdm viéc quy
dinh murc tran thu hoc phi; thiéu hudéng dan cy thé ddi véi hoat dong lién doanh, lién két
clia cdc co s6 PHCL ddi véi cac to chire, cd nhan dé thuc hién cic hoat dong cung cap
dich vu dao tao theo nhu cau xa hoi (Pham Thi Ly, 2012; Vii Nhu Thang va Hoang Thi
Minh Hao, 2012).

Pé viéc thu hiit cdc ngudn TC ngoai NSNN ciia céc truong PHCL ¢6 hiéu quéa hon,
Nha nuéc can c6 nhting chinh séch vi mo6 nhim tao sy canh tranh gitra céc co s gido duc
PH, ciing nhu dinh hudng hop téc giita doanh nghiép va cic trudng PH, tao co ché hinh
thanh céc to chirc chuyén giao trong céc truong DH nham phat trién hoat dong xuc tién,
thuong mai héa céc két qua nghién ctru khoa hoc cta doi ngii giang vién, nhin vién va
sinh vién trong nha truong, hd tro dang ky va khai théc bang sang ché (Nguyén Truong
Giang, 2012). Nha nudc ciing nén tao diéu kién cho cic thanh phan kinh té trong va ngoai
nudce thue hién viéce tai trg cho co s¢ gido duc DPH nhim hd tro cdc hoat dong nghién ctu,
trién khai, hop tic dao tao va ing dung. Dé thuc hién diéu nay, Nha nudc can cho phép
doanh nghiép dugc tinh vao chi phi dugc trir khoan thyc chi tai trg, ké ca céc khoan tai tro
két hop véi quang ba thuong hiéu, hinh anh ctia DN, bao dam phit hop véi quy dinh cia
phap lut hién hanh c6 lién quan (Nguyén Vin Phung, 2012).

Céc cong trinh nghién ctu trong nudc da khéi quat duoc thyc trang thu hit ngudn
TC ngoai NSNN ciia cdc truong PHCL & Viét Nam, chi ra mot s6 han ché trong cic
chinh sdch Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL va dé xuat

mot sO giai phdp. Tuy nhién, chua c6 mdt nghién ctru nao h¢ thong héa dugce céic chinh
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sdch Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL, ciing nhu chua

c6 mdt nghién ctru ndo tién hanh danh gid céc chinh sich nay.
1.2. Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cia luan 4n di tong hop, phan tich khéi quat cdc cong trinh nghién ciru
qudc té va trong nudc lién quan t6i chinh sdch Nha nude vé thu hiit nguén TC ngoai
NSNN cho céc truong DH. Thong qua téng quan vé nhitng nghién ctiu qudc té va

trong nudc, ¢ thé nhan thay:

- Céc cong trinh nghién ctru ¢ nude ngoai tap trung nghién clru vai tro va ndi dung
céc chinh sdch Nha nudc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cic trudng PHCL. Mot
s6 nghién ciru ciing di tién hanh danh gid mot s6 chinh sach vé thu hidt ngudn tai chinh
cho céc truong DPHCL.

- Cdc cong trinh nghién ciru trong nude da khai quat duge thuc trang thu hit ngudn
TC ngoai NSNN ctia cdc truong DPHCL ¢ Viét Nam, chi ra mot s6 han ché trong chinh
sdch Nha nudc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cic trudng DPHCL va dé xuat mot
sO giai phdp. Tuy nhién, chwa c6 cong trinh nghién ctru nao thyc hién nghién ctru danh gia
chinh sich.

Can cr vao téng quan nghién ctru, nghién ctru sinh xdc dinh khoang tréng can
nghién ctru, d6 1a: cdc nghién ctru qudc té va trong nudc nhin chung chua tién hanh
danh gid cdc chinh sdch thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL mot
cdch c6 hé thong. D6 1a cin cir dé nghién ctru sinh x4c dinh ddnh gid cdc chinh sdch
Nha nudc vé thu hiit nguoén TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL, dé xuat cdc giai
phap ddi véi céc chinh sich Nha nudc nham ting cuong thu hit nguon TC ngoai

NSNN cho céc truong PHCL ¢ Viét Nam 12 chu dé nghién ctru ciia ludn 4n nay.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN CUA

CHINH SACH NHA NUOC VE THU HUT NGUON TAI CHINH NGOAI
NGAN SACH NHA NUOC CHO CAC

TRUONG PAI HOC CONG LAP

Muc dich ctia chuong nay 1a xay dung mot khung 1y thuyét dé tir d6 nghién ciru
sinh xdc dinh dugc phuong phap nghién ciru va céc hoat dong nghién ctu tiép theo.
bé dat dugc muc ti€u nay, luan an tién hanh 1am rd c4c khai niém lién quan téi nguén
TC ngoai NSNN va chinh sdch Nha nuéc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc
truong DHCL, cach phan loai, va cdc yéu td anh huong dén chinh sich Nha nuéc vé
thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL. Luan 4n ciing xay dung cdc
tiéu chi danh gid chinh sach Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong PHCL. Dy s& 1a tién dé cho cic chuong tiép theo.

2.1. Ngudn tai chinh va ngudn tai chinh ngoai ngin sich Nha nwéc cho cic
trweong DPHCL

2.1.1. Khdi nigm nguén tai chinh cho cdc truong DPHCL

Thuat ngir ngudn tai chinh cho gido duc PH duoc sir dung rong réi trén thé gidi.
Ngudn tai chinh cia cdc truong DH duoc thé hién bang cdc dong tién ma cdc trudng
PH thu hiit dugc, duge sir dung dé thuc hién cdc muc tiéu phat trién gido duc va co s
gido duc. Ngudn tai chinh 1a ngudn luc quan trong, tic dong dén cic hoat dong va chat
luong cua cc truong PH (D6 Thi Bich Loan, 2008).

Thong thudng, mot truong PH néi chung c¢é cdc ngudn tii chinh nhu sau: (1)
nguon tai chinh tir NSNN, (2) ngudn tai chinh tir ngudi hoc, va (3) ngudn tai chinh tir cc
t6 chirc mua va sir dung dich vu ctia nha truong théng qua hoat dong nhu nghién ciru khoa

hoc, chuyén giao cong ngh¢ va cac nguodn tai chinh khic nhu biéu, tdng.

Nguon tai chinh tir Nha nudc 12 ngudn tai chinh ma Nha nudc cdp cho céc
truong DH bang nhiéu hinh thitc nhu tro cap, hop dong dao tao, hop ddng nghién ciru,
mua dich vu va chuyén giao cong nghé. Ngudn tai chinh tir NSNN 1a ngudn quan

trong nhat cta cdc truong PHCL (Eurydice, 2008 va Estermann, 2010).

Nguon tai chinh tir ngudi hoc 12 hoc phi va céc chi phi dao tao khdc ma ngudi
hoc chi tra cho nha truong. DAy ciing 1a ngudn tai chinh quan trong ddi véi céc truong
PH (Orkodashvili, 2007 va Estermann, 2010).
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Ngudn tai chinh tir cdc to chire kinh té xa hoi va cdc doanh nghiép 12 ngudn tai
chinh dudi hinh thirc hop déng nghién ctru, tu vin (Kirshstein va Hurlburt, 2012);
ngudn tai chinh tir cdc phat minh, bang sang ché (Orkodashvili, 2007 va Estermann,

2010); hay tir céc hoat dong chuyén giao cong nghé (Eurydice; 2008).

Nguon tai chinh tir cdc chi thé khéc c6 thé 1a tir quyén ting, déng gbp, biéu cia
cdc cd nhdn, t0 chirc thién danh, cdc nha hio tdm déng gép cho gido duc
(Orkodashvili, 2007 va Estermann, 2010).

2.1.2. Khdi ni¢gm nguén tai chinh ngoai NSNN cho cdc truong DPHCL

Nguon TC ngoai NSNN 1a céc ngudn tai chinh tir ngudi hoc, doanh nghiép, céc
nha hao tdm, cyu sinh vién ma khong phai tir chinh phi. Nguén TC ngoai NSNN Ia:
Tat ca nhitng yéu t6 va phuong tién vé ngudn von tién t& ma Nha nudc cho phép céc
truong PH duoc huy dong truc tiép trong khuodn kho thyc hién xi hoi héa, dam bao
nguén tai chinh cho gido duc PH (P4 Thi Bich Loan, 2008).

Mot dic diém khac biét quan trong giita ngudn TC ngoai NSNN va tir NSNN
lién quan dén quan 1y nguon tai chinh. Khac biét d6 1 nhitng nguén TC ngoai NSNN
khong phai ngp vao NSNN va dugc su dung theo ché do quy dinh dé thuc hién muc
tiu cua cdc truong PH (BS Thi Bich Loan, 2008). Piéu niy cé nghia 1a céc truong

duoc tu chu hoan toan trong viéc sir dung ngudén TC ngoai NSNN.

Esterman va cong su (2012) nhan dinh ring ngudn TC ngoai NSNN gidp cic
truong da dang héa ngudn thu, ting ngudn thu va tao sy cin bang hon véi ngudn thu
tir NSNN trong co cu thu nhdp ciia cdc truong PH. Nho ngudn TC ngoai NSNN, céc
truong DH c6 thé giam dan su phu thudc vao NSNN. Hon nita, khi cdc truong thu
nhiéu hon tir ngudi hoc va doanh nghiép, chat lwong dich vu dao tao va nghién ctu

cua cdc truong cling dugc nang 1én.
(i) Nguon tur nguoi hoc

Hoc phi va céc khoan phi, 1& phi tir ngudi hoc 12 mot ngudn tai chinh quan trong
dé dam bao cho cic hoat dong giang day cuia cic trudng DH. Hoc phi 1 khoan tién ma
sinh vién (hodc cha me cua sinh vién) phai trd cho dich vu gido duc ctia nha truong.
Cic khoan 1¢ phi va phi 1a nhitng khoan ma ngudi hoc chi tra cho co so vat chét, cdc
hoat dong thé duc, thé thao, cdc hoat dong danh cho sinh vién va mot sb dich vu tai
truong nhu ky tdc x4, hd tro sinh vién. Ngudn thu tir hoc phi dang chiém ty trong ngay

cang ting trong co cau cdc nguodn tai chinh cia trudng PH (Eurydice, 2008).
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Hién nay, yéu cau vé chét luong dao tao va nhu cau theo hoc dai hoc ngay cang
tang, trong khi ngudn NSNN ngay cang trd nén han ché. Trong bdi canh d6, vai trd
ctia hoc phi cang tré nén quan trong. Hoc phi s& gép phan tao ra ngudn tai chinh cho
céc truong dai hoc ma khong tao thém 4p luc cho ngén sach nha nudc (Esterman va
cong su, 2012).

Hoc phi ¢6 tic dong dén ca phia cung - céc co s& dao tao PH va phia ciu - sinh
vién. Mt trong nhitng bién phap quan trong dugc cic co s¢ dao tao PH dp dung trude
su cat giam hd tro truc tiép tir ngan séch cho bac PH I ting hoc phi. Hoc phi ting thuc
su d3 mang lai ngudn tai chinh can thiét cho céc co s& dao tao, tuy nhién ciing lam ting
ganh nang tai chinh, gidam kha nang tiép can PH cua sinh vién, dic biét 1a ddi tuong sinh
vién thuQc cédc gia dinh c6 thu nhép thép (Getz, 2007).

Cic yéu t6 lién quan dén phia cung va ciu cua gido duc PH c¢6 anh huong 16n
dén viéc thuc hién chinh sich hoc phi (Johnstone, 2003; Salmi va Hauptman, 2006). béi
v6i phia cung, chi phi dio tao tinh trén dau sinh vién phu thudc vao ty 18 giang vién trén
sinh vién, nhu cau thiét bi, va cdc chi phi cu thé khac gan v6i mdi chuong trinh. Phan hd
tro tir NSNN va phan sinh vién déng gép théng qua hoc phi 12 hai phan chinh bu dap
tong chi phi dao tao. Pbi v6i phia cau, chi phi sinh hoat bao gom chi phi d6 diing hoc
tap, chi phi an, &, di lai dé theo hoc dai hoc chiém mét ty trong 16n trong téng chi phi
theo hoc dai hoc. Kha ning chi tra ciia hoc sinh va gia dinh ciing ¢6 anh huéng dén kha
nang theo hoc PH cua sinh vién, ddc bi¢t la cic sinh vién tir cic gia dinh c¢6 thu nhap
thap. Céc chi sb kinh té nhu GDP/dau ngudi hoic mirc thu nhap trung binh (median
income) thuong dugc st dung dé danh gid mic sdng va kha ning thanh todn ctia ngudi
dan. Thém vao d6, sy sin c6 va muc d6 day du cta hd tro tai chinh dam bao cdc sinh
vién du tiéu chuan nhép hoc, c6 mong muén theo hoc dai hoc ¢6 dﬁy du tai chinh nham
trang trai c4c chi phi dé theo hoc.

Cidc ngudn d6ng gép ciia nguoi hoc chinh 13 ngudn tai chinh tir hoat dong dao
tao, mot trong nhitng chirc niang chinh cia céc trudng DH. Bén canh ngudn hoc phi tir
cdc chuong trinh dao tao chinh quy, cc trudng ciing mé rong va phat trién cdc loai
hinh dao tao phi chinh quy dé ting ngudn thu tir ngudi hoc théng qua cic khéa hoc
lién két dao tao, cdc khéa ngin han, khéa hoc miia he, khéa hoc bdi dudng nghiép vu.
Tang cuong ngudn tai chinh tir viéc da dang héa céc chuong trinh dao tao dang 1a mot
xu huéng phit trién trong thoi gian gan ddy. Waweru va cong su (2011) d4 nghién ctru
vé truong hop ting ngudn tai chinh cta cic truong DH ¢ chau Phi va nhéan thay céc
truong DH da tang cuong hinh thirc 16p hoc danh cho nhan vién cia cdc doanh nghi¢p

nham cung cip cho ho k¥ ning nghiép vu, chuyén nganh; cic 16p hoc danh cho sinh
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vién dé bd tro kién thuc, gitp sinh vién ddp ung duoc cic yéu cdu dau vao cua bac hoc
cao hon. Céc 16p hoc nay thudng dugc to chirc dudi hinh thirc 16p hoc ngoai gio, khéa
hoc ngén han. Pic biét, cic khéa hoc mua he dién ra trong ky nghi cua sinh vién nén
tao dugc sy quan tim va thu hit cta sinh vién. Céc khéa hoc nay thuong duoc thiét ké
v6i noi dung va kién thirc ddc biét, gan 1y thuyét voi thuc tién thong qua cdc chuyén di
thuc té, giai quyét cac truong hop dién hinh. Nghién ctru trén ciing chi ra ring ngudn
tai chinh tir nhitng hoat dong dao tao khac nay chiém tir 10 dén 40% téng ngudn tai
chinh cua céc truong DH.

Trong khi & nhidu nuéc, hoc phi duge coi 12 ngudén TC ngoai NSNN thi ¢ Viét
Nam, theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002, hoc phi lai dugc xem la
ngudn NSNN. Piéu niy c6 nghia 1a céc truong PHCL Viét Nam khong dugce phép
tang hoc phi vuot qua mirc hoc phi quy dinh cua Nha nudc. Cic truong phai ndp
khoan thu tir hoc phi vao Kho bac Nha nuéc va chi duoc phép chi tién theo quy dinh.

Bén canh d6, cic hoat dong kinh doanh hd tro ma céc truong DH tién hanh bao
goém: dich vu an udng, nha & sinh vién, trong xe, nha sach. Nhing co s& dao tao 16n con
md& rong cdc loai hinh dich vu nhu: in 4n, buu dién, phong tap thé hinh, trung tam dich
vu cham séc khach hang. O céc nudc chau Au, nhitng hoat dong kinh doanh hd tro gitp
nha truong trang trai cho chi phi hoat dong, va déng gép vao doanh thu ctia nha truong
binh quén 1én d&én 8% (Eurydice, 2008). Khi su trg cap kinh phi tir chinh pha giam, cic
truong DH cong thyc hién nhiéu hinh thirc ting ngudn thu hon, nhu ¢ Phdp, cdc cong ty
dugc thanh 1ap trong trudng PH tham gia vao cdc hoat dong san xuit, quang ba va tiép
thi hang ho4 va dich vu. O Phan Lan va Na Uy, cdc cong ty c6 thé thanh 1ap trong céc
truong DH dé ddp ung cic nhu cau 16 rang vé gido duc, nghién ciu va dich vu nghé
thuat (Torberg va Oosterbeek, 2011).

(ii) Nguén i cdc 16 chire mua va sir dung dich vu ciia truong PHCL

Tai cdc truong PH ¢ chau Au, ngudn tai chinh cung cap tir cdc t6 chic duoc
thuc hién thong qua hinh thirc mua va st dung dich vu cua cédc truong nhu thong qua
cdc hop dong nghién ctru va phat trién (R&D), cdc hop dong tu van, cdc hop dong dao
tao cho céc t6 chirc khac. Ngudn tai chinh nay chiém khoang 10% tong cic ngudn tai
chinh ma truong DH nhéan dugc (Oosterbeek va Patrinos, 2008).

Cic truong PH chu dong chuyén giao két qua nghién ctru hodc thuong mai héa
két qua nghién ctru cho cdc doanh nghiép. Du 4n nghién ctru 12 mot trong nhitng hinh
thirc ph6 bién nhat cta sy hop tic truong PH - cic to chirc khdc, va 1a mot trong céc

ngudn tai chinh quan trong nhat tir céc doanh nghiép dén cac truong DH.

17



O muc do cao trong mdi lién két truong DH-doanh nghiép, cic truong DH va
doanh nghiép ciing nhau chia sé co so ha tang nhu phong thi nghiép, vuon wom cong
nghé, khu cong vién cong ngh¢ (Perkmann va Walsh, 2007), cac truong DH thyc hién
nhitng hop dong nghién ctru céng nghé do doanh nghiép dit hang (bao gdm hoat dong
nghién clru, tu van, thu nghiém, gidm sét chit lvong, phat trién san phém moi, v.v...).
O murc d6 lién két nay, trudong PH va doanh nghiép ciing nhau thoa thuan thanh lap
consortium dé thyc hién nghién ctru va phat trién, va ciing thuc hién céc nghién ciu
cong nghé. O nhiéu nudc nhu Bi, Bulgaria, Cong hoa Séc, Phap, Y, Lithuania,
Hungary, Ba Lan, Bd Pao Nha, Romania, Phan Lan, Thuy Pién va Na Uy, céc Trung
tam sdng tao va céc trung tdm cong nghé dugc thanh 13p & cic truong DH trong quan
hé dbi tac v6i cdc cong ty tu nhén.

Céc truong DH ciing nhén ra gia tri gia tdng trong cac hoat dong nghién ctru va
thwong mai héa cdc san phdm nghién ctru théng qua hinh thirc ban bang sing ché va
quyén tic gia. Trong nhitng hoat dong nay, nhiéu truong PHCL c6 wu thé hon do céc
truong nay cé su dau tu nhidu hon cho nghién ctru tir ngan sach va dé dang c¢6 dugc
nhitng hop dong vé6i doanh nghiép hon (Orkodashvili, 2007). Tuy nhién, hoat dong
kinh doanh can c6 sy quan 1y tai chinh va kinh doanh tét, ¢6 chién lugc 16 rang dé
chiém linh va khai théc thi truong. Eurydice (2008) nhan xét rang do han ché vé ning
lyc quén 1y, nhidu truong DH chon hinh thirc cho céc don vi kinh doanh tu nhan thué
mat béng dé thuc hién cdc hoat dong kinh doanh trong truong PH. Vi hinh thic nay,
cdc truong PH c6 thé giam chi phi, ngudn luc cho cic hoat dong kinh doanh va tap
trung hon vao cic hoat dong trong tam nhu giang day va nghién ctu.

(iii) Nguon tai chinh tir cdc doi tieong khdc

Nguon tai chinh tir cdc ddi twong khdc 13 nhitng ngudn tai chinh dugc cdc cd
nhan, t6 chirc danh cho céc truong DH dé phit trién co s¢ ha ting phuc vu giang day
va nghién cru. Nhitng ngudn tai chinh nay ngay cang duoc cic truong PH cong chi y
(Baade va Sundberg, 1996; Caboni, 2001; Clotfelter, 2003; Sutton Trust Report,
2003). Ngudn tir quyén ting thuong khong 6n dinh va chi déng gép mot phan nhé vao
téng thu tai chinh cua cic truong PH. O Australia, quyén gép va hién ting chiém 1,3%
téng thu nhép tr cdc hoat dong cua truong (DETYA, 1999).

Cic yéu td déng vai trd quan trong trong cic khoan tai trg, déng gép nay 1a
danh tiéng, chit lugng dao tao ciia nha trudng cling nhu cich xay dung va duy tri sy
két nbi chat ché vai cac cyu sinh vién, phy huynh hoc sinh va c4c nha tai trg. Bén canh
d6, sy minh bach ciing 12 mdt yéu té quan trong (Caboni, 2001). Cic trudng PH cia

My va Anh c¢6 mang ludi va mdi quan h¢ tot véi cyu sinh vién va phu huynh sinh vién
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thong qua viéc thanh lap céc td chirc, hiép hoi va cac su kién danh cho nhiing ddi
tuong nay. Tir d6, nha trudong c6 kénh thong tin dé trao d6i, dén nhan thong tin, hop
tdc voi cuu sinh vién, phu huynh hoc sinh (Angela va Anna, 2011).

C6 thé thiy, ngudon TC ngoai NSNN cho truong DH dugc tao nén tir chinh
nhitng dac trung riéng trong chirc nang, nhi€ém vy cua nha truong thdng qua cic hoat
dong giang day, dao tao, nghién ctru, tu van. Thém vao d6, ddy manh lién két véi cic
doanh nghiép, thwong mai héa cédc hoat dong nghién ctru va trién khai, hoat dong phu
trg, giang day cua trudng PH, ting cudng mdi quan hé véi cdc to chuc, cd nhan, quy
phat trién 12 nhitng hinh thirc mang lai ngudn tai chinh cho cdc nha trudong. Nhitng xu
hudng tao ngudén TC ngoai NSNN nay ciing phit hop véi thyuc trang hién nay va dinh
huéng phat trién ciia cic truong PH ¢ Viét Nam. Vi vay, trong khuon khd nghién
ctru ndy, nghién ctru sinh tiép can ngudén TC ngoai NSNN cho céc truong PH theo 3
ngudn sau:

Nguon tai chinh tir nguoi hoc: céc trudng thuc hién cic hoat dong dao tao lién
két va ddo tao khdc bén canh céc hoat dong dao tao chinh quy, bao gém dao tao tai
chtrc, tir xa, cdc khéa hoc ngan han, ning cao nghiép vu v.v...Ngoai ra, con c6 céc
hoat dong kinh doanh hd tro ctia nha trudng nhu dich vu phuc vu sinh vién, thué dia
diém, thué hoi trudng, trong gitr xe v.v...

Nguon tai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu cia truong PHCL: céc
hoat dong nghién ctru, tw van, chuyén giao cong nghé cta nha truong thyc hién ddi voi
cdc to chue khdc, trong d6 chii yéu 1a doanh nghiép. Doanh nghiép chi tra cdc dich vu
tir d6 tao ngudn thu cho céc truong PHCL. Bén canh d6, khi thyc hién cung cip dich
vu, chuyén giao cong nghé cho doanh nghiép, nha trudng con thu duoc cic loi ich
khéc tir doanh nghiép nhu ting cudng hop tic, lién két, ting cudng trao ddi kinh
nghiém va nam bt t6t hon nhu cau thi trudng.

Nguon tai chinh tir cdc doi tieong khdc: nhu céc ngudn tai trg tir cdc khoan biéu,
ting, quyén gép. Nhiéu truong PHCL ciing huy dong duoc ngudn luc tai chinh tir cdc
cyu hoc sinh, sinh vién hodc céc c4 nhan quan tim dén gido duc. Py 14 c4ch phan loai
ma chua c6 nghién ctru nao thyc hién. Céch phén loai nay s€ gitdp cho viéc nghién ctru
duogc rd rang, theo tung ddi tugng va pham vi cu thé chiu tac dong cua chinh sach va

qua d6 s& dua ra duoc nhitng két qua rd rang hon.
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Hinh 2.1: Cac nguon TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL
Nguon: Nghién ciru sinh (2014)
2.1.3. Vai tro ciia cdc nguéon TC ngoai NSNN doi véi hoat dong ciia truong PHCL
i) Vai tro ciia nguon tai chinh néi chung

Nguon tai chinh tdc dong dén céc hoat dong va chat lugng cua trudng PH. Tai
chinh 1a diéu kién can thiét cho cic truong PH trong du tu nang cap co so ha tang,
trang thiét bj trong giang day va nghién ciru ciing nhu cdc dich vu, tién ich cho sinh
vién (Getz, 2007; Kirshstein va Hurlburt, 2012). Nguén tai chinh cling 1a mot trong
nhitng yéu t6 gidp cic truong DH xay dung dugc ngudn nhan lyc tét, doi ngii gido su,
giang vién c6 ning lyc. Dé thu hit va giit dugc ngudn nhén lyc cdt 16i nay, cic trudng
PH can c6 ché do dii ngd hop 1y, tao dong luc cho giang vién, nha nghién ctru lam

viéc va cong hién (Eurydice, 2008).
it) Vai tro ciia nguon TC ngodi ngan sdch Nha nuée

Trong bdi canh 4p luc that chat chi tidu tir ngan sach chinh phu, cdc nudc cé xu
hudng gidm ty 1€ ngan sach danh cho gido duc néi chung va gido duc PH néi riéng, do
d6 vai tro cta ngudn TC ngoai NSNN cang tré nén quan trong (Pelletier, 2012). Nhu
ciu tim ra nhitng cch thirc méi dé tao ngudn tai chinh cho cdc truong DH cang trd nén
quan trong va can thiét, do d6 cic truong dau tu thoi gian va nd luc dé phat trién va mo
rong cic ngudn tai chinh. Viéc thu hit cic ngudn TC ngoai NSNN 1a mot trong 3 try cot

chinh cua tai chinh bén vimg trong cic truong PH, dam bao sy phat trién bén viing cho
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truong PH trong viéc thuc hién dugc cdc st ménh trong giang day, nghién cuu
(Estermann, 2010). Nhan dinh vé xu hudng cua cac truong PH, Ernst &Young da du
béo rang chinh phii dang d6i mit voi viée that chat chi tiéu va cdc truong DH phai canh
tranh dé gianh ngudn tai chinh tir ngan sach chinh phi. Song song véi xu hudng niy, céc
truong PH xay dung mdi quan hé vdi cdc nganh cong nghiép dé hoan thién céc chuong
trinh giang day phit hop nhu ciu tuyén dung cua doanh nghiép, ting cudng nghién ciru
khoa hoc dé chuyén giao va d6i méi doanh nghiép (Ernst& Young, 2012).

Nhu vay, ¢ thé thdy, trong bdi canh thét chat chi tiéu cua chinh phi hién nay,

viéc thu hiit cdc nguén TC ngoai NSNN 1a mot nhu cau cip thiét cua cic truong DH.

2.2. Chinh siach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai ngan siach Nha nuéc cho
cac treong PHCL

2.2.1. Khdi niégm chinh sdach Nha nwéc vé thu hiit nguén TC ngoai ngén sdich Nha
nwdc cho cdc trwuong DPHCL

Chinh sdch 12 mot thuat ngit ¢6 nhiéu céch tiép can ¢ cdc géc do khac nhau.
Chinh sich diing dé phan dnh mot dé nghi, mot chuyong trinh dang dién ra, cic muyc
tiéu ctia mot chuong trinh hay mot quyét dinh quan trong (Sharkansky, 1978). Chinh
sdch cong 1a cdc muc tidu va hanh dong cua cdc nha quan 1y trong nd lyc dé dinh hinh
) lugng hodc chat lugng dich vu cong cong. James va Scoones (1999) dinh nghia
chinh sich 1a mot cong cu c6 tinh udc 1€ va khong rd rang, ham chira ndi dung phtrc
tap duoc biéu hién dudi nhiéu géc do, khia canh va dién ra theo nhiéu chiéu hudng

khéc nhau, nhung ¢6 li€én quan va tdc dong qua lai vdi nhau.

Tir céc céch tiép can vé chinh sich, cdc nghién ctru di di sau, phén tich k§ hon
vé chinh sich cong va dinh nghia chinh sich cong. Siegel va Weinberg (1977) cho
réng, chinh sdch cong dugc hinh thanh (hodc thyc hién) khi Chinh phu quyét dinh viéc
thay d6i cdc khia canh cua doi séng cong dong. Chinh sich cong (public policy) 1a
toan bo cdc cong cu cua Chinh phu anh huong truc tiép hodc gidn tiép dén cudc séng

cua nguoi dan (Peters, 1996).

Céc dic diém cua chinh sich cdng bao gém: (1) Véan d& chinh sdch 1a van dé
chung cua xa hdi, vi lgi ich chung; (2) Nha nudc ban hanh (chu thé ban hanh) va cling 1a
chii thé thyuc hién chinh, dong vai tro t6 chue thuc hién va van dong, huy dong, khuyén
khich cdc chu thé khac trong xa hdi cung thuc hi¢n; (3) Nha nude c6 thé dung quyén luc
Nha nudc dé cudng ché thuc hién chinh sich cong va (4) Hinh thirc chil yéu cua chinh

séch cong la van ban quy pham phdp luat (L& Chi Mai, 2001).
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Chinh sach cong la chu truong, cic bién phdp cua mot dang phdi, mdt chinh
phu trong cic linh vyuc chinh tri xa hgi. Chinh séch cong la mot trong nhiing cong cu
quan ly kinh té x4 hoi cia Nha nuéc. Chinh sich kinh té xa hoi 1a tong thé cdc quan
diém, giai phdp va cong cu ma Nha nudc st dung dé tdc dong 1én cic chu thé kinh té
x4 hoi nhim giai quyét cdc van dé chinh sach, thuc hién nhitng muc tiéu nhét dinh theo

nhitng dinh huéng tong thé cua dat nudc.

Cochran va cong sy (2009) da nhan dinh rang: chinh sach céng phan dnh cic ké
hoach hanh dong va y dinh dé thuc hién nhitng hanh dong d6. Hoach dinh chinh sich
ludn yéu cau lya chon nhitng muc tiéu va giai phép, su lua chon ludn di cing ¥ dinh.
Chinh sich cong 1a mot hé théng céc hoat dong c6 muc dich cua chinh quyén, phu
thudc vao quan diém chinh tri ctia nha cAm quyén va ctia ngudi thiét ké chinh sich.
Chinh sach cong c6 thé tic dong tich cuc hodc ti€u cuc dén toan bd hodc mot bd phéan

nhiing ddi tuong chiu sy diéu chinh cta chinh sach doé.

Nhu vay, khdi niém chinh sich Nha nudc vé viéc thu hit nguén TC ngoai
NSNN cho céc truong DPHCL ma luan dn st dung c6 thé hiéu 1a cdc cong cu cia Nha
nude tao diéu kién cho cdc truong PHCL ting cudng cédc hoat dong tao ngudn TC
ngoai NSNN. Nha nuéc tao méi trudong, xdy dung co ché, cdc diéu kién dé dam bao
hoat dong thu hiit tai chinh thé hién bang cdc chinh sich khuyén khich céc truong DH
cht dong cung cap dich vu theo nhu cau xa hoi nhu da dang héa céc san pham va dich
vu cho ngudi hoc, doanh nghiép, to chitc va cdc ddi twong khac. Bén canh d6, nha
truong phai dam bao chat luong dich vu dugc cung cip, nghia 12 Nha nudc déng vai
trd kiém tra, giam st va dam bao quyén loi ciia cdc bén lién quan trong cdc hoat dong
thu hit ngudn TC ngoai NSNN cua céc trudng DH. Cac chinh sdch nay c¢6 thé khuyén
khich cd nhan, t6 chirc trong cong dong mua dich vu cia truong. Cic yéu td co ban
ctia chinh sach thu hiit ngudon TC ngoai NSNN cho cdc truong PH thudng bao gdm

yéu té dau vao, hanh dong, dau ra, két qua va tic dong cta chinh sich.

- Pdu vao: Pay 1a cdc ngudn luc cua chinh sich. Trong chinh sich thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL, céc ngudn luc niy bao gdm: nhén lyc,
tai luc, vat lyc va thong tin lién quan téi hoat dong cua céc truong PH dé tao ra nguén
TC ngoai NSNN.

- Hoat dong: La nhiing hanh dong thuc hién chinh sach. DPdi v6i chinh séch
thu hit nguén TC ngoai NSNN, cic hoat dong niy bao gom: (i) Xay dung thé ché

nhu ban hanh cédc van ban phap luat; va (i1) Xay dung céc ché do va chinh sach
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khuyén khich vé tai chinh tao diéu kién thuan loi dé cdc truong DPH mo rong céc
chuong trinh dao tao, khuyén khich hop tic nghién ciru CGCN, cung céap dich vu
nghién ctru tu van, cic hoat dong san xuét, kinh doanh va gy quy tir nhitng nha tai
tro. Pong thoi dam bao chit lwong gido duc, chat luong nghién ciu va dam bao

quyén loi ctia cdc bén lién quan.

- Pau ra: La cc san pham/dich vu duogc tao ra boi chinh sich. D6i véi chinh
sich Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL, cédc san
pham/dich vu nay 1a viéc cdc trudng mé rong cdc chuong trinh dao tao, ting cudng
hoat dong dao tao, nghién ctru chuyén giao, tu véan, thu hit cdc ngudn lyc tai chinh tir

céc doi tuong khéc.

- Két qua: La nhitng anh hudng/thanh tyu cia hanh dong va dau ra cua chinh
sach. Két qua cta chinh sach thu hit nguén TC ngoai NSNN cua céc truong PH thé
hién ¢ viéc truong PH ddy manh cic hoat dong tao ngudn TC ngoai NSNN, khai thac
t6i da cdc tiém ning va ngudn luc dé dat hiéu qua tai chinh dong thoi dam bao dugc
chat luong gido duc, dao tao, nghién ciru, tir d6 ting quy md ngudn thu va ting ty

trong ngudn TC ngoai NSNN.

- Tdc déng: La nhitng anh huong 1au dai cua chinh sach, day 1a cdi dich cudi
ciing ma chinh sdch hudng t6i. P6i v6i chinh séch thu hit nguén TC ngoai NSNN, tic
d6ng cua chinh sach thé hién & chd, cdc truong DPHCL giam sy phu thudc vao ngudn
thu tir NSNN, chu dong va phét huy cdc tiém luc trong cdc hoat dong thu hit ngudn
TC ngoai NSNN.

Hinh 2.2 dudi ddy thé hién quy trinh chinh sich Nha nudc vé thu hiit nguon TC
ngoai NSNN cho cdc truong cong 1ap. Trudce tién, trong giai doan hoach dinh chinh
sdch, chinh sach Nha nudc xuat phat tir myc dich tao diéu kién cho cdc truong PHCL
nang cao chat lugng giang day, dio tao, nghién ctru. Dé thyc hién myc dich nay, can dat
dugc nhitng muc tiéu chinh sich chung nhu ting cuong ngudn TC ngoai NSNN, gidp
cdc trudng tu dam bao kinh phi cho céc hoat dong cua trudng. Pé thyc hién muc tiéu
nay, cdc khuyén khich vé thué, tin dung, hd tro truc tiép dugc dua ra théng qua viée xay
dung thé ché va ban hanh céc vian ban phép luat. Céc chinh sich nay dugc thyc thi, di
vao hoat dong va thé hién qua viéc cdc trudng mo rong cic chuong trinh ddo tao, ting
cuong hoat dong dao tao, nghién ctru chuyén giao, tu van, thu hit cic ngudn lyc tai
chinh tir cdc d6i twong khéc. Két qua cua chinh sdch 13 cdc trudng ting quy md ngudn

thu va ty trong ngudn TC ngoai NSNN, diéu nay 1am giam sy phy thudc vao ngudn thu
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tor NSNN, nang cao nang luc thuc hién céc hoat dong dao tao, nghién ciru R&D, thu hut

ngudn TC ngoai NSNN.

Hoach
dinh
chinh

sach

Muc dich |

Trdng dai hoc cong 1ap
ning cao chit luong giing
day, dao tao. nghién cirm

Muc tiéu chung |

Trrdng dai hoc cong lap
ting cudng nguon ta
chinh ngodi NSNN,
dam bao kinh phi cho cac
hoat ddng cia tnrimg

Paura)

Cac chinh sach nhing
khuyén khich vé thué, tin
dung, 1o trg  truec tiép_

V.V

Hoat dong|
Niy dung thé ché
Ban hanh cac vin ban

phap luat

Pau vio|
Whian hec, tad lwe, vat luc
va thong tin lién quan

S thé
hién

chinh
siach

Tac dong

Tredng dai hoc cong lip giam si phu
thude vao ﬂguﬁﬂ thu tr NSNN, ning
cao ning luc thire hién cac hoat dong
dao tao, nghién cim R&D, thm hut
ngudn tai chinh ngoai NSNN

Két quat

Cac trwong dai hoc cong 13p ting quy
mé nguon thu va ting 1y trong ngudn
tai chinh ngoai NSNN

Paural

Cac treéng dad hoe cong lip md rong
cac chirong trinh dao tao. tang cwong
hoat déng dao tao. nghién cim chuy‘éﬂ
giao, tir van, thu hit cic ngudn hre tai
chinh tit cic 361 trong khac

Hoat dongt

Phid bién chinh sich

Panh gia, dieu chinh vi hoin thién
chinh sach

Pau viot
Nhin hre, tai we, vat luc va thong tin
lién quan

Hinh 2.2: Quy trinh cia chinh sach Nha nwoéc
vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trueong PHCL
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2.2.2. Muc tiéu chinh sdch Nha nwéec vé thu hiit nguon TC ngodi ngin sdch Nha
nwdc cho cdc trwuong DHCL

Muc dich

nghién cuu

Trueemg dai hoc cong Lip chi dong ning cao chit wong giing day. dio tao.

Nhi née c6 thé phin bd NSNN cho cic hang mmc khac

-

Muc tiéu chung

Truong dai hoc cong lip piam bét ganh ning NSNN. ting cudng ngudn hre tii
chinh, ty dam bao kinh phi cho cac hoat dong cua nha tnrong

l

-

|

Muc tiéu cu the cda
chinh sach thu hut
nguﬁn tai chinh ngoai
NSNN tir ngwdi hoc

Tang quy mé ngudn
ta1 chinh tr ngwdt hoc

Mo rong cac chrong
trinh d3o tao dap img nhu
cau xa hot

Pap g chi phi cua
hoat dong giang day.
ning cao chit lvong dio
fao

Muc tiéu cu thé cua
chinh sach thu hut i
nguén tai chinh o cac td
chirc mua va sie dung
dich vu cuaa trweong dai
hoc cong lap

Tang quy mé ngudn tai
chinh tir cic t6 chntc mua
va sir dung dich vy cua
trromg dai hoc cong lap

Gan két hoat dgng cua
nha trrong va cic to chire
mua va sit dung dich vu
cia nha treong

Thuong mai hoa cac
san phim d3o tao, nghién
cifu cua nha tnrdng phuc
v nhu cau cila cac to
clnrc bén ngoai

Muc tiéu cu thé cua
chinh sach thu hut ngu'ﬁn
tai chinh tir d6i twong
khic

Tang quy mé ngudn tii
chinh tit cac d6i tuong
khac

Diy manh x3 héi hoa
giao duc dai hoc

Hinh 2.3: Cay muc tiéu chinh sach Nha nuéc vé thu hiit nguon TC ngoai NSNN

cho cac trweong PHCL
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Muc tiéu cta chinh sch 12 cdi dich cudi cung ma mdt chinh séch can phai dat dugc
va c6 thé dat duoc. Muc tiéu ciia chinh sich Nha nudc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN
cho céc truong PHCL can dugc nhin nhan tir hai gidc do: (i) V& phia céc truong PHCL,
tang ngudn TC ngoai NSNN tao diéu kién dé nha truong chii dong ning cao chit luong
giang day, dAo tao, nghién ctu; (i) Vé phia Nha nudc, viéc ting ngudn thu ngoai NSNN
ctia trudng DPHCL s& gitip cho Nha nudc phan bd ngén sach cho cdc muyc chi tidu can thiét

va quan trong hon.

Muc tiéu ctia chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc
truong DPHCL c¢6 thé dugc trinh by dudi dang mot ciy muc tiéu bao gdm: muyc dich
cua chinh séch, muc tiéu chung cua chinh sach, muc ti€u cu thé cua tung chinh séch bo
phén (Hinh 2.3). Muc dich cua chinh sach chinh la dé truong BDH cé thé chu dong nang
cao chat luong giang day, dao tao, nghién ciru va Nha nudc c¢6 thé phan bd NSNN cho
céc hang muc khéc. bé dat duoc muc dich nay, chinh sdch Nha nudc can dat duoc
muc tiéu chung 1a cdc truong DPHCL c6 thé ting cuong nguodn lyc tai chinh, tw dam
bao kinh phi. Cdc muc tiéu cu thé bao gdm cdc nhém muc tiéu thu hit ngudn TC ngoai
NSNN tr nguoi hoc, tur cac td chlrc mua va st dung dich vu ctua nha trudng va tir cic

d6i twong khic.

2.2.3. Nguyén tic ciia chinh sdch Nha nwdc vé thu hiit nguén TC ngoai ngan sdch
Nha nudoc cho cdc trwong DHCL

Thong thuong, nguyén tic dugc hiéu 14 nhiing quan diém chi dao hanh vi cta céc
chi thé chinh séch trong qué trinh hoach dinh va to chuc thyc hién chinh sich. Nhiing
nguyén tic dugc xdc dinh trén co s¢ nhan thitc vé yéu cau cua cic quy luat khach quan chi

phéi qua trinh chinh séch va cac muc tiéu chinh sach (William va Alan, 2010).

Nguyén tic ¢dam bao thuc hién muc tiéu cua chinh sach Nha nuéc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cuia cdc trudong DPHCL phai dugce xdc dinh trén co so cdc
quy luat khach quan. Chinh sich bo phan phai dong bo, chon loc, ¢6 thoi han dé
khuyén khich cdc truong PHCL huéng dén ning cao chit luong dao tao va phat

trién bén virng.

Chinh sich thu hit nguon TC ngoai NSNN ciia céc truong PHCL phai tuan thi
cdc nguyén tic sau:

- Nguyén tic 1- Nang cao chat lwong ddo tao va nghién ciu: Viéc thu hit
ngudn TC ngoai NSNN ciia céc truong DH phai gan lién véi hoat dong nang cao chat
lugng dao tao va nghién ctru cia truong DPHCL.
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Khi thuc hién cdc chinh séch nay, cdc truong s& c¢6 nhiéu ngudn luc tai chinh
hon dé ning cao chit lugng dao tao va nghién ciru. Diéu nay khong chi dem lai loi ich
cho cdc truong DH ma con gitip nha truong dem lai 1oi ich cho xi hoi. Chat lugng dao
tao dugc ning cao s& gép phan xdy dung mot luc lugng lao dong c6 trinh d6, k¥ ning,
dap ung dugc nhu cdu cia xa hoi. Cic hoat dong nghién ctru va chuyén giao cong
nghé dwoc diy manh trién khai ciing s& déng gép vao cong cudc cong nghiép héa -
hién dai héa cua dat nuée, nang cao vi thé cta dat nude trén thé gidi trong cac linh vuc
khoa hoc, cong nghé. C6 thém ngudn tii chinh, cic truong PHCL ciing ¢ thé déng

g6p cho xa hoi thong qua cdc chuong trinh, hoat dong tir thién, vi cong dong.

- Nguyén tdc 2 - Tang tinh tw chii cho nha trwong: Nha nudc phai cho phép céc
truong DHCL tu chii vé hoc thuat, nhan sy, tu chu vé tai chinh. Sy tu chu, dic biét vé
mat tai chinh gidp cac truong PHCL gidm bdt sy phu thudc vao NSNN, chi dong hon
trong viéc tim kiém céc ngudn thu. Pay 1a diéu kién dé cic truong PH day manh thu
hidt ngudn TC ngoai NSNN. Tuy nhién, sy tu chil phai gan lién véi sy tu than van
d6ng cua chinh cdc truong. Néu céc truong DPHCL khéng cha dong thu hit, tim kiém
cdc ngudn TC ngoai NSNN théng qua viéc ning cao chét luong, da dang héa céc loai
hinh dao tao, da dang héa cic hoat dong kinh doanh, dich vu v.v... thi khi khdng con
¢6 thé dua vao ngudn NSNN, cic truong s& gip khé khin trong viéc duy tri ngudn thu

phuc vu cho cdc hoat dong cua nha truong.

Nha nudc c6 vai trd tao mdi trudng thuan loi, hd trg va thiic déy hoat dong cua
nha truong dé ting ngudn TC ngoai NSNN. Pong thoi dé thu hit dwoc ngudén TC

ngodi NSNN, céc chinh s4ch ciing hudng dén dam bao chat lugng va bén viing.

- Nguyén tic 3 - Theo chién luoc, ké hoach: Thyc hién céc hoat dong thu hut
ngudn TC ngoai NSNN doi hoi cdc truong DPHCL phai ¢6 dinh hudng, ngudn luc va ké
hoach thyc hién céc hoat dong 16 rang, ddm bdo cung cép cdc dich vu chat lugng, dap tng

nhu cau cua nguoi hoc, cac doanh nghi€p va to chirc.

- Nguyén tic 4 - Minh bach: Tang ngudn TC ngoai NSNN ctia cic trudng
DHCL phai gin lién vé6i viéc dam bao minh bach. Ting cudng tinh minh bach dam
bao nha truong sir dung va quan 1y cdc ngudn tai chinh mot cach chat ché, tranh that
thodt, lang phi; day la mot diéu kién quan trong dé thuc hién ty chit mot cdch hiéu qua.
Co ché dé bao dam tinh minh bach trong viéc quan 1y cdc ngudn thu ciia nha trudng
bao gdm sy can thiép cta co quan quan 1y, cdc to chtc kiém dinh doc 1ap va yéu cau
cong khai nhitng s6 liéu vé giang vién, vé hoc phi, vé co s vat chét, bdo cdo tu danh

gid, bio cdo thuong nién, két qua kiém dinh chét lugng v.v....
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2.2.4. Phén logi chinh sdch Nha nwéc vé thu hiit nguén tai chinh ngoai NSNN cho

cdc trwong dai hoc cong lap

2.2.4.1. Cdc cdch phan logi chinh sdch Nha nuéc vé thu hiit nguon tai chinh ngodi
NSNN cho cdc truong DPHCL

Chinh sich cta Nha nuéc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc trudong
DHCL duoc phan loai theo nhiéu cdch khic nhau. C6 thé thay c6 bon céch phan loai
thuong gap la phan loai theo mic do tdc dong, phan loai theo hoat dong mang lai
ngudn tai chinh, phan loai theo cong cu chinh sich va phan loai theo dbi twong clia cédc
hoat dong thu hit.

(i) Phdn logi theo mirc do tdc dong

Nhiéu nghién ctru nhu Clark (2004), Czarnitzki va cong su (2009), Cheslock va
Hughes (2011) phan tich cdc chinh sich theo muc d¢ tic dong vi mo va vi md. Theo
cich tiép can nay, cdc chinh sich tic dong ¢ mic vi mdé hudng dén viéc tao moi
truong tong thé dé truong PHCL thyc hién cdc hoat dong thu hiit ngudén TC ngoai
NSNN. Céc chinh sich nay bao gém cdc chinh sach thué, tin dung, chinh séch vé so

hitu tri tué€, dau tu co s& vat chat, v.v...

Cic chinh séch tdc dong ¢ mirc vi md anh hudng truc tiép ¢ cap truong DH, vi
du nhu chinh sdch trao quyén ty chu cho truong PHCL. Cic truong PHCL duoc
hudng chinh sich nay dugce quyén ty chu vé hoc thuat, nhéan sy, tai chinh. Day 1a diéu

kién quan trong dé cdc truong PH thu hit nguén TC ngoai NSNN.
(ii) Phan loai theo hoat dong tao ra ngqu‘n tai chinh

Mot sb nghién ciru phan loai cdc chinh sich Nha nuéc vé thu hit ngudon TC
ngoai NSNN dya trén cédc hoat dong mang lai ngudn tai chinh cho truong DPHCL nhu
dao tao, nghién ctru chuyén giao cong nghé, tu van, R&D, hoat dong kinh doanh phu
trg va dong gop tu nguyén (Friedman va Silberman, 2003; Eurydice, 2008). C4c chinh
sdch Nha nudc tic dong dén hoat dong dao tao c6 thé ké dén viéc trao quyén tu chu
cho céc trudong PHCL duoc ty xdy dung khung chuong trinh dao tao va quyét dinh céc
hinh thirc dao tao, qua d6 thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc. Cac chinh sich Nha
nudc tic dong dén hoat dong nghién ctru, chuyén giao cong nghé, tu van, R&D c6 thé
bao gdm viéc mién giam thué, cdc quy dinh vé ban quyén, xdy dung cic trung tim
cong nghé cao c6 cac phong thi nghiém cua doanh nghi¢p va truong dai hoc v.v... Cac
chinh sich Nha nudc cé thé tic dong dén hoat dong déng gép tu nguyén thong qua
viéc mién giam thué cho cdc khoan déng gép, quyén ting, nhu da thyc hién & An Po

va My.

28



Cic chinh siach Nha nudc tic dong dén truong PHCL véi muc dich khai thic

loi thé tir cdc chirc nang chuyén biét cta nha truong.
(iii) Phdn loai theo cong cu chinh sdch

Céc chinh sach Nha nudc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN ciing ¢6 thé dugc
phan loai theo cic cong cu chinh sich. Cac cong cu chinh sich tao diéu kién cho céc
truong DPHCL da dang héa va ting ngudn tai chinh théng qua cdc hoat dong chién luoc
duogc nha truong lya chon dé tiép can dbi tuong nguodi hoc, t6 chirc mua va st dung dich
vu ctia nha truong, cic ca nhan, céc t6 chirc déng gép tu nguyén. Bén canh d6, chinh sich
Nha nuéc ciing khuyén khich cdc di twong tham gia vao hoat dong da dang héa ngudn
tai chinh cua trudng PH. Vi du, dbi véi nguoi hoc, cong cu chinh sich duge sir dung 1a
hoc phi. Viéc trao quyén tu chi, tw 4n dinh muc hoc phi cho céc truong DPHCL 1a mot
chinh sdch tao diéu kién cho cdc truong thu hit ngudn tai chinh tir ngudi hoc phit hop véi
nhu ciu va tiém ning phat trién ctia nha trudng. Con ddi véi doanh nghiép, Nha nudc s&
str dung cong cu thué, 14i suat hay quy dinh vé s¢ hitu trf tué v.v...Viéc mién giam thué déi
v6i cdc hoat dong R&D c6 su lién két giita doanh nghiép va truong DH sé& thic diy cic
doanh nghiép tién hanh cdc hoat dong niy nhiéu hon, dem lai ngudn thu cho nha trudng.

Nha nuéc s& dp dung nhitng cong cu chinh sich khac nhau khi hudng dén viéc thu

hiit ngudn tai chinh tir nhitng d6i twong khéc nhau (Friedman va Silberman, 2003).
(iv) Phén logi theo doi twong tao nguon TC ngodi NSNN cho cdc truong PHCL

Cach phan loai theo tiéu chi dbi twong cua cdc hoat dong thu hit nguén TC
ngoai NSNN cua cidc truong PHCL cling dugc trinh bay trong nghién cliu cua
Estermann va cong su (2011) va Guimén (2013). Céc chinh sdch Nha nudc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho trudng PHCL tic dong dén cic di twong nhu ngudi hoc,
t6 chirc mua va sir dung dich vu cua trudng PHCL, cta céc cd nhan, céc to chic déng
g6p tu nguyén. Cach tiép cin nay chi ré cdc ddi tuong lién quan dén hoat dong tao
ngudn TC ngoai NSNN va phan tich mic do tic dong 1én cdc ddi tugng cua chinh
sdch. Céch tiép can theo ddi twong cua cdc hoat dong thu hit ngudn TC ngoai NSNN

dugc lya chon 1am co s& 1y thuyét cho nghién ciru nay.

2.2.4.2. Phdn logi chinh sdch Nha nudc vé thu it nguon TC ngodi NSNN cho cdc
trwong PHCL theo ddi twong tao nguon tai chinh cho cdc truong PHCL

(i) Chinh sdch Nha nude vé thu hiit tai chinh tir nguoi hoc

Chinh sach thu hiit ngudn tai chinh tir ngudi hoc tao diéu kién cho nha trudng

tang nguon tai chinh thong qua cc hoat dong dao tao, dich vu dao tao cho ngudi hoc.

29



Cic ngudn thu tir nguoi hoc bao gdm ngudn thu tir hoc phi va tir cdc hoat dong dich vu
ma nha truong cung cap cho ngudi hoc, vi du nhu dich vu cho thué phong ki tdc x4,

dich vu an udng, thé thao va céc dich vy khic.

Dbi v6i ngudn thu tir hoc phi, chinh sich ting cudng ngudn thu tir hoc phi gan
lién vdi cdc ndi dung sau ddy: 1) Cho phép nha truong dugc thu ¢ nhitng mic thu phit
hop véi chit luong dao tao cua tig trudng; 2) Thuce hién da dang héa céc chuong trinh,
dich vu dao tao; va 3) Kiém sodt chat lugng cua cic chuong trinh, dich vu dao tao nay
thong qua cong bd thong tin xép hang trudng hodc khao sat két qua tét nghiép cua sinh
vién hang nam.

Nhin nhén tdm quan trong ctia ngudn tai chinh tr ngudi hoc, dic biét ngudi hoc
tir nude ngodi, nhidu nude trén thé gidi trong d6 ¢6 Uc, Anh va My khuyén khich cdc
truong hudng dén phat trién cac loai hinh dao tao, cdc chwong trinh giang day khac
nhu ddo tao lién két, ddo tao truc tuyén ¢6 thé thu hdt nhiéu ddi tugng sinh vién quéc
té. Ngoai ra, Chinh phu cdc nudc nay cho phép cic trudng PH duge tu xdc dinh muc
hoc phi (Mendling va cdng su, 2005).

Dbi voi ngudn thu tir cdc dich vu khéc cua nha trudng, chinh sach Nha nude
tang cudng ngudn thu gan lién véi cdc ndi dung nhu:1) Pau tu, nang cap co sd vat chat
ctia nha trudng; 2) Cho phép truong PH t6 chie céc dich vy cho sinh vién; va 3) Mién

giam thué thu nhap d6i v6i khoan thu tir cac dich vu cho sinh vién.

(ii) Chinh sdch Nha nuoc vé thu hiit tai chinh tir cdc 16 chirc mua va sir dung

dich vu cua truong PHCL

Cic t6 chirc mua va st dung dich vu cua truong DPHCL bao gdm cic doanh
nghiép, co quan, to chirc qudc té; tuy nhién, doanh nghiép van 1a ddi twong chiém ti
trong 16n nhét. Céc dich vu cta nha truong dugc cic td chirc nay mua lai ¢é thé bao
gdm céc hoat dong lién két, chuyén giao cong nghé; hoat dong nghién ciru va trién
khai, hoat dong tu van v.v... Cdc hoat dong nay c6 thé dugc tién hanh théng qua céc
hop dong mua-ban dich vu hodc cdc thoa thuan hop tic giita nha trudng véi to chuc

mua va st dung dich vu (Estermann va cong sy, 2011).

Chinh sdch Nha nudc thu hdt tai chinh tir céc t6 chic mua va st dung dich vu
ctia truong DPHCL thuong tip trung vao tao co s¢ phdp 1y va xdy dung nén tang, co
ché khuyén khich dé truong PHCL va cic t6 chtrc mua va sir dung dich vu ctia truong
tham gia vao céc hoat dong hop tic tao ngudn tai chinh. Céc chinh sach thu hit ngudn
tai chinh tir cc t6 chirc kinh té - xa hoi mua va st dung dich vu cta truong PHCL bao

g@)m: chinh sach thué, chinh séch tin dung, chinh sach ho trg co so ha tﬁng va trang
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thiét bi, chinh sdch so hiru tri tué va chinh sach khuyén khich hoat dong san xuat kinh

doanh phu trg...
- Chinh sdch thué

Thué 1a mot coéng cu duogc sir dung phd bién dé khuyén khich hay han ché céc
hoat dong cua doanh nghiép va td chtrc. Céc loai thué ma Nha nuée thuong st dung la
thué thu nhap DN, thué GTGT, thué xut khau, thué nhap khau va thué dat.

Nhiéu chinh phu thyc hién giam thué thu nhap cho cic truong DPHCL. Chinh
phii Bi thuc hién chinh séch giam 75% thué thu nhap cho san pham tao ra tir sy hop
tdc ctia truong DH va doanh nghiép ké tir ndm 2005 (Guimén, 2013). Céc san pham
R&D ciia nha truong ciing duge mién thué GTGT va thué xuat nhap khiu (Estermann
va cong su, 2011).

Tai mot s6 nudc, cdc doanh nghiép tham gia cac hoat dong R&D ciing duogc
huong sy wu dii tir chinh sdch thué cta chinh phu. Tai Pan Mach, cdc cong ty thuc
hién cdc hoat dong R&D vdéi mot truong BDH s€ duge giam tru 150% thué thu nhap
(Czarnitzki va cong su, 2009). Chinh phii TAy Ban Nha dp dung wu dii thué bang hinh
thirc 1a cac hoat dong R&D cua cac du an ky két véi cdc truong PH s€ duoc khéu trur
10% thué thu nhap so véi muc thong thuong. Nhing chinh sich nay di tao ra mot
dong luc rat 16n cho céc cong ty tu nhan khi chon cdc truong PH lam dbi tic cho viéc

nghién ctru va phét trién sdn pham cta minh.
- Chinh sdch tin dung

Chinh séch tin dung 13 rit quan trong trong viéc thiic dy sy hop tdc giita céc
doanh nghiép va céc truong DH. Chinh sich tin dung cing c6 mot phan tai chinh cho
cdc du 4n hop tdc, phét trién cua truong PH va doanh nghiép. Céc chinh sich hd tro
nay c6 thé dudi dang nhirng g6i tai tro tron g6i, cdc khoan vay khong 14i sudt hay lai
suét thap cho truong PH (Risaburo, 2005).

Bén canh nhitng khoan tin dung, tai trg truc tiép, chinh phu ciing c¢6 thé 4p dung
nhitng cong cu tin dung gidn tiép. Mot vi du dién hinh 12 Voucher Sing kién
(Innovation Voucher) trong cong déng Chau Au, di duoc 4p dung thanh cong tai cic
quéc gia nhu Ha Lan, Ai-Len, va Vuong qudc Anh (OECD, 2010). Voucher Sang kién
12 nhitng khoan tin dung nhé duoc chinh phu cip cho cic doanh nghiép (thudng 1a cdc
doanh nghiép nho va vira) dé mua dich vu tir cc truong PH va céc trung tim nghién
ctru cua Nha nuée. Nhitng Voucher nay chi yéu huéng tdi cdc doanh nghiép nho va
vira (SME) nham tao diéu kién cho ho 4p dung nhitng d6i méi cong nghé & quy md

nho (thuong 12 10.000 Euro). Céc Voucher nay dugce xem nhu nhitng khoan dau tu vao
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SME dé thiét 1ap mdi quan hé giita cdc SME va céc trung tim nghién ctru thudc cic
truong DH. Py c6 thé coi 1a mot cong cu hiéu qua va dé dang 4p dung, dic biét 1a tai

cdc qudc gia phat trién (Guimén, 2013).
- Chinh sdch vé quyén s¢ hitu tri tué

Chinh sich quéc gia quy dinh vé quyén so hitu trf tué 1a mot khia canh quan
trong dé khuyén khich tai trg tu nhin cho cédc trudong DPH. Thong qua cic quy dinh
phdp 1y vé quyén so hitu tri tué, nha nude cho phép cic két qua nghién ciru tir truong
PH dugc thuong mai héa, phan dinh & quyén sé hiru va loi nhuan phan chia tir céc
san pham hop tdc giita trudng PH, doanh nghiép va céc t chirc khic trong cdc dy 4n

hop téc.

Dé quan 1y va diéu phdi cdc van @ lién quan t&i quyén so hitu tri tué trong cdc
duy 4n lién két, hop tdc cta cédc truong DH va doanh nghiép, & nhiéu nudc di cé chinh
sdch thanh 1ap cdc bd phan chuyén giao cong nghé nhu: Van phong cip phép cong
nghé (Technology Licensing Offices - TLOs) hodc Vin phong chuyén giao cong nghé
(Technology Transfer Offices - TTOs) va Trung tdm s& hitu tri tu€ (IP headquaters) tai
cdc truong. Dy 12 mo hinh rat phd bién tai My, Nhat Ban, Singapore, Anh va Thuy S¥
(Cheslock va Hughes, 2011).

- Khuyén khich hoat dong scn xudt - kinh doanh ciia cdc truong PHCL

Dé tao thuén lgi cho céc truong PH tang nguén tai chinh tur hoat dong san Xuét
kinh doanh, nhiéu nuéc di cho phép cdc truong thuwong mai héa céc tai san thudc
quyén sé hitu cia nha truong. Nhidu truong PH trén thé gidi ¢ nhitng khu dat va toa
nha c6 gi4 tri thwong mai rat 16n, do d6 mot s6 nudc da ban hanh chinh sich dé thu ht
thém ngudn luc tai chinh cho truong DH bang viée sir dung bat dong san. Nam 2010,
chinh phii Phan Lan da tir bo quyén so hitu doc quyén d6i voi cdc tda nha cia cdc
truong DH, theo d6 ty 1& s hitu s& 14 67% thudc vé nha trudng va 33% thudc vé Nha
nude. Céc truong cé quyén sir dung tai san dé huy dong vdn cho cic hoat dong gido
duc va nghién ctru, hodc chu dong vay trén cdc thi truong tai chinh (Estermann va
cong su, 2011).

Bén canh d6, cdc nudc ciing st dung chinh sdch mién trir thué thu nhap d6i voi
hoat dong kinh doanh ctia nha truong. Cac truong PH ¢6 diéu kién dé phét huy nhiing
tiém ning ctia minh va tao ra cdc ngudn TC ngoai NSNN khong hé nho cho hoat dong

cua cac co s¢ gido duc DH (Sheridan, 2011).
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(iii) Chinh sdch Nha nwde vé thu hiit nguon tai chinh tir cdc doi twong khdc

Trong khi cédc chinh sdch Nha nuéc vé thu hit tai chinh tir ngudi hoc va tir cdc
t6 chtrc mua va sir dung dich vu cta truong DH dua trén cdc nguyén tic thi truong, cdc
chinh sich thuéc nhém nay nham myc dich huy dong cdc ngudn lyc xa hoi tham gia
déng gép vao sy nghiép gido duc. Thong thuong cdc chinh sich nay tic dong dén sy
tham gia déng gép hd tro tai chinh dé dau tu cho co sé vat chét, cic hoc bong tir cyu
sinh vién va nha tai tro.

Mot trong nhitng chinh sich quan trong nham khuyén khich cic cd nhan, to
chtrc tai trg cho truong DH 14 giam thué thu nhap cho nguoi tai trg va cic to chirc, vi
du nhu & céc nuéc Phdp, Pt va Anh (Eurydice, 2008) va My. O My, chinh séch quy
dinh 16 s6 tién thué thu nhap s& duoc mién trir tvong duong khoan tién da i trg nhan
v6i thué suat can bién. Vi du nhu véi mot ngudi bi ddnh thué ¢ thué suit can bién l1a
40%, mot khoan quyén tang tri gid 100.000 USD cho m¢t truong DH s& giam 40.000
USD trong khoan thué phai ndp ctia ngudi quyén ting. Trudng PH nhéan duoc toan bd
100.000 USD.

Bén canh hinh thirc giam thué thu nhap, & My con sir dung khiu trir thué hoan
toan dbi v&i cdc khoan quyén ting c6 gid tri tai san dugc ting 1én (¢ phiéu, trai
phiéu...). Vi du nhu mot khoan quyén ting cho trudng PH bang ¢ phiéu duoc mua boi
ngudi quyén ting 10 nim trudc ddy véi sb tién 20.000 USD va hién tai gid tri co phiéu
da tang gap doi téi 40.000 USD, nguoi quyén ting c6 thé duge giam trir thué voi toan
bo gid tri tang thém la 40.000 USD (Jaramillo va Melonio, 2011).

2.2.5. Ddnh gid chinh sdch Nha nwéc vé thu hiit nguén TC ngoai ngan sdch Nha
nwdoc cho cdc trwong DPHCL

2.2.5.1. Khdi niém ddnh gid chinh sdch

Dénh gia chinh sich 1a giai doan quan trong cta qua trinh thyuc hién chinh sach.
OECD/DAC (1991) dua ra dinh nghia vé danh gid chinh sich; dinh nghia nay dugc
dua vao thuat ngir cia DAC (2002) nhu sau: Panh gid 12 mot qué trinh hé thong va
khach quan nhét c6 thé trong mot du 4n, chuong trinh, chinh siach dang dién ra hoic
hoan thanh, thiét ké, thuc hién va két qua cta chinh sach. Muc dich ctia danh gid 1a dé
xdc dinh su lién quan va su ddp Gng cdc muc tiéu, hidu qua phat trién, tinh hiéu qua,
tdc dong va tinh bén viing. Danh gid chinh sich cung cap thong tin dang tin cdy va hitu
ich, cho phép két hop cdc bai hoc kinh nghiém vao qué trinh hoan thién chinh séch.
Dénh gid 1a su tham dinh sau hon nhitng muyc tiéu, vi¢c thuc hién va két qua cua mot

su can thi¢p chinh sich.
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Theo Venetoklis (2002), danh gia chinh sdch la mét cach nhin nhan hé théng tur
trong qud khir va ca twong lai véi nhitng chi s6 nhat dinh vé cdc tic dong tiém ning
cua nhitng can thiép chinh sdch dugc thuc thi cling nhu nhiing tic dong do ludng
dugc. Ashfield (2011) khang dinh rang ddnh gid 12 mot bude quan trong dé xédc dinh
mirc 46 ma mot chinh sich da hodc dang dap ing cdc muc tiéu trong nhitng bdi canh
khéac nhau va gitta cic bén lién quan. Theo d6, danh gid chinh sich su dung mot loat
cdc phuong phép c6 hé thng dé xdc dinh mot chinh sach khi d4p dung vao thuc tién cé
hiéu qua khong va cédc gid tri ma vi¢c cai thién chinh sich cé thé thuc hién duoc. Viéc
danh gid va xem xét lai cdc chinh sdch nay can thiy dugc rd muc tiéu chinh séch, sy
don gian cua viéc dién giai va pho bién chinh sich, sy ddp ing voi nhu cau thay doi va

su giam thiéu, tinh kip thoi clia qué trinh xem xét.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé két luan rang danh gid chinh sach Nha nudc vé
thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL 13 viéc xem xét vé tong thé céc
quyét dinh ctia Nha nudc trong viée sir dung co ché chinh séch tao diéu kién cho cdc
truong DH thu hit cdc ngudn TC ngoai NSNN.

Muc dich ctia d4nh gi chinh sich Nha nudc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN
cho céc truong PHCL 1a dé xdc dinh sy dap ung cdc muc tiéu, hi€u qua phat trién, tinh

hi€u qud, tdc dong va tinh bén viing.

2.2.5.2. Tiéu chi danh gid chinh sdch Nha nuée vé thu hit nguon TC ngoai NSNN cho
cdc truong DHCL

Ti€u chi danh gid chinh sich 1a ndi dung quan trong trong qud trinh thyc hién
danh gi4 chinh sach. Cic tiéu chi dé ddnh gid chinh sich phai dam bao cic khia canh ctia
chinh sich dugc xem xét toan dién va hé théng. Uy ban Kinh té-Xa hoi Chau A Thai
Binh Duong cua Lién hop quéc (ESCAP, 2003) dé xuat 4 tiéu chi chinh dé danh gid mot
chinh sdch cong. Pay ciing 1a céc tidu chi dwoc Trung tim hop tic qudc gia vé chinh
séch stc khée cong cua My (National Collaborating Centre for Healthy Public Policy,
NCCHPP, 2012) str dung. Bén tiéu chi nay bao g@)m: tinh hi¢u lyc, tinh hi€u qua, tinh

cong bang, sy chap thuan cua céic bén lién quan.

- Tinh hiéu lyc: Dé cap dén mirc d6 ma chinh sach hodc bién phdp dat dugc céc
muc tiéu gan vai chinh séch do.

- Tinh hiéu qua: Dé cap dén viéc su dung cic nguodn luc xa hdi mdt cach tdi uu,
tuc 1a khong c6 bat ky su lang phi hodc chi phi bd sung. D6i voi mdt chinh sach duogc

coi 1a hiéu qua, téng chi phi (bao gdm ca chi phi cho chinh phu, céc c4 nhin va doanh

34



nghiép) tham gia thuc hién chinh sich nay khong 16n hon tong loi ich ma chinh sach

dem lai.

- Tinh céng bang: P6 1a su cong bang trong chi phi va loi ich gilta cdc nhém

khic nhau trong céc doi tugng khac nhau cta chinh sich.

- Sw chap thudn ciia cdc bén lién quan: Sy thanh cong ciia mot chinh sach/bién
phdp chi yéu phy thudc vao muc do ma cdc bén lién quan chip nhan né. Thong
thudng, diéu nay phu thudc vao mirc dd nhén thiic ciia cdc bén lién quan vé myc tiéu
va céch thirc ma chinh séch dang cb gang dé dat duoc muc tiéu.

ESCAP con dua ra 2 tiéu chi bb sung dé c6 6 tiéu chi ddnh gid chinh sich cong.
Thir nhat, sy han ché vé thé ché dugc hiéu 1a sy can tré chinh sich boi cdc rang budc hién
hanh trong viéc thiét ké va thuc hién céc chinh séch. Thir hai, tinh linh hoat ¢6 thé dugc sir
dung dé danh gid mic do thich nghi va phi hop cta chinh sich d6i véi thay doi thi
trurong, cong nghe, kién thirc, xa hoi, diéu kién chinh tri va mdi truong.
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Hinh 2.4: M6 hinh danh gia chinh sach cia ESCAP
Nguén: ESCAP (2003)
OECD (2009) phan tich chi tiét cdc tiéu chi danh gia chinh sich, trong d6 bén
canh nhiing tiéu chi twong dong voi ESCAP (2003) con ¢6 thém cic tiéu chi d4nh gid

khéc, céc ti€u chi nay bao gom:

- Sy tdc dong cua chinh sdch: La nhiing anh hudng ctia chinh sach mdt ciach
tryc tiép hodc gidn tiép, chu dinh hodc khong chu dinh 1én tat ca cdc linh vuc va nhing

d6i twong lién quan.
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- Tinh thiét thuc cia chinh sdch: Dé cap dén mirc d6 ma nhiing tic dong cua
can thiép dong gép bén viing dé dat dugc muc tiéu cudi cung. Mot sy can thi€p dugc
coi la c6 gia tri, hodc c6 lién quan khi né tao ra nhiing hi¢u qua dé dat dugc muc tiéu

phét trién cudi cung.

- Tinh bén viing ciia chinh sdch: Dé xem xét tinh bén ving cta chinh sach, cin
nhin nhan sy tham gia ciia d6i twgng diéu chinh béi chinh sich nhu 1a mét yéu td ¢
anh hudng dén su thanh cong cua chinh sich dé. Su tham gia duogc thé hién qua thoa
thuén vé& myc tiéu va cung cap ngudn nhan lyc va vat chat. Tai chinh va phat trién bén
viing dé cap dén mirc d6 ma cic bién phédp da duoc thuc hién dé dam bao rﬁng cac
hoat dong c6 thé tiép tuc va duy tri trong twong lai. Thay d6i trong chinh tri, khing
hoang kinh té, thién tai c6 thé c6 mot anh hudng dén tinh bén vimng ciia cic can thiép

chinh sach.

- Sw thong nhdt cia chinh sdch: Puoc xem xét v6i nhitng chu truong, duong 16i

va dinh huéng phat trién lién quan dén linh viuc ma chinh sich tic dong.

Thornley va céc cong su (2011) bd sung thém 3 tiéu chi trong nghién ciru danh

gia chinh séch, bao gom:

- Tinh muc tiéu: Trong tam cda chinh sidch phai phu hgp véi muc dich cua viée
xay dung chinh séch. Chinh sich cang gidi han dugc céc doi tuong tdc dong cu thé, su

anh hudng va tdc dong cua chinh sach cang lon.

- Tinh minh bach: Chinh sidch cang minh bach, cang tao dugc su tin tudéng va

thuc hién cua cic doi tugng lién quan.

- Tinh gan ket: Chinh sach phai c6 sy gan két vé quyén lgi va nghia vy cua céc

doi tugng c6 lién quan.

Tuong ty nhu cdc tic gia qudc té, Nguyén Pang Thanh (2012) di tiép cén cic

tiéu chi ddnh gid c6 chung mét so6 yéu to:

- Tinh hiéu qua: Po ludng bang ty 16 Céc yéu td dau vao/Két qua thu dugc.
Tiéu chi hiéu qua lién quan dén van dé chit luong quan 1y cong viéc hang ngay, dua
trén co so van dung ting chuong trinh hay nhém nhitng chuong trinh di dé ra dé hd
trg cho muc tiéu. Nguyén Pang Thanh (2012) nhin manh phuong phdp phan tich chi
phi - loi ich thuong dugc st dung dé xé4c dinh hiéu qua cua chinh sach.

- Tinh hiéu lyc: Tap trung xem xét cdc két qua thu duoc trong qud trinh thuc
hién chinh sdch da dat dén murc nao so véi muc tiéu ban dau dé xuét. bé danh gid tinh

hiéu luc cua chinh sach, can xem xét két qua thu dugc sau mot khoang thoi gian thuc
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hién chinh siach (hay sau khi két thiic thuc hién) c6 phu hop v6i muc tiéu va céc két

qua du kién ban dau khdng, va can diéu chinh nhu thé nao dé dat muc tiéu dy kién.

- Tinh cong bang: P& cap dén viéc céc d6i twong c6 duoc thy hudng chinh sach
nhu nhau khi thuc hién cdc chinh sich hay khong? Trong qué trinh thuc hién chinh
sdch, can xem xét két qua anh hudng cia chinh sach dbi voi cdc ddi tuong c6 dat duoc
yéu t6 cong bang theo muyc tiéu cia chinh sich khong. Nguyén Piang Thanh (2012)
khang dinh tinh céng bang ctia chinh sach thé hién & sy phan bd hop 1y céc chi phi va
loi ich, cdc quyén va nghia vu giita cdc chil thé tham gia hoach dinh, thuc thi chinh

sdch va cdc nhom doi tugng li€n quan dén chinh sach.

Nghién cru cia Nguyén Ngoc Anh va cong su (2012a) ciing d4nh gia chinh
sdch cong, ma cy thé 1a chinh sich phan bd NSNN cho gido duc PH thong qua cic
ti€u chi:

- Tinh day du: lién quan dén sy ddnh gid vé mat dinh luong mirc d6 cdc ngudn

lyc cia nha nudc duge phan b6 cho mét hoat dong cong cu thé.

- Tinh hiéu qud: kha ning ciia Chinh phu dé c¢6 thé dat dwgc muc tiéu chinh

sdch v6i chi phi ngudn lyc cong thap nhat

- Tinh cong bang xa hoi: 1ién quan dén sy phan bo 191 ich cua chi ti€u cong tdi

nhitng nguoi hudng 1oi.

- Tinh don gian/tinh dw dodn dwoc: viéc t6i thiéu héa chi phi giao dich phat

sinh trong qud trinh van hanh mot chinh sich cong cu thé.

- Tinh minh bach/tinh trdch nhiém giai trinh: cic chinh sich r6 rang cho tat ca
céc bén lién quan; viéc thira nhan va chiu trach nhiém vé chinh sach bao gom cac van

dé hanh chinh, quan 1y va thuc hién phan bd ngan sach.

C6 thé thay rang, mic di cdc cong trinh ddnh gid chinh sich ¢ céc linh vuc
khéc nhau nhung hau hét déu théng nhit ¢ 3 tiéu chi danh gia chinh sach, d6 1a tinh
hiéu Iyc, tinh hiéu qua va tinh bén vitng cta chinh sich. Céc tiéu chi nay s& duoc sir

dung dé danh gid cic chinh sich trong khudn kho cong trinh nghién ciru nay:
i) Tinh hiéu lyc cua chinh sdch

Tinh hiéu luc cta chinh sich dé cap dén muc do ma chinh sich hodc bién phép
dat duoc cac muc tiéu gén voi chinh sach d6. Mot chinh sach c¢6 tinh hiéu luc khi
chinh sdch nay tic dong dén céc d6i twong va hanh vi trong khuén kho ndi dung chinh

sach (Thornley va céc cong su, 2011).
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Dbi véi chinh sdch Nha nude thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho cic trudng
DH, tinh hi¢u luc cta chinh sich la viéc chinh sach dé cé gitp cho nha truong thuc
hién cdc hoat dong thu hiit duoc nhidu ngudn TC ngoai NSNN. Chinh séch c6 thé tao
diéu kién thun lgi hon hay can trg nha trudng thu hiit duge nhiéu ngudn tai chinh. N6i
céch khéc, muc do tao diéu kién thuén loi cho céc truong PH dé tién hanh céc hoat
d6ng thu hiit nguén TC ngoai NSNN 1a mot noi dung quan trong dé danh gid tinh hiéu

Iuc cua chinh sach.

Hiéu lyc cua chinh sdch Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong PHCL can dugc xem xét théng qua céc tic dong dén nhitng ddi twong lién
quan nhu ngudi hoc, céc td chire sir dung va mua cic dich vu cia trudng, cdc nha hao
tam v.v.... Chinh sdch can tao dong luc, khuyén khich cédc d6i tuong cu thé dya trén
nhirg nhu cau, ky vong ctia cdc ddi twong nay khi gin két voi cic truong PH va ban
chat cc hoat dong tao ngudn tai chinh ciia ddi twong va truong DH. Vi du, ddi véi céc
DN, chinh sich thué, tin dung hay hd trg co s vat chét sé thiic day cdc DN hop tic voi
cdc truong DH. D6i voi nguoi hoc, vi ngudi hoc quan tdm cha yéu dén gid ca dich vu
(hoc phi), chat lugng giang day, co hoi viéc 1am ma trudng PH cung cdp nén nhing
quy dinh lién quan dén dam bao chit lugng dao tao s& khuyén khich nguoi hoc tham
gia cdc chuong trinh d2o tao cua trudng. PAi voi cdc nha tai tro cho cic truong DH,
tinh minh bach thong tin va hiéu qua sir dung ngudn tai tro 12 yéu té duoc dat 1én hang
dau. Mién giam thué cho nhitng c4 nhén, t6 chtic tham gia tai trg cho gido duc DH,

vinh danh cédc hanh dong tai trg nay ciing ¢6 nhitng tic dong khuyén khich nhét dinh.

Nhu vay, dé danh gia tinh hiéu lyc cia chinh sach, tic gia sé danh gid mic do
tdc dong ctia chinh sich dén cdc truong PHCL vé thu hidt ngudn TC ngoai NSNN. Céc
mirc d6 nay c6 thé 1a tac dong tich cuc hodc tiéu cuc. Cu thé hon, luan 4n s& ddnh gid
mirc d6 khuyén khich, tao diéu kién cua cédc chinh sach Nha nuéc dbi véi cdc truong
PHCL trong viéc thu hit nguén TC ngoai NSNN.

ii) Tinh hiéu qua cua chinh sdch

Nhu téng hop & trén, hiéu qua cta chinh séch thudng duge do ludng giita loi
ich (két qua) so véi chi phi (ESCAP, 2003; OECD, 2009). Cic hoat dong thu hut
nguén TC ngoai NSNN c6 hi¢u qua khi chi phi dé thuc hién hoat dong nho hon so vai
ngudn thu mang lai. Tuy nhién viéc do ludng loi ich va chi phi d6i véi viée thuc hién
chinh sach Nha nuéc trong nghién ctru nay 1a rat khé khan va khong kha thi. Do vay,
luan van thuc hién dénh gid hiéu qua trong chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC
ngoai NSNN bang viéc ddnh gid hiéu qua tic dong cua cong cy ma Nha nudc thuc

hién dé thu hit ngudn TC ngoai NSNN so véi cdc cong cu khac ma Nha nude 6 thé
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thuc hién. Cac hoat dong tao nguén TC ngoai NSNN tuir nguoi hoc dat hiéu qua khi cac
khoan thu tir nguoi hoc nhu hoc phi, 16 phi dam bao dugc cdc chi phi lién quan dén
giang day cdc chuong trinh dao tao (chi phi cho giang vién, céc chi phi trang thiét bi
va co s vat chat ...). Pé khai thac ngudn thu tir cdc doanh nghiép, truong DH can chi
cho viéc nang cao chit lugng nhan lyc, chét lugng co s¢ vat chat dé thuc hién duoc
cdc hop dong véi doanh nghiép. Tuong tu, v6i ddi twong tham gia cdc ngudn thu khac
cua nha truong, truong DH can can nhéc chi phi va lgi ich mang lai dé thuc hién hoat
dong thu hiit nguon TC ngoai NSNN.

Tinh hiéu qua con dugc thé hién & quy moé ngudn thu va co ciu ngudn thu. Quy
mo ngudn thu phan 4nh ning luc tai chinh cua ting trudng trong qud trinh hoat dong.
Néu quy mo ngudn thu cta trudng cang 16n thi chimg to nha trudng cang ¢ ning lyc
vé tai chinh. Co cAu ngudn thu 1a ty 18 cdc ngudn thu trong tong ngudn thu, chi sé nay cho
biét nang lyc da dang héa cic ngudn thu cta nha truong. Bén canh d6, co cau ngudn thu
s& cho biét hoat dong ctia nha truong cha yéu dua vao ngudn nio, tir d6, cdc trudng cd thé
hudng dén céc ngudn cu thé dé thu hiit TC ngoai NSNN.

Luén 4n s€ danh gid tinh hi¢u qua cua chinh sich trén cac géc do: Hiéu qua tai
chinh ctia cdc hoat dong tao ngudén TC ngoai NSNN cua cdc truong PH; quy md va co
cAu ngudn TC ngoai NSNN.

iti) Tinh bén viing ciia chinh sdch

Nhu khao sit cdc nghién cru lién quan & trén, tinh bén vitng dugc thé hién ¢
céc phuong dién kinh té, xa héi va sinh thdi. G6c dg sinh thdi s€ khong dugc xem xét
dén trong khudn kho nghién ciru nay.

O géc do kinh té va xi hoi, tinh bén vitng cia chinh siach Nha nudc duoc thé
hién ¢ tdc dong tich cuc va lau dai ddi véi muc tiéu ma chinh sach hudng toi. pé
dam bao tic dong bén viing, cic chinh sich can dam bao loi ich ciia cdc bén lién
quan, cy thé ddi v6i ngudi hoc can dam bao chat lugng dao tao phit hop véi hoc phi
ma ho bo ra. Pé dam bao ngudn thu bén viing tir cdc td chirc mua va sir dung cdc
dich vu cua truong, Nha nudc can c¢é chinh sich dam bao ban quyén nghién ctru
khong b1 xam pham.

Toém lai, ludn én s€ danh gia tinh bén virng cua chinh sich trén cac géc do: muc
d6 kiém tra va gidm sat cia Nha nude d6i voi cac hoat dong thu hit nguén TC ngoai
NSNN cua céc truong PH; mic d dam bao 1¢i ich cho cdc nhém doi tuong bao g@)m
nguoi hoc, td chirc mua va st dung cdc dich vu cia truong DH va cac td chuc, cd nhan

tham gia tai trg, quyén tdng cho truong DH.
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2.2.6. Cdc yéu to anh hwéng dén chinh sach Nha nwéc vé thu hit nguon TC ngoai
ngdn sdach Nha nwdc cho cdc truong DPHCL

Yéu t6 anh huéng toi chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN
cho céc trudong PHCL bao gdm cdc yéu td lién quan téi viéc lya chon muc tiéu,
hinh thirc, nguyén tic, cdc cong cu va giai phap thu hit nguon TC ngoai NSNN cua
chinh cic truong PH; dong thoi tic dong ti qud trinh hoach dinh, t6 chirc thuc thi,
gidm sdt va danh gid chinh sach. Luan 4n nay chia cdc yéu td anh hudng téi chinh
sdch thanh hai nhém yéu t6 chinh: (1) nhém yéu t6 thudc vé méi trudng bén ngoai

va (2) nhém yéu té thudc vé Nha nudc.
2.2.6.1. Nhém yéu t6 thudc vé méi trwong bén ngodi

Cic yéu t6 khach quan anh hudng t6i chinh sich Nha nuéc vé thu hit ngudn

TC ngoai NSNN cua cic truong PH bao gom:

- Kinh té: Yéu té nay thuong gan lién véi bdi canh kinh té nhét dinh cua quic
gia nhu tdc d6 ting trudng, chi s gid ca, lam phat, diéu chinh tién lwong .... Khi kinh
té ting trudng cao, 6n dinh thi cic truong PH c6 thé d& dang béan céc dich vu dao tao
va nghién ctru cua minh cho xa hoi.

- Vin héa - xa hoi: Yéu td nay thé hién ¢ quan diém, tu tuong, nhan thic cia
trudng DH vé céc hoat dong thu hit nguén TC ngoai NSNN cua céc truong DH va chinh
sach thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong DH.

Ngoai ra, xu hudng toan cau héa gido duc nhu cdc truong PH nudc ngoai da dang
héa cdc chuong trinh bao gdm chuong trinh lién két quic té & Viét Nam ciing anh hudng
nhét dinh tdi co hoi tao ngudn thu cho céc truong BPH ¢ Viét Nam.

2.2.6.2. Nhém yéu t6 thudc vé Nha nude

Cic yéu td khach quan anh hudng toi chinh sich Nha nudc vé thu hidt ngudn
TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL bao gdm:

- Quan diém, tu tuong ciia Nha nude: Yéu t nay anh huong dén viéc xac dinh
pham vi hoat ddng va myc tiéu thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng DPHCL,
tur d6 tdc dong dén hinh thuc va phuong thirc thuc hién muc tiéu. Mot vi du rd nhét dé6 1a
viéc coi nguodn thu hoc phi 1a ngudn ngan sich Nha nudc va Chinh phu quy dinh murc
tran hoc phi & Viét Nam. Mot vi du khéc 13 quan diém cho rang sinh vién hoc nganh su
pham cin duoc mién hoc phi dé thu hit sinh vién gioi nhung hoan canh kinh té khé

khin khéng cho phép theo hoc. Thuc té cho thay chinh séch nay da khong thu hit sinh
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vién gioi theo hoc nganh su pham.

- Bo mdy to chic chinh sich: Thanh cong ciia chinh sich nham ting cudng
ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng PH phu thudce vao ning luc ciia co quan QLNN
vé gido duc va nang luc cdn bo tai chinh cua cic truong DH. Hon nira, hiéu lyc chinh
sdch con phu thudc vao su phan dinh vé chiic nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém,
loi ich va co ché phdi két hop giita cdc co quan quyén luc ciia Nha nudc lién quan toi
chinh séch chinh thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PH.

- Thé ché hanh chinh: Céc co quan c6 thAm quyén s& ban hanh cic vin ban qui
pham phdp luat trong hoat dong thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho cic truong DH.
Cic vin ban nay tao ra hanh lang phép 1y cho viéc thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho

céc truong PH va pham vi diéu chinh doi véi cdc bén lién quan.

- Truyén thong chinh sach: Sau khi chinh sach thu hit ngudn TC ngoai NSNN
cho céc truong PH dugc ban hanh, chinh sich s& dugc truyén thong qua céc phuong
tién truyén thong, qua cic doanh nghiép, t6 chirc xi hoi, to chirc nghé nghiép, doan thé
dé gitip chi thé chinh sich va d6i twong chinh sich hiéu rd ndi dung chinh séch, tao
diéu kién cho viéc thyc thi chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN

cho céc truong DPHCL thuan 1¢1, c6 hiéu qua.
- Ngudn luc: Cdc ngudn lyc bao gdm tai chinh, nhan lyc va thong tin.

+ Tai chinh: La yéu t6 quan trong ctia chinh séch; tai chinh dé chinh siach Nha
nuée nham thu hdt ngudén TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL di vao hiéu luc
thudng do NSNN cép hodc do cic td chirc xd hoi, t6 chic nghé nghiép hoidc cic céd

nhan déng goép, do huy dong trong dan hodc do nudc ngoai tai tro.

+ Nhan luc: Dé chinh siach Nha nude thic ddy cdc trudong DPHCL thu hdt ngudn
TC ngoai NSNN vao cudc séng can cé sy tham gia ciia cdc chuyén gia, cdc nha khoa
hoc trong linh vuc tai chinh gido duc PH, phép 1y cling nhu d6i ngii cdn bdo QLNN vé
thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DH. Nhén Iyc ¢6 trinh d6 cao 12 yéu t6
then chdt gitip Nha nudc hoach dinh, thyc thi, kiém sodt va diéu chinh chinh sich khoa
hoc, hop ly, dat hi€éu qua, hiéu lyc cao.

+ Thong tin: Pay 1a yéu td anh hudng tryc tiép toi viéc stra doi, bo sung, hoan
thién chinh sach thic day truong PH thu hit nguén TC ngoai NSNN thong qua cdc
thong tin phan hoi cta cdc truong PH va cdc ddi twong lién quan nhu doanh nghiép,

nguoi hoc, cdc nha hao tam,....
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2.3. Kinh nghiém nwéc ngoai vé chinh sach Nha nwéc trong viéce thu hit nguon
TC ngoai NSNN cho cac trueong PHCL

2.3.1. Kinh nghi¢m ciia cdc nwéc phdt trién
2.3.1.1. Vuwong quéc Anh

Vuong qudc Anh 12 mot trong nhitng qudc gia c¢6 hé théng gido duc PH c6 chat
lugng va nguodn thu hang dau trén thé gidi. Hién nay cic truong DPHCL c6 co ciu
ngudn tai chinh nhu sau: khoang 44% 1a tir ngudn chinh pha (bao gém ngan sich do
Qudc hoi thong qua va trg cip chinh phu), 26% ngudn tai chinh tir nguoi hoc; va 11%
ngudn tai chinh tir cdc hoat dong hop téc, thuong mai héa véi doanh nghiép va 19% tir
cac nguén khéc nhu dich vu bénh vién tai truong PH, cic nguén bd tro tir tién dich vu

an udng, nha sach, chd ¢ cua sinh vién, cidc ngudn dau tu, tai trg va qua tang (hinh 5).

Thu nhép tir cac
dich vu cho thué.
19%

NSNN cho giang
day
23%

Hoc phi

26% NSNN cho

nghién ctu
9%

NSNN cho cac
danh muc khac
6%

Thuong mai hoa. Cac hop déng tw
hop thc voi doanh vén, nghién ctru
nghiép 6%

11%

Hinh 2.5: Co ciu ngudn tai chinh ciia cac trweomg PHCL
ctia Anh, nam hoc 2006-2007

Nguén: Bdo cdo Standard and Poor(2008)

Ngan sach chinh phu danh cho gido duc PH nam hoc 2012-2013 da giam 5% so
v6i nam hoc 2010-2011. Ké hoach chi tiéu cta chinh phii ¢én nam 2015-2016 cho gido
duc bH tiép tuc giam. Theo du dodn vé ké hoach ngan sich cua Universities UK
(2013), chinh pha nudc nay van c6 xu hudng tiép tuc giam ngan sich danh cho gido
duc PH trong nhirng nam tiép theo (xem Hinh 2.6). Coi chi tiéu chinh pha danh cho
gido duc PH trong nam hoc 2010-2011 1a 100%, muc chi tiéu cua chinh phu cho gido
duc PH ¢ Anh da giam xuéng dudi 95% vao nam hoc 2012-2013. Theo ké hoach chi
tiéu ctia chinh phu va du dodn cin cir vao ké hoach chi tiéu cta chinh phu, vao nim
hoc 2017-2018, chi tiéu chinh phu cho gido duc PH chi bang dudi 85% so voéi nim
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2010 - 2011. Trudc bdi canh nay, céc truong PH tai Anh can ting cuong cdc ngudn
TC ngoai NSNN, dé han ché nhiing tic dong tir viéc that chit chi tiéu tir chinh phu.
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Hinh 2.6: Dy kién vé ké hoach chi tiéu ciia chinh phii cho gido duc PH ciia Anh
Nguo"n.' Universities in UK (2013))

Néng luc tai chinh cta céc truong PH & Anh cang dugc nhin nhan rd hon khi
ngudn thu da dam bao chi cho céc hoat dong cta truong va con c¢é mot phan tich lity
(hinh 7). Trong cic nam tir 2005 dén 2007, ngudn thu cia céc truong PH ¢ Anh ¢ mirc
thip hon 25.000.000 nghin Euro, chi vira ddm bao ngudn chi va khéng c6 tich liy. Tuy
nhién, tir sau nam 2007, ngudn thu cta cdc truong PH d3 ting dan qua cdc niam, 1én
khoang 27.000.000 nghin Euro vao niam 2011; mtc tich lily ciing ting dan 1én khoang
hon 2.000.000 nghin Euro vao nam 2011.
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Hinh 2.7: Xu hwéng tong thu nhap va chi tiéu ciia cac trwomg PH ¢ Anh
Nguon: Paul (2012)
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Véi mirc thu, chi cta cic truong DH duoc thé hién trén biéu d6 c6 thé thay cdc
truong DH dang c6 sy 6n dinh. Tinh hinh tai chinh cta cdc truong PH c6 thé chia
thanh 2 giai doan. Tir nim 2005-2006 dén 2008-2009, ngudn thu ciia cic truong vira
du trang trai cho cédc hoat dong. Bét dau tir nam 2008-2009 tré di, ngudn thu ting ddng
ké va ¢ tich liy.

i) Chinh sdch thu hiit nguon tai chinh tir nguoi hoc

Chinh pht Anh di ban hanh nhiéu chinh séch tao diéu kién cho cdc truong PH
da dang hoéa cic san phém gido duc - dao tao nhu m¢ thém cédc loai hinh dao tao lién
két qudc té, dao tao ban thoi gian danh cho nhitng ngudi di lam, dao tao tir xa, céc
khéa hoc ngan han hay thu hit sinh vién qudc té. Cdc truong PH ¢ Anh ting cuong
nhitng khoa hoc theo hinh thirc ban thoi gian (part-time) dé sinh vién c6 thé vira hoc,
vura lam véi nhip d6 nhe hon.

Cic truong PH & Anh da dang héa ngudn thu bang viéc md loai hinh dao tao tir
xa. Nam 2012, hon 500.000 sinh vién qudc té hoc tap dé 1ay bang do Vuong quic Anh
cp, ma khong can phai dén Vuong qudc Anh tham du khéa hoc. Khi tham gia céc
khéda hoc tir xa/truc tuyén, sinh vién s& duogc bb tri hd tro bdi mot hoac nhiéu gido vién
huéng dan, ngudi hoc ¢ thé lién hé véi ho qua email hay dién thoai dé dugc hudng
dan va hd trg (British Council, 2013).

Chuong trinh lién két d2o tao 12 mot loai hinh dao tao dugc nhiéu truong PH ¢
Anh khai thic. Céc truong DH & Anh ¢6 rat nhiéu truong ddi tic & khap noi trén thé
gidi. Udc tinh ¢6 khoang 555.000 sinh vién theo hoc nhitng chuong trinh nay hang
nam (British Council, 2013).

Chinh phii Anh giao quyén tu chu cho cic truong PH. Cic truong PH & Anh
dugc cha dong trong viéc thu hit sinh vién qudc té. Sinh vién qudc té dem lai ngudn
thu rat 16n cho kinh té Anh. Gido duc PH déng gép khoang 7,9 ti Euro hang niam cho
nén kinh té trong nam 2009 va c6 kha ning déng gép gan 17 ti Euro vao nim 2025
(Paul, 2012).

Theo Arshad (2012), dé thu hiit sinh vién qudc té dén tir moi qudc gia trén thé gidi,
mot s6 chinh sdch tir 1au da dwoc nuwdc Anh va céc truong PH ¢ Anh dp dung nhur:

- Hb tro thong tin truc tuyén chi tiét vé chd &, bao gém ké hoach, tour du lich, hinh
anh va thong tin vé vi trf cia noi cu trd lién quan dén cac dich vu khic cta trudng.

- Tu vn nha & va quyén thué nha rd rang hon cho sinh vién quéc té. Vi du,
thong tin vé dé 4n ctia Chinh pha Scotland cdp qudc gia va dia phwong trong hudng

dan cu thé cho sinh vién quoc t€ tim kiém noi an 6.
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- Pao tao nhitng kién thirc vé van héa, lam thé nao dé d6i mit vé6i thach thic bi
phén biét d6i xir. Nguoi gidm sét hodc diéu phdi vién thuong trid két hop v6i nhan vién va
tinh nguyén vién dé dam bao sinh vién qudc té ludn chii dong trong viéc hoi nhap, ¢ kién
thirc, k¥ ning va su tu tin dé giai quyét vén dé dinh kién, phan bit dbi xr.

- Sinh vién qudc té duge dam bao cho cic dich vu stic khoe, ca van d& khuyét tat.
Sinh vién qudc té s& duoc cung cip su hudéng dan vé dich vu y té dia phuong, bao gdm
1am thé nao dé dang ky v6i mot béc si va pham vi ctia dich vu y té sin c6.

Pé dam bao chat luong dao tao tai cic truong, hang ndm ké tir 20053, tat ca cdc
sinh vién PH nam cudi trén toan nudc Anh, x@ Wales, va Béc Ireland déu tham gia
mot cudc khao sat cé tén la National Student Survey. Cugc khao sit nay sir dung mot
bang cAu hoi bao gdm cdc nhém cau hoi nham thu thap dénh gid ctia sinh vién vé chat
lugng giang day, su hd tro vé hoc tap tir phia nha trudng, vé cdch thire to chirc va quan
ly cda truong, cic tu liéu hoc tap, mirc d§ hai long véi trdi nghiém hoc tdp ¢ nha
truong va nhitng ¥ kién déng gbp cua sinh vién ciing nhu dinh hudng ctia ho sau khi
t6t nghiép. Két qua ciia khao sét s& dugc cong bd rong rii va duge sir dung cho nhiéu
muc dich, vi du nhu cung cp thong tin tham khao phuc vu viéc chon truong PH cia
hoc sinh phd thong, phuc vu qud trinh ddnh gid va dam bao chat lugng cia céc truong
PH lam dit liéu cho cdc nha nghién ciu vé gido duc v.v... Cudc khao sit nay déng
mot vai trd quan trong, vira 1a kénh thong tin vé chat luong dio tao cho cdc sinh vién,
vira cung cap cin cir cho qud trinh kiém tra, ddnh gid, dam bao chat luong cia cdc
truong PH tai Anh.

it) Chinh sdch thu hit nguén tai chinh tir cdc 16 chirc mua va sir dung dich vu
cua truong DHCL

Cic truong PH ¢ Anh ting truong khd 6n dinh vé ngudn thu tir hoat dong hop
tac véi cdc té chirc mua va st dung dich vu ctia nha trudng. S6 lugng hop dong nghién
ctru gifta cic truong PH ting gan nhu gip ba lan ké tir 2001 - 2002 va di ting hon
20% ké tir nam 2007 - 2008 (Business and Community Interaction Survey, 2011).
Chinh pht Anh déng vai trd tich cuc trong két ndi hop tic gilta cdc truong PH va
doanh nghiép. Dé khuyén khich hoat dong CGCN trong céc co s gido duc DH, chinh
phii Anh da thanh 1ap quy P6i méi gido duc PH (HEIF, Higher Education Innovation
Fund). Quy thic ddy khu vuc gido duc PH phit trién, ting kha ning dap tmg cdc nhu
cau cua doanh nghiép théng qua viéc thiét 1ap co s ha ting vé thu hdt sy tham gia cia
cdc doanh nghiép. Bén canh d6, quy tai trg cua Hoi ddng nghién ciru danh cho cdc
truong PH ciing ting gip d6i cdc khoan dau tu cho hop tic nghién ctru cta trudng PH
va doanh nghiép trong thap ky qua (Paul, 2012). DAy 1a sy hd tro cta chinh phi Anh
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nham gitip cdc truong DH ¢ Anh duy tri vi thé hang dau thé gi6i trong bdi canh nghién
clru toan ciu.

iii) Chinh sdch thu hit nguén tai chinh tir nhitng doi teong khdc

Pé thu hit ngudn ti chinh tir cdc ddi twong khac ngoai ngudi hoc va hoat dong
nghién ctru, cic truong DPH ¢ Anh di c6 nhitng chinh sich lién quan dén viéc cho thué
tai san, cdc hoat dong kinh doanh ctia truong ciing nhu nhitng chinh sch tac dong dén
céc nha hao tam.

Su hd trg tir cdc cyu sinh vién cia trudng ciing 1a mot khoan doanh thu déng Ké,
va ngay cang tang trong cdc ndm. Nam 2012, cédc truong & Anh da thu dugc 774 tri¢u
bang Anh, ting 14,4 % so v&i nam 2011 va 33% so voi nam 2010. Trong d6 45%
ngudn tai tro cho 02 truong PH Oxford va Cambridge, 24% cho cic truong thudc
Nhom Russell.

Cic truong DH & Anh chii dong trong viéc tiép can véi sinh vién tot nghiép &
cac cép dd khac nhau va theo cic céch thirc khac nhau (Clark, 2004). Céc truong DH
thuong tim kiém su ung hd cua cic du 4n cy thé va tim céch dé céc khoan ti trg nay
bén viing trong dai han. Vi vy, su déng gép clia cic cyu sinh vién cho céc truong PH
& Anh ting lién tuc va c6 d6 6n dinh. Hinh 8 dudi day cho thidy mirc d6 déng gép cua
cuu sinh vién véi céc truong DPHCL ¢ Anh trong giai doan 1998 - 2007. C6 thé thay,
murc déng gép nam 1998 chi vao khoang 700 USD, nhung dén nam 2002 da gép gan 9
lan, 1én mtc 6.000.000USD. Pén nam 2007, mic déng gép cua cyu sinh vién 1a
khoang 8.000.000 USD.
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£7.000.000
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£3.000.000
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Hinh 2.8: Mic d§ dong gop cia cyu sinh vién
doi véi cac trweong PHCL 6 Anh, 1998-2007

Nguon: CAE (2008)
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2.3.1.2. My

Gido duc DH tai My dugc biét dén 12 mot nén gido dyc c6 hé¢ théng cac truong BH
t6t nhat cling véi cdc chuong trinh dio tao ¢6 chét lugng cao ¢ moi linh vuc. Céc truong
PH ¢ My dang ngay cang ting ngudn thu thong tir chuong trinh hop tic vé gido duc va
nghién ctru voi cic tap doan, va tham gia vao cac hoat dong thuong mai thong qua cic

cong vién nghién clru, sdng ché, cac cong ty maéi thanh 1ap, va cac quy dau tr mao hiém.

Thu nhap khac
47307, _\

Thu nhap tlr bénh
P “nh-

11%

Hoc ph\’—/

1707

Hinh 2.9: Co ciu nguon thu cia cic truong PHCL ¢ My
Nguoén: CAE (2008)

Hinh 9 cho thiy co cau ngudn tai chinh da dang cta cic truong DH cong & My
nam 2008. Céc ngudn TC ngoai NSNN chiém téi 56% trong tong ngudn thu cta cic
trudng DPHCL ¢ My. Ngudn thu tir cdc hoat dong kinh doanh, hogc biéu ting, thu nhap tir
dau tu va dich vu bénh vién mang lai ty 1& dang ké trong co ciu ngudn thu ctia céc truong
bH ¢ My: nguén thu tir hoat dong kinh doanh phu trg chiém 8%, tir biéu tang chiém 3%,
tir dAu tu chiém 4% va tir bénh vién chiém 11%. Sy déng gép clia sinh vién thong qua hoc
phi chi chiém 17%.

i) Chinh sdch thu it nguon tai chinh tir nguoi hoc

Pé thu hiit duoc nhiéu nguoi hoc, Chinh phit My ngoai viéc tro cp ngan sich cho
céc trudng PHCL, con thanh 1ap céc chuwong trinh hd tro gido duc nhu tro cap cho nhiing
gia dinh c6 thu nhap thdp dé dam béo sinh vién c6 thé trang trai du hoc phi; cic chuong
trinh hoc bong va cac giai thuong ctia chinh phu danh cho sinh vién, vira thic day qud trinh
hoc tap cua ho, vura tao nguén tai chinh hd trg cho sinh vién. Binh quan 7 trén 10 sinh vién
My s& nhan duoc hd tro tai chinh dudi mot hodc mot sé hinh thirc nhat dinh, c6 thé bao
gém ho tro tir hoc béng, hodc tir cac khodn cho vay hodc dugc trao co hdi viéc lam... thong

qua céc hoat dong hd tro ndy, sinh vién c6 thé trang trai phan nao céc chi phi sinh hoat va
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hoc phi (Hans va Anders, 2004). Nhiing nim gan ddy, hdu hét cic truong DH giau nhét va
ndi tiéng nhét ca nude nhu Harvard, Princeton, Yale, Columbia va Dartmouth va céc truong
khic déu thong bio céc ké hoach gia ting dang ké hd tro tai chinh cho cdc gia dinh c6 thu
nhép thp va trung binh.

Ty trong ngudn tai chinh tir ngudi hoc trén tong ngudn tai chinh ciia cic truong
DHCL tai M§ déu tang trong giai doan 10 nam (2000 — 2011) (Hinh 2.10). Cuy thé, trong
giai doan 2000 - 2011, ty trong nay ¢ bac Cu nhan tang tir 30% lén 46%, ¢ bac Thac s§
tang tir 32% 1én 48% va bac Tién sy ting tir 25% 1én 36%.
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Hinh 2.10: Co cAu nguén tai chinh ciia cic truong PHCL & My
(Tinh theo gid tri do la My nam 2010)
Nguén: Desrochers va Kirshstein (2012)

Bén canh ngudn tai chinh tir ngudi hoc trong nudce, dudi su canh tranh ngiy cang
gia ting véi cic nude khac, khong truong DH 16n ndo ciia My xem nhe ngudn 1oi tir sinh
vién nudc ngoai. Két qua 13, cic truong PHCL ngay cang chd ¥ va quan tim hon dén viéc
thu hdt nhimng sinh vién wu td nhét trén khip thé gidi. Hoc phi thu dugc tir cdc sinh vién
trong nudc chi chiém mot ty 1& nho trong tong ngudn thu ciia cic truong BH, trong khi
hoc phi thu dugc tir nhitng sinh vién qudc té tao ra mot ngudn thu (lgi nhuan) 16n. Bén
canh viéc phai tra 100% phi dao tao, cdc sinh vién qudc té con phai déng thém nhiéu
khoan phuy phi khic. Do d6, cdc truong PH tich cuc thu hiit hoc vién quéc té tir nhidu noi
trén thé giéi dé bd sung thém cdc ngudn thu cho nha trudng. Vién Gido duc qudc té
(Institute of International Education - IIE) trong B4o cdo thuong nién thang 11/2013, cho
biét, nam hoc 2012-2013 c¢6 khoang hon 819 nghin sinh vién nudc ngoai da tham gia cac
khoa hoc tai cac truong PH MY, tang 7,2% so véi nam hoc trude d6. Bdo cdo cling cho
thay sinh vién qudc té chiém khoang 3,9% tong s sinh vién ctia nudc My, dem lai 24 ty
USD cho nén kinh t& My.
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Chinh phi My cho phép céc trudng da dang héa cdc san pham gido duc dao tao
thong qua cic co ché nhu mé cic loai hinh dao tao lién két quéc té, dao tao vira hoc vira
lam, dao tao tir xa, cac khda hoc ngén han. Hoc tir xa - hoc truc tuyén - hoc qua mang
khong chi ¢6 loi cho hoc vién ma con c¢6 ich cho don vi dao tao. Ddi véi hoc vien, mot
trong nhirng loi ich thiét thyc nhat ciia phuong phép nay chinh Ia tiét kiém chi phi va hoc
tap hiéu qua theo thoi gian nhu y. Ddi véi cdc truong, ho ¢ thé tuyén sinh véi s6 lwong
16n ma khong can phai lo ngai vn dé co s& vat chat. Mot s truong PH cong cia My nhur
DH Washington con cung cip nhitng hoc bong tai trudng/tir xa danh cho sinh vién qubc
té, hodc lién két véi cac trudng PHCL ¢ cdc nude khéac. Hiép hoi Sloan (hiép hoi vé gido
duc tryc tuyén), khoang 3,5 triéu sinh vién (twong duong véi 20% sinh vién cic truong
DH) da tham gia it nhét mot khéa hoc truc tuyén trong nam hoc 2006-2007 (tang 10% so
véi nam hoc 2005 — 2006).

Chinh phi My ciing dua ra cdc mirc mién trir thué thu nhép ctia céc truong DH My
cho céc hoat dong kinh doanh nhu nha & cho sinh vién va nghién ctru sinh, dich vu an
uéng, dich vu su ki¢n va hoi thao, thu vién va quang cdo (990 Forms, Return of

Organization Exempt From Income Tax Forms of USA Universities).

ii) Chinh sdch thu hit ngué‘n tai chinh tir cdc 16 chire mua va sir dung dich vu cua
truong DHCL

Dé tao duoc nguodn thu 16n hon, cdc truong DH cong ciia My con lién két voi
cdc doanh nghiép thong qua viéc chuyén giao cong nghé, ki thuét, ban bang sdng ché
v.v... Chinh phu MJ tao diéu kién cho cdc truong DH thuc hi¢n lién két v6i céc doanh
nghiép. Nam 1980, Qudc hoi My da cb ging dé loai bé nhitng tré ngai cho viéc
chuyén giao cong nghé tir cic truong PH dén nganh cong nghiép (UITT) thong qua
luat phdp, dugc goi la Pao luat Bayh-Dole (Feldman va cdng su, 2002). Bayh-Dole
thiét 1a4p mot chinh sich bang sang ché théng nhét thong qua cdc co quan lién bang,
loai bo cdc han ché vé cip phép, va cho phép cic truong PH s6 hiru bang sdng ché
phat sinh tir cdc khoan tai trg cip nghién ctru lién bang. Cic Vian phong chuyén giao
cong nghé (TTOs) dan dan dugc thanh lap dé tao didu kién két ndi va chuyén giao tri
thirc gitra cdc truong PH va doanh nghi€p. Chi 20 nam sau khi ban hanh Pao luat
Bayh-Dole (1980 - 1999), s6 luong bang sang ché cap cho cdc truong PH cong cia
MY tang tir 300 dén 3.700 (Hans va Anders, 2004). Ngudn thu hang nim tich liy tir
cdc bang sang ché cua cdc truong tang tir 160 triéu USD nam 1980 t6i 862 triéu USD
nam 1990, hién nay, chiém khoang 2,8% trong viéc chi tra cho hoat dong R&D trong
nha truong (Pelletier, 2012).
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Viéc lién két v6i cac doanh nghiép con ¢ thé thong qua viéc ban quyén s hitu tri
tué: Céc truong PH ludn tim kiém nhitng cong ty san sing mua lai hodc cung cép tai
chinh cho nhitng ban quyén ciia nhitng nghién ctru ctia céc truong DH. Nhiéu trudng ciing
tao dwoc ngudn thu 16n qua viéc tién hanh cdc nghién ctru cho cdc doanh nghiép dia
phuong. Cac doanh nghiép tra mot khoan phi cho giang vién/sinh vién tién hanh nghién
ctru, cling nhu cho viée sir dung co so va trang thiét bi nghién ctru trong truong. Thém vao
d6, céc truong BH con c6 thé tan dung doi ngii cdc gido su, chuyén gia dé thanh 1ap dich

vu tu van va cung cap cdc dich vu cho céc doanh nghi¢p Nha nude va dia phuong.

Chinh phit M d ban hanh “Pao luét cap dat Morrill”, mét dao ludt dugc ban hanh
nam 1862 (thoi ky dién ra cudc ndi chién & My), trong d6 dp dung co ché ban dit cong
(truée ddy van ding dé san xuat cong - ndng nghiép) dé xay dung cic truong PH. Két qua
13, da c6 106 trudng PHCL tai My duoc cip dat theo hinh thirc nay vao nam 2008. Cic
trudng PHCL nay c6 quyén tu do str dung dat ctia minh trong viéc thuc hién cdc hoat dong
kinh doanh ciing nhu mé rong céc hoat dong giang day, gép phan vao viéc cai thién ngudn
thu, ning cao thu nhap. Chinh phit My con mién trir thué dua theo cdc mirc thu nhap cua
céc truong PH M¥ cho cic hoat dong kinh doanh trong biéu khai thué s6 990 vé Mién trir
thué thu nhép t6 chtrc tir biéu mau thué thu nhap cta cdc trudng BPH My.

Cic truong PH & My con cha dong ting ngudn thu tir kinh doanh phu tro nhu xudt
ban gido trinh cua céc gido su; kinh doanh tryc tuyén trén internet sir dung trang web cua
nha trudng dé ban quang cdo; cira hang séch tryc tuyén; o chiic cic khéa hoc dic biét danh
cho tré em; t6 chirc céc chuong trinh trai he cho sinh vién qudc té; cho thué san van dong va
hdi truong dé td chure céc su kién, hodc ban vé céc su kién thé thao; cho thué cdc trang thiét
bi nghién ctu,v.v... PH Cornell ndm 2006 da thu vé 3,6 triéu USD (14% doanh thu) tir
hoat dong xuét ban, ARL (Catawba Analytical Research Laboratory). Catawba College
(N.C.) thyc hién cdc nghién ctru cho cdc doanh nghiép dia phuong, ban bang sang ché, cic
dich vu tu van, hop tic véi cdc cong ty kinh doanh thé, ngan hang, dich vy thué dia diém, t6
chire thém cac khéa hoc c6 cap bang hodc chimg chi. Truong PH Houston dd xem xét cung
cap cac khéa hoc he cho tré em tir mau gido dén 10p tam, chii yéu 1a tré em c¢6 cha me ban
ron 1am viéc. Trong sudt mia he, trudng cung cap khong gian 16p hoc va sinh vién cua
truong c6 thé dugc thué dé day cdc khéa hoc co ban cho tré em (nghé thuat don gian va
hang thu cong). Ngoai viéc tdng doanh thu, chuong trinh nay s€ ning cao hinh anh cua

truong trong khu vuc.

Bén canh d6, cic trudng DH con kinh doanh thuong hiéu, cap phép cho cic cong
ty thwong mai chuyén in tén ciia truong minh 1én do phong, 4o ni, 1én coc ding trong cic

quédn ca phé,... Céc cong ty mang san pham di phan phdi, thu va chia lgi nhuan cho cic
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trudng DH cho phép st dung tén. Vi du: PH West Florida thanh Iap t6 chirc hd tro kinh
doanh truc tiép (Direct Support Organization - DSO) dugc giao nhiém vu tao nén quan hé
d6i tac cong/tu nhan ma s& mang lai ngudn doanh thu méi. DSO 1a mot trong nhiing cong

cu dé gitip nha trudng gitr vimg duoc sy xudt sic trong thoi ky kinh té khé khan.
iii) Chinh sdch thu hit nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

Céc hd tro ngan sch cho cdc trudng PHCL & My con xuét phat tir cic hoat dong
gdy quy cling nhu dong gbp tir cic nha tai phi¢t hay nhitng cuu hoc sinh cta nha trudng
(biéu ting), chiém 3% trong co cAu ngudn thu cho cac truong DH nay. My thuc hién mién
giam thué thu nhap cho nhiing ngudi quyén ting cho cic truong DH, s6 tién thué thu nhap

s& dugc mién trir trong duong khodn tién da tai trg nhan v6i thué suat can bién.

Nhitng chinh sich nay khuyén khich dugc sy dau tu cta ciac cd nhan, gidp céic

trudng DH ciia M ting thém ngudn thu, dam bao chi phi cho céc hoat dong.
2.3.1.3. Nhdt Ban

Hé théng gido duc DH cua Nhat Ban 1a mot trong nhiing h¢ théng gido duc dai hoc
16n cua thé gi61. Nam 2010, Nhat Ban ¢6 hon 2,8 triéu sinh vién theo hoc tai 778 truong
dai hoc. Trong d6 c6 86 truong dai hoc quéc gia, 95 truong dai hoc truc thudc quéan/thanh
phé va 597 truong dai hoc tu nhan (Saito, 2013).

i) Chinh sdch thu it nguén tai chinh tir nguoi hoc

Ngudi hoc déng gép nguodn tai chinh dang ké cho céc truong PH & Nhat Ban, ké
c4 sinh vién trong nude va qudc té. Dé thu hiit tai chinh ngoai ngan séch tir ngudi hoc, cic
truong DH Nhat Ban dang xay dung co sé ha ting dé dp dung c6 hiéu qua cic tién bo cia
cong nghé thong tin va truyén théng vao qué trinh hoc tdp va giang day trong va ngoai

trrong hoc.

Hién nay, cic truong PH ciing da dang héa hinh thic dao tao, tao diéu kién cho
ngudi hoc ¢6 thé Iya chon khéa hoc phit hop véi nhu cau va kha niang ban than. Mot s6
truong dai hoc cia Nhat Ban da dua ra cac chuong trinh gido duc dién tir (e-learning), cho
phép dao tao dai hoc tir xa thong qua internet. Céc truong dai hoc nay thudng cOng tac véi
céc to chirc nhu cdc nha xuat ban dé cung cap cdc chuong trinh dio tao nhu Quan tri kinh
doanh tryc tuyén. Ngoai ra, cc truong dai hoc Nhat Ban con cung cip cdc khéa hoc bang

tiéng Anh dé thu hiit sinh vién nu6c ngoai du hoc tai Nhat Ban.

Cic truong dai hoc Nhat Ban con thanh 1ap cdc chi nhdnh tai nudc ngoai. Nhiéu
chi nhanh cua céic truong dai hoc Nhat Ban da dugc thanh 1ap tai My, Anh va New
Zealand (Arimoto va Ye, 2005). Vao thdng 4 nam 2005, chinh phu Nhat Ban cling ban
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hanh céc chinh sach cong nhan bang cap dugc cap boi cic chi nhanh cua truong DH Nhat
Ban tai cdc nudc khic, néu céc tiéu chuan yéu cau dép ung theo Khudn kho dam bao chat

lwong qubc gia (Ohmori, 2004).

Nhat Ban ciing ddy manh qudc té héa gido duc véi viée cho phép céc truong dai
hoc nude ngoai thanh 1ap chi nhanh hodc cac chuong trinh lién két tai Nhat Ban. Cac chi
nhinh nay cung cép cho sinh vién Nhat Ban co hdi trai nghiém hé théng gido duc va
chuong trinh giang day ciia nudc ngoai ma khong can roi khoi dat nudce. Do vay nhiéu
sinh vién da lya chon cic chuong trinh nay dé theo hoc. Vi chinh sdch méi duoc ban
hanh vao thang 11 ndm 2004, Chinh phu Nhat Ban di chinh thirc cong nhan bang cap do

chi nhanh cua céc truong DH nude ngoai cap.

Nang cao chét lwong gido duc ¢6 vai trd quan trong hang dau trong viéc thu hit
nguoi hoc. Nam 2008, khoang 0,4 ty USD dé dugc danh cho viéc xay dung va ning cap
co sO ha tﬁng nham nang cao chét luong gido duc dai hoc. C6 11 truong dai hoc ctia Nhat
Béan nam trong bang xép hang céc truong PH va cao dang trén thé gisi, voi Pai hoc
Tokyo dimg thir 32 va Dai hoc Kyoto dimg thir 35. Nam 2010, trong bang xép hang 20
trrong dai hoc hang dau chau A do QS cong bd, ¢6 dén 8 truong dai hoc Nhat Ban, véi
bai hoc Tokyo cao nhét dtimng vi tri thir 5. Céc truong dai hoc nang cao chat lugng béng
céch day manh viéc thué giang vién nudc ngoai. SO lugng gido vién nude ngoai néi tiéng
Anh tai Nhat Ban da tang ddng ké tir nim 1982 khi ludt lién quan dén viéc lam cua gido
vién nudc ngoai dugc ban hanh. Ty 1¢ gidng vién nudc ngoai da tdng tir 0,97% nam 1982
1én 3,41% nam 2002 (Vién Nghién ctru Gido duc PH, DH Hiroshima), gin twong duong
véi ty 1€ giang vién nude ngoai & My (3,36%).

it) Chinh sdch thu hit nguo”‘n 10i chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu cua
truong DHCL

Nim 1996, Chinh phi Nhat Ban da ban hanh Luat Ting cudng chuyén giao
cong nghé tr truong PH dén doanh nghiép, khuyén khich thanh 1ap van phong cép
phép cong nghé (Technology Licensing Offices-TLO). Pén nim 1999, Nhat Ban ciing
ban hanh 1 bg luat twong ty véi BO Ludt Bayh-Dole cia My, goi 1a Luat vé cdc giai
phép déc biét cho vi¢c ddi méi céc nganh kinh té (Saito, 2013). BO luat hudng té1 thuc
day thuong mai héa két qua ctia nhirng cong trinh nghién ctru do lién bang tai trg kinh
phi, bang cédch cho phép céc trudng PH ¢6 quyén so hiru két qua cdc cong trinh nghién
clru va cdc nha ddu tu chia sé tién ban quyén vé6i cdc nha sang ché 1a cdc truong DH,
vién nghién ctru. DPén nam 2001, Nhat Ban ban hanh Luat can ban vé s& hitu tri tué va
sau d6 3 nam Nhat Ban thyc hi¢n cdc chinh sich céi cich gido duc PH cho phép dau
tu vao TLO s¢ hitu tri tu¢ thudc cic truong DH. Nam 2006, Chinh phu Nhat stra doi

52



Luét co ban vé gido duc, trong d6 xac dinh lai vai tro cua truong DH 1a nhitng don vi
tién phong trong khoa hoc cong nghé, vi vdy can phat huy duoc sitc manh cua céc
truong DH trong nhitng mdi lién két voi chi thé khac nhu doanh nghiép. Nam 2009,
Nhat Ban thuc hién “Qud trinh sang loc” dé cit giam va nang cao hiéu qua ngan séch
cho chién lugc ting truéng méi. Day 1a nhitng nén tang quan trong, tao tién dé, dinh
hudng cho nhitng chuong trinh hanh dong, nhiing séng kién cu thé dé tao hé sinh thai

thuén lgi cho viéc ting cudng mdi lién két truong DH-doanh nghiép.

Nhat Ban da nhan thdy su quan trong ctia mbi lién két DH - doanh nghiép va
thyc hién nhiéu chinh sich dé tang cuong mdi lién két nay tir nhitng nam 90. Theo
Saito (2013), Nhat Ban thuc hién cdc nhém chinh séch chinh dé thic ddy mbi quan hé
giita cdc truong DH va doanh nghiép, bao gdm: Chinh sich huéng dén su lién két va
d6i moi/sang tao ving; Chinh sich hudng dén sy phét trién cta cic cong ty khoi
nghiép (start-ups) tr cdc trudng PH; Chinh sich hd trg chuyén giao céng nghé; Chinh
sdch vé thanh lap trung tim sang tao. Nhitng chinh sich nay gép phan tao sy phit hop

gilra nhitng nghién ctru cua céc truong DH va nhirng nhu cau cua cdc doanh nghiép.

Pé lién két céc truong PH v6i cdc DN nham thiic day cdc hoat dong nghién ctru
khoa hoc, qua d6 1am ting ngudn thu ngan séch cua cic trudng dai hoc, mot sd hiép hoi,
t6 chure da duogc 13p ra, vi du nhu Hié€p hdi xtic tién khoa hoc Nhat Ban (JSPS).

Viéc thanh 1ap céc trung tdm sing tao (Center of Innovation) 1a mot trong nhirng
chinh sich mang tinh chién luoc cia Nhat Ban. Cdc trung tim nay hoat dong véi chirc
nang nghién ctru va phat hién cic xu thé nghién ctru méi va cap thiét trong hién tai ciing
nhu tuong lai. biéu nay dugc thyc hién véi sy tham gia cia ciac bd phan thudc trung tdm
trong viéc cu thé héa nhu cau cua céc linh vuc trong nén kinh té v4i tam nhin 10 nam.
Péng thoi, trung tim sdng tao pht trién cdc kich ban va bdi canh nghién ciru, ting cuong
hoat dong R&D & cic linh vuc méi ndi. Céc trung tim nay cling hudng dén viéc nang cao
chat Iugng ngudn nhan luc nghién ctru thdng qua céc hoat dong trao ddi nghién ctru vién,

st dung cic chuyén gia nghién ctru quoc te.

Nhitng chinh sich hd trg lién két truong PH-doanh nghiép vé sdng tao ving da
dem lai nhitng két qua kha quan: tir nim 2002-2010 da c6 3.829 bang sang ché trong nudc
va 692 bang sang ché qudc té. SO lugng bang sang ché sir dung trong thyc té théng qua
thuong mai héa, hop tic 1én dén 3.434 séng ché, dat 76%. Bén canh d6, s6 lugng xuat ban
khoa hoc dat 4.655 xuét ban trong nudc va 9.435 xuat ban quéc té; doanh sb tir cdc san
pham lién quan 1én dén 82,2 ty Yén. Nhimg két qua nay khang dinh tinh hiéu qua va tng

dung cao cua cdc san pham nghién ctru dugc thuc hién vé sdng tao vung. Su tham gia cta
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cdc bén trong sdng tao vung da tao gid tri gia ting cho viéc nghién ctru & cic truong PH,

gan nghién ctru v6i nhitng van d& va nhu cau thyc tién.
iii)Chinh sdch thu hit nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

B¢ Gido duc Nhat Ban cho phép cic truong PHCL chu dong tao co hoi hoc tap
cho céc sinh vién trong khu vuc. Céc truong DH ¢ Nhat Ban déng vai trd trung tim két
ndi tri thirc va vin héa cho cong ddng dia phuong trong khu vuc, gép phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi va van héa trong khu vuc. Thong qua céc hoat dong nay, cic truong
PH ciing s& chii dong hon trong viéc xdy dung chinh sich thu hiit cic ngudn tai tro tir cic

to churc va cd nhan (trong nudc cling nhu quoc té).

Dé thu hut sy tai trg cia cic ca nhan, cuyu sinh vién, cac td6 chirc, mot sO vién
nghién ctru dugc dat tén theo t€n nha tai trg nuwdc ngoai nhu: Vién vat 1y va toan hoc Kavli

cua Pai hoc Tokyo.

Theo Yokoyama (2006), chinh pha Nhat Ban ciing hd trg dé cdc trudng PH ¢6
diéu kién thuc hién céc hoat dong kinh doanh theo co ché thi truong, nhu hoat dong cho

vay tin dung, tham gia vao thi truong cd phiéu, cho thué mit bang truong hoc.
2.3.2. Kinh nghiém ciia cdc nwéc dang phdt trién
2.3.2.1. An D¢

Hé thdng gido duc DH cta An Do 1a mot trong nhitng hé thdng gido duc PH 16n ctia
thé gidi véi 13.000.000 sinh vién theo hoc tai 45.000 co s& dao tao DH (FICCI, 2013).
Céc truong DH cta An Do ¢6 thé duoc phan chia theo ngudn tai chinh: chinh quyén trung
wong, chinh quyén bang va tu nhan (British Council, 2014).

Mot sO kinh nghiém trong viéc da dang héa ngudn thu ngoai ngan sich cua céic

trudng DH tai An D6 bao gdm:
i) Chinh sdch thu hiit nguén tai chinh tir nguoi hoc

Pé thu hit tai chinh tir ngudi hoc, cdc truong PH tai An Do dang lién két ngay
cang nhiéu véi cdc co so dao tao qudc té. Hién nay, & An D0, c6 sdu loai hinh hop tic
gilta cdc co so dao tao trong va ngoai nuéc, d6 1a: (1) Chuong trinh két ndi (Link-
program), (2) Chuong trinh bang kép (Dual-degree program), (3) Chwong trinh dao tao
lién két (Twinning programs), va (4) Giang day tur xa. Trong dd, cac hoat dong dao tao
lién két, bang kép, giang day tir xa 1a nhitng hoat dong thu hiit TC ngoai ngan sich cho
céc trudng DH. Mot s6 chuong trinh lién két ndi bt c6 thé ké t6i: chuong trinh lién két
gifta Vién quan 1y Great Lakes (An Do) voi mot sb trudng PH danh tiéng nhu Yale,
Houston (M¥), PH c6ng nghé Nanyang (Singapore); chuong trinh dao tao bang kép trong
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nganh k¥ thuat cua truong DH Shiv Nadar (An Do) voi PH Carnegie Mellon (My)
(FICCI, 2013). Hoi déng gido dyc cong ngh¢ toan An Do (All India Council of Technical
Education - AICTE) ciing c¢6 nhitng quy dinh danh cho céc truong PH nudc ngoai mudn
tham gia cdc chuong trinh bang kép vé6i cic DPH An D6 trong linh vuc cong nghé dé dam

bao nang cao chat luong dio tao trong cc chwong trinh.

Nham thu hiit sinh vién quéc té, trong ké hoach Nam nam 1an thr mudi cia gido
duc BH (2002 - 2007), Uy ban trg cép PH An D6 da Iya chon mot sb quéc gia lam muyc
tiéu cho viéc thu hit sinh vién qudc té. Ngoai ra, B Phat trién ngudn nhan luc An Do
(Ministry of Human Resource Development) da cho phép thanh 1ap Cong ty trach nhi€ém
hitu han tu van gido duc An Do (Ed.CIL), d6ng vai trd 1a co quan duy nhat thuc hién viéc
thu hdt sinh vién qudc té. Cong ty nay di dua ra nhiéu ké hoach nham gidi thiéu vé gido

duc PH An Do tai cic hoi cho gido duc trén thé gidi.

Chat luong gido duc tét cling 12 mot yéu t5 thu hit ngudi hoc. Sy mé rong nhanh
chéng cua hé théng gido duc PH tai An Do dd anh hudng nhiéu dén chat luong gido duc.
Tuy nhién, mot s6 trrong nhu Vién cong nghé hay Vién quan ly An Do, cling nhu mét )
trudng DH va cao dang khéc van duy tri tiéu chuan chat lwong cao. Nham ning cao chat
luong cho hé thdng gido duc PH néi chung, chinh phit An Do da ban hanh nhiéu cic
chinh séch vé dé quan 1y chat luong dao tao. Vao nhitng nam 1980, do su thiéu hiéu qua
clia cdc chwong trinh kiém sodt ndi bg, chuong trinh dam bao chét lugng bén ngoai
(external quality assurance) da dugc thyc hién tai An Do (Agarwal, 2006). Hién nay, viéc
danh gia chét Iugng cua cac co s¢ dao tao va chuong trinh dao tao PH dugc tién hanh
theo chuong trinh dam bao chat luong bén ngoii, do ba co quan thuc hién. P6 1a: Hoi
dong Panh gid va Cap phép qudc gia (National Assessment and Accreditation Council -
NAAC) do Uy ban trg cap DH thanh 1ap tir nim 1994 nham cap phép cho cic co s¢ dao
tao DH; Hoi dong Cap phép qudc gia (NBA) do Hoi dong gido duc cong nghé toan An
Do (AICTE) thanh 1ap nam 1994 nham cap phép cho céc chuong trinh trong linh vuc k¥
thuat; va Hoi dong cip phép (Accreditation Board - AB) do Hoi dong nghién ctru ndng
nghiép An Do (India Council of Agriculture Research - ICAR) thanh 1ap vao nim 1996
nham cap phép cho céc co s& dao tao linh vuc ndng nghiép.

ii) Chinh sdch thu hiit nguon tai chinh tir cdc 16 chirc mua va sir dung dich vu ciia
truong DHCL

Cic truong DH ctua An Do thuc hién lién két v6i cic DN dé gia ting qué trinh
chuyén giao tri thirc, cdng nghé. Mot sé vi du vé sang kién hop tac gitta cic doanh nghiép
v6i truong DH ndi bat bao gdm: PH Kinh doanh An D6 va Hyderabad, Vién Cong nghé
An D6 va Kanpur, Tech Mahindra va nam truong DH tai An D, Vién quan 1y An D9 tai
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Bangalore va Infosys BPO, Aditya Birla Group va cdc vién quan 1y An Do, PH Cong
nghé Delhi va Samsung Electronics India Ltd (FICCI, 2013).

Chinh phtt An P9 da dua ra nhiéu chinh sich hiéu qua dé hd trg va thic day su
hop tdc cta cdc truong PH va cic doanh nghiép. Theo Evalueserve (2008), tit ca céc
khoan chi cho cic du dn dugc cic truong DH va cac doanh nghiép cung thuc hién s€ dugc
huong ti 1¢ mién giam thué 1a 125%. Ngoai ra, viéc thwong mai héa mot cong nghé
chuyén giao tir truong PH cho doanh nghiép ciing duwoc mién thué dich vu cho thu nhap

tir tién ban quyén ctia hoat dong nay.

Bén canh d6, mot sd sang kién dd duoc hinh thanh nham thic diy hop tic giita
truong PH va cdc doanh nghiép, d6 1a: Sdng kién 1anh dao cong nghé thién nién ky méi
cia An By (New Millennium India Technology Leadership Initiative - NMITLI), Séng
kién nghién ctru d6i méi cho doanh nghiép nho (Small Business Innovation Research
Initiative - SBIRI), va Du 4n d6i mdi ndéng nghiép qudc gia (National Agricultural
Innovation Project - NAIP); trong d6, cidc du dn nghién ctru gitta nhitng truong PH va cic
cong ty tu nhan trong nhitng linh vuc nhat dinh s& nhan duoc sy hd tro tai chinh tir nhitng
sdng kién.

Mot khia canh quan trong cta tai tro tu nhan cho céc trudng PH chinh 1a quyén sé
htru tri tué. Nam 2008, Du thao vé Bao v¢ va su dung s¢ hitu tri tu¢ dugc tai trg bdi ngan
quy cong cong (The Protection and Utilization of Public Funded Intellectual Property Bill
- PFIP) di duoc Chinh phti An Do théng qua, nham cung cp cdc uu dii cho viéc hinh
thanh s& hitu tri tu€, cling nhu céc co ché dé bao vé va str dung s& hiru tri tué (Srivastava
va Chandra, 2012). Theo d6, nha khoa hoc ¢6 thé nhan duoc it nhat 30% tién ban quyén
rong tir ngan quy cong cong, PFIP.

iii) Chinh sdch thu it nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

Viéc quyén gbp cia céc nha tai trg cho truong PH duoc tao diéu kién tai An D0.
Déi véi cac khoan quyén gép tir nude ngoai, Luat quy dinh vé nhitng déng gép tir nudc
ngoai (Foreign Contribution (Regulation) Act - “FCRA”) ban hanh nam 2010 cho phép céc
truong DH nhén céc khoan quyén gép theo hai hinh thirc: “ding ky mot lan”, trong d6
ngudi nhan duge phép nhéan cic khoan déng gép trong mot giai doan nam nim lién tiép;
hay “cho phép trudc”, trong d6 céc truong duge phép nhan cic khoan quyén gép trudc moi
dot quyén gép cu thé (KPMG, 2012). Bdi voi nha tii tro, quy dinh vé thué cho phép khoan
quyén gép dugc mién gidm 50% thué, nhung phai thoa man mot sé diéu kién nhat dinh.
Dbac biét, voi nhitng khoan quyén gép cho céc hoat dong nghién ctru trong truong PH, nha
tai tro ¢6 thé duge mién giam thué cho khoan quyén gép d6 1én téi 175% (KPMG, 2012).
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2.3.2.2. Malaysia

Malaysia 1a mét trong s it cic qudc gia c6 nén gido duc tot vao loai hang dau khu
vuc ASEAN va chiu A. Trong bdi canh canh tranh va toan cau héa, Chinh phu Malaysia
tap trung moi nd lyc dé doi moi nén gido dyc véi triét 1y phét trién tiém nang cia cic c4
nhan mot cach toan dién dé tao ra nhitng cong dan co tri tug, tinh than, tinh cam can béng
va phét trién hai hoa vé thé chit. Céc truong dugc khuyén khich thu hit cdc nguén TC
ngoai NSNN va dugc phép thé ché héa hoat dong quan 1y (Lee, 2004; Siddiquee, 2006).
Nhin chung, céc truong DPHCL ¢ Malaysia phan 16n van phu thudc vao ngudn tai chinh
duoc cung cap tir Chinh phii Lién bang. Tuy nhién, cdc truong van dang nd luc ting thu

nhép tir cdc ngudn khéc nhau.
i) Chinh sdch thu hiit nguén tai chinh tir nguoi hoc

Pa dang héa cac hinh thirc dao tao va dam bao chét lugng gido duc 1a mot trong
nhitng cdch thirc nham thu hit sinh vién qudc té nhap hoc tai cic truong PH & Malaysia,
tir d6 tang doanh thu cho truong. Hé théng cdc truong PH ciia Malaysia rat phat trién vé
ca chat lwong va uy tin, trong d6 nhidu chuong trinh hop tic véi cic truong DH 16n cua
My, Anh, Uc, Phédp, Canada, Nhat Ban, Han Quéc... da dugc 4p dung, ung dung cong

ngh¢ hién dai va c6 co so vat chat dat ti€u chuan qudc te.

Hién nay, nguoi hoc c6 nhiéu lya chon dé tham gia cdc chuong trinh dao tao
trong d6 bao gdm cédc chuong trinh lién két gitta PH Malaysia va truong DH nudc
ngoai. Theo d6, tir 1 dén 2 nim dau sinh vién theo hoc cdc hoc phan trong chuong
trinh d2o tao tai Malaysia, nhitng niam tiép theo, sinh vién s& hoc ¢ nudc ngoai. Ngoai
ra, sinh vién ciing c¢6 thé lwa chon theo hoc toan bd hoc phan trong chuong trinh dao
tao & Malaysia, (do han ché vé kinh phi theo hoc ¢ nuéc ngoai). Trong ca hai trudng
hop & trén, truong PH nudc ngoai van s& 1a nguoi cap bang tdt nghiép cho sinh vién.
Pé thyc hién dugc cdc chuong trinh nay, giita hai truong DH & Malaysia va DH nuéc
ngoai phai c6 cdc cam két chuyén giao tin chi (credit), trong d6, cdc truong PH nudc
ngoai cam két s& tiép nhan tiép sinh vién ctia Malaysia sau khi ho da hoan thanh mot
sO tin chi & Malaysia. Dién hinh cho cdc m hinh lién két theo tin chi nay 1a Chwong
trinh do My cép bang (ADP) c¢6 su tham gia hop tic tir phia Bo Gido duc Malaysia.
Tham gia chuong trinh nay, sinh vién sau khi hoan thanh mot sé luong tin chi nhat
dinh tai Malaysia s& dugc chuyén tiép sang hoc tai hon 400 trudng DH/Cao dang cia
M7 trong khudn kho hop tic cia chuong trinh ADP (Lee, 2004).

Bén canh d6, Bo Gido duc Malaysia cting Iudn tao thuan loi dé moi nguodi dan déu

c6 thé tham gia cdc chuong trinh hoc phit hop véi diéu kién ciia timg cd nhéan thong qua
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chwong trinh hoc ning cao timg phan, trong d6, sinh vién s& duoc cap bang sau ting cip
hoc. Vi dy, véi chuong trinh dao tao PH 3 nam, sinh vién s€ dugc cép chiig chi sau nam
thtr nhét, nhan bang Cao dang sau khi hoan thanh chwong trinh & nim thir hai, va hoan
thanh da 3 nam hoc s€ duoc nhan béng Ctr nhan. Nhiéu sinh vién ¢6 hoan canh tdi chinh
kh6 khin di Iya chon cédc chuong trinh nay, boi theo quy dinh cia Malaysia, khi ¢6 bang
Cao ding, sinh vién da c6 thé di 1am, sau d6, néu ho ¢6 nguyén vong dugc nang cao trinh
d0, thi c6 thé quay trd lai trudng PH, tiép tuc tham gia nét mot nam hoc cudi dé duoc cap
bang Cir nhan. Chinh phu Malaysia ciing khuyén khich céc trudng PH mé rong chuong
trinh d2o tao 1iy bang hanh nghé do cic truong nudc ngodi cap, véi timg chuyén nganh
nhur Quan tri doanh nghiép, Cong nghé thong tin, ké toan... (Berita, 2010).

Véi viée duoc tao didu kién va hd trg dé da dang héa nhiéu loai hinh va chuong
trinh d3o tao, cdc truong PH & Malaysia ngy cang thu hdt nhiéu sinh vién trong nudc va
sinh vién tir cdc nudc lang giéng tham gia hoc tai Malaysia (Berita, 2010).

it) Chinh sdch thu hit nguo”‘n 1ai chinh tir cdc 16 chirc mua v sir dung dich vu cua
truong DHCL

Chinh phu Malaysia da c6 nhiéu chinh séch dé khuyén khich cic truong PHCL
day manh hoat dong tao ngudn thu tir doanh nghiép. Chinh phu khuyén khich thuong mai
héa céc nghién ciru, xem day nhu 12 ngudn tai chinh thay thé quan trong. Cac truong DH
s& ¢6 thém thu nhap tir thuong mai héa cdc ban quyén nghién ctru va sang ché. Bo truong
Bo Gido duc PH yéu ciu tat ca cc truong DH phai thyc hién nhiéu nghién ciru va phat
trién (R&D), phdi hop véi khu vuc tu nhan (UTHM, 2009). Bo trudong B Gido duc
khuyén khich sy hop tic giita cdc trudng PH nghién ctru va céc to chic doanh nghiép
trong thuong mai héa nghién ctru. Cac truong PH sir dung chuyén mon cua ho trong
nghién ctru va thuong mai héa nhu 13 mot chién lugc quan trong dé thu hit dau tu vao dy
an cua ho. Vi dy, truong PH Khoa hoc ¢ Malaysia tao ra doanh thu 1,5 triéu RM tr viéc
thuong mai héa hoat ddng nghién ctru va phét trién - s tién cao nhat thu dwoc trong s6

cac truong DH nghién ctru tai Malaysia (Berita, 2010).

Bén canh d6, chinh phii Malaysia con c¢6 cdc loai hinh chuong trinh, quy thic day
céc hoat dong thuong mai héa nghién ctru nhu: Chuong trinh dau tu Cradle cAp von ban
dau cho viéc cai tién céc cong nghé thanh cdc san pham c6 kha nang thwong mai héa; tir
d6 thiic ddy viéc ban quyén sé hitu trf tué cta truong DH; Quy InnoFund cip von cho cic
du 4n thuong mai héa cai tién; Chuong trinh tai tro nghién ctru phét trién cung cép hd tro
cho hoat dong nghién ctru va phat trién & Malaysia; Qu¥ eScience tai trg cho cic dy dn

nghién ctu phét trién trong cdc linh vuc wu tién & céc truong PH; Quy cong nghé
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(Techno Fund) tai trg cho cac du an tién thuong mai héa va cic du an c6 kha nang tao ra

quyén s6 hitu tri tué.
iii) Chinh sdch thu it nguén tai chinh tir nhitng déi twong khdc

Céc ngudn tai chinh tir nhimg d6i twong khac bao gdm thu nhap tir dau tu, cho thué
dich vu khuén vién, gy quy tr cyu sinh vién (Clark, 2001). Cac chién luoc nhu cai céch
tai tro, da dang hinh thuc tai tro, co ché chia sé chi phi va cdc chuong trinh kinh doanh
cling da duoc st dung dé huy dong von can thiét cho céc truong DH.

Tir nam 1998, chinh phu da dua ra sang kién thic day céc truong PHCL cua
Malaysia tham gia vao nén kinh té thi truong (Lee, 2004). Muc dich ctia chinh sach nay Ia
khuyén khich cic truong PH da dang héa doanh thu va cho phép truong thé ché héa hoat
dong quan 1y doanh nghiép theo co ché thi truong (Lee, 2004; Siddiquee, 2006). Cic
trudng DH sé& tham gia vao cdc hoat dong nham muc dich kiém 10i (dau tu, mua c6 phiéu,
v.v...). Céc cd nhéan, doanh nghiép s& sir dung khudn vién cho viéc dé xe, kinh doanh,

quang cdo.
2.3.2.3. Trung Quéc

Trung Qudc 12 mot quéc gia c¢6 nén van héa lau doi. Cong cude cai cich mo
cira ciia Trung Qudc da thu hiit duoc nhiéu thanh tyu quan trong, dong thoi nhitng tién
bd vuot bac vé kinh té da khién Chinh phu Trung Qudc ngay cang coi trong viée thiic
day sy nghiép gido duc phat trién. Trong thoi gian gan ddy, Trung Qudc dua ra nhidu
chinh sich cai cich chit luong gido duc. Cic chinh sich dé ting ngudn tai chinh l1a
mot trong nhitng yéu t6 quan trong dé cic truong hoan thanh myc tiéu nang cao chat

luong gido duc.
i) Chinh sdch thu hiit nguén tai chinh tir nguoi hoc

Tir nam 2003, ngoai viée tuyén sinh theo truyén théng, B6 Gido duc Trung Qudc
da thuc hién chinh sach giao quyén chu dong tuyén sinh cho mét sb truong DH. Piéu nay
6 nghia 1 cic truong PH c6 thém co hoi thu hiit nhiéu sinh vién hon, dic biét 1a nhiing
sinh vién gioi, ¢ nang lyc. Nam 2004, Trung Qudc c6 28 truong PH duoc Bo Gido duc
giao quyén tu chu tuyén sinh (Viét Bdo, 2005). Pay 12 mot hinh thirc tuyén sinh méi, tao
diéu kién cho céc truong chii dong tuyén chon sinh vién dam bao vé mait chét luong cling

nhu s6 luong.

Céc truong PH ludn chu trong da dang héa cac hinh thirc dao tao va céi thién chét
lwong gido dyc. Gido duc PH ¢ Trung Qudc rat phét trién, cung cdp nhiéu loai hinh dao

tao. Chuong trinh danh cho sinh vién nuéc ngoai bao gdbm chwong trinh d2o tao liy bang
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ctr nhin & cdc bac cao déng, PH, thac s, tién s§; chuong trinh khong cép bang va chuong

trinh dao tao ngdn ngi.

Pé cai thién chat luong gido duc, cdc truong PH hang dau ctia Trung Qudc ¢6 su
dau tr 16n, xdy dung nén mot moi trudng hoc tap c6 kha nang giit lai nhitng sinh vién wu
tid ciing nhu thu hit nhitng sinh vién da du hoc vé déng gép vao su nghiép gido duc ciia
nha truong. Ngoai ra, Trung Qudc ciing khiang dinh chét luong gido duc bang cich xay
dung doi ngii cdn b, giang vién c6 chuyén modn, nghi€p vu cao, dugc dao tao & nudc
ngoai. Piéu nay c¢6 anh huong tich cuc dén gido duc PH ¢ Trung Qudc. Theo Vién nghién
ctru Trung Qudc (2010), khoang mot nira sd hidu trudng va hiéu phé céc truong PH &
Trung Qudc di ting di nghién ctru hodc hoc tip ¢ nude ngoai. Ho khong nhing duoc tiép
can nén gido dyc cua phuong Tiy ma con tao ra nhiéu mdi quan hé thong qua cic hoat
dong giao luu hop tic trong giang day, gép phan thu hdt sinh vién nudc ngoai dén cic

truong PH cta Trung Qudc hoc tap.

Diénh gid xép hang cic trudng ciing 12 mot chinh sich dé ddy nhanh qua trinh xay
dung cdc truong PH dang cip qudc té. Két qua xép hang trd thanh mot ngudn cung cap
thong tin khd quan trong dbi véi sinh vién Trung Qudc va nudc ngoai, gidp ho dua ra
quyét dinh Iyra chon mot co so dao tao phit hgp. Danh tiéng — chinh 1a co s& dé céc truong
PH cia Trung Qudc thu hiit sinh vién dén véi minh. Pa sb céc truong PH déu mong
mudn dugc dimg ¢ thir hang cao trong bang xép hang, boi diéu nay dong nghia véi viéc
tao ra duoc danh tiéng cao, ting kha ning 16i cubn sinh vién trong va ngoai nudc theo
hoc. Do vay, hau hét cic cdn bg, giang vién cic truong PH déu ciing nhau nd Iyc nhim

nang cao thir hang cta truong minh trong bang xép hang.

Bén canh d6, nha nudc Trung Quéc cling da c6 nhiéu hoat dong chd trong dén viéc
xdy dyng cic truong PH c6 ddng cip va thuong hiéu qudc té thong qua céc tai tro dic biét
danh cho mét sb truong PH trong diém (nhu DH Bic Kinh, DPH Thanh Hoa). Nam 2005,
khoang 100 truong PH cia Trung Quéc da duoc tai tro theo Dy an 111 cua Lién Bo Gido
duc va Bo Ngoai giao Trung Québc. Theo Du 4dn nay, hon 1.000 giang vién nudc ngodi s&
duoc moi giang day ¢ Trung Qudc trong khoang 100 Iinh vyc khac nhau, trong khoang
thoi gian tir vai tudn dén ti da nira nam (Vién nghién ctru Trung Qudc, 2010). Diéu nay
¢6 tac dong 1am nang cao chit luong cdc cong trinh NCKH ¢ céc truong PH, va két qua
1a 1am tang ty 1& cic bai bdo dugc trich din va ngay cang c6 nhiéu bai bdo nghién ciru cua
cic cdn bo, giang vién céc truong PH ciia Trung Qudc diang trén cic tap chi quic té uy
tin, dong thoi tang s6 lugng GV ¢6 trinh d6 cao. Nam 2005, khoang 50% so giang vién tai
cic truong PH 16n cia Trung Qudc da dat trinh d6 Tién sy, trong d6, ¢6 nhiéu can bd
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giang day dugc dio tao & My. Theo Pham Thai Québc (2010), du kién dén niam 2020,
nhiéu trudng PH ciia Trung Qudc sé& lot vao top céc truong PH dang cap qudc té. Nhitng
chinh sdch huéng dén sy phit trién bén vitng, ciing ¢ nén tang chit luong bén canh viéc

da dang héa, mé rong loai hinh dao tao la mét trong nhiing diém noi bat cta Trung Qudc.

ii) Chinh sdch thu hit ngué‘n tai chinh tir cdc 16 chire mua va sir dung dich vu cua
truong DHCL

Trung Qudc ban hanh nhiéu chinh séch nham thic day quan hé hop téc giita cic
truong PH véi cdc DN va ting cudng hop tic gitra cdc truong PH véi nhau nham ting
ngudn tai chinh cho hoat dong dao tao. Ngoai ra, cic truong PH Trung Qudc con gia
tang ngudn thu thong qua cdc thuong mai héa ban quyén nghién ciru, sing ché. Dé c6
duoc ngudn thu nay, cdc truong DH ¢ Trung Qudc con hop téc chit ché véi cdc doanh
nghiép va cdc t6 chirc x4 hoi dé sir dung cdc loi thé chung, dua cdc san pham nghién ciru
va sang kién dén vai thyc tién. Vi dy, trong nhitng nim 1990, DH Bach khoa T Xuyén
da ting thiét 1ap quan hé hop tic v6i 160 xi nghiép 16n va vira. Tir nhitg ndm cudi thap

ky 1980, trudng nay di ky cam két hop tac voi hon 60 co quan & nhiéu dia phuong.

K¢é hoach Dy 4n Phit trién K¥ thuat gan voi Vién Nghién ciru Hop tic DH-Doanh
nghi¢p (the Industry-University Research Institute Combined Development Engineering
Project Plan) dugc thuc hién tir ndm 1992 dén nam 2003. Véi bét ctr du én nao dugc thyc
hién thong qua su hop téc gitta mot truong DH va mot doanh nghiép, céc truong DH déu

¢6 thé duoc nhan nhimg khoan vay li suét thip tir chinh phiL.

Nim 1999, Bo Gido duc Trung Qudc chinh thic ra mat Chuong trinh hanh dong
tiép thém stic manh cho gido duc PH trong thé ky 21, trong d6 dy 4n ddy manh cong
nghi¢p héa cia nganh cdng nghé cao tai cic truong DH 1a mét trong nhitng dy 4n quan
trong duoc thyc hién. Du 4n khuyén khich cdc truong DH tuong tic v6i cdc doanh nghiép
va céc vién nghién cru bang nhiéu cdch khdc nhau, dic biét 1a thong qua cdc trung tim
nghién ctru ky thuat va cdc trung tim xiic tién & céc truong DH. Chinh sich nay mang lai
nhiéu thanh cong to 16n. Ngudn thu ctia Trung tim nghién ctru Khoa hoc va Cong nghé &
céc truong DPH Trung Qudc ting nhanh chéng (Etkowiz, 1999). Dién hinh dén nam 2000,
ngudn thu ting hon 200% so véi nam trudc. Cac trung tim nghién ciru déng vai trd quan
trong trong céc truong PH, thu hit duge nhiéu sy chd ¥ tir ca chinh pha va doanh nghiép.
Theo thong ké cua Bo Khoa hoc va Cong nghé (2002), hon 1.000 trung tim nghién ciru
phat trién cong nghé trong cic truong DH da phat trién duoc mdi quan hé chit ché vai ca

doanh nghi€p Nha nudc va tu nhan.
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iii) Chinh sdch thu it nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

Cic truong PH ¢ Trung Qudc ciing nhan dugc ngudn thu tir su déng gép ciia cong
ddng cho chi phi & PH. Nguén thu nay bao gém tai trg ctia doanh nghiép, ciia cuu sinh
vién, cua chinh truong PH (do thu dugc qua cic hoat dong kinh doanh, qua cic cong ty
ctia Nha trudong) va ngudn loi phét sinh tir nhimg khoan vén riéng cua Nha truong
(Endowment). O Trung Qudc, quyén ting déng gép 0,8% vao tong thu nhadp cia céc
truong (World Bank, 1997).

Theo Wang (2010), déng g6p tir cyu sinh vién 12 mot ngudn thu quan trong ciia
cdc truong. Bo Noi vu da thanh 1ap Quy gido duc PH Trung Quéc nam 2009. Nhiém vu
thanh 1ap ciia quy nay 12 huy dong moi luc luong, gin két cdc ngudn lyc cia xa hoi,
cing ¢b quan hé cia trudng véi cdc cuu sinh vién va cong dong; tim kiém sy hd trg va
déng gp cua céc to chirc kinh té - xa hoi, cdc cd nhan trong va ngoai nudc; thic dy
phét trién hoat dong giang day, NCKH va cdc dy 4n phdt trién cong nghé cao trong PH
No6ng nghiép Trung Qudc. Quy chap nhan tét ca céc loai déng gép tu nguyén dén tir céc
cyu sinh vién, cdc doanh nghiép (bao gdm ca Hong Kong, Ma Cao va Dai Loan), céc to

chure xa hdi va cd nhan. Quy s€ dugc sir dung theo diing mong mudn cua cic nha tai trg.

Ngoai ra, cic truong PH ¢ Trung Quoc cling ¢ dugc ngudn thu tir cdc nha tai trg
tu nhan. C4c truong xem viéc xdy dyng mdi quan hé véi cic nha tai trg ti€ém nang nhu
mot chién lugce dai han. Céc truong DH ciing t6 chirc céc sy kién nham quang b4 hinh anh

cua truong cling nhu nhan dugc sy dong gdép tir céc nha tai trg.
2.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir nhitng thyc tién tai cdc quéc gia néu trén, c6 thé rit ra cic bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam vé viéc thuc hién cac chinh sach Nha nudc nham tang cuong nguén Iuc TC
ngoai NSNN cho cic truong PHCL. Cac bai hoc kinh nghiém chinh bao gom:

(i) Déi véi viéc thu it nguén tai chinh tir ngueoi hoc

Thir nhat, Nha nudc can ddy manh viéc quéc té héa cic truong DH va tap trung

thu hut céc sinh vién quoc te.

Viée qudc té héa céc truong DH duoc thé hién trude hét trong viée thu hit giang
vién qudc té, ning cao chit lugng giang day cua nha trudng. Kinh nghiém qudc té da cho
thdy Trung Qudc dua ra nhiéu chwong trinh va du 4n nhim ning cao chat luong cic
truong DH nhu viéc thu hidt gidng vién nude ngoai trong du dn. Dy 4n 111, Nhat Ban
cling dwa ra Luét danh cho giang vién néi tiéng Anh dé ting sé lwong giang vién tir cic

nudc giang day va nghién ciru tai Nhat Ban. Viéc danh gid xép hang cac truong DH hang
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nam cting 1a mot kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi tir cac nude khic nhu Trung
Qudc, Anh, My. Nhu vdy, Nha nudc can déng vai trd dinh huéng va hd tro cic truong
PH nang cao chat lugng dao tao.

Bén canh d6, Nha nudc can dua ra cac hinh thiic hd trg, khuyén khich céc truong
PH thu hiit sinh vién qudc té. Py 1a ngudn thu 16n cho céc truong DH va 1a mot trong
nhitng chién luoc cdc truong PH tai Viét Nam can chi trong. Chinh phti can déng vai tro
dinh huéng, vi du nhu thanh 1ap Coéng ty trach nhiém hitu han tu van gido duc trong
trudng hop ctia An Do. Ngoai ra, Nha nudc va cédc truong DH can tham khao céc chinh
sdch hd tro sinh vién qudc t& ctia Anh vé thong tin truc tuyén chi tiét vé chd &, tour du
lich, hinh anh va théng tin vé vi tri ctia noi cu trd lién quan dén cic dich vu khéc cua
trudng, tu vin nha ¢ va quyén thué nha, dio tao nhirng kién thirc vé van héa, c6 su hd tro

cua nguoi gidm sat, di€u phdi vién, tinh nguyén vién, ddm bao cho cic dich vu stc khoe.

Thit hai, Nha nudc can ddy manh cong tic kiém tra, gidm sdt va dam bao chat
lugng trong ciac chuong trinh dao tao cua cac truong PH. Mot trong nhitng céch thic
kiém tra, giam sdt hiéu qua 1a thuc hién khao sat y kién danh gid cta sinh vién dbi
v6i chuong trinh dao tao va nha truong. Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém cua
Anh trong viéc thuc hién khao sdt sinh vién trén pham vi toan qudc. Két qua cia
cudc khao sit nay s& déng gép dang ké cho cong tac kiém tra, giam sdt va dam bao
chat Iuvong dao tao DH.

Viéc t6 chire ddnh gid, kiém dinh riéng biét cling s& dam bao tinh nghiém ngit va
chinh xdc ctia viéc ddnh gid chat luong céc chuwong trinh dao tao. An Do di xay dung céc
bd phan chuyén trach dé dam bao kiém dinh cho tirng nganh hoc va chuong trinh riéng
biét nhu Hoi dong Panh gid va Cép phép qudc gia (National Assessment and
Accreditation Council - NAAC) cp phép cho cic co s¢ dao tao PH; Hoi dong Cép phép
qudc gia (NBA) do Hoi dong gido duc cong nghé toan An Do (AICTE) cip phép cho céc
chwong trinh trong linh vuc k¥ thuét; va Hoi dong cap phép (Accreditation Board - AB)
do Hoi dong nghién ciru néng nghiép An o (India Council of Agriculture Research -
ICAR) cip phép cho cic co s& dao tao linh vuc ndng nghiép. Py 1a kinh nghiém ma Viét

Nam nén can nhic dé dam bao chat lugng tai cdc truong DH Viét Nam.

Thir ba, Nha nuéc nén c¢6 chinh sich khuyén khich cdc hoat dong kinh doanh hd
tro, phuc vu ngudi hoc trong truong DH. Nhitng hoat dong nay vira dem lai ngudn thu
cho nha truong, vira gép phan cai thién chat luong hoc tap tai nha truong, thu hit sinh
vién hoc tap tai truong. O My, Chinh pht mién trir thué dwa theo cdc muc thu nhap cua
cic truong PH M¥ cho cic hoat dong kinh doanh duoc quy dinh trong ludt thué ciia nudc
nay, trong d6 c6 cic hoat dong kinh doanh hd trg, phuc vu ngudi hoc nhu dich vu nha &
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cho sinh vién va nghién ctru sinh, dich vu an udng, dich vu su kién va hoi thao, dich vu

thu vién v.v...

(ii) Déi véi viée thu hiit ngué‘n 1ai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu cua
truong DHCL

Thir nhdt, Nha nudc can dam bao loi ich cic truong, cdc nhém nghién ciru vé s
hitu trf tué va phan chia loi nhuan dé cic trudng c6 thé manh dan trién khai ding ky quyén
s& hitu trf tué, dau tu chidu sdu, thuong mai héa san phadm nghién ctru cia minh. Viét
Nam c6 thé ban hanh mot chinh sdch bao vé s& hitu trf tué cua truong PH tuong ty nhu
Pao luat Bayh-Dole ciia My, theo d6, cic trudng PH c¢6 quyén s hitu ban quyén céc
bang sdng ché do ngan sach Lién Bang tai trg. Nhu vay, cic trudng PH ¢6 quyén thu loi
nhuan tir béng sdng ché ciia minh. Cac nudc Nhat Ban, An Do cling da ban hanh cic dao
ludt tuong ty nhu Bayh-Dole, vi du nhu Luat vé cdc giai phdp dic biét cho viéc d6i méi
cdc nganh kinh té (Nhat Ban) hay Luat Bao vé va st dung so hiru tri tu¢ duoc tai trg boi
ngin quy coéng cong (An Do).

Thir hai, Nha nuéc can khuyén khich viéc thanh 1ap cdc vin phong chuyén giao
cong nghé, thic ddy chuyén giao cong nghé giita truong DH va cic t6 chire khéc, vi du
nhu doanh nghiép. Chinh pha My, Nhat Ban, Trung Qudc déu cé chinh sich khuyén
khich thanh Iap cdc trung tim nghién ctru k¥ thudt va céc trung tim xdc tién & cac truong
PH, céc phong chuyén giao cong nghé (TTOs) dé ting cuong viéc chuyén giao tri thic,
cong nghé va sang kién nghién ciru dén cdc doanh nghiép. Vi du, Nhat Ban ban hanh Luat
Ting cudng chuyén giao cong nghé tir trudng PH dén doanh nghiép, khuyén khich thanh
1ap van phong cap phép cong nghé vao nam 1996 va cic chinh sich cai cich gido duc PH

cho phép dau trr vao TLO sé hiru trf tué thude cic truong DH vio nam 2004.

Thir ba, Nha nudc ciing can day manh hd tro thong qua céc chuong trinh sang kién
va ting cudng sy hop tdc Nha nudc - truong DH - doanh nghiép. HS trg tin dung thong
qua céc chuong trinh sang kién 1a mot giai phdp hiéu qua cho viéc hop téc giita cic truong
PH va doanh nghiép trong chuyén giao céng nghé. Cac nudc di c6 nhiéu sang kién duoc
trién khai dé thic day méi quan hé hop tic cua cic truong DH va doanh nghiép. Chinh
phi Anh da thanh 1ap quy P6i méi gidgo duc PH (HEIF, Higher Education Innovation
Fund), Quy tai trg ciia Hoi dong nghién ctru Anh danh cho cic truong DH. Chinh phi
Nhat Ban c6 chinh sach lién két va doi méi/sang tao ving; Chinh sich cic cong ty khoi
nghiép (start-ups) tir cdc truong PH; Chinh sdch hd trg chuyén giao cong nghé; Chinh
sdch vé thanh 13p trung tim sdng tao. An Do hd tro tin dung thong qua Sang kién lanh dao
cong ngh¢ thién nién ky méi (New Millennium India Technology Leadership Initiative -
NMITLI). Bic biét, An Do khuyén khich cdc truong PH hd tro cdc doanh nghiép vira va
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nho thong qua Sang kién nghién ciru d6i méi cho doanh nghiép nho (Small Business
Innovation Research Initiative - SBIRI), va Dy 4n d6i méi ndéng nghiép qudc gia
(National Agricultural Innovation Project - NAIP). Malaysia cling c¢6 hang loat cac
chuong trinh nhu: Chuong trinh dau tu Cradle, Quy InnoFund, Chwong trinh i tro
nghién ctru phét trién, Quy eScience, Quy cong nghé¢ (Techno Fund).

Thir tir, Nha nude ciing can bd sung céc hinh thirc mién thué cho thu nhap tir cc
hoat dong hop tac gitta doanh nghi¢p va nha truong, dac biét trong linh vuc nghién ciu
khoa hoc, vi du nhu An Do mién giam thué cho tit ca cdc khoan chi cho céc du an duoc
céc truong PH va cdc doanh nghiép cting thuc hién s& dwoc huong ti 16 mién giam thué 1a
125%, thuong mai héa mot cong nghé chuyén giao tir trudng DH cho doanh nghiép ciing

duoc mién thué dich vy cho thu nhép tir tién ban quyén.

Thir néim, Nha nudc can ¢ nhitng co ché cho phép céc truong kinh doanh thuong
hiéu. O My, cic truong DH c¢6 thé kinh doanh thuong hiéu, cho phép céc cong ty thuong
mai sir dung tén cua truong dé in 1én cdc san pham. Cic cong ty nay sau d6 s& chia loi

nhudn tir cic san pham nay cho truong.

Thir sdu, Nha nudc cling can tang tinh chii dong d6i véi viée st dung céc tai san
cua nha truong nhu quyén tu do sur dung dét trong viéc thyc hién cic hoat dong kinh
doanh, vi du nhu Pao luat Morill cia My vé bén dat cong cho céc trudng DPH va cho phép
nha truong str dung dat cho cdc hoat dong san xuat, kinh doanh.

(iii) Poi vdi viéc thu it nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

Déi v6i viée thu hit ngudn tai chinh tir nhitg dbi twong khéc, Nha nude can c6 co
ché khuyén khich su déng g6p tir céc cd nhan, to chirc hao tm nhu Iap quy Phat trién gido
duc (Trung Qudc) hay thuc hién mién giam thué thu nhap cho nhiing nguoi quyén ting cho
céc trudng PH nhu & My, Trung Qudc, An Do. Pic biét, An Do con quy dinh cu thé vé
murc thué ddi véi nha tai tro thdng thudng va nha tai trg cho cic hoat dong nghién ciru. Bén
canh d6, Nha nudc ciing nén cho phép cac truong dugc dat tén cic cong trinh dugc quyén
g6p theo tén ciia nha tai trg, gidng nhu kinh nghiém ciia Nhat Ban, dé truong DH ¢6 thém
diéu kién thu hut ngudn tai chinh tir cdc nha tii tro.

2.4. Tiéu két chuong 2

Chuong 2, Luén dn da 1am rd cdc van dé co ban sau:

- Thit nhat, luan 4n di hé thong héa céc khdi niém ngudn TC ngoai NSNN cua cic
truong DHCL lam co s nghién ciru; sau d6 phan tich sy can thiét va céc yéu td anh hudng
dén ngudn TC ngoai NSNN cua cdc truong DHCL.
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- Thit hai, luan 4n da trinh bay khai niém, vai trd ctia chinh sdch Nha nudc vé thu
hiit nguon TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL; xac dinh duge muc tiéu, nguyén tic
va cdc bd phan cta chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic
trudong DHCL (Chinh sich thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc. Chinh sich thu ht
ngudn tai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu ctia nha trudng va Chinh sich thu

hiit ngudn tai chinh tir cdc d6i twong khac).

- Thit ba, dya trén muc tiéu, nguyén tic, cic bd phan cua chinh sach Nha nudc vé
thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL, va tong quan cdc mo hinh dénh
gid chinh séch, luan 4n xdy dung cic tiéu chi danh gia chinh sach Nha nudc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL bao gdm: (1) tinh hiéu qua ctia chinh sich,

(2) tinh hiu luc cua chinh sach, (3) tinh bén vitng cua chinh séch.

- Thur tw, luan an khao sat kinh nghiém thyc hién cac chinh sdch Nha nude vé thu
hiit ngudén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL ¢ cdc nudc phat trién (Anh, My, Nhat
Bén) va cac nudc dang phét trién (Malaysia, Trung Quéc, An Do), rit ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

Céc nodi dung trén la co s& 1y luan khoa hoc vé cdc chinh sach Nha nude vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL. Pay 1a co s6 1y thuyét quan trong dé luan

4n xdc dinh phuong phdp nghién ctru va tién hanh céc hoat dong nghién citu tiép theo.
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CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CU'U CHINH SACH NHA NUOC VE

THU HUT NGUON TAI CHINH NGOAI NGAN SACH NHA NUOC
CHO CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP

Chuong 1 cta luan 4n di tong hop cdc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc
lién quan dén dé tai, chuong 2 dua ra co so 1y luan cho dé tai. Trén co sé d6, chuong 3
nay sé& xdc dinh phuong phdp nghién ctru ciia dé tai. Cy thé, phan 1 cta chuong nay s&
md ta khung nghién ctru cta dé tai, duoc xay dung dua trén phan tich tong quan tinh
hinh nghién ctru chinh sich Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong PHCL, co s 1y luan va kinh nghiém qudc té & Chuong 2. Dua trén khung
nghién ctu, luan dn dua ra quy trinh nghién ctru voi cdc budc tién hanh cy thé nham
dat dugc muyc tiéu nghién cru da dé ra. Phin 3 sé& trinh bay théng tin vé cdc ngudn di
liéu so cap va thir cAp ma luan 4n s& sir dung, ciing nhu cich thtic thu thap dit liéu
trude khi di vao nhimng phan tich cu thé trong chuong sau.
3.1. Khung nghién ciru

Trén co s& phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru chinh sach Nha nudc vé thu
hdt ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL; co s¢ 1y ludn va cdc kinh nghiém
qudc té; khao sdt va ké thira cdc cong trinh nghién ctru lién quan dén chinh sich Nha
nude vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cua céc truong DHCL, luan 4n dua ra khung

nghién ctru nhu sau:
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Chinh sach Nhi nwdc vé
thu nit ngudn rii chinh
ngoal NSINN cho gido
duc dai hoc cong lap &
Viét Nam

- Ngudn tai chinh cia cac
tnrong dai hoc cong lip &
[Viét Nam

- Ngudn tai chinh ngoai
NSNN cia cac tnrong dai

murdc vé thu it ngudn tai
chinh ngoai NSNN cho
cdc trrdng dai hoc cong
1dp & Viét Nam: )
+ Chinh sdach thu hut nguén
tai chinh fir nguest hoc )
+ Chinh sach thu it ngudn
tai chinh fir cde #6 chire mua
va sir dung dich wvu cua
trwomg dai hoe cong ldp
+ Chinh sach thu it ngudn
tai chinh fir cdc doi heong
khac

Nhiing phan tich vé

- Thanh céng cia chinh
sach Nha mrde vé thu hot
nguén tai chinh ngoai
NSNN cho cac tnrong dai
hoc cong lip

- Han ché cia chinh sich
Nha nuwoc vé thu hiat

khin trong viéc thu hit
nguén tai chinh ngoa
NSNN cia cac tnrong dai
hoc céng 1ap hién nay

Pé xuit giai phap nham
hodn thién chinh sich

- (7ai phap hoan thién
chinh sich Nha mrdc vé
thu it nguén tai chinh tr
ngrdi hoc

- Gidi phap hoadn thién
chinh sach Nha nudc ve

- . Lk .
hoc cong 1ap o Viét Nam | nguén tai chinh ngoai / thu it nguon tai chinh i
"| NSNN cho cac tnrong dai cac to clnfc mua va =i
hoc cong lip dung dich v cia tnrong
dai hoc cong lap
- He théﬂg chinh sach Nha - Nhiing thudn lgi va kho - Giai phap hoan thién

chinh sich Nha nude vé
thu hot nguon tai chinh ti
cac doi tuong khic

Hinh 3.1: Khung nghién ctru vé chinh sach Nha nuwéc vé thu hiit nguén TC ngoai
NSNN cho cac treong PHCL ¢ Viét Nam

Nguén: Nghién ciru sinh (2014)

Tir khung nghién ciru trén, c6 thé thy, phén tich ctia nghién ctru sinh bat dau tir
thuc trang ngudn tai chinh va ngudn TC ngoai NSNN ciia cic truong dai hoc cong lap
& Viét Nam. Sau d6, nghién ciru sinh tién hanh phéan tich hé théng chinh sich Nha
nude vé thu hit nguon TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL & Viét Nam, bao gdm
chinh sach thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc, tir cdc to chirc mua va sir dung dich
vu ctia truong DH va tir cdc ddi twong khéc. Trén co sd d6, nghién ctru sinh trinh bay
nhitng phan tich vé thanh cong, han ché, nhitng thuan loi va khé khin cta chinh sach
Nha nudc vé thu hdt nguon TC ngoai NSNN cho cdc truong DHCL hién nay. Tir
nhitng phén tich nay, nghién ctru sinh dé xut nhitng giai phap nham hoan thién chinh

sdch Nha nudc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL, tap trung vao
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ba nhém dbi tuong la nguodi hoc, céc td chirc mua va s dung dich vu cua trudong
DHCL va cdc dbi twong khic.

3.2. Quy trinh nghién ctru

Pé thyc hién duge myc tiéu nghién ctru, luan 4n tién hanh theo quy trinh nghién

ctru nhu sau (Hinh 12):

Nghién ciru tai liéu trong
nuwdc va ngoai nuwdc

Phéng van cac chuyén gia tai
B& GDDT, Bd Tai chinh va
chinh sach Nha nuwdc vé thu
hit ngudn tai chinh ngoai
NSNN cho cac truéng dai
hoc cong lap

Xay dung khung ly
thuyét vé chinh sach
va danh gia chinh sach
Nha nwdc vé thu hit
ngudn tai chinh ngoai
NSNN cho cac tredng
dai hoc cong lap

Peé xut cac giai phap
hoan thién chinh
sach Nha nwdc vé thu
hit ngudn tai chinh
ngoai NSNN cho cac
trwong dai hoc cong

l

lap
l

Diéu tra bang bang haoi doi
v&i cac trrong dai hoc thudc

Phan tich thuc trang
chinh sach Nha nuwdc
vé thu hdt ngudn tai
chinh ngoai NSNN cho
cac tredng dai hoc

Danh gia chinh sach
Nha nudc vé thu hat
ngudn tai chinh ngoai
NSNN cho cac truong
dai hoc cong lap

B& GDDT o a
cong lap

Hinh 3.2: Quy trinh nghién ciru vé chinh sach Nha nwéc
vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cac treong PHCL & Viét Nam

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)
O budc dau tién, nghién ciru sinh tién hanh nghién ciru céc tai liéu trong va ngoai
nudc lién quan dén dé tai cua ludn dn dé xay dung co s& 1y luan cho ludn 4n. Sau do,
nghién ciru sinh phong van cdc chuyén gia ciia Bo GDDT, Bo Tai chinh vé chinh sich
Nha nuéc vé thu hit nguoén TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL. Dya trén co so ly
luan va ¥ kién cta cdc chuyén gia, nghién ctru sinh xay dung duoc khung 1y thuyét vé
chinh sdch va danh gid chinh siach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho
cdc truong DPHCL. Sau khi ¢6 dugc khung 1y thuyét, nghién ctru sinh tién hanh diéu tra
bang bang hoi dbi voi cdc truong DH thuéc Bo GDPT, két hop véi v kién cua céc
chuyén gia da phong van dé phan tich thuc trang chinh sich Nha nudc vé thu hit
ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL. Tur nhitng phan tich nay, nghién ctu
sinh tién hanh danh gi4 va dé xuat cdc giai phap hoan thién chinh sich Nha nudc vé

thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cdc truong DPHCL & Viét Nam.
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3.3. Nguon dir liéu
3.3.1. Nguén dit ligu thir cdp

Trong qua trinh thyc hién ludn 4n, NCS thu thap va phan tich céc tai li¢u da duoc
cong bd thong qua céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan téi ngudn
TC ngoai NSNN va ddnh gid chinh sdch Nha nuéc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN
cho cic truong PHCL. Cic tai liéu ny bao gém cic séch tham khao, cdc bai bdo khoa
hoc chuyén nganh, cdc luan 4n tién sy. Dong thoi, luan 4n ciing thu thap, phan tich céc
van ban phép luat lién quan t6i hoat dong thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong PHCL (nhu Luét Gido duc PH, cdc Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi, Nghi quyét,
Thong tu).

Luan 4n st dung céc s6 liéu cia BO GDDT, Bo Tai chinh, Ngan hang Thé gidi.
Hai bo dir liéu thir cép chu yéu dugc st dung trong ludn 4n 1a bg dir liéu ctia Ngan
hang Thé gidi nam 2005 va bo dit liéu cua B Tai chinh nam 2013. Bo dir liéu cua
Ngan hang Thé gidi dugc thyc hién trén quy md 16n hon véi thong tin cta 187 trudng
DH, trong khi b dir liéu cua Bo Tai chinh chi c¢6 thong tin cua 60 truong DH. Hai bd
dir liéu nay déu cung cép céc thong tin vé giang vién, sinh vién, tai chinh va co s¢ vat
chit cua céc truong DH. Tuy nhién, b dir liéu cia Bo Tai chinh con dua ra mot thong
tin rat quan trong, dé 1a muc dd tu chu cua cac truong PH tham gia khao sat (tu chu

100% hay tu chi mdt phﬁn). C4c thong tin co ban v& hai bo dir liéu nay nhu sau:
i)B¢ diF liéu ciia Ngan hang Thé gidi nam 2005
Ngan hang Thé gi6i thuc hién khao sat 187 truong cao dang, PH trong hé thong

gido duc PH Viét Nam trong giai doan 2003 - 2005. Théng tin co ban vé 187 truong
tham gia khdo sat nhu bang 3.1.

Béang 3.1: Thong tin ctia cac treong tham gia khao sat
ciia Ngan hang Thé giéi nam 2003-2005

Tiéu chi S6 luwgng Phén trim (%)

1. Téong sb 187 100
2. Chia theo cdp truong
- bH 84 45
- Cao ding 103 55
3. Chia theo cip qudn ly

- PH qudc gia

- PH vung 3 2
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Tiéu chi S6 luwgng Phén trim (%)
- BPHCL khéc 60 32
- PH do dia phuong quanly 3
- DH ngoai cong 1ap 16
- Cao dang 103 55
4. Chia theo hinh thirc so hitu
- Cong lap 167 89
- Bén cong 4 2
- Dan lap 16
5. Chia theo khéi truwong
- Ky thuat - Cong nghé 24 13
- Khoa hoc co ban da nganh 42 22
- Nong - Lam - Thuy san 5 3
- Kinh t¢ - Luat 20 11
-Y té - Dugc - Thé duc Thé thao 15
- Van hod - Ngh¢ thuat 11
- Su pham 70 37
6. Chia theo ving lanh tho
- Pong bang song Hong 71 38
- Pong Bic 17
- Tay Bic 4 2
- Bac Trung Bo 11
- Duyén hai Nam Trung B¢ 18 10
- Tay Nguyén 7 4
- Pong Nam Bo 40 21
- Pong bang séng Ciru Long 19 10

Nguén: Ngan hang Thé gidi (2005)
Céc thong tin thu thap bao gom 4 loai thong tin sau: thong tin vé cdn bd, giang
vién, thong tin vé sinh vién, thong tin vé tai chinh va thong tin vé co s vat chat. Day
la cac thong tin cua giai doan 2003 - 2005.
- Nhém théng tin vé cdn b, gidng vién
Nhém thong tin vé cén bd, giang vién bao gdm nhitng ndi dung nhu: S6 lugng
cdn bo thude quan 1y ciia nha truong, sd luong giang vién, sé gio giang thuc té cia
giang vién va cin bo, sd lugng cdn bd, nhan vién nha truong chia theo ngudn tra

lvong. Céc so6 li€u nay déu dugc thong ké theo cic ti€u chi khiac nhau, vi du nhu so0
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lugng cdn bd thude quan 1y cua nha truong duoc théng ké theo cdc tidu chi nhu gidi
tinh, tudi tdc, chtrc ning nhiém vu, bién ché, trinh do.

- Nhém thong tin vé sinh vién

Nhém théng tin vé sinh vién bao gdm nhitng ndi dung nhu: S6 luong sinh vién,
s6 sinh vién truong dao tao theo hop dong va do chinh Nha truong/Bé GDPT cap
bang, sb sinh vién theo tinh trang ting, giam sd sinh vién ndm cudi va sinh vién tbt
nghiép. Cac s lidu nay ciing dugc thong ké theo céc tidu chi nhu bac dao tao, nhém
nganh, dan tdc v.v...

- Nhém thong tin vé tai chinh

Nhém thong tin vé tai chinh bao gdm nhitng ndi dung nhu: Théng tin vé céc
khoan thu ciia nha trudng va thong tin vé cdc khoan chi. Trong mdi ndi dung nay lai
chia ra cac khoan thu, chi cu thé.

- Nhém thong tin vé co so vt chat

Nhém thong tin vé co s& vat chat bao gdm cdc ndi dung sau: Co s¢ vat chat lién
quan dén ung dung cong nghé thong tin, co s& vat chat phuc vy hoc tap va cong tic
dich vu sinh vién.

B dit liéu ctia Ngan hang Thé gidi nam 2005 dwoc nghién ctru sinh st dung dé
phan tich cdc thong tin vé ngudn tai chinh cia cdc truong DPHCL.

ii) Bo dit liéu cua Bo Tai chinh nam 2013

Nim 2013, Bo Tai chinh di tién hanh khao sdt thu thap s6 liéu tai chinh cia 60

truong DPHCL. Thong tin cta cic truong tham gia khdo sat nhu sau:

Bang 3.2: Thong tin cia cac treong tham gia khao sat cia By Tai chinh nam 2013

1. Téong sb 60
2. Chia theo co quan chii qudn
-Bo GDDT 24
- Cac B¢ khac 20
- PH Qudc gia 4
- UBND 12
2. Chia theo mirc dj tw chui
- Tu chu 100% 5
- Tu cht mot phén 55

Nguon: B Tai chinh (2013)
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Cic thong tin thu thap bao gdm 4 nhém co ban sau: thong tin vé cdn bo, giang
vién, thong tin vé sinh vién, thong tin vé tai chinh va thong tin vé co s& vat chat. Céc
thong tin dugc thu thap la thong tin cua nam 2011.

- Nhém thong tin vé cdn b, gidng vién

Nhém thong tin vé cdn bd, giang vién bao gém nhitng ndi dung nhu: Sb gio
giang cua giang vién (giang vién chinh, giang vién trg giang); S6 lwong bai bio trong
nudc, bai bdo qubc té, bang sang ché.

- Nhém théng tin vé sinh vién

Nhém thong tin vé sinh vién bao gém nhitng noi dung nhu: S sinh vién 16p
chinh quy/16p; S6 sinh vién 16p chat lugng cao/1dp.

- Nhém thong tin vé tai chinh

Nhém thong tin vé tai chinh bao gom nhiing ndi dung nhu: Théng tin vé céc
ngudn thu; théng tin vé cic khoan chi. Thong tin vé ngudn thu va khoan chi déu dugc
chia thanh céc ngudn thu/khoan chi cu thé; vi du, thong tin vé ngudn thu bao gdm thu
NSNN, hoc phi va thu khéc.

- Nhém thong tin vé co sé vit chat

Nhém thong tin vé co s vat chat bao gdm nhiing ndi dung sau: Dién tich xay
dung theo thoi gian: trude nam 1990, to 1991 - 2000, sau nam 2000; Téng dién tich
dat, tong dién tich san va tong s6 mdy tinh.

Trong tong s6 60 trudng tham gia khao sat, chi c¢6 50 truong cé day di cac sb
liéu tai chinh dé nghién ctru sinh st dung phan tich trong dé tai nghién ciru.

Sau khi c6 cac dir liéu thir cép, nghién ctru sinh tién hanh danh gid, lya chon, su
dung dit liéu phit hop, két hop véi phong van mot s6 chuyén gia lién quan téi viéc xay
dung chinh sich vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN lam co s& va cin ct quan trong dé
hinh thanh nén khung 1y thuyét nghién ctru; ddng thoi ddnh gid duge mot phan thyc trang
thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng PH va tdc dong ciia chinh sich thu ht
ngudn TC ngoai NSNN déi véi cdc truong DH.

3.3.2. Nguon dit lidu so cép

Dit liéu so cp dugc thu thap thong qua phuong phéap khao sit bang bang hoi va
phuong phap phong van chuyén gia.
3.3.2.1. Phuirong phdp khdo sdt bang bang héi

- Pham vi va thot gian khao sat

Luén 4n thyc hién khao sat tai 4 truong PH ty ddm bao 100% kinh phi thuong
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xuyén tryc thuoc B6 GD&DT. Bén truong PH nay 1a Truong DPH Ngoai thuong,
Truong PH Ha Noi, Truong PH Kinh t& Qudc dan Ha Noi va Truong DH Kinh té
TP.HCM.

Thoi gian giri bang hoi tir thang 1/2014 dén thang 3/2014.

- Doi tuong khao sit

Cidc ddi tuong tham gia khao st tai 4 truong PH dugc nghién ctu 1 dai dién
Ban Gidm Hi¢u, 1anh dao phong K& hoach - Tai chinh va céc lanh dao khoa, b mén.
Ngoai ra, & cdc trudng ndy, ludn dn cling thuc hién khao sat ddi véi céc giang vién,
sinh vién va mot s to chirc mua va str dung dich vu ctia nha trudng.

Quy trinh lya chon miu khao sit nhu sau:

- béi véi dbi tuong la dai dién Ban Gidm hi€u, 1anh dao phong Ké& hoach - Tai
chinh: Nghién ctru sinh tryc tiép lién hé.

- P6i v6i ddi tugng 12 1anh dao khoa, b mon va giang vién cta 4 truong: Nghién
ctru sinh lya chon ngiu nhién gifta cdc khoa dua trén danh sich giang vién do Phong
T chirc cén bo céc trudng cung cap.

- béi véi ddi tuong la sinh vién dang hoc tap tai 4 truong: Nghién ctlru sinh lya
chon ngﬁu nhién céc sinh vién tur cdc chuong trinh hoc va trinh d§ dao tao khac nhau
dua trén danh sich sinh vién do Phong Pao tao (hay Phong Quan 1y Pao tao) cac
truong cung cap.

- Nghién ctru sinh nhan dugc danh siach giang vién, sinh vién cdc truong do
Phong Pao tao cdc truong cung cap (trong d6 c¢6 dia chi, sb dién thoai va email ciia cdc
giang vién, sinh vién). Tir danh s4ch nay, nghién ciru sinh str dung phuong phép liy
mAau ngau nhién don gian dé chon ra 56 linh dao khoa, bd mén; 160 giang vién va 264
sinh vién dang theo hoc tai 4 trudng. Tir danh sdch mau nay, nghién ctru sinh truc tiép
guri bang hoi cho céc ddi twong qua email.

- Pbi v6i dbi tuong 1a céc té chirc mua va st dung dich vu cia nha truong:
Nghién ctru sinh lién hé véi Phong, ban phu tradch quan 1y Nghién ctru Khoa hoc, Hop
tac phat trién, Quan 1y du 4n cua 4 truong PH dugc lya chon dé c6 duoc danh sdch céc
t6 chirc mua va sir dung dich vu ctia nha trudng. Tl danh sich nay, nghién ciru sinh
tryc tiép lién hé va giri bang hoi cho dai dién céc to chirc nay.

iii) Phuwong phdp khao sdt

Luan 4n str dung phuong phép khao sét bang bang hoi duoc guri qua email. Danh
sdch email cta cic dbi tugng dugc nghién ciru sinh thu thap trong qud trinh chon mAu,

dya trén danh sich duoc cic truong PH cung cip.
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Cic thong tin vé s6 bang hoi phat ra va két qua phan hdi ciia cdc nhém ddi tugng

duogc thé hién trong bang dudi dy:

Bang 3.3: Thong tin vé s6 bang héi phat ra va két qua phan hdi

] S6 bang héi thu vé
Péi twon So bang Tilé
ng héi phitra | o . | Khong phan hdi (%)
opI¢ A
hop 1¢
Dai dién Ban Gidm hiéu 4 4 0 100
Lanh dao phong Ké 4 4 0 100
hoach — Tai chinh
Lénh dao khoa, b0 mon 56 37 1 66,07
Giang vién 160 72 3 46,88
Sinh vién dang theo hoc 264 132 7 52,65
T6 chirc mua va st dung 186 32 5 19,89
dich vu cua nha truong
Tong s6 672 281 16 46,20

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)
iv) Cdu triic bang hoi
CAu tric bang hoi gdm 3 phan véi nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

-Phan 1 1a cdc thong tin chung cua trudng PH/6 chirc st dung dich vu cia
truong va nguoi tra 1oi bang hoi dé dam bao cic truong PH va nguoi tra 161 bang hoi
thudc d6i twong nhu phuong phap nghién ciru da dua ra.

- Phan 2 gdém nhitng cdu héi lién quan dén thong tin vé ngudn thu, co ciu ngudn
thu ngoai NSNN trong giai doan 2009-2013 va céac cau hoéi dugc xay dung dya trén
cdc tiéu chi ddnh gid chinh sich dé 13y y kién cua ngudi tra 10i bang hoi vé cdc chinh
sdch thu hit ngudn TC ngoai NSNN hién nay tai Viét Nam. Cac ciu hoi duoc thiét ké
& dang thang do Likert bac 5 v6i cdc mirc d6. Cdc cau hoi vé ngudn thu va co céu
ngudn thu ngoai NSNN trong giai doan 2009 - 2013 chi danh riéng cho ddi tuong 1a
dai dién Ban Gidm hi¢u va lanh dao phong K& hoach - Tai chinh cua céc truong DH
duoc lva chon khao sat.

- Phan 3 1a cédc cAu hoi dé ngudi tra 10i danh gid cdc giai phap hoan thién chinh

sdch do ludn 4n dé xuat, cdc ciu hoi nay dugc danh gid bang thang do Likert 5 bac véi
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mirc do phit hop. Ngoai ra trong phan niy con c6 ciu hoi mé dé nguoi tra 101 dé xuat
thém céc ¥ kién (Bang hoi chi tiét trong phan phuy luc). Nhitng thong tin thu thap qua
bang hoi duoc str dung nham danh gid thuc trang ngudn TC ngoai NSNN, thuc trang
chinh sach Nha nudc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong DHCL, va dé
xudt cdc giai phdp dé hoan thién chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudén TC ngoai
NSNN cho céc truong DH.

Bén canh nhimng c4u hoi lién quan dén céc thong tin vé ngudn tai chinh chi danh
riéng cho Ban Gidm hiéu va lanh dao phong Ké hoach - Tai chinh, cdc d6i twong khéc déu
tra 10i nhitng cau hoi trong tu nhau lién quan dén nhiing tiéu chi dénh gia chinh sich cua
Nha nudc da duge xay dung ¢ chuong 2 dé thu thap dugc cdc ¥ kién theo nhiéu gidc do

khac nhau, tir d6 sy danh gid s€ khach quan va chinh xac hon.
3.3.2.2 Phwong phdp phong vin chuyén gia

Nghién ctru sinh tién hanh phong van 10 chuyén gia tai BO GD&DT va B¢ Tai
chinh vé céc ndi dung lién quan téi chinh sich Nha nuéc vé thu hiit nguén TC ngoai
NSNN cho céc truong DPHCL, dong thoi tham khao ¥ kién ciia cdc chuyén gia dé dua

ra cac dé xuat.

Dit lidu so cap dugc nghién ciru sinh sir dung dé phan tich thyc trang ngudn tai
chinh cua 4 truong PH dugc lua chon khdo sit va danh gid chinh sidch Nha nudc vé
thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong DHCL. Dir liéu so cip ciing dugc
nghién ctru sinh sir dung dé dua ra céc dé xuat, giai phdp hoan thién chinh sich Nha

nude vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DHCL.
3.4. Phwong phap phan tich dir liéu

Sau khi thu thap duoc cdc dit lidu thir cip va so cip, nghién ciru sinh tién hanh
kiém tra, 1am sach céc dit liéu truéc, trong va sau khi ma héa dir li€u, nhap dir liéu.
Tiép dén, nghién ciru sinh sir dung pham mém SPSS 16 1am cong cu dé xur 1y dir liéu
phuc vu cho myc tiéu nghién curu.

Ngoai ra, d phan tich va xur 1y dit liéu, nghién ctru sinh con st dung phuong phép
mo ta, thong ké, so sanh, dbi chung, tong két thyuc tién va chuyén gia; dé tir d6 dua ra
nhitng két ludn vé thyc trang thu hit ngudn TC ngoai NSNN ¢ cic truong DH, thyc trang
chinh sdch Nha nuée vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL va dé xudt
nhitng giai phdp hoan thién chinh sich Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho
cac truong PHCL.
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3.5. Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, nghi€én ctru sinh da trinh bay phuong phap nghién ctru dugc su
dung trong luan 4n. Cu thé:

- Trong phén 1 va phan 2, dua trén tong quan céc nghién ciru trong va ngoai nudc
& chuong 1 va co so 1y thuyét dugc tong hop trong chuong 2, chuong 3 da xdy dung
khung nghién ctru va quy trinh nghién ctru chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho cédc truong DPHCL.

- Luén 4n sir dung phuong phap dinh lugng trong nghién ciru, cu thé: Phan 3 cia
chuong trinh bay ngudn dit liéu va phan 4 trinh bay phuong phdp phan tich dir liéu.
Ngudn dit liéu duge luan 4n sir dung bao gdm ngudn dit lidu thir cap va so cap. Ngudn
dir liéu thtr cap duoc thu thap tir cdc cong trinh nghién ciru dd cong bo trong va ngoai
nude. Pong thoi, luan dn ciing st dung cdc sb lidu cia Bo GDPT, Bo Tai chinh va
Ngan hang thé gidi. Dir liéu so cap dugc thu thap bang phuong phép khao sét théng
qua bang héi doi véi dai dién quan 1y va giang vién, sinh vién 4 truong DH thudc Bo
GD&DT va phuong phap phong van ddi véi dai dién cdc co quan quan 1y Nha nudc vé
thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong DH.

- Trén co s& dir lidu c6 dugc, luan 4n st dung phan mém SPSS 16 dé xur ly dir
liéu va sir dung phuong phdp mé ta, thong ké, phuong phdp chuyén gia dé tién hanh
phan tich dit liéu dé tir d6 dua ra cdc két luan vé thuc trang thu hit ngudn TC ngoai
NSNN & cdc truong DH, thyc trang chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho cdc truong DPHCL va d& xuat nhitng giai phap hoan thién chinh sich Nha
nude vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DHCL.
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CHUONG 4. THUC TRANG CHINH SACH NHA NUOC VE THU HUT
NGUON TAI CHINH NGOAI NGAN SACH NHA NUOC CHO CAC
TRUONG PAI HOC CONG LAP O VIET NAM

Noi dung cta chuong niy bao gom khéi quat hé thong gido duc PHCL ¢ Viét
nam va thuc trang ngudn tai chinh cua cdc truong PHCL ¢ Viét Nam. Chuong niy
cling trinh bay két qua khao st voi bon trudng PHCL thyc hién tu cha vé tai chinh,
qua d6 1am r6 thuc trang thu hidt ngudn TC ngoai NSNN ctia bon truong nay, ciing nhu
danh gid cdc chinh sdch Nha nuéc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc trudng
DPHCL ¢ Viét Nam.

4.1. Khai quat hé thong gido duc PHCL ¢ Viét Nam

Hé théng cac truong PHCL ¢ Viét Nam 1a mét bo phan trong h¢ théng gido duc quéc
dan. Tinh dén nam 2015, ca nudc di c6 159 truong PHCL. Trong giai doan 20002015, s6
truong PHCL di ting gap 3 lan, thé hién sy phét trién vé quy md cua hé thong gido duc
PH. Céc truong PHCL luén thé hién vai trd chil dao trong hé thong gido duc DH cua Viét
Nam (Hinh 4.1). Viéc ting sb lugng céc truong PH ndi chung va céc truong PHCL néi
riéng d4 ddp tmg nhu ciu hoc tip clia nhan dan va yéu cau phét trién kinh té - x4 hoi ctia dét

nudc.

120
100
80
60
40
20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nam

86 lwong

Hinh 4.1: S6 hrong céc truong PHCL & Viét Nam,
Nguén: B¢ GDPT (2015)
Hé thdng céc truong PHCL ¢ Viét Nam bao gdm hai PH quéc gia tryc thudc
Chinh phu, cic truong PH truc thudc b, nganh, cdc PH truc thudc tinh va cdc truong

PH tryc thudc doanh nghiép, cu thé nhu sau:

78



- PH quéc gia: Hién nay c6 2 PH qudc gia 1a BPH Qudc gia Ha Noi va PH Qudc
gia TP.HCM. Vé co ché tai chinh, hai PH qudc gia ¢6 quyén tu chii nhiéu hon so véi
céc truong DPHCL khéc. PH qudc gia do Thii tuéng Chinh phu quan 1y, chi dao. Kinh
phi tai chinh duoc cdp phit thang tir B Tai chinh, khong qua Bo GDDT.

- Truong PH truc thudc Bo GDDT: Tinh dén nam 2014 c6 82 truong DH truc
thudéc B GDDT nhu truong PH Béach Khoa, truong PH Giao thong Van tai, truong
PH Kinh té quéc dén, truong PH Su pham Ha Noi, trong s6 d6 ¢ 3 truong PH viing

va 2 truong DH mé.

- Trudng do B, nganh quan Iy: Tat ca cdc truong ny déu tuén thu theo cic
quy dinh ciia B6 GD&DT va cic B cha quan vé co cdu td chuc, quan 1y can b va
chuyén mon. Kinh phi cdp phét cua cdc truong DH ndy thong qua Bo chii quan. Tinh
dén nam 2014 ¢6 67 trudng truc thudc Bo, nganh quan 1y nhu: Hoc vién Nong nghiép
Viét Nam (chuyén déi tir BO GD&PT sang Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon),
Hoc vién Ngan hang (Ngin hang Nha nudc), Hoc vién Tai chinh (BO Tai chinh),
Truong PH Y (Bo Y té), cic trudng PH, hoc vién thudc quan doi (Bo Qudc phong),
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (BO Noi Vu), céc truong DH thudc luc lugng an ninh

(B6 Cong an).

- Truong PH tryc thudc tinh/thanh phd: Tai chinh cia cdc truong nay 1a do
UBND tinh tryc tiép quan 1y, nguén NSNN cta céc truong PH nay 13 tir ngudn ngin
sdch cua tinh. Bo GDDT chi quan Iy vé mat chuyén mon. Tinh d&én nam 2014, ca nudc

¢6 21 truong PH truc thudc tinh/thanh ph.

Bén canh do6, hé théng gido duc PH Viét Nam con ¢6 cdc truong PH truc thude
doanh nghiép, trudng PH dén 1ap, trudng PH 100% vén nude ngoai. Cic trudng DH
nay khong nhan kinh phi ttr NSNN.

Vé vi trf dia 1y, cdc truong DH phan bd khong dong déu trén pham vi ca nudc
(hinh 4.2). Pdng bang séng Hong 1 khu vyc tap trung nhiéu truong DPHCL nhit trén
ca nudc chiém 40,72%, Péng Nam B ¢6 mirc do tap trung cic truong PHCL cao thi
hai chiém 17,66%. Tiép d6 1a Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung chiém 15,87%.
Py 1a nhitng khu vyc tép trung cic thanh phd 16n, gan céc khu cong nghiép nén tap
trung dugc nhiéu giang vién va sinh vién, thi truong lao dong ciing da dang va rong
mé hon ddi véi sinh vién sau khi tot nghiép. Trung du va mién niii Bac Bo, dong bang
song Ctru Long va Ty Nguyén c6 ty 18 cic truong PHCL 1an luot 13 11,98%, 10,47%

va 3,29%. N& lyc xdy dyng trudng tai nhitng khu vuc viing siu, viing xa da gitip ting

79



kha ndng tiép can gido duc PH cia nguodi dan ¢ cic khu vuc nay, cling nhu tao diéu
kién thuan 1oi cho viéc dao tao nhan luc tai chd phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi cua

dia phuong.

pong bang song
Clru Long,

10.48% N

Pong bang song

Bong Nam BO, Hong, 40.72%

17.66%

Tay Nguyén, '

3.29%

Bic Trung Bo va Trung du va mién
duyén hai mién nui Bic Bo,
Trung, 15.87% 11.98%

Hinh 4.2: Co céu theo ty 1¢ % cac truong PHCL theo viing mién & Viét Nam
nam 2014
Nguon: B6 GDPT (2015)

Quy md giang vién tai cdc truong DH ting déu nhanh chéng, ddp tmg nhu ciu
d0 tao ngay cang tang tir xa hoi. Tinh dén nam 2014, s6 luong giang vién céc truong
cong 1ap 12 52.500 giang vién, ting gip 2,7 lan so voi nam 2000 (19.772 giang vién)
(hinh 4.3). Mic dir s6 giang vién cta truong PH ¢6 xu hudng ting nhanh trong nhiing
niam gan day nhung ty 1¢ sinh vién/giang vién ctia Viét Nam van ¢ muc cao, trung binh
1a 24-25 sinh vién/giang vién, néu tinh cho timg trudong thi ¢é truong 1én dén 80-90
sinh vién/giang vién. Diéu nay phan nao anh hudng dén chit luong giang day cia gido
duc PH. Tuy nhién, trong nhitng nim gan ddy, nho vao chinh sach that chat chi tiéu
tuyén sinh hang nim cua céc trudng, ty 1¢ sinh vién/giang vién dang ngay cang dugc

cai thién.
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Hinh 4.3: Quy mo giang vién PHCL & Viét Nam,

giai doan 2000 -2014

Nam

Nguén: B¢ GDPT (2014)

Chat Iugng giang vién 12 mot trong nhiing tiéu chi quan trong phan 4nh chat luong

dao tao gido duc DH. Hién nay, cic truong PH da xay dung dugc mot doi ngli giang vién

c6 trinh d6 ngay cang dugc ning cao. Giang vién PH dugc tao thuan loi dé bdi dudng

chuyén mon & céc bac hoc cao hon, ddp ung dugc yéu cau vé ky nang nghi€p vu va kién

thtrc truyén day cho sinh vién. Trong giai doan 2006-2013, s6 lugng gidng vién trinh do tién

si dé tang 1,5 14n va trung binh chiém 14-15% tong s6 giang vién. S6 giang vién trinh do

thac si ting gan 2,4 lan va hién nay chiém 47% trong tong s6 giang vién ca nudc. Trinh do

giang vién duoc danh gid 1a ¢6 sy thay doi rd nét voi ty 16 giang vién c6 trinh d thac s§ trd

1én ngay cang cao. Piéu nay sé& tao nhiéu thuan loi cho sinh vién do dugc tiép thu nhiing tri

thirc nang cao hon, siu sac hon tir gidng vién.

Bang 4.1: Co ciu trinh d9 giang vién PHCL, giai doan 2006-2013

Trinh d¢
TT | Nim Tong s0 —Thacsy _ Tiénsy
giang vién SO giang Ty 1é SO giang Ty 1€
vién (%) vién (%)
1 2006 38.137 14.602 38,29 5.667 14,86
2010 45.961 19.856 43,20 6.448 14,02
3 2013 61.674 28.987 47,00 8.869 14,38

Nguon: B6 GDPT (2013)

Két qua ciia quy md gido duc PH ting nhanh 1a sé lugng sinh vién ciing ting
nhanh chéng. Tinh dén nim 2015, c6 1.596.174 sinh vién nhap hoc céc truong PHCL.
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S6 luong sinh vién nhap hoc di tang hon 2,4 1an trong giai doan 2000 - 2015 va tiép
tuc ¢6 xu huéng ting (Hinh 4.4). C6 nhiéu nguyén nhan tc dong dén xu hudng nay,
trong d6 ¢6 nhitng nguyén nhan nhu: (i) ting trudng kinh té theo dinh hudng nén kinh
té tri thirc va viéc ddy manh cong nghiép héa - hién dai héa dat nude sé& thic diy nhu
cau veé luc lugng lao dong c6 trinh d6 cao hon; (ii) chinh sdch ctia Chinh phu khuyén
khich tham gia hoc PH; va (iii) van héa Vi¢t Nam ddnh gid cao gido duc PH (Nguyén
Ngoc Anh va cong su, 2012b).
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Hinh 4.4: Quy mo sinh vién DH & Viét Nam, giai doan 2000 -2015 ..
Nguon: B6 GDPT (2015)
Mot diém dang chi ¥ 1a ty 1& sinh vién nit cta cic trudng PH ludn dat mirc gan
50%. S6 sinh vién 1a ngudi dan toc ciing ting nhanh. Tinh trong giai doan 1999-2011,
s6 lwong sinh vién dén toc ting 1én gap 5 lan, tir 1.454 sinh vién dan toc nim 2000 1én
dén 7.488 sinh vién nam 2011 (Bang 4.2). C6 thé thay rang gido duc PH ¢ Viét Nam
ngay cang dugc cai thién vé tinh cong bang trong tiép cin hoc tap cho phu nit va ngudi

dan tdc thiu so.

Bang 4.2: Tong s6 sinh vién, sinh vién nir va sinh vién dén toc, giai doan 1999-2011

Nim 1999 Nim 2005 Nim 2011
S6 lwong | Tilé (%) | S6lwong | Tilé (%) | S6lwong | Tilé (%)
Tong 719.842 100 1.087.813 100 1.435.887 100
Trong do:
- Nir 302.598 42 513.665 47,2 693.175 48,3
- Dén toc 1.454 0,2 4.351 0,4 7.448 0,5

Nguon: B6 GD&PT (2013)

Xét vé nganh dao tao, s6 lugng nganh dio tao cling ting nhanh chéng, chi trong nim
2009 dén 2010 cac trudng DH da mé thém 200 nganh dao tao (Nguyén Tién, 2012). Tuy
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nhién, co cau sinh vién theo hoc ctia cic nganh dao tao khong déng déu. Trong nam 2012-
2013, c6 t61 33,85% sinh vién theo hoc nganh Kinh té tai chinh, 30,93% sinh vién theo
hoc nganh K¥ thuét cong ngh¢. Trong khi d6, chi c6 3,33% sinh vién dang ky cac nganh
Khoa hoc ty nhién, va 4,61 % theo hoc nganh Néng-1am-ngu (Bang 4.3). Co cau nay thé
hién sy bat cap kha nghiém trong cho nén kinh té khi ¢6 qua it sinh vién theo hoc nhitng

nganh nén tang cho su phat trién khoa hoc, k¥ thuat ciia dat nudc.

Bang 4.3: Quy mo dao tao PH chinh quy theo nhom nganh

STT Nhom nganh PH (sinh vién) Ty 1€ (%)
Tong 984.398 100,00
1 K§ thuat cong nghé 304.459 30,93
2 Khoa hoc tu nhién 32.796 3,33
3 Khoa hoc xa hoi 112.798 11,46
4 Su pham 96.745 9,83
5 | Kinh té tai chinh 333.225 33,85
6 Nong lam ngu nghiép 45.387 4,61
7 Y duoc 39.793 4,04
Ngh¢ thuat, 1,95
8 X . 19.195
thé duc thé thao

Nguén: Nguyé~n Truong Giang va cong su (2013)
4.2. Thyc trang nguon tai chinh cia cdc troeong PHCL ¢ Viét Nam

Nguon tai chinh cii a cdc truong PHCL ¢ Viét Nam bao gdm nhiéu ngudn nhu
ngudn tir NSNN, ngudn TC ngoai NSNN nhu hoc phi cdc chuong trinh dao tao, céc
hoat dong nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé cho cic td chic, cic hoat dong
dich vu, cac nguén vién tro, biéu (tdng) va céc nguén thu khac. P& c6 buc tranh téng
thé vé thyc trang ngudn tai chinh cia cdc truong DPHCL cho giai doan 2003 - 2011,
phan nay st dung két qua sb lidu khao sit cua Ngan hang Thé gidi nam 2005 (Ngan
hang thé gidi, 2005) va két qua khao st ciia Bo Tai chinh nim 2013 (B6 Tai chinh,
2013). Bé c6 tinh dong nhat vé ddi twong nghién ctru, nghién ciru sinh chi loc 6 liéu
ctia 50 truong trong 187 trudng do Ngan hang Thé gidi khao sat nham dua thong tin
phan tich phan 4nh thyc tién khi ddi chiéu véi cdc thong tin khao sat ctia Bo Tai chinh.

Luan 4n ciing phan tich cdc két qua thu dugc tir cdc khao sét thuc tién ddi véi 4
truong DPHCL thuc hién co ché ty chu, sinh vién va to chirc/doanh nghiép c6 sir dung
dich vu ctia 4 trudng ma nghién ciru dd thyc hién phong van va diéu tra qua bang hoi

dé dua ra thuc trang ngudn tai chinh cta 4 trudong PHCL duoc lya chon khao sit.
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4.2.1. Thuc trang nguén tai chinh ciia cdc truong PHCL giai dogn 2003-2011

Theo tinh todn cua tic gia tir s6 lidu ctia Ngan hang Thé gidi (2005) va Bo Tai
chinh (2013), binh quin mot trudong PHCL ¢6 ngudn tai chinh 1a 41,1 ty dong vao
nam 2003 va 110 ty dong vao nim 2011 (Bang 7). Trong giai doan nay, ngudn tai
chinh binh quéin cta mot trudng DPHCL di tang gip 2,67 1an. Su cdch biét giita truong
c6 nguon tai chinh thip nhat/cao nhat so v6i mirc ngudn thu binh quan 1a 43,8 ty dong
trong nim 2003 va 63,1 ty dong trong nim 2011, cho thdy micc do chénh lénh vé
ngudn tai chinh giita cdc truong PHCL di tang 1én trong giai doan 2003-2011. Tuy
nhién, su chénh 1éch vé quy md cua cic truong PH ciing anh huong dén sy chénh léch
vé ngudn tai chinh. D& loai bo sy anh hudng cua quy md truong, tic gia sir dung
ngudn tai chinh ciia trudng tinh trén 1 giang vién co hitu. Bang 4 ciing cho thdy ngudn
thu binh quin cta trudng tinh trén 1 dau giang vién thuc chat da giam di trén gid tri
danh nghia, ndm 2003 1a 98 tri€u trong nam 2003 va la 89,1 tri¢u 2011. Néu tinh ca
lam phit trong nganh gido duc thi thuc té cdc truong DPHCL con nhan dugc it hon nira.
Tinh to4n nay ciing phit hop véi nhan dinh cia Nguyén Truong Giang (2013) 1a dinh

mirc phan bd NSNN tinh trén mot sinh vién hodc mot giang vién dang giam di.

Bang 4.4: Binh quén ngudn thu ciia mét trwomg PHCL, niam 2003 va 2011

Nam Nam
2003 | 2011
Binh quin ngudn thu 1 trudong DPHCL (ty dong) 41,1 110
D6 1éch chuin (ty dong) 43,8 | 63,1
Binh quan ngudn thu 1 truong/1 giang vién (triéu dong) 98 89,1

Nguon: Nghién ciru sinh tinh todn dwa theo sé liéu diéu tra ciia Ngan hang Thé giGi (2005) va
B¢ Tai chinh (2013)

Yéu t6 vi tri dia 1y ciing anh huong dén ngudn tai chinh cta cdc trudng
DHCL. Hinh 4.5 duéi diy cho thdy céc truong PHCL ¢ cic khu vuc dia 1y khdc
nhau c¢6 kha ning huy dong ngudn tai chinh khdc nhau. Mot diém rd nét 1a cdc
truong DPHCL thudc Pong bang song Hong, Biac Trung Bo va Pong Nam Bo déu ¢
ngudn tai chinh cao hon so v&i cdc khu vyuc con lai trong nim 2003 va 2011. So
sanh hai biéu dd ciing thiy rang Pdng bang song Hong va Pong Nam B ciing ¢6
nguén tai chinh tdng cao va vuogt xa cdc khu vyc con lai. Hai khu vyc nay c6 cic

thanh phd 16n, giao théng thuan tién, tip trung nhiéu doanh nghiép nén nhu cau
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nhan lyc cao va thu hit nhan lyc giodi ciing dé dang hon. Cic truong PHCL & céc
khu vuc nay da sé 1a PHCL 16n, uy tin va ning dong. Céc truong DPHCL nay
thuong gin voi doanh nghiép trong cdc hinh thirc hop tic va diéu kién kinh té xa
hoi thuan lgi nén dé dang c6 duoc nhitng co hoi cho viéc huy dong céc nguén tai
chinh. Khu vuc Bic Trung Bo khéng c¢6 nhiéu truong PHCL nén céc trudng nay
déu c6 vai tro quan trong ddi voi khu vyc. Bic Trung Bo ciing 12 khu vuc ¢6 nhiéu
chuyén bién trong qud trinh phat trién, doi méi kinh té xa hoi, véi mot sé khu cong
nghiép trong diém ciia ca nudc. Trong giai doan 2003-2011, cic truong DPHCL
thudc céc khu vuc nhu Déng Bac, TAy Bac, Tay Nguyén va Duyén hai Nam Trung
B6 thuong c¢6 ngudn tai chinh khong 16n.

Nhu vay, c6 thé thdy yéu té dia Iy tdc dong phan nao dén ngudn tai chinh, bai né
gén v6i nhitng déc trung vé kinh té, xa hoi ctia mdi khu vuc, sy han ché trong thu hut

nhan luc, cdc hoat dong tao ngudn tai chinh.
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Hinh 4.5: Vi tri dia 1y va ngudn tai chinh caa cac truong PHCL,
niam 2003 va 2011
Nguon: Dua trén sé liéu Ngan hang Thé giGi (2005) va Bo Tai chinh (2013)

Chii thich: Ving lanh thé: 1 - Pong bang song Hong; 2 - Pong Bdc; 3 - Tdy Bdc; 4 - Bdc
Trung Bo; 5 - Duyén hdai Nam Trung Bo; 6 - Tay Nguyén; 7 - Dong Nam Bg; 8 - Déng bdng

song Cuu Long.

Xét vé co quan quan 1y, c6 sy khéc biét trong binh quin ngudn tai chinh trong
nam 2003-2011 gitra cdc truong PH tryc thudc cic co quan quan 1y khic nhau (Bang

4.5). Hai truong PH qudc gia 1udn c6 duoc ngudn tai chinh cho hoat dong cao nhat,
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tiép sau l1a cdc truong DH thudéc Bo GDPT, Bo Cong thwong, Bo Giao thong Van tai.
Céc truong DH truc thudc B Van hoa, Thé thao va Du lich, va truong PH truc thudc
tinh ¢6 mic thu thap hon, vao khoang trén dudi 50 ty dong/nam (Bang 4.5).

Bang 4.5: Binh quin ngudn tai chinh ciia mdt truong PHCL
theo co quan quan ly, nam 2003 va 2011

Ngufin tai chinh _
TT Nhom trwong dai hoc (Ty dong) Tl:;l:] i?}(l};f
cong lip trwec thudc 2003 2011 (1in)
1 Bo GDDPT 38.2 136.0 3.6
2 Cac Bo nganh 29.4 143.3 4.9
Trong do:
- B6 Cong thirong 25.2 303.7 12,1
-BoY té 19.9 154.7 7.8
l-i_cli@ Vin hoéa, Thé thao va Du 3.0 482 6.0
- B Tai chinh 34.4 112.3 3.3
- Giao thong Vén tai 50.1 123.0 2.5
ﬁ?ﬁ;ﬁgﬁ nghiép va Phat trién 388 295 53
3 Pai hoc quéc gia 220.5 155.0 0.7
4 | Tinh/thanh pho 23.5 70.8 3.0

Nguon: Tinh todn dia trén so liéu ciia Ngan hang Thé giéi (2005)

va Bo Tai chinh (2013)

Nguon tai chinh binh quén cta dai da sb truong PH thudc cdc BO va tinh, thanh

phé tang trong giai doan 2003 - 2011, trir 2 trudng DH quéc gia lai c6 xu hudéng giam
tir 220,5 ty dong (2003) xubng con 155 ty ddng (2011). Mirc d6 ting ngudn tai chinh
binh quin ctia mot truong PHCL ¢6 sy khac biét gifra cac trudong thudc cidc co quan
quan 1y khic nhau. Cic truong DH thuoc Bo Cong thuong c6 ngudn tai chinh binh
quan ting gap 12,1 1an trong giai doan 2003-2011: tir 25,2 ty dong 1én dén 303,7 ty
d6ng. Céc trudng PH thude B Y té ciing ¢6 ngudn tai chinh binh quén ting 7,8 lan tir
19,9 ty (2003) 1én dén 154,7 ty ddng (2011). Trong khi d6, binh quan ngudn tai chinh

ctia cdc truong DH thuoc BO Giao théng Van Tai va Bo Nong nghiép va Phit trién

86



Néng thén chi ting hon 2 lan trong giai doan 2003-2011. Nhu vay, vé tdc do ting
ngudn tai chinh binh quin cia mot truong DH ¢6 sy khic biét 10n gitta céc trudng

thudc céc co quan quan 1y khic nhau.

Bén canh d6, quy mo ngudn tai chinh binh quan cta mot truong DPHCL thudc
cdc co quan quan 1y khdc nhau ciing khac nhau ddng ké. Nam 2003, trir PH qubc
gia c6 ngudn thu 1én dén trén 200 ty, ngudn tai chinh binh quin cua cdc truong con
lai déu dao dong trong khoang dudi 50 ty va ddi véi mot truong DPHCL tryc thude
B6 Vin héa, Thé thao va Du lich, ngudn tai chinh binh quén chi duéi 10 ty dong.
Nam 2011, ngudn tai chinh binh quin ciia mot truong PH 16n nhat véi nhém
trudng thudc Bo Cong thuong 12 303,65 ty dong, thip nhit voi nhém truong thude
B6 Vin héa, Thé thao va Du lich v6i ngudn tai chinh binh quén 1a 48,18 ty dong.
Cic truong PH thudc cdc Bo con lai ¢6 ngudn tai chinh binh quan dao dong trong
khoang 120-150 ty déng. Nhu vdy, quy md ngudn tai chinh binh quin cia mot
truong DPHCL truc thudc cdc co quan quéan ly tdng nhanh trong giai doan 2003-
2011 va mirc binh quin nay khong dong déu giita céc truong PH tryc thudc cic co

quan khéc nhau.

Xét trén khéi nganh dao tao, c6 sy khéc biét vé ty 1é ting ngudn tai chinh giira
cdc truong thudc cdc nganh khic nhau trong giai doan 2003-2011(Bang 4.6). Khoi
nganh Y dugc 6 toc do ting truong 36,7% va 20,5% qua cdc nam 2009-2011; khoi
K¥ thuat cong nghé, Khoa hoc ty nhién c6 tc do ting truong ngudn thu 1a 24,2% va
18,9%. Céc khéi nganh dao tao c6 toc do ting truong khong on dinh gom khdi Nghé
thuat, voi téc do tang truong tir 29,4% giam xudng con 1,3%; Su pham tir 18,3%
xudng con 2,1%. Khéi nganh Kinh té, quan tri kinh doanh con ¢6 muc do ting truéng
am khi so sanh nam 2011 v&i nam 2010 (-5,8%). Pang chd y 1a Khéi Nong, 1am
nghiép c6 muc ting trudng ting nhanh ddng ké tir -5,2% 1én 16,5%. C6 thé két luan 1a
murc bién dong vé ting trudng ngudn thu cua céc trudng PH theo khdi nganh dao tao
1a rat khac nhau va khong 6n dinh, khoang bién thién cua téc do tang truong ngudn tai

chinh gitra cdc nam kh4 16n.
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Bang 4.6: Tong ngudn tai chinh theo khéi nganh dao tao
cua cac truong PHCL, giai doan 2003-2011

Toc do taing

_\'gufm tai chinh frieong ngu-':’:‘-n

Khdi nganh ( t¥ dong) tai chinh (%)
2004 2011
2003 2004 2010 2011 S0 VOL | 50 VOl

2003 2010

Kho1 Y duwoc 1.716.2 | 1.983.3 | 2.8253 | 3.306l.1 15,6 19.0
Kho1 Nghé thuit 7072 7453 28566 | 34015 54 191

Khoi Nong, lam
nghiép

Kho1 Ky thuat cong
nghé, Khoa hoc tw| 16873 | 1906.1 | 50255 | 5388.1 13.0 7.2

1.855.2 | 1.864.5 | 24724 | 29433 0.5 19.0

nhién

Kho1 Sur pham 29668 | 35474 42962 | 50249 19.6 17.0
Kho1 Kinh té, quan

o 35040 [ 42961 | 34406 | 4.1664 22.5 21.1
tr1 kinh doanh

Nguon: Tinh todn dira trén so lidu ciia Ngan hang Thé giGi (2005) va Bé Tai chinh (2013)

4.2.2. Thuc trang nguén tai chinh ngodai ngan sich Nha nwéc ciia cdc truong
DHCL giai doan 2003 - 2011

Bang 10 dudi ddy trinh bay co cdu ngudn tai chinh cta cic trudong DPHCL trong
giai doan 2003-2011. Trong gan 10 nim, ngudn tai chinh cua cédc truong da tap trung
nhiéu vao céc hoat dong tao nguén TC ngoai NSNN, cu thé 1a céc hoat dong dao tao
lién két qudc té, chét luong cao; ngudn thu tai chinh tir cdc chwong trinh phi chinh
quy; ngudn tu van cho doanh nghiép va céc ngudn tai tro khac. Boi 1y do d6, ty trong
ngudn tai chinh tir NSNN cép cho truong da giam tir 68% nam 2003 xudng con 63,5%
trong tong ngudn thu tai chinh cta trudng. Tinh ca ngudn hoc phi chinh quy (theo quy
dinh cta Viét Nam duoc coi 1a nguén NSNN) thi co ciu ngudn nay chiém 86% nam
2003 va giam xudng 80,7% nam 2011. Ti trong ngudn tai chinh tirt NSNN cap cho cdc

truong DPHCL ¢ mirc cao va dang c¢6 xu hudng giam dan ciing duoc khang dinh trong
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nghién ciru ciia Nguyén Ngoc Anh va cong su (2012a); theo d6, ti trong ngudn tai
chinh tir NSNN cép cho céc truong PHCL 1a 52,5% nam 2007, giam xudng con 50,1%
nam 2011. Ti trong ngudn tai chinh tir NSNN cép cho céc truong PHCL theo nghién
cuu nay c6 sy chénh Iéch so véi khao sit cia B Tai chinh do sb lugng truong PH

duoc khao sat 16n hon.

Bang 4.7: Co cAu ngudn tai chinh ciia cac truong PHCL,

nam 2003 va 2011
Pon vi: %
TT Nguon tai chinh 2003 | 2011
1 | Tong nguon TC ngoai NSNN 13,2 | 19,3
1.1 | Tt nguoi hoc 8,7 13,3
Pao tao lién Kkét quéc té, chat Iwong cao 0,0 4,0
Pao tao tur xa, vira lam vira hoc va lién thong 8,7 93
1.2 | Tir céc td chirc mua va sir dung dich vy ctia nha truong 43 5,6
1.3 | T ngudn khéc 0,2 0,4
2 | Hoc phi chinh quy 18,8 17,2
3 | Nguén tir NSNN cho chi thwong xuyén 68,0 63,5

Nguon: Tinh todn dia trén sé liéu ciia Ngan hang Thé gidi (2005) va Bé Tai chinh (2013)

4.2.3. Thuc trang nguén tai chinh ngoai ngdan sich Nha nwéc cia 4 trwong DPH

dwoc khdo sdt

Tu két qua khao sat, nghién ctru sinh tong hgp co cau ngudn tai chinh cua 4

truong PH ty dam bao 100% kinh phi thuong xuyén nhu bang 4.8 dudi day:
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Bang 4.8: Co ciu binh quén cic ngudn tai chinh cia 4 treong PH
tw dam bao 100% kinh phi thwong xuyén, 2009 - 2013

Don vi: Triéu dong

TT Ngudn tai chinh 2009 2011 2013

I Téng ngudn tai chinh 313.847 413.973 447.419
225.656 287.297 266.662
(71,9%) (69,4%) (59,6%)
193.957 242.174 224.157
(61,8%) (58,5%) (50,1%)

1 Téng nguon TC ngoai NSNN

1.1 Tu nguoi hoc

. . 2 64.477 79.069 72.034

bao tao lién ket quoc te
(21,5%) (19,1%) (16,1%)
Pao tao tir xa, vra lam vira hoc va lién 126.480 163.105 153.122
thong (40,3%) (39,4%) (34%)
12 Tu td chirc mua va st dung dich vu cua 21.342 26.908 26.398
' truong PHCL (6,8%) (6,5%) (5,9%)
) 10.357 18.215 16.107

1.3 Tt nguon khéc

(3,3%) (4,4%) (3,6%)

69.988 109.703 170.019
(22,3%) (26,5%) (38,0%)
18.203 16.973 10.738
(5,8%) (4,1%) (2,4%)

2 Hoc phi chinh quy

3 Nguén tir NSNN cho chi thuwong xuyén

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Tir bang trén c6 thé nhan thdy xu hudng vé co cau ngudn tii chinh cta 4 trudng
DPH: vé tuyét dbi, giam dan NSNN cho chi thudng xuyén, ting dan hoc phi chinh quy

va ngudn TC ngoai NSNN trong co ciu ngudn tai chinh.

Nguon NSNN cho chi thudng xuyén giam lién tuc qua cdc nim. Nam 2009, binh
quan ngudén NSNN cho chi thudng xuyén cép cho 4 truong PH 1a 18.203 triéu dong,
dén nam 2011 giam xudng con 16.973 triéu dong va nam 2013 con 10.738 triéu dong.
Ngudn NSNN cho chi thudng xuyén chi chiém mot ty 18 nho va ty 1é nay cling giam
lién tuc qua cdc nam, cu thé nam 2009 12 5,8%, nam 2011 12 4,1% va nam 2013 chi
con 2,4%. Ngudn NSNN chi thudng xuyén giam cho thay ca 4 truong da dan 6n dinh
dugc cdc ngudn tai chinh tir hoc phi chinh quy va ngudn ngoai NSNN, sy phu thudc
vao NSNN 1a khong déng ké.

Hoc phi chinh quy ting nhanh ¢ 4 truong DH nay. Nam 2009, binh quan ngudn
tai chinh tir hoc phi chinh quy 14 69.988 tri¢u dong, ting déu va manh 1én toi 109.703

triéu dong vao nam 2011 va 170.019 triéu dong vao nim 2013. Ty 1¢ ngudn tai chinh
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tir hoc phi chinh quy da ting 1én 1,7 lan tir 22,3% (2009) 1én dén 38% (2013).
Nguyén nhdn ting ngudn hoc phi c6 thé giai thich mot phan tir nhitng d6i méi tich
cuc tir chinh séch hoc phi. Bén canh d6, cdc truong ciing phét trién tot cdc 10p chat
lugng cao, céc 16p dao tao sau DH. Py 1a nhitng yéu t6 1am ting ngudn tai chinh tir

hoc phi chinh quy.

Cung xu thé d6, binh quan ngudn TC ngoai NSNN ciing ting tir 225.656 triéu
d6ng nam 2009 1én 266.662 triéu dong vao nam 2013. Tuy nhién, ty 1é nguon tai chinh
nay so v6i tong ngudn tai chinh giam trong giai doan 2009-2013, cu thé: niam 2009 1a
71,9%, nam 2011 1a 69,4% va nam 2013 1a 59,6%. Mdc du giam veé ty 1€, nhung nguén
TC ngoai NSNN vén déng vai trd quan trong, chiém ty 1& 16n nhit trong co cdu ngudn

tai chinh cua 4 truong DH.

Xét cac cau phan cua nguon TC ngoai NSNN, ngudn tai chinh tr nguoi hoc
chiém ty I¢ cao nhat, ti€p d6 la ngudn tir cic td chitc mua va st dung dich vu ctuia nha

truong va thip nhat 12 ngudn tai chinh khac, chi yéu 1a tir cdc nha tai tro.

Ngudn tai chinh tir nguoi hoc bao gdbm ngudn tir dao tao lién két qudc té va
ngudn tir dao tao tir xa, vira 1am vira hoc va lién thong. Ngudn tai chinh tir dao tao lién
két qudc té giam tir 21,5% (2009) xubng 16,4% (2013). Tuong ty, ngudn tir dao tao tir
xa, vura lam vura hoc va lién thong giam tir 40,3% (2009) xuéng 34% (2013). Trong
nhitng nam gan day, cc truong c6 xu huéng giam dan quy mo dio tao tir xa, vira lam
vira hoc va lién thong vi nhu cau giam do nhiéu co quan don vi da khong tuyén dung
ngudi ¢ bang cap nay. Do vdy ngudn thu tir ddo tao vira 1am vira hoc va lién thong
cling bi anh huéng mot phan va khong ting truong kip so v6i cdc ngudn tai chinh
khéc.

Nguon tai chinh tir cdc to chitc mua va st dung dich vu cta nha truong chiém
6,8% (2009), 6,5% (2011) va 5,6% (2013). Piéu nay cho thdy 4 cédc trudong DPHCL
duoc nghién ctru da thu hit duge cdc t6 chic sir dung cc san pham dao tao, nghién

clru, tu van cua nha truong.

Dic biét cdc ngudn tai chinh khdc nhu tir gdy quy, biéu ting ciing déng gép
khoang 3-4% trong co cdu ngudn tai chinh, cu thé nim 2009 1a 3,3%, nim 2011 1a
4,4% va nam 2013 12 3,6%. Pay 1a mot nd lyc 1én cia céc trudng trong viée huy dong

cdc ngudn luc xa hoi tham gia vao sy nghiép gido duc DH.

So sanh vé&i co cau ngudn tai chinh cia 50 trudng DPHCL trong giai doan 2003-
2011 dugc trinh bay ¢ bang 8 trén ddy, c6 thé thdy: xét mot cich tong thé, cic trudng
DHCL chua tu chil vé tai chinh van phu thudc chii yéu vao ngudn NSNN, ngudn
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NSNN chiém dén 68% (2003) va 63,5% (2011) trong khi véi 4 truong PH dugc khao
st, 1a nhitng truong dugc thi diém ty cha vé tai chinh, ty 18 trung binh cta ngudn

NSNN tir ndm 2009 dén nay chi dudi 6% va dang c6 xu hudng giam manh.

Nguon tai chinh tir hoc phi chinh quy cta cdc trudong PHCL (50 trudng nim
2003 va 68 truong nim 2011) nhin chung ciing giam tir 18,8% (2003) xudng con
17,2% (2011). Trong khi d6, ty 1¢ nguén TC ngoai NSNN cua cdc trudng nay lai ting
tr 13,2% (2003) 1én 19,3% (2011).

Tuong tu véi xu thé d6, nguoén TC ngoai NSNN c¢6 xu hudng ting trong két qua
khao sét cua luan dn d6i voi 4 truong DH. Tuy nhién, trong khi ty 1¢ ngudn TC ngoai
NSNN ciia 50 trudng van con hét stc khiém ton (19,3%) thi ¢ 4 truong PH duoc khio

st, ngudn tai chinh nay ludn chiém trén 50%.

So sanh giita cdc ngudn TC ngoai NSNN, ngudn tai chinh tir ngudi hoc ludn chiém
ty 1& cao nhat, tiép d6 12 ngudn tir cdc t6 chirc mua va st dung dich vu ctia nha trudng va
ngudn khic ludn cé ty 1¢ thap nhat. Dbi voi két qua cua 50 truong DH, ngudn tai chinh
tur cac chuong trinh dao tao vira lam vura hoc, dao tao tir xa chiém ty I¢ cao hon so véi
ngudn tir lién két qudc té. Ty 1é ciia nguodn tai chinh tir lién két qudc té da tang 1én dén
4% nam 2011 so v6i mitc 0% nam 2003. Diéu nay cho thiy céc truong DH dd d6i mai

va chu dong ti€p can, md rong quan hé quoc té trong gido duc va dao tao.

Nguon tai chinh tir cdc té chirc mua va sir dung dich vu ciia 50 truong PH chiém
5,6% (2011), x4p xi ngudn tai chinh tir doanh nghiép cua 4 trudng PH duoc nghién
ctru sinh khao sét (khoang tir 6-7%). Tuy nhién ngudn tai chinh khdc cua 50 trudong
chiém mot ty 1€ chi tir 0,2- 0,4% trong khi 4 truong PH trong khao sét ciia luan 4n c6
ty 1& ngudn tai chinh khic 1a khoang 3-4%. Nhu vdy, cic truong DH trén mit bang

chung chua khai théc duoc céc ngudn tai chinh khac mot cach hiéu qua.
4.3. Thue trang chinh sach Nha nwéc vé thu hit nguodn tai chinh ngoai ngan sach
Nha nuée cho cac truong PHCL & Viét Nam

4.3.1. Ngi dung chinh sdch Nha nwéc vé thu hit nguon tai chinh tiv ngwoi hoc cho
cdc trwong DHCL

Cic chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc cho cdc trudng
PHCL bao gom céc chinh sach hoc ph, chinh sich da dang héa cac loai hinh dao tao cua

nha truong va chinh sich lién quan téi quyén lgi cia nguoi hoc.
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4.3.1.1. Chinh sdch Nha nuée vé hoc phi

Chinh séch Nha nudc vé hoc phi tic dong truc tiép vao muc thu hoc phi cta céc
truong DH. Nguon thu tai chinh tir nguoi hoc thong qua hoc phi 14 ngudn tai chinh
quan trong dé cdc trudng dau tu cho viéc nang cao ngudn nhén luc cho cdc hoat dong
giang day, dao tao, quan ly; nang cdp co so ha tang, trang thiét bi. Chinh sach hoc phi
duoc xem nhu 12 mét trong nhitng chinh sich tao diéu kién cho cdc truong PH thu ht

nguon tai chinh tir nguoi hoc.

Trong giai doan 1998 - 2009, mtrc hoc phi bac PH cua chuong trinh dai tra 1a tur
50 nghin déng dén 180 nghin dong/sinh vién (Quyét dinh 70/1998/QD-TTg). Tir nim
2010, Nha nude ban hanh chinh sdch hoc phi méi (Nghi dinh 49/2010/ND-CP), theo
d6 murc tran hoc phi duoc quy dinh dbi véi chuong trinh dai tra tai cdc truong cong lap
theo nhém nganh dao tao (Bang 4.9). Theo quy dinh méi nay, mirc trin hoc phi nim
2010 dugc diéu chinh ting 60% so véi mirc hoc phi cia nim 2009. Tir nim 2010 dén
nam 2014, mic hoc phi dugc diéu chinh ting gan 90%. Sy diéu chinh hoc phi theo
Nghi dinh 49 gitip cdc truong cé diéu kién thuan loi hon trong viéc dam bao ngudn lyc
tai chinh dé thuc hién tot chuong trinh dao tao.

Bing 4.9: Mikc tran hoc phi ddi véi dao tao trinh @6 PH
tai trwong cong lap theo cac nhém nganh dao tao, giai doan 2010 — 2014

Pon vi: nghin dong/thang/sinh vién

Nam Nam Nam Nam Nam

Nhom nganh
2010 2011 2012 2013 2014

1. Khoa hoc xa hoi, kinh té, luét;

ndng, 1am, thly san

290 355 420 485 550

2. Khoa hoc ty nhién; ky thuat, céng

nghé; thé duc thé thao, nghé thuat; 310 395 480 565 650
khach san, du lich
3.Y dugc 340 455 570 685 800

Nguon: Nghi dinh sé 49 (2010)

Tt nam hoc 2015-2016, Viét Nam s€ dp dung khung chinh séch hoc phi gido duc
PH theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP véi mirc trin hoc phi dugc quy dinh cho gidi
doan 2015-2021 (Bang 4.10 va Bang 4.11). Muc thu hoc phi dugc thyc hi¢n theo
nguyén tic vé kha ning tu chu tai chinh cua cic co so gido duc. Hoc phi cia céc co sé
gido duc cong lap tu bao dam kinh phi chi thuong xuyén va chi dau tu dugc xdc dinh

trén co sé dinh muc kinh té - k§ thuat, dinh murc chi phi do co quan c¢é tham quyén ban
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hanh va 19 trinh tinh du chi phi gido duc PH. Hoc phi cta cic co s& gido duc cong lap
chua ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau vao duge xdc dinh trén co sé tinh todn c6
sur can ddi gitra hd tro cua Nha nude va doéng gbp cua ngudi hoc, thuc hién theo 19 trinh

giam dan ngan sich Nha nudc cho trudng DH.

Bang 4.10: Mirc tran hoc phi d6i véi gido duc PH tai truwong cong 1ap tw bao dam
kinh phi chi thwong xuyén va chi diu tw theo cic nhém nganh,
giai doan 2015-2021

Pon vi: nghin dong/thdng/sinh vién

Nhom nganh 2015-2018 | 2018-2020 | 2020-2021
1. Khoa hoc xa hoi, kinh té, ludt; ndng, 1am, thuy san 1.750 1.850 2.050
2. Khoa hoc ty nhién; k¥ thuat, cong nghe; thé duc
. . 2.050 2.200 2.400
thé thao, ngh¢ thuat; khich san, du lich
3. Y duoc 4.400 4.600 5.050

Nguon: Nghi dinh sé 86 (2015)

Bang 4.11: Miic tran hoc phi ddi v6i gido duc PH tai truwong cong lap chua tr bio dam
kinh phi chi thwong xuyén va chi dau tw theo cic nhém nganh, giai doan 2015-2021

Pon vi: nghin dong/thdng/sinh vién

) . 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020-
Nhom nganh
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Khoa hoc x4 hoi, kinh té,
. 610 670 740 810 890 980
luat; ndng, lam, thuy san
2. Khoa hoc ty nhién; ky
thuat, cong nghé; thé duc thé
N 720 790 870 960 1.060 1.170
thao, ngh¢ thuit; khach san,
du lich
3.Y duoc 880 970 1.070 1.180 1.300 1.430

Nguon: Nghi dinh sé 86 (2015)

Nha nude ciing ¢6 cdc quy dinh cu thé vé céch thic thu hoc phi, phit hop véi
hinh thtic t6 chirc dao tao khéc nhau cua cdc truong DH ciing nhu diéu kién cua sinh
vién, vi du nhu: hoc phi thu dinh ky hang thdng; néu sinh vién tu nguyén, nha truong
¢6 thé thu mot 1an cho ca hoc ky hodc ca nam hoc. Trong truong hop to chic giang
day, hoc tap theo hinh thtc tin chi, co s& gido duc c6 thé quy d6i dé thu hoc phi theo

tin chi. Tong s6 hoc phi thu theo tin chi ctia ca khéa hoc khong dugc vuot qui mirc
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hoc phi quy dinh cho khéa hoc néu thu theo nim hoc (Nghi dinh 49/2010/ND-CP,
Diéu 13 - Thu hoc phi).

Nghi quyét 77/NQ-CP cho phép truong PH dugce quyét dinh mirc hoc phi binh
quan ctia chuyong trinh dai tra t6i da bang mirc tran hoc phi do Nha nuéc quy dinh
cong voi khoan chi thuong xuyén NSNN cép binh quan cho mdi sinh vién cong lap
trong ca nudc. Cdc truong PH thi diém ty chu cling duoc quyét dinh muc hoc phi cu
thé ddi voi timg nganh, nghé, chuong trinh d4o tao, bao dam mirc hoc phi binh quan
trong nha truong khong vuot qud giéi han mic hoc phi binh quin tdi da; thuc hién

cong khai mirc hoc phi cho ngudi hoc trude khi tuyén sinh.

Nha nudc cho phép cic truong PHCL thyc hién cic chuong trinh dao tao lién két
quéc té, dao tao ngan han; trong d6, murc hoc phi duoc quy dinh cu thé theo nguyén tic
thu du bu dap chi phi va c6 tich lity. Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh nhing
hoat dong dich vu theo hgp ddng vdi cdc t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, céc
hoat dong li€n doanh, li€n Két, truong DH duoc quyét dinh cac khoan thu, mirc thu cu
thé theo nguyén tic bao dam du b dap chi phi va c6 tich luy (Khoan 3, Piéu 16).

Gan ddy nhat, Chinh phu di ban hanh quy dinh vé gid dich vu su nghiép cong,
theo d6, don vi su nghiép cong duogc xac dinh gid dich vu sy nghi¢p cong theo co ché
thi trudng, dugc quyét dinh cc khoan thu, muc thu bao dam bu dép chi phi hop 1y, ¢6
tich lily theo quy dinh ciia phdp luat d6i voi timg linh vyc. Riéng dich vy khdm bénh,
chira bénh va dich vu gido duc, dao tao tai co s& khdm bénh, chita bénh, co s¢ gido
duc, dao tao cua Nha nudc thuc hién theo quy dinh phdp luat vé gid. béi véi dich vu
su nghiép cong str dung kinh phi ngan sich nha nudc, gia dich vu sy nghi¢p cong dugc
xdc dinh trén co s& dinh muc kinh té - ky thuat, dinh muc chi phi do co quan cé tham
quyén ban hanh (Nghi dinh 16/2015/ND-CP). Nhu vay, quy dinh ndy sé& 1a tién dé dé
céc co s¢ dao tao gido duc PHCL dugc trao quyén tu chu trong viéc 4n dinh murc hoc
phi dam bao chat lugng dao tao va phit hop véi quy dinh phép luat vé gid.
4.3.1.2. Chinh sdch Nha nwée vé da dang héa loai hinh dao tao

Chinh sdch Nha nudc cho phép cdc truong PH da dang héa loai hinh san pham
dao tao, ddp ing nhu ciu cta xa hoi. Bén canh chuong trinh dai tra, cdc truong PH ¢6
thé o chuc cdc chuong trinh dao tao chit lugng cao, dao tao tir xa, vira hoc vira lam,
lién thong va lién két.

Nha nudce cho phép cic truong DPHCL t6 chirc céc chuong trinh dao tao chét
lugng cao. Pay 1a nhiing chuong trinh dao tao c6 diéu kién dam bao chat luong va

chuan dau ra twong mg cao hon chwong trinh dai tra. Véi chuong trinh nay, cdc
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truong dugc xdc dinh mic hoc phi trén co s¢ tinh ding, tinh du chi phi dao tao cho
toan khéa hoc va xdy dyng 16 trinh diéu chinh mtc hoc phi cho nhimng khéa hoc tiép
theo néu can thiét. Nha nudc ciing ban hanh nhitng quy dinh 5 rang vé tiéu chi xéc
dinh chuong trinh dao tao chat lugng cao, cling nhu nhitng diéu kién dé mot co so gido
duc PHCL duoc phép t6 chirc chuwong trinh chét lwong cao (Thong tu 23/2014/TT-
BGDDT).

Péi voi chuong trinh dio tao tir xa, Nha nude cho phép cic truong PH, cao ding,
trung hoc chuyén nghi€p dugc thuc hién cac chuong trinh dao tao tir xa sau khi da dugc Bo
GDDT cho phép bang van ban (Quyét dinh s 40/2003/QD-BGDDT).

Nha nudce ciing cho phép céc truong PH, cao ding to chire cdc chuong trinh dao
tao lién thong, vira 1am vira hoc voi diéu kién cdc truong phai xy dung duoc khung
chuong trinh va phai duoc su cho phép cia Bo GD&PT (Quyét dinh 36/2007/QD-
BGDDT; Quyét dinh 06/2008/QD-BGDDT).

Nha nude cho phép va quy dinh cu thé cdc diéu kién dé truong PHCL thuc hién
cdc chuong trinh dao tao lién két qudc té (Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6
73/2012/ND-CP). Theo d6, cic diéu kién can dip ung dé duoc cap phép td chuc
chuong trinh lién két qudc té bao gdm diéu kién vé giang vién trong nudc, giang vién
nude ngoai, co s vat chat, kiém dinh chat luong, ngdn ngir giang day. Céc diéu kién
nay nham dam bao chat lwong va ning cao uy tin ciia chuong trinh d2o tao lién két
(Piéu 10, diéu 11, didu 12 Nghi dinh 73/2012/ND-CP - Diéu kién lién két dao tao).
Pong thoi cdc quy dinh cling gép phan tao ra khudn kho dé cic truong PH c6 nhiing
can cir phdp 1y khi trién khai cdc chwong trinh lién két qudc té. Tir d6, cdc quy dinh
nay tao thuan loi dé céc truong BH cé thé tang nguén tai chinh tir viéc déy manh loai

hinh chuong trinh dao tao nay.
4.3.1.3. Chinh sdch Nha nuéc vé dam bdao quyén loi ciia nguoi hoc

San pham gido duc dao tao 1a mot san pham dic biét, thé hién & nhitng diém
sau: (i) ngudi hoc rat khé danh gid chat luong dao tao; (i) nguoi hoc khé c6 thé dénh
gid dugc chi phi minh bo ra ¢6 xtng dang voi chit luong dao tao khong va (iii) loi ich
nhan dugc tr gido duc dao tao 1a loi ich ky vong (vi du nhu thu nhap, vi tri sau khi ra
truong). Nhu vay, dé ngudi hoc tham gia cdc chuong trinh dao tao cua trudng PHCL,
quyén loi ctia ho can dugc dam bao. Cic quy dinh trwdc diy chua dé cip dén cdc
quyén 1oi ctia nguoi hoc mét cach rd rang. Cac chinh sach ctia Nha nudc dd hudng dén
viéc bao dam quyén loi cho hoc vién, sinh vién, thé hién qua Luat Gido duc, Luat Gido
duc PH, Thong tu 09/2010/TT-BGDDT. Nguoi hoc dugc ton trong, duoc ddi xr binh
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dang, khong phan biét nam nit, dan toc, ton gido, ngudn gdc xuat x{r, dugc cung cp
dﬁy du thong tin vé viéc hoc tap, ren luyén. Nguoi hoc cling duoc tao diéu kién trong
hoc tdp va tham gia cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢, van héda thé thao. Dbac biét,
ngudi hoc duoc quyén déng gép ¥ kién, tham gia quan 1y va gidm sat hoat dong gido
duc va cdc diéu kién bao dam chét lugng gido duc (Luat Gido duc PH 2012). Chinh
sach Nha nudc cling quy dinh nguoi hoc tham gia chuong trinh dao tao vira lam vura
hoc duogc binh déng va duoc tao diéu kién tdi da nhu sinh vién thong thudng (Théng tu
09/2010/TT-BGDDT).

4.3.1.4. Chinh sdch Nha nuéc vé viéc tqo diéu kién cho cdc trwong DHCL 16 chirc cdc

hoat ddng kinh doanh hé tro, phuc vu ngueoi hoc.

Chinh sdch Nha nudc ciing tao diéu kién cho cédc truong PHCL td chirc cdc hoat
d6ng kinh doanh hd tro, phuc vu ngudi hoc. Nha nudc cho phép cdc truong PH t6 chuc
cdc co sd kinh doanh, dich vy theo hinh thirc doanh nghiép hodc trung tam dich vu dé
trién khai céc dich vu vé cung cép thong tin, tu van, dich vu sinh vién (Diéu 18 truong
DH, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg). Nhu vy, cic truong DH ¢6
thé thanh 1ap cac don vi su nghi¢p dé thuc hién cdc hoat dong tao nguén tai chinh thong
qua cung cap cic dich vy cho sinh vién. Nha nudc ciing cho phép cic don vi sy nghiép
duoc st dung tai san cua Nha nudc vao cac hoat dong kinh doanh dich vu khi cic hoat
dong d6 phu hop vai linh vuc chuyén mon, kha ning cua don vi va ding quy dinh cia
phdp luat, dong thoi phai thuc hién viéc bao quan, bao dudng, stra chira, tinh khiu hao
theo quy dinh hi¢n hanh (Quyét dinh sb 202/2006/QD-TTg). Nha nudc“cling da thuc
hién viéc trao quyén tu chu tai chinh cho cic truong PHCL. Thyc té, viéc xay dung 10
trinh tinh di chi phi trong hoc phi, trong gid cung cap dich vu cong ciing chinh 12 noi
dung co ban da dugc quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP cta Chinh phu (ban hanh
ngay 14/2/2015) vé co ché ty chu cho cdc don vi su nghi¢p cong lap. Nghi dinh méi
dd day manh giao quyén ty chu tai chinh cho cdc truong PHCL, giam bdt dau mdi cdc
truong DHCL nhén kinh phi hoat dong thudong xuyén tir NSNN, gidm bét viéc hd tro
NSNN théng qua viéc duy tri mirc hoc phi thap dbi véi cdc nganh hoc, dép tmg nhu cau

x4 hoi nhu kinh té, tai chinh, ngan hang...

4.3.2. Ngi dung chinh sdch Nha nwéc vé thu hiit nguon tai chinh tiv cdc to chirc
mua va sw dung dich vu cua truong DPHCL

Chinh siach Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir céc t6 chirc mua va sur dung
dich vu cua truong PHCL bao gdom chinh sach Nha nudc vé trao quyén cho cic truong

DPHCL duogc thuc hién cdc hoat dong cung cép dich vu cho cdc to chirc, chinh sdch
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Nha nuée khuyén khich truong PHCL cung cap dich vu cho céc td chirc va chinh sach
Nha nuée khuyén khich céc to chirc sir dung dich vu ctia trudng DHCL.

4.3.2.1. Chinh sdch Nha nude vé trao quyén cho cdc trwvong PHCL dwoc thuc hién cdc

hoat déng cung cdp dich vu cho cdc t6 chirc

Nha nudc cho phép céc truong PHCL duge thyc hién cic hoat dong cung cép
dich vu cho céc t6 chuc, quy dinh tai Khoan 2b Piéu 5 ctia Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP, trong d6 khang dinh r& truong PH dugc phép trién khai cic hoat dong ddp ung
nhu cdu cua doanh nghiép theo quy dinh ctia phdp luat. Quy dinh nay cho phép cdc
truong PH ¢6 quyén thyc hién cdc hoat dong hop tic voi doanh nghiép dé ting ngudn
thu tai chinh.

Nha nudc ciing trao cho cdc truong DPHCL quyén cha dong 4n dinh mirc thu tir
cdc hoat dong hop tic véi doanh nghiép trén co s dam bao trang trai chi phi can thiét
cho qué trinh hoat dong va c6 tich lily dé dau tu phét trién (Khoan 1, Piéu 14 Nghi
dinh 69/2008/ND-CP). Cac murc thu nay dya trén thoéa thuédn cua truong PH va doanh
nghiép, khong c6 su can thi€p cta cdc quy dinh. Muc thu dugc xdc dinh dya trén cac
tinh todn vé chi phi thuc hién hoat dong va chat lugng cta san pham ma trudng PH c6
thé cung cap cho doanh nghiép. Nha nudc cho phép céc truong PH duoc tich liy
ngudn tai chinh tir cdc hoat dong cung cép dich vu véi doanh nghiép. Do viy, vdi co

ché nay, cdc trudng PH c¢6 diéu kién dé ting cuong ngudn tai chinh tir doanh nghiép.

4.3.2.2. Chinh sdch Nha nwée khuyén khich trieong PHCL cung cdp dich vu cho cdc
16 chirc

Céc chinh sich Nha nuéc khuyén khich truong PHCL cung cap dich vu cho céc
t6 chirc bao gom cdc chinh sich vé thué va tin dung, chinh sich vé quyén s¢ hiru tri
tu¢, chinh sach hd tro xay dung co s& ha tﬁng va chinh séch vé viéc st dung tai san

Nha nudc trong hoat dong san xuat kinh doanh.
i) Chinh sdch Nha nuéce vé thué va tin dung

Dé cic truong c6 didu kién ting ngudn tai chinh phuc vu cho cdc hoat dong dao
tao va nghién ctru, Nha nudc dua ra nhitng quy dinh vé wu dii thué va tin dung c6 lién
quan dén viéc tao ngudn thu tir hoat dong khoa hoc cong nghé ctia nha truong. Céc
quy dinh nay tip trung wu dii thué, tin dung cho céc hoat dong nghién citu khoa hoc,
chuyén giao cong nghé, thé hién trong cdc vin ban nhw Ludt Chuyén giao cong nghé
2006, Luat Khoa hoc cdng nghé 2013, Nghi dinh s 209/2013/ND-CP va Thong tu
219/2013/TT-BTC.
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Dbi voi thué gid tri gia ting, Nha nudc dua ra cac chinh sach thé hién & Thong tu
219/2013/TT-BTC ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din mét sd diéu cia Luat
Thué gid tri gia tang. Thong tu 219/2013/TT-BTC dua ra nhitng quy dinh vé mirc thué
sudt thép ddi véi céc hoat dong dich vu lién quan dén khoa hoc cong nghé: 0% ddi voi
phan gi4 tri cong nghé, quyén sé hitu tri tué duoc chuyén giao, 5% ddi vai dich vu khoa
hoc cong nghé, va 2% dbi véi dich vu gido duc (Piéu 4.21, 10.15 va khoan 3b diéu 13
Muc I). Cu thé nhitng truong hop dwoc mién thué 1a: Chuyén giao céng nghé theo quy
dinh ctia Luat Chuyén giao cong nghé; chuyén nhuong quyén s hitu tri tué theo quy
dinh cua Luat S¢ hitu trf tué. Pbi voi hop dong chuyén giao cong nghé, chuyén nhuong
quyén sé hitu tri tué c¢6 kém theo chuyén giao mdy mdc, thiét bi thi d6i tuong khong
chiu thué gié tri gia ting tinh trén phan gid tri cong nghé, quyén s& hitu trf tué chuyén
giao, chuyén nhuong; truong hop khong tich riéng duoc thi thué gia tri gia ting duoc
tinh trén ca phan gid tri cong nghé, quyén s hitu trf tué chuyén giao, chuyén nhugng
cling vi may méc, thiét bi.

Luat Chuyén giao cong nghé 2006 quy dinh mién thué thu nhap cho té chuc, cd
nhan gép von bang Bang sdng ché, cong nghé (Diéu 44 chuong 4).

Nha nudc cling quy dinh thu nhap thu dugc tir viéc thuc hién hop dong nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dich vu khoa hoc cong nghé s& dugc hudong vu
dai thué (Piéu 64 muc 6 trong Luat Khoa hoc cong nghé 2013).

V& chinh séch tin dung d6i v&i hoat dong khoa hoc va céng nghé, Nha nudc quy
dinh céc t6 chirc, c4 nhan hoat dong KHCN c6 thé vay von trung va dai han dé hoat
dong KHCN va dwoc huong 13i sudt wu ddi khi vay von tai Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé qudc gia, cic quy khdc ctia Nha nudc (Luat Khoa hoc céng nghé 2013).
Bén canh dé, t6 chirc, c4 nhin vay von dé dau tu vao hoat dong NCKH & CN dugc uu
dai vé tin dung theo diéu 18 cta quy noi vay von. Ngoai ra, vin ban nay ciing quy dinh
viéc vay von tai ngan hang thuong mai cua céc to chuc, cd nhan dé du tu vao hoat
dong KHCN, dic biét hoat dong trién khai thuc nghiém va san xuét thir nghiém. Ngan
hang phat trién Viét Nam xem xét ho tro 1ai suét sau dau tu hodc bao lanh tin dung
dau tu, danh ty 1& nhat dinh du no tin dung cho hoat dong KHCN (Piéu 65. Chinh

sdch tin dung dbi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé).
ii) Chinh sdch Nha nude vé quyén s hitu tri tué

Nha nudc tao diéu kién cho céc hoat dong cua truong PH c6 lién quan dén
nhitng phat minh, sdng ché, phat hién trong qud trinh nghién ctru khoa hoc, tu van,
chuyén giao cong nghé. Quyét dinh 78/2008/QD-BGDDT khing dinh: Quyén s¢ hitu

99



tri tué dugc xdc dinh twong g voéi ty 1€ dong gép nguén luc dé tao ra tai san tri tué,
néu cdc bén khong c6 thoa thuan khic. Pong thoi, quyét dinh ciing yéu cau co so gido
duc PH phai danh mot phan quyén sd hitu cho tic gia tao ra tai san tri tué nhim
khuyén khich céc hoat dong sang tao (Diéu 7. Xdc dinh quyén s& hitu dbi v6i tai san

tri tue).

Nha nuéc ciing dam bao quyén cia céc truong PH duoc bao ho sé hitu tri tué;
chuyén giao, chuyén nhuong két qua hoat dong khoa hoc va cong nghé (Khoan 14,
Diéu 15 cua Piéu 1é truong DH 2010). Nhitng san pham khoa hoc dugc bao vé vé
quyén lgi va dugc cong nhan vé gid tri s€ tao dugc niém tin ddi véi ca truong DH va

doanh nghiép.
iii) Chinh sdch Nha miede vé hé tro xdy dung co sé ha tang

Co so ha tang 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong dé trudng PH c6 thé phat
huy duoc hét ning luc trong cic hoat dong tao ngudn tai chinh tir doanh nghiép. Nha
nude hd trg cdc truong PH ting cudng hoat dong nghién ctru khoa hoc, tu van, chuyén
giao cong nghé véi cic trudng PH thong qua xdy dung hd tro co s¢ vat chat phuc vu
nghién ciru ctia nha truong. Quyét dinh 592/QBD-TTg nhan manh viéc thanh lap 100 co
s& va ddu mbi wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, trong

d6 tap trung chu yéu tai cdc vién nghién ctru, truong DH.

Nha nuéc c6 chinh sdch dau tu ddng bo, sir dung c6 hiéu qua co so vat chat - k§y
thuét ctia co s& nghién ciru KHCN qudc gia; khuyén khich, hd trg xdy dung trung tim
nghién ctru tng dung tién bd khoa hoc va cong nghé, khu céng nghé cao, cong vién
cong nghé; ning cap va xdy dung méi trung tim nghién ctru trong co s& gido duc PH
dé ga‘in dao tao voi NCKH, Ung dung, trién khai, thuong mai hod cong ngh¢ mai
(Khoan 1 diéu 66 chuong VII, Luat Khoa hoc cong nghé 2013).

iv) Chinh sdch Nha nuéc vé sir dung tai san Nha nwde trong hoat dong sdan xudt
kinh doanh

Cic chinh sich cia Nha nudc trong thoi gian qua ciing ¢6 nhimng diéu chinh va
bd sung lién quan dén viéc sir dung tai san Nha nude trong cdc hoat dong san xudt kinh
doanh. Nha nudc ciing cho phép cdc truong DH phét huy nhitng ngudn luc hién c6, va
dugc sir dung cdc tai san cua nha truong cho hoat dong san xuét kinh doanh. Chinh
sdch nay duoc thé hién & Quyét dinh s6 202/2006/QD-TTg. Cu thé, don vi su nghiép
dugc st dung tai san cho hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu khi céc hoat dong
dé phu hop véi linh vuc chuyén mon, kha nang ctia don vi va ddng véi quy dinh cua

phép luat, dong thdi phai thuc hién viéc bao quan, bao dudng, stra chita, tinh khau hao
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theo quy dinh hién hanh (Khoan 4, diéu 10). Nhu vay, cic don vi su nghiép c6 thé
dugc truong DH thanh 1ap dé hop tic véi cdc to chiic bén ngoai, thuc hién cdc hoat

d6ng kinh doanh, chuyén giao cong nghé.

4.3.2.3. Chinh sdch Nha nuoc khuyén khich cdc t6 chirc sir dung dich vu cua
truong DH

Bén canh viéc trao quyén, tao diéu kién cho céc truong DPHCL cung cép dich vu
cho cdc t6 chuc, chinh sdch Nha nudc ciing tao diéu kién, khuyén khich céc to chic st
dung dich vu cta cic truong PHCL. Céc chinh sich tic dong dén cdc to chire, khuyén
khich ho st dung dich vy cta nha trudng bao gém: chinh sich lién quan dén cong cu
tai chinh (thué va tin dung), chinh sich lién quan dén quyén so hiru trf tué¢ va chinh

sdch lién quan dén hd tro xay dung co sé ha tang.
i) Chinh sdch Nha nuée vé thué va tin dung

Nha nuée ban hanh cdc vu ddi vé thué cho cdc doanh nghiép tham gia hop tic
v6i truong DPHCL trong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, thé hién trong
cdc van ban nhu Luét chuyén giao cong nghé 2006, Thong tu 78/2014/TT-BTC, Luat
Khoa hoc cong ngh¢ 2013.

Luat chuyén giao céng nghé 2006 quy dinh mién thué nhap khau dbi véi hang
héa nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru phat trién cong nghé,
d6i moi cong nghé; mdy méc, thiét bi, phuong tién van tai chuyén dung thudc loai
trong nudc chua san xuat dugc phuc vu cho viée thyc hién hop dong chuyén giao cong
nghé khong chiu thué gid tri gia ting; mién thué thu nhip doanh nghiép cho doanh
nghiép dau tu d6i méi cong nghé cé tiép nhan cong nghé thudc danh muc cong nghé

khuyén khich chuyén giao trong vong bén ndm, v.v... (Diéu 44 Chuong 4).

Déi v6i thué thu nhap, Thong tu 78/2014/TT-BTC dua ra cdc quy dinh mién thué
thu nhap tir vi¢c thuc hién ciac hoat dong nghién ctru khoa hoc: Thu nhép tir viéc thuc
hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé, thu nhap tir doanh thu
bdn san pham trong thoi ky san xuét thr nghiém va thu nhap tir doanh thu bdn san
pham 1am ra tir cong nghé méi 1an dau tién dp dung tai Viét Nam. Thoi gian mién thué
t6i da khong qud mot (01) nam, ké tir ngay bat ddu c6 doanh thu ban san pham theo
hop ddng nghién ctru khoa hoc va (g dung cong nghé, san xuét thir nghiém hodc san
xudt theo cong nghé mai 1an dau tién dp dung tai Viét Nam. Vin ban ndy ciing quy
dinh cdc diéu kién dé thu nhap tir viéc thuc hién hop déng nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé dugc mién thué g@)m: (1) C6 chung nhan dang ky hoat dong

nghién ctru khoa hoc, (2) Puoc co quan quan 1y Nha nude vé khoa hoc ¢6 tham quyén
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xdc nhéan 12 hop déng nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé (Khoan 3 Piéu 8 -

Thu nhap mién thué).

Uu dai thué d6i voi hoat dong khoa hoc cong nghé ctia doanh nghiép ciing duoc
quy dinh trong Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013. Doanh nghi¢p dugc hudéng uvu dai
thué voi thu nhap tir san pham l1am ra tir cong nghé mai lan dau dp dung tai Viét Nam;
san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém; DN cbéng nghé cao, DN nong
nghiép tng dung céng nghé cao va mot s6 hoat dong trong linh vyc cong nghé cao;
Dich vu KHCN (Diéu 64 Muc 4).

Nha nuéc ciing ¢6 nhirng wu dai vé tin dung d6i véi cdc doanh nghiép thuc hién
hoat dong nghién ctru khoa hoc cdng ngh¢, dugc quy dinh trong Luat Khoa hoc va cong
nghé 2013. Doanh nghiép ting dung két qua NCKH va phét trién cong nghé nham doi
moi, ning cao trinh do cong nghé, ning cao nang suat, chat luvong san pham sé& dugc quy
ctia Nha nudc trong linh vyc khoa hoc cong nghé cho vay véi ldi suat vu ddi, hd tro 13i
suét vay, bao lanh dé vay von (Piéu 57 Muc 2). Doanh nghiép vay vén trung va dai han
dé hoat dong KHCN duoc huong 14i suat wu dai khi vay vén tai Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé quéc gia, cdc quy khdc cia Nha nudc; to chirc, cd nhan vay von dé dau tu
vao hoat dong KHCN duoc uu ddi vé tin dung theo diéu 18 cia quy, noi vay von. Céc to
chire, cd nhan vay von tai ngan hang thuong mai dé dau tur vao hoat dong KHCN, dic
biét la hoat dong trién khai thuc nghiém va san xuét thir nghiém dugc Ngan hang phat
trién Viét Nam xem xét hd tro 13i suét sau dau tu hodc bao lanh tin dung déu tu, danh ty

18 nhét dinh du ng tin dung cho hoat dong khoa hoc va cong nghé (Diéu 65 Muc 4).
ii) Chinh sdch Nha nuede vé quyén s hitu tri tué

Cic quy dinh lién quan d&én quyén so hitu trf tué cua trudong PHCL va doanh
nghiép hoat dong hop téc trong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé duoc thé
hién trong Luat s¢ hiru tri tu¢ va Luat Khoa hoc va cdng nghé. Theo d6, nhiing td chire
KH&CN duge bao hd quyén sé hitu tri tué, dugc chuyén giao, chuyén nhuong két qua
hoat dong KHCN theo quy dinh ctia phdp luat. Nhitng san pham KHCN cia truong
PH duogc dinh huéng mang tinh Gmg dung, gin véi thuc tién, nhd d6, tao duoc sy tin
tuong cho céc doanh nghiép, 1a nén tang vimg chic dé doanh nghiép hop dong voi

truong DH trong cdc du 4n nghién ctru va phit trién, chuyén giao cong nghé.

Quyén s¢ hitu tri tu¢ dugc cong nhan va bao vé s€ han ché su sao chép, khuyén
khich c4c doanh nghi€p dau tu vao céc du an lién két, chuyén giao, chuyén nhuong két

qua hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ véi céc truong DH.
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iii) Chinh sdch Nha nuéc hé tro xdy dung co sé ha tang

Nha nuéc hd trg phat trien DN KHCN va t6 chitc KHCN c6ng 1ap. Quyét dinh
592/QD-TTg niam 2012 duogc stra d6i, bd sung bang Quyét dinh 1381/QD-TTg nim
2016 dua ra muc tiéu hd tro hinh thanh va phét trién 3.000 DN KHCN; hd tro 1.000
c4 nhan, to chirc, DN, cdc nhém nghién ctru manh dugc wom tao cong nghé¢, wom tao
DN KHCN tai cdc co s¢. Chuong trinh ciing ho trg DN sir dung trang thiét bi, dich vu
tai cdc phong thi nghiém trong diém quéc gia, co s& wom tao cong nghé, wom tao DN
KHCN dé chuan bj hinh thanh DN KHCN.

Vi nhitng su hd trg vé co sé ha ting, cdc doanh nghiép s& c6 dong luc hop tic
voi cée truong DPHCL trong céc dy 4n nghién ctru khoa hoc cdng nghé, hay thanh 1ap
cac DN KHCN méi.

4.3.3. Nji dung chinh sdch thu hit nguén tai chinh tir cdc déi twong khdc

Céc chinh sach Nha nude vé thu hit ngudn tai chinh tir cdc d6i tugng khic (ngoai
nguoi hoc va céic t6 chirc mua va st dung dich vy cua nha truong) cho cic trudong
DHCL bao gdm chinh sich lién quan dén quyén duoc nhan tai tr ctia cc trudng DPHCL

va chinh sdch lién quan dén viéc mién thué thu nhap.
4.3.3.1. Chinh sdch Nha nuéc vé quyén dwoc nhdn tdi tro ciia cdc truong PHCL

Viéc cong nhan quyén dugc tai tro ctia cdc truong DH 1a rat quan trong. Nha
nudc di xdy dung nhitng quy dinh dé huéng dan truong DH nam rd pham vi duge
nhén tai trg. Quy dinh cua Nha nudc vé tai trg cho cdc co s& gido duc thudc h¢ théng
gido duc qudc dan, dong thoi dwa ra cdc nguyén tic va yéu ciu tii trg nhdm muc
dich ting cuong co s vat chat truong 16p, hd tro hoat dong day - hoc, hoat dong gido
duc tai ciac co s¢ gido duc, thuc hién tdt chu truong xa hoi hod gido duc (Thong tu
29/2012/TT-BGDDT).

Nha nudc ciing quy dinh cdc nha tii tro khéng duge gin diéu kién rang budc viée
tai trg voi viée thy hudng dich vu gido duc hoac quyén khai thac 1o1 ich kinh té phat sinh
tr cac khoan tai trg cho co s¢ gido duc (Diéu 2, Thong tu 29/2012/TT-BGDDT). Bén
canh d6, cdc truong DH duoc phép nhén tai trg bang tién mit bao gdm dong Viét Nam
hodc ngoai t€, d4 quy, kim loai quy nhu vang, kim cuong hodc thong qua tai khoan cua
minh tai Kho bac Nha nudc hodc Ngan hang thuong mai (Diéu 3, Thong tw 29/2012/TT-
BGDDT) hoac tai trg béng hién vat nhu sach, vo, quﬁn do, luong thuc, thuc phém, vat

liéu, thiét bi, dd ding day hoc va cic hién vat khdc c6 gia tri sir dung va ddp (mg duoc
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nhu cau thiét thyc ctia nguoi hoc va co sé gido duc (Diéu 4, Thong tu 29/2012/TT-
BGDDT). Viéc quy dinh chi tiét cdc ndi dung lién quan dén nhan tai trg da gidp trudng

DH thuén loi hon trong viéc tiép nhan cac nguén tai tro.
4.3.3.2. Chinh sdch Nha nuéc vé mién thué thu nhdp

Bén canh viéc cong nhin quyén dugc nhan tai trg, cdc cd nhan, to chtc cling
muon cé nhitng wu dai doi voi cdc dong gop cua ho doi vai cac truong DH. Diéu nay
thé hién su ghi nhén cua Nha nudc doi voi cdc nha tai trg, thong qua cic chinh siach

lién quan dén mien thué thu nhap doi vdi cd nhan va to chuec.

Nham khuyén khich cdc c4 nhan, t6 chirc thuc hién cdc hoat dong tai trg cho gido
duc, déc biét 1a gido duc PH, Nha nudc da trién khai mién thué thu nhép tr khoan tai trg
va mién thué thu nhép cho nha tai trg. Khodn tai tr¢ cdc truong DH nhan dugc dé sir dung
cho hoat dong gido duc, nghién ctru khoa hoc thudc danh muc nhiing khoan thu nhap
duoc mién thué (Khoan 7 diéu 8, Thong tu 78/2014/ TT-BTC).

Dbi v6i nha tai trg, Nha nude quy dinh nha tai tro ¢6 déng gép tich cuc cho su
nghiép phat trién gido duc va dao tao duoc trudng cac don vi, co so gido duc va cic co
quan quan 1y co sé gido duc vinh danh theo thAm quyén hodc d& xudt vai cap trén céc
hinh thirc vinh danh phil hop dé ghi nhan viéc tai tro ctia nha tai tro ddi véi co so gido
duc. Céc td chitc, cd nhan tai trg cho gido duc dugc hudong chinh sich wu dai thué
(Diéu 10, Thong tw 29/2012/TT-BGDDT).

Dbi voi cdc td chiic tai trg cho gido duc, Nha nudc dp dung murc thué 10% trong
sudt thoi gian hoat dong ddi v6i phan thu nhip cta doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc gido duc, dao tao (Khoan 2, Piéu 15, Thong tu 78/2014/ TT-BTC).

Dbi v6i cdc cd nhan, Nha nuée quy dinh giam trir cdc khoan déng gép tir thién,
nhan dao, khuyén hoc duoc trir vao thu nhap chiu thué ddi véi thu nhap tir kinh doanh,
tir tién luong, tién cong trudc khi tinh thué ciia dbi twong ndp thué 1a ca nhan cur tra.
Cic khoan déng gép tir thién, nhan dao, khuyén hoc phét sinh nim nao dugc giam trir
vao thu nhap chiu thué ctia nim d6, néu giam trir khong hét trong nam thi ciing khong
dugc chuyén trir vao thu nhap chiu thué ctia nam tinh thué tiép theo. Mtrc giam trir t6i
da khong vuot qud thu nhap tinh thué tir tién lwong, tién cong va thu nhap tir kinh
doanh ctia nim phét sinh déng gép tir thién nhin dao (Muyc I, Phan B, Thong tu sb
84/2008/TT-BTC).
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4.3.4. Téng hop cdc chinh sdach Nha nwéc vé thu hiit nguén tai chinh ngodi ngan
sdch Nha nwéc cho cdc trwong PHCL ¢ Viét Nam theo cdc nhom doi twong.

Tir nhitng phén tich & trén, nghién ciru sinh tong hop céc chinh sach Nha nuéc vé
thu hiit nguén TC ngoai ngan sach Nha nudc cho cic truong PHCL ¢ Viét Nam theo

cdc nhém doi tuong trong bang sau:

Bing 4.12: Cac chinh siach Nha nwéc vé thu hiit nguon TC ngoai ngin sach Nha

nuéc cho cac trwong PHCL ¢ Viét Nam theo cic nhém doi twong

Poi twong
chiu tac dong

Chinh sach

Vin ban din chiéu

Nha trwong

Chinh sdch Nha nudc vé hoc phi

- Nghi dinh 43/2006/ND — CP
- Nghi dinh 49/2010/ND-CP

- Nghi quyét 77/NQ-CP

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP

- Nghi dinh 86/2015/ND-CP

- Thong tu lién tich s6 09/2016/
TTLT-BGDDT-BTC-BLDTBXH

Chinh sdch Nha nudc vé da dang

héa loai hinh dao tao

- Quyét dinh s6 40/2003/Qb-
BGDDT

-Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
-Quyét dinh 36/2007/QD-BGDDT
-Quyét dinh 06/2008/QD-BGDDT
- Nghi dinh 73/2012/ND-CP

- Thong tu 23/2014/TT-BGDDT

Chinh sdch Nha nudc tao diéu
kién cho truong PHCL t6 chirc
céc hoat dong kinh doanh hd tro,

phuc vu ngudi hoc

- Quyét dinh 202/2006/QD-TTg
- Quyét dinh 70/2014/QD-TTg

Chinh sach Nha nuéc vé trao
quyén cho cdc truong DPHCL
duoc thyc hién cac hoat dong

cung cap dich vu cho céc t6 chuc

- Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
- Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP

Chinh sach Nha nudc vé thué va

tin dung

- Luat chuyén giao cong nghé
- Luat Khoa hoc cdng ngh¢
- Nghi dinh 209/2013/Nb-CP
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Péi twong
chiu tac dong

Chinh sach

Vin ban din chiéu

- Thong tu 219/2013/TT-BTC

Chinh sdch Nha nudc vé quyén

so hitu tri tué

- Quyét dinh 78/2008/QD-BGDDT
- Piéu 1¢ truong PH 2010

Chinh sdch Nha nuéc vé hd trg
xdy dung co so ha tang

- Quyét dinh 592/QD-TTg

Chinh sdch Nha nudc vé sir dung
tai san Nha nudc trong hoat dong

san xuét kinh doanh

- Quyét dinh 202/2006/QD-TTg

Chinh sach Nha nuéc vé quyén
nhan tai trg cia cac trudng
PHCL

- Thong tu 29/2012/TT-BGDDT

Nguwoi hoc

Chinh sdch Nha nudc vé hoc phi

- Nghi dinh 49/2010/ND-CP
-Nghi dinh 43/2006/ND — CP
- Nghi quyét 77/NQ-CP

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP
- Nghi dinh 86/2015/ND-CP

Chinh siach Nha nuéc vé da dang
héa loai hinh dao tao

- Quyét dinh 40/2003/QD-BGDDT
- Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
-Quyét dinh 36/2007/QD-BGDDT
- Quyét dinh 06/2008/QD-BGDDT
-Nghi dinh sb 73/2012/ND-CP

- Thong tu 23/2014/TT-BGDDT

Chinh séch Nha nudc tao diéu
kién cho truong PHCL t6 chirc
céc hoat dong kinh doanh hd tro,

phuc vu ngudi hoc

- Quyét dinh 202/2006/QD-TTg
- Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg

Chinh sach Nha nudc vé bao dam

quyén loi ngudi hoc

- Luat Gido duc
- Luat Gido duc bH
- Thong tu 09/2010/TT-BGDDT

To chirc mua va
str dung dich vu
cua truwong

Chinh sach Nha nudc vé thué va

tin dung

- Luat chuyén giao cong nghé 2004
- Luat Khoa hoc cong ngh¢ 2013
- Thoéng tu 78/2014/TT-BTC
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Péi twong

AR Chinh sich Vin ban dén chiéu
chiu tac dong
bPHCL Chinh sdch Nha nudc vé quyén | - Luat s& hitu trf tué
s& hitu tri tug - Luat khoa hoc cong nghé

Chinh sich Nha nudc vé hd trg | - Quyét dinh 592/QP-TTg
xdy dung co s& ha ting

Céc dbi twong Chinh sdch Nha nudc vé mién - Thong tu 84/2008/TT-BTC
khdc thué thu nhap - Théong tu 29/2012/TT-BGDPT
- Thong tu 78/2014/TT-BTC

Nguén: Nghién ciru sinh (2014)

4.4. Panh gia chinh sich Nha nwéc vé thu hit nguon TC ngoai ngan sach Nha
nuoc cho cac treong PHCL

4.4.1. Danh gid theo cdc tiéu chi ddanh gid chinh sdch

Dua trén khung nghién ctru dugc xay dung trong chuong 3, nghién ctru sinh ddnh
gid chinh sidch Nha nuéc vé thu hdt ngudén TC ngoai NSNN tir 3 nhém ddi twong lién
quan tryc tiép dén van dé nghién ctru 1a Nha truong, nguoi hoc, céc to chire (cic doanh
nghiép) mua va str dung dich vu ciia truong DPHCL va tir cdc ddi tuong khac. Nghién
ctru sinh ddnh gid cdc chinh sach Nha nudc vé thu hdt nguén TC ngoai NSNN dua trén

tinh hi€u lyc, tinh hiéu qua va tinh bén virng cua chinh sach.

Dé phu hgp véi ndi dung va muc dich nghién ctru, tirng nhém doi tugng sé co

phuong phap phan tich khac nhau.

- V6i nha trudng, tinh hiéu lyc duoc danh gid thong qua muc d6 khuyén khich va
tao diéu kién cta chinh sdch, tinh hiéu qua dugc danh gid thong qua hi€u qua thyc thi
ctia chinh séch, tinh bén vitng dugc danh gid théng qua mirc d6 kiém tra, gidm sit cla
Nha nuée ddi véi viée thuc thi chinh sdch; mic d6 bao dam quyén loi 1au dai cua
chinh sach va tinh kha thi ctia chinh sach trong tuong lai. Phuong phap phan tich duoc
lya chon 1a phuong phép phong van chuyén gia gdm ban gidm hiéu, trudng phong ké
todn - tai chinh, lanh dao khoa hodc bd mén cling véi cong cu phén tich chinh 14 thong
ké md ta.

- Véi dbi twong thir hai 12 ngudi hoc, vé mat ndi dung ciing sir dung twong tu nhu
d6i v6i nha truong. Tuy nhién dé phit hop véi quy md, tinh chat va dic diém cta nhiéu

doi tuong sinh vién, hoc vién khic nhau thi mau khdo sat dugc lya chon ngau nhién
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(gtri bang hoi tryc tiép hodc guri form tra 15 trén google docs). Phuong phdp phén tich
théng ké mé ta van duoc lua chon nhung s€ phan nhém theo cic truong hoac theo dac
diém nguoi hoc nhu hé dao tao, tudi, gidi tinh dé thdy su khéc biét trong danh gid cia
cdc nhém ddi tugng. Tir d6 c6 thé dua ra cdc dé xuat chinh séach, giai phdp phit hop véi

thuc té hon, ¢6 tinh kha thi cao hon.

- Pbi tuong thi ba 1a cic td chirc (g6m doanh nghiép, cdc ddi tuong khic) c6 sir
dung tryc tiép céc dich vu do Nha truong cung cép nhu tu van, chuyén giao cong nghgé,
da0 tao chuyén mon... Pay 1a dbi twong quan trong trong viéc tao ngudn TC ngoai
ngan sach nha nudc (trir hoc phi) ddi véi céc truong DH hién nay. Vé co béan céc noi
dung danh gid danh cho ddi twong nay ciing twong ty hai ddi twong trén nhung trong
phuong phdp phén tich c6 bd sung thém mo hinh hdi quy kinh té lwong dé danh gid
tinh hiéu qua ciia cdc chinh sdch (ddnh gid cy thé theo gid tri cdc t6 chirc da s dung
dich vu cta trudng DH) hodc kha ning doanh nghiép tiép tuc hop tic véi céc trudng
trong thoi gian t6i dé danh gia tinh bén viing va kha thi ciia céc chinh sach lién quan.

Nhitng md hinh dugc dé xuat dé phan tich dénh gid gdm 2 mé hinh:

Thir nhit, md hinh tuyén tinh ddnh gid tinh hiéu qua, mtc do hop tic va déng
g6p cua cic to chirc v6i nha trudng.

Thir hai, mé hinh logit (probit) danh gia kha ning tiép tuc hop tic, déng gép cua
cdc to chirc dbi nha trudng trong tuong lai.

4.4.1.1.Pdnh gid ciia Nha trieong vé chinh sdch Nha nuée thu hiit nguon tai chinh cho
cdc truong DPHCL
a) Tinh hiéu luc
Nguon tai chinh tiv ngwoi hoc

Dbi v6i nguoi hoc ¢6 3 chinh sich co ban duge danh gid 1a chinh sich hoc phi
(1), chinh siach da dang hoéa cac loai hinh dao tao (2) va chinh sach tao diéu kién cho
truong DPHCL td chirc cdc hoat dong kinh doanh ho tro, phuc vu nguoi hoc nhu trong
xe, 4n udng, photo, xuat ban sach (3)... Bang dudi day thé hién két qua khao sat tir dai
dién cua 4 truong BDH dugc nghién ctru vé muc do khuyén khich, tao diéu kién cta cdc

chinh siach Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc (bang 4.11):
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Bang 4.13: Két qua khio sat dai dién cia 4 truong PH vé mirc d9 khuyén khich,
tao diéu kién ciia chinh sach Nha nwéc vé thu hit ngudn tai chinh tir ngudi hoc

cho cac treong PHCL
o o S6 Piém Poléch | Giatri | Giatri
Chinh sach Nha nuéc » . 2 Lz
phicu | trung binh | chuan | nhé nhat | 16n nhit
Vé hoc phi 117 4,65 0,65 2 5
Vé da dang héa dao tao 117 4,77 0,68 1 5
Vé t6 chirc kinh doanh 117 4,23 0,56 1 5
Trung binh 4,55

Diém trung binh vé muc d6 khuyén khich, tao diéu kién cta céc chinh sich
Nha nudc vé thu hdt ngudon TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL theo dinh gid
tor phia nha truong 1a 4,55. Nhu vay, nhin chung, theo danh gid cua dai di¢n céc
trudng, cdc chinh sich Nha nudc rét tao diéu kién, khuyén khich céc truong PHCL

thu hit nguon tai chinh tir ngudi hoc.

Cu thé, chinh sdch Nha nuéc vé da dang héa loai hinh dao tao, chinh sich hoc
phi ¢6 mirc diém trung binh cao nhét (1an luot 12 4,65 va 4,77). Hién nay, Nha nudc
da cho phép cac truong PHCL da dang héa cic loai hinh dao tao nhu dao tao tur xa,
vira hoc vira lam, dao tao van bé'mg hai, dao tao lién thong, lién két quéc té v.v...
Cic truong PHCL ciing duoc chiit dong quy dinh mirc hoc phi ddi véi cdc chuong
trinh dao tao tur xa, vira hoc vira 1am, chuong trinh dao tao lién két quéc té dé dam
béo b ddp chi phi, ¢6 tich lily. Pay 1a hai chinh sich dugc cdc trudng danh gid 1a
c6 muc do tao diéu kién, khuyén khich cao nhit. Panh gid nay ciing phit hop voi
két qua khao sdt 62 truong DPHCL ctua Nguyén Ngoc Anh va cong su (2012), theo
d6, cic truong DH duoc khao sit déu danh gia tich cuc vé chinh sich Nha nudc cho
phép céc truong ty chi vé tai chinh va cho rang chinh sich nay di dem lai nhiéu két
qua dang khich 1&. Tuy nhién, cdc truong dugc phong van trong nghién ciru nay
ciing cho ring mirc hoc phi hién nay van con thap va khong dugc vuot qua mirc

tran do Nha nudc quy dinh.

Nha nuéc cho phép cdc truong PHCL t6 chirc céc hoat dong kinh doanh hd

tro, phuc vu ngudi hoc; tuy nhién chua c¢é cic quy dinh rd rang dé khuyén khich
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viéc thuc hién cdc hoat dong nay. Do d6, mirc d6 khuyén khich, tao diéu kién cua
chinh séch nay chi dat 4,23 diém.

Nguon tai chinh tir cdc to chirc mua va sw dung dich vu ciia nha truwong

Dbi voi céc t chic mua va st dung dich vu ciia nha truong ¢6 nhiéu chinh sich
lién quan nhu chinh sich trao quyén cho cdc truong PHCL dugce thuc hién céc hoat
d6ng cung cap dich vu cho cic t6 chirc (1), chinh sach wu dai vé thué va tin dung (2),
chinh sdch vé bao hd quyén sé hitu tri tué cho cédc san pham dich vu (3), chinh sich hd
trg xay dung co s¢ ha tﬁng phuc vu cdc hoat dong kinh doanh, cung cép dich vu (4) va

chinh sich str dung tai san Nha nudc trong hoat dong san xuét kinh doanh (5).
Két qua khdo st dai dién 4 trudng cho trong bang nhu sau:

Bang 4.14: Két qua khao sat dai dién cia 4 treomg PH vé mirc dd khuyén khich, tao
diéu kién ciia chinh sach Nha nuwéc vé thu hiit nguon tai chinh tir cic t6 chirc mua va
str dung dich vu ctia nha trwong cho cac treong PHCL

S Pi¢m Po | Giatri | Giatri

0

Chinh sach Nha nwéc hi& trung léch nhé lom

1€u 2 P e

= binh chuan nhat nhat

Vé trao quyén thyc hién cdc hoat | 117 4,35 0,54 1 5

dong

V& wu dai thué va tin dung 117 4,12 0,53 1 5

V& quyén s¢ hitu trf tué 117 3,47 0,63 1 4

Vé hd trg xdy dung co sé hatang | 117 3,65 0,61 1 4

Vé str dung tai san Nha nudc 117 3,99 0,59 1 4

Trung binh 3,92

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Nhin chung, theo ddnh gid cua céc truong, mirc 6 khuyén khich, tao diéu kién
ctia chinh sach Nha nudc véi viée thu hit ngudn tai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir
dung dich vu cta nha truong con thép (3,92). Méac du Nha nudc da c6 nhitng chinh
sdach khuyén khich cy thé, nhung tic dong cua nhiing chinh sich nay d6i véi nha

truong con chua ro rét.

Trong s& cédc chinh sich nay, chinh sich vé trao quyén cho cic truong PHCL

dugc thyc hién hoat dong cung cép dich vu cho céc td chitc duoc ddnh gid la ¢c6 muc
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d6 khuyén khich, tao diéu kién cao nhét (4,35), sau d6 1a chinh sich vé uwu dai thué va
tin dung (4,12). Bdi véi cdc uu dii vé thué va tin dung, do cdc hoat dong hop tic san
xudt, chuyén giao céng nghé cua cic truong DH con han ché, va cdc thu tuc trién khai
cdc quy dinh wu ddi cling phirc tap nén mirc 6 khuyén khich ma céc truong nhan tir

céac uu dai thué va tin dung chua thuc sy cao.

Cic chinh sdch vé quyén sé hitu tri tué, vé hd trg xdy dung co sé ha tang va sir
dung tai san cta Nha nudc trong hoat dong san xuét kinh doanh ¢ mic diém trung
binh & mitc 1an Iwot 1a 3,47; 3,65; 3,99; cho théy cic chinh sich nay chua dem lai su
khuyén khich, tao diéu kién thyc su d6i v6i nha truong.

Nguon tai chinh tir cdc déi twong khdc

Két qua khao sat y kién cuia dai dién 4 trudng PH vé tinh hiéu lyc cta chinh sich
Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir cdc ddi tugng khdc (ndi dung chi ddnh gid
quyén nhan tii trg cia cdc trudng) duge thé hién trong bang sau:

Bang 4.15: Két qua khio sat dai dién 4 trwong PH vé mirc d9 khuyén khich, tao
diéu kién ciia chinh siach Nha nwéc vé thu hiit ngudn tii chinh
tir cac ddi twong khac déi véi cac truomg PHCL

X Biém A TA s 4o ez 4 e
Chinh sach Nha nwéc S(l trung Do IECh G} a tri f}la tr}
phieu binh chuan | nhé nhat | 16m nhat
Vé quyén nhén tai trg 117 4,24 0,52 1 5

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Chinh sdch vé quyén nhan tai trg ciia cic truong PHCL dugc danh gid 1a ¢6 tinh
khuyén khich, tao diéu kién cho nha truong twong ddi cao voi mirc diém 1a 4,24.
Chinh sich Nha nudc da khuyén khich cdc hoat dong tai trg, nhung céc truong DH
van khong dugc phép dat tén nha tai trg cho cdc cong trinh, diéu nay phan nao lam
giam kha nang thu hit nguon tai trg ciia céc trudng.
b) Tinh hiéu qua

V& mit ndi dung cta céc chinh sach Nha nudc duoc ddnh gid tinh hiéu qua hoan
toan twong ty phan danh gia tinh hiéu lyc va thu duoc két qua cu thé cho timg phan
nhu sau:
Nguon tai chinh tir nguwoi hoc

Dénh gid cua dai dién 4 truong PH dugce khao sit vé mure do hiéu qua cia chinh

sdch Nha nudc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho cic trudong DPHCL dugc trinh
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bay trong bang sau:

Bang 4.16: Két qua khao sat dai dién cia 4 truomg PH vé mirc d hiéu qua

ciia chinh sach Nha nuée vé thu hit ngudn tai chinh tir ngudi hoc

cho cac trwong PHCL
< Piém At Giatri | ... ...
Chinh sach Nha nwéc Sg trung Do lg;ch nhé Gia trgilon
phiéu N chuan £ nhat
binh nhat
Vé hoc phi 117 4,65 0,31 3 5
Vé da dang héa dao tao 117 4,76 0.52 3 5
Vé t6 chirc kinh doanh 117 4,18 0,61 2 5
Trung binh 4,53

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Piém trung binh vé mirc do hiéu qua cua chinh sidch Nha nudc vé thu hiit ngudn
tai chinh tir nguoi hoc dugc dai dién cia 4 truong PH danh gid 1a 4,53 diém. Nhu vay,
mirc d6 hiéu qua cta chinh sdch Nha nudc trong viée thu hit ngudn tai chinh tir ngudi
hoc la rat cao.

Vi¢c Nha nudc cho phép cic truong da dang héa cic loai hinh dao tao da gidp céc
truong thu hit dwoc ngudn tai chinh tir ngudi hoc. Pay 14 ngudn thu chiém ti trong 16n
trong cdc ngudn thu ngoai NSNN ciia cic truong. Pong thoi, viec Nha nude ting muc
hoc phi chwong trinh dai tra va cho phép cic truong PHCL duoc ty chi trong viée quyét
dinh mtrc hoc phi cho cidc chuong trinh dao tao tir xa, vira hoc vira lam, lién kétv.v... da
lam gia ting d4ng ké ngudn thu ciia cdc truong. Chinh vi vy ma hai chinh sich nay

duoc danh gid 1a c6 mic do hiéu qua cao, véi diém trung binh 12 4,76 va 4,65.

Theo danh gid tir phia nha trudng, Nha nudc van chua ¢ nhitng quy dinh 16 rang
trong viéc tao diéu kién cho cdc truong PHCL t6 chic cdc hoat dong kinh doanh hd
trg, phuc vu nguoi hoc. Nguén thu tr cdc hoat dong nay cling chiém ti trong rat nho
trong ngudn tai chinh cia céc truong. Do vy, chinh sdch nay dugc ddnh gid 1a c6 hiéu
qua, nhung & murc thap (4,18).

Nguon tai chinh tir cdc to chirc mua va sw dung dich vu ciia nha truwong

Daénh gid cia dai dién nha truong vé mirc dd hi€u qua cua céc chinh sidch Nha
nudc trong viéce thu hut nguén tai chinh tir céc td chirc mua va st dung dich vu cua nha
truong dugc trinh bay trong bang 24 dudi day.
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Bang 4.17: Két qua khéo sat dai dién cia 4 truomg DH vé mirc d§ hiéu qua caa

chinh sach Nha nwéc trong viéc thu hiat nguon tai chinh tir cac to chirc mua va sir

dung dich vu cia nha trwong cho cac treong PHCL

. Pié¢m Gia tri | Gia tri
L . S6 Do léch
Chinh sach Nha nuéc W trung ’ nhé l6m
phiéu . chuin < p

binh nhat nhat
Vé trao quyén thyc hién hoat dong 117 4,42 0,54 1 5
Vé vu dii thué va tin dung 117 4,18 0,62 1 5
Vé quyén so hitu trf tué 117 3,65 0,63 1 4
Vé hd trg xay dung co so ha tang 117 3,76 0,47 1 4
Vé sir dung tai san Nha nuéc 117 3,94 0,51 1 4

Trung binh 3,99

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Theo dénh gid ctua dai di¢n cac truong, cic chinh sdch Nha nudc da tdé ra hi¢u
qua trong viéc thu hiit nguodn tai chinh tir cdc to chirc mua va sir dung dich vu ctia nha
truong, tuy nhién hiéu qua con chua thuc su cao. Diém trung binh theo két qua khao
sat 1a 3,99.

Mirc d6 hiéu qua ciing khong dong déu gifta céc chinh sich khac nhau. Chinh
sach Nha nudc vé trao quyén cho trudng PHCL cung cip dich vu cho t6 chic duoc
danh gid 14 c6 hiéu qua cao, vi day 1a chinh sach tao diéu kién cin ban cho cic trudng
dugc thuc hién hoat dong thu hut tai chinh tr cac td chic. Murc diém trung binh ma
chinh sich nay nhén dugc la 4,42. Chinh sich Nha nudc vé vu dai thué va tin dung
cling dugc cho 12 ¢6 hiéu qua, tuy nhién do ngudn thu tir cic hoat ddng hop tic nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, thuong mai héa san pham con han ché nén
chinh séch nay duoc nha trudng danh gid muc do hiéu qua 1a 4,18 diém. Cac chinh
sich vé quyén so hiru tri tué, hd tro xdy dung co s¢ ha ting va sir dung tai san Nha
nudc trong hoat dong san xuét kinh doanh déu chua c6 hiéu qua ro rét ddi véi viée thu
hut nguén tai chinh tir cdc té chirc mua va sir dung dich vu cua nha trudong, nén mirc

diém trung binh ma cac chinh sach nay nhan dugc lan Iwot 1a 3,65; 3,76 va 3, 94.
Nguon tai chinh tir cdc déi twong khdc

Chinh sdch Nha nudc vé thu hidt ngudn tai chinh tir cdc dbi twong khic cho céc

truong DPHCL duoc dai dién cta 4 trudng PH cho rang c6 hiéu qua cao (4,11 diém).
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Bang 4.18: Két qua khao sat dai dién 4 truong PH vé mirc d§ hiéu qua
ciia chinh sach Nha nwéc vé thu hiit ngudn tai chinh tir cac doi twong khac

cho cac trweong PHCL
s6 | Plm | o | Gistq | Gidtr
Chinh sach Nha nwéc . X trung L% Y . £
phieu < chuian | nhé nhat | 16n nhat
binh
Vé quyén nhén tai trg 117 4,11 0,31 2 5

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Trén thuc té, Nha nudc da cé nhirng chinh sdch cu thé dé cho phép cic truong
DHCL duoc nhan va sir dung ngudn tai chinh do cdc nha tai trg quyén ting. Tuy
nhién, do hoat dong quyén tang, tai trg cho truong PH & Viét Nam chua thyc su phé
bién, ngudn déng gép ma céc trudong DH nhan dugc tir nha tai tro chua déng ké, chu
yéu dudi dang hoc bong tai trg cho cdc sinh vién, nén hiéu qua cua chinh sdch nay van

chua dugc phat huy ¢ mirc cao.
¢) Tinh bén viing
Nguon tai chinh tir nguwoi hoc

Bang dudi day trinh bay két qua khao sit vé ddnh gid ctia nha truong d6i véi mic
d6 kiém tra, gidm sat dbi voi viée thyuc hién chinh sach Nha nuée vé thu hit ngudn TC
ngoai NSNN cho céc truong PHCL:

Bang 4.19: Két qua khio st dai dién ciia 4 truong PH vé tinh bén vig déi véi
viéc thure hi¢n chinh sach Nha nwéc vé thu hiit ngudn tai chinh tir ngudi hoc cho
cac trweong PHCL

Mirc @9 kiém | Mirc d9 dam bio
- tra, giam sat loi ich lau dai
0
Chinh sach Nha nwéc K Y 2
phidu | Dlem | o pap | Dlem b rsch
trung Cl.llléln trung cl.lu%n
binh binh
Vé hoc phi 117 | 4,48 0,53 4,23 0,54
Vé da dang héa dao tao 117 | 4,53 0,59 4,76 0,62
Vé t6 chtrc kinh doanh 117 | 3,69 0,63 3,89 0,56
Trung binh 4,23 4,29
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Theo két qua trén, c6 thé thdy, muc do kiém tra, gidm sat d6i véi viéc thuc thi
chinh siach Nha nudc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN dugc dai dién nha truong
danh gia 1a chat ché (4,23 diém). Trong d6, Nha nudc gidm sdt chat ché nhét ddi voi
viéc to chuc céc chuong trinh dao tao tai cic truong (4,53) va quy dinh mtc hoc phi
cho cic chuong trinh (4,48). D6i voi chinh séch tao diéu kién cho céc truong td chire
cdc hoat dong kinh doanh hd tro, phuc vu ngudi hoc, mirc do kiém tra, gidm sét la
tuong ddi chit ché.

Déi vai tiéu chi bao dam loi ich 1au dai cho nha truong, két qua khao sit céc dai
dién cua nha truong nhu sau:

Véi mirc diém trung binh 12 4,29, c6 thé thay, dudi géc do nha truong, céc chinh
sach Nha nudc vé thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL da dam bao
duoc loi ich lau dai cia nha truong. Pac bi¢t, chinh sidch cho phép cac truong da dang
héa loai hinh ddo tao c6 muc diém trung binh cao nhét (4,76), déng nghia véi vigc
mirc 46 dam bao loi ich 1au dai cua chinh séch nay dbi voi nha truong 1a rit cao. Chinh
sach hoc phi cling dugc danh gid 1a dam bao l¢i ich 1au dai ctia nha truong & muac kha
cao (4,23), trong khi chinh sich tao diéu kién cho truong PHCL t6 chirc cdc hoat dong
kinh doanh hd trg, phuc vu nguoi hoc hién nay chua dua ra dugc nhitng quy dinh,
nhitng khuyén khich r6 rang d6i v6i nha truong, nén chi dugc danh gid & muc twong
ddi (3,89).

Nguon tai chinh tiv cdc té chirc mua va sir dung dich vu ciia nha truwong

Diénh gid cta dai dién nha trudng vé muc do kiém tra, giam sat cia Nha nude ddi
v6i céc chinh sach Nha nude vé thu hit ngudn tai chinh tir céc to chirc mua va sir dung
dich vu ctia nha trudng cho cic truong PHCL duoc tong hop trong bang sau:

Bang 4.20: Két qua khao sat dai dién ciia 4 trwong PH veé tinh bén vimg doi véi
viéc thure hi¢n chinh sich Nha nwéc vé thu hiit ngudn tai chinh tir ngudi hoc cho

cac trwong PHCL
Mirc d0 kiém | Mirc d§ dam bio
S tra, giam sat lgi ich lau dai
Chinh sach Nha nwéc i éu Piem D6 lach Piém D6 lach
trung | pudn | T8 | Chudn
binh binh
Vé trao quyén thyc hién hoat dong | 117 | 3,89 0,52 4,12 0,43
Vé wu ddi thué va tin dung 117 | 4,59 0,64 4,29 0,45
Vé quyén sd hitu tri tug 117 | 3,65 0,54 3,65 0,39
Vé hod trg xay dung co sé ha tﬁng 117 3,82 0,65 3,89 0,54
Vé str dung tai san Nha nudc 117 | 423 0,57 4,18 0,26
Trung binh 4,04 4,03

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)
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Mtrc d6 ki€m tra, gidm sét cia Nha nudc doi voi viée thuc hién cac chinh sach Nha
nudc ve thu hit ngudn tai chinh tir cac t6 chitc mua va st dung dich vu nha truong cho céc

truong DHCL nhin chung da chit ché, véi mic diém trung binh 12 4,04.

D6i véi ting chinh séch cy thé, chinh sich thué va tin dung duoc nha trudong
danh gid 1a ¢6 mic d6 kiém tra, gidm sat rt chit ché (4,59). Céc chinh sich vé cung
cap dich vu cho to chirc, hd tro xay dung co so ha tang c6 muc d6 kiém tra, giam sat tir
phia Nha nuéc ¢ muc twong ddi chat ché, véi mic diém trung binh 1an luot 1a 3,89 va
3,82. Chinh sich vé& quyén s¢ hiru tri tué duoc ddnh gid 12 ¢6 mic do kiém tra, gidm
sdt thap hon, dat 3,65 diém.

Nghién ciru sinh ciing khdo sit y kién cia cdc dai dién nha truong vé mic do
bao dam loi ich 14u dai cua cdc chinh sich trén d6i voi nha trudng. Céc chinh sich
trén duoc nha truong danh gid 12 twong ddi dam bao loi ich ctia nha truong (4,03).
Trong s cdc chinh sdch, cdc uwu dai thué va tin dung c6 muc do dam bao cao nhit,
dat 4,29 diém. Sau d6 1a chinh séch vé sir dung tai san Nha nudc trong hoat dong san
xuét kinh doanh (4,18), chinh sdch trao quyén cho céc truong PHCL dugc thyc hi¢n
cdc hoat dong cung cap dich vu cho cdc t6 chitc (4,12). Céc chinh sich vé hd tro xiy
dung co sé ha tﬁng va s& hiru tri tué c6 mace do wu dai thép hon, chi dat 3,89 diém va
3,65 diem.

Nguén tai chinh tir cdc déi twong khdc

Diénh gid cua dai dién 4 truong PH vé muc d6 kiém tra, gidm sdt ciia Nha nudc
v6i viée thuc hién chinh sich Nha nuéc vé thu hit ngudn tai chinh tir cdc d6i tuong
khéc cho truong DPHCL nhu sau:

Bang 4.21: Két qua khio sat dai dién 4 truong DH vé tinh bén virng ciia Nha
nwéc v6i viée thue hién chinh sach Nha nwéc vé thu hit ngudn tai chinh tir cac
ddi twong khac cho cac treong PHCL

Mirc @9 kiém | Mirc d9 dam bio
tra, giam sat lgi ich lau dai
S6
Chinh sach Nha nuéc hidy | Didm Pidm
phied Do léch P léch
trung = trung =
. chuin . chuan
binh binh
V& quyén nhan tai trg 117 | 4,35 0,48 4,47 0,42

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)
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Theo danh gid cua dai dién 4 truong DH, mic d6 kiém tra, gidm sit cua Nha

nude dbi voi viée nhan tai tro cta cdc truong PHCL dat mic cao (4,35 diém).

Vé mirc 46 dam bao 1oi ich 14u dai ctia nha truong, chinh sch nay cling dugc céc
dai di¢n nha truong danh gid & mic cao (4,47 diém). Nhu vay, c6 thé théy chinh sach
Nha nudc da tao diéu kién cho céc truong thu hidt ngudn tai chinh tir tai trg, quyén gép;
tuy nhién, do cong tdc xay dung mang ludi cyu sinh vién cua cic truong hi¢n nay chua
dugc quan tam chd ¥, cling nhu viéc tai trg, quyén gép cho cic truong PHCL ¢ Viét Nam
chwa phai mot thyc tién phé bién, nén ngudn thu nay cta cic truong PHCL hién van con
khiém tén.

Ddnh gid twong quan (méi quan hé) ciia tinh higu lwe, higu qud va bén viing ciia

cdc nhom chinh sdch

Bang 4.22: Hé s6 twong quan cia tinh hiéu lwc, hiéu qua va bén virng ciia nhém
chinh sach thu hiit tai chinh tir ngwoi hoc

Tinh hiéu luc  Tinh hiéu qua  Tinh giam sdt  Tinh dam bdo

Tinh hiéu luc 1

Tinh hiéu qua 0.817 1

Tinh gidm sat 0.936 0.983 1

Tinh ddm bao 0.905 0.833 0.715 1

Nguon: Nghién citu sinh (2014)

Theo két qua ctia bang hé sé trong quan & trén ta thay giita cdc tinh chét cia
cdc nhém chinh sich c6 su twong quan chit chd va déu 1a trong quan duong (hé sd
tuong quan >0). Trong d6 chit ché nhat 1a tinh hiéu qua va tinh gidm sét v6i hé sé cao
nhat 12 0,983. Nhu vay néu muc do gidm sat, kiém tra ting thi hiéu qua mang lai ciia
cdc chinh sich ciing ting theo va nguoc lai. Tir d6 c6 thé thdy d6i véi ngudi hoc mubn
tang cuong thu hit ngudn tai chinh can sy gidm sét, kiém tra chat ché d6i voi céc
ngudn thu. Nhung sy gan b6 cia ngudi hoc véi nha truong khong 1au dai boi hé sd
tuong quan cla tinh gidm sat va tinh lau dai lai nho nhat. Piéu nay duogc 1y giai boi
ngudi hoc chi ¢6 thoi gian hoc tdp ngin sau khi tt nghiép hodc hoan thanh chuong

trinh hoc s€ khong con lién quan véi nha truong nira.
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Bang 4.23: Hé s6 twong quan cia tinh hiéu lwc, hiéu qua va bén virng ciia nhém
chinh sach thu hiit tai chinh tir cac t6 chirc mua va sir dung dich vu

Tinh hiéu luc  Tinh hiéu qua  Tinh gidm sdt  Tinh dam bdo

Tinh hiéu luc 1

Tinh hiéu qua 0.615 1

Tinh gidm sat 0.836 0.893 1

Tinh ddm bao 0.705 0.834 0.732 1

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Tuong tu doi voi nguoi hoc, doi véi cac to chitc mua va st dung cac dich vy
cua truong PHCL viéc dénh gid ctia cic nhém chinh sich ciing c6 su twong quan cliing
chiéu. Trong d6 mdi quan hé cia tinh hi¢u qua va gidm sét cling c6 twong quan chat

ché& nhat trong cdc tiéu chi ddnh gid chinh séch véi hé s6 12 0,893.

Bing 4.24: Hé s6 twong quan ciia tinh hiéu lwc, hiéu qua va bén virng ciia nhém
chinh sach thu hiit tai chinh tir cac d6i twong khac

Tinh hiéu luc  Tinh hiéu qua  Tinh gidam sdt  Tinh dam bdo

Tinh hiéu luc 1

Tinh hiéu qua 0.974 1

Tinh gidm sat 0.763 0.883 1

Tinh ddm bao 0.925 0.873 0.815 1

Nguon: Nghién citu sinh (2014)

Cubi cing 1a két qua phan tich mdi trong quan cua céc tidu chi danh gid theo
quan diém cua Nha trudng vé cdc chinh séch thu hit tai chinh tir cdc ngudn khdc. Két
qua & bang trén ciing cho ta nhan xét twong tu vé mdi twong quan cia céc tiéu chi nay.
Mic dir cling 1a tvong quan thuan chiéu nhung mirc d6 twong quan c6 khic nhau kha
16n. P6i voi céc t6 chirc khéc thi tinh hiéu lyc (thé hién muc do6 khuyén khich) ¢
tuong quan chit ch& nhat véi tinh hiéu qua nhung ciing dong thdi ¢6 twong quan 16ng
1éo nhét ddi voi tinh gidm sat. Qua két qua nay cung cap phong phi va day di hon vé
su danh gid cia Nha truong vai cac chinh sach thu hit TC ngoai ngan sich.
4.4.1.2. Bdnh gid ciia nguoi hoc vé cdc chinh sdch ciia Nha nuwée thu hit nguon TC
ngoai ngdn sdch cho cdc truong DHCL

Dbi voi ngudi hoc ngoai céc tiéu chi va ndi dung danh gid tuong ty voi Nha
truong thi cdc dic diém cd nhin nhu gidi tinh, tudi, hé dao tao 1a nhitng yéu t6 co ban

c6 thé anh hudng dén két qua khao sit nén ngoai viéc phén tich chung trong phan nay
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s& mo rong phén tich theo cdc nhém. Tong s6 hoc vién tra 151 phong van gdm 500 hoc
vién gdbm 100 hoc vién cia céc truong PH Ha ndi, 100 hoc vién cua truong Quéc gia,
100 hoc vién cua trudng PH Ngoai thuong va 200 hoc vién cia trudng PH kinh té
qudc dan.
a) Tinh hiéu luc

Két qua khao st ngudi hoc vé mic d6 khuyén khich, tao diéu kién cia
chinh sidch Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc thé hién ¢
bang sau:

Bang 4.25: Két qua khéo sat ngudi hoc vé mire d khuyén khich, tao diéu kién
ciia chinh sach Nha nwéc vé thu hiit ngudn tai chinh tir ngudi hoc cho

cac treong PHCL
. | Dbiem - s o
L ., So D¢ léch Gia tri Gia tri
Chinh sach Nha nuéc X trung 2 .z i ;
phieu . chuan nho nhat | 16n nhat
binh
Vé hoc phi 500 431 0,62 1 5
Vé da dang héa do tao 500 4,38 0,67 1 5
Vé to chtrc kinh doanh 500 3,75 0,59 1 5
Vé bao dam quyén loi nguoi hoc | 500 4,13 0,61 1 5
Trung binh 4,14

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Theo danh gid ctia nguoi hoc, diém trung binh vé mirc d6 khuyén khich, tao diéu
kién ddi véi ngudi hoc cua céc chinh sich Nha nuée vé thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho céc truong PH 1a 4,14. Nhu vay, cdc chinh sich Nha nudc cling da tao
diéu kién, khuyén khich ngudi hoc tham gia vao cdc chuong trinh dao tao va sir dung
céc dich vu cua truong DPHCL.

Trong cdc chinh sidch Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong DPHCL, ngudi hoc ddnh gid chinh sach cho phép nha truong da dang héa céic
loai hinh d2o tao ¢6 muc do khuyén khich, tao diéu kién cao nhat ddi véi ngudi hoc
(4,38 diém), trong khi chinh siach Nha nudc vé tao diéu kién cho truong PHCL to
chirc cic hoat dong kinh doanh hd tro, phuc vu nguoi hoc duoc danh gia l1a chinh
sdch it khuyén khich nhét (3,75 diém). Viéc da dang héa cdc loai hinh dao tao da
dem lai cho nguoi hoc nhiéu Iya chon dap ung dugc nhu clu cia nguoi hoc, khuyén
khich nguoi hoc tham gia cdc chuong trinh dao tao cua nha truong. Véi cac hoat

dong kinh doanh hd tro, phuc vu nguoi hoc cua nha truong, trén thuc té, cdc hoat
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dong kinh doanh hé tro cung cép dich vu cho ngudi hoc tai cic trudong cé chat
luong chua cao, cham duogc cai thién, chua thuc sy thu hit dugc ngudi hoc. Su diéu
chinh cta chinh sidch Nha nudc dbi voi cdc hoat dong nay ciing chua rd rang, dic
biét néu nhin nhan & g6c do nguoi st dung dich vu.

Chinh sich hoc phi ciing duoc ddnh gid 12 c6 mic d6 khuyén khich cao dbi véi
nguoi hoc (4,31), vi hoc phi hién nay dugc danh gid 1a phu hop véi kha nang chi tra
ctia nguoi hoc. Tuy nhién, mot s6 chuong trinh lién két c6 miic hoc phi cao hon so véi
chat luong thuc té, khién cho ngudi hoc chua thuc sy cam thdy hai long. Muac do
khuyén khich, tao diéu kién ctia chinh sich dam bao quyén loi cho nguoi hoc dat 4,13
diém. Hién nay, vin chua c¢6 quy dinh rd rang dé nha truong cam két dam bao chat
lugng dao tao cho ngudi hoc; chét lwong dao tao cta nhiéu chuong trinh khong twong
xtrng vai murc hoc phi.

Bang 4.26: Két qua khéo sat ngudi hoc vé mire d khuyén khich, tao diéu kién
ciia chinh sach Nha nwéc phan theo gioi tinh

Nam Nir
Chinh sach Nha nwéc — N — — -
So phiéu | Piém trung binh | So phiéu | Diém trung binh
Vé hoc phi 232 4,35 268 4,29
Véda dang héa dao tao 232 4,46 268 3,73
Vé to chtic kinh doanh | 232 4,93 268 4,93
Vé bao dam quyén loi 232 4,03 268 3,99
Trung binh 4,44 4,24

Nguén: Nghién ciru sinh (2014)
S6 lugng hoc vién nir chiém ty 1¢ nhidu hon trong sé hoc vién nam tham gia
phong vén, v6i 51,5%. So sanh mirc do ddnh gid viéc khuyén khich cua cdc chinh sac
d6i v&i ngudi hoc cho thdy da phan hoc vién nam c¢6 muc danh gid cao hon va déu ¢
mirc tao diéu kién (>4). P6i véi hoc vién nit thi diém dénh gid c6 phan hoi thap hon
nhung mic d6 chénh 1éch khéng qud 16n. V&i nhitng chinh sich nhu viéc khuyén
khich, ho trg td chirc cdc hoat dong kinh doanh ho tro, phuc vu nguoi hoc déu duoc
danh gid nhu nhau.
b) Tinh hiéu qua
Béang dudi day thé hién danh gid cua dai dién nguodi hoc thudc 4 truong BPH duoc
khao sit vé muc do hiéu qua cua chinh sich Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai
NSNN cho céc truong DPHCL.

120




Bang 4.27: Két qua khao sat ngwdi hoc vé mire d§ hiéu qua ciia chinh sach Nha
nuée vé thu hiit ngudn tai chinh tir ngudi hoc cho cac truong PHCL

Sé Piém b6 lech | Gid tri | Gid tri

Chinh sach Nha nwéc phién trung chu&n nhé l6n

binh nhat nhat
V& hoc phi 500 4,31 0,63 1 5
Vé da dang dao tao 500 4,28 0,59 1 5
V¢ t6 chtic kinh doanh 500 | 3,88 0,34 1 4
Vé bao dam quyén lgi ngudi hoc | 500 4,16 0,41 1 5

Trung binh 4,16

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Tir bang trén, c6 thé thdy, mic d6 hiéu qua cua cdc chinh sach Nha nudc trong
viéc khuyén khich ngudi hoc tham gia cdc chuong trinh d3o tao cia céc truong DPHCL

dat 4,16 diém, nghia 12 & muc c6 hiéu qua nhung chua rd rét.

Trong sb cdc chinh séch tdc dong toi nguoi hoc, chinh sach hoc phi ¢6 anh hudng
1o rét nht t6i lya chon cua nguoi hoc. Muc d6 hiéu qua cta chinh sidch nay dugc nguoi
hoc ddnh gid & muc 4,31, nghia 1a chinh séch hoc phi hién nay, theo quan diém cia
ngudi hoc, da phit hop v6i nhu cau dao tao va kha nang chi tra, khuyén khich ho tham
gia vao cic chuong trinh dao tao ctia nha truong. Chinh sich cho phép cic truong da
dang héa loai hinh dao tao ciing dugc nguodi hoc danh gid cé muc do hi¢u qua cao trong
viéc thu hat nguoi hoc (4,28). Ddi véi chinh sich bao dam quyén loi cua nguoi hoc,
mirc 6 hiéu qua ciia chinh sdch nay 12 & muc 4,18. Quyén lgi ciia ngudi hoc vé co ban
da duoc dam bao, nhung ho van can thém cam két dam bao chét lugng dao tao tur phia
nha truong, ciing nhu thong tin cu thé hon vé cdc chuong trinh do tao cia nha trudng,
trude khi quyét dinh dang ky theo hoc tai trudng.

Muc do hiéu qua

5.00 458
e |

A
430 T odem _ 08, 101 405

i

4.00
3.50 +
3.00 - W Hoc phi
2.50 + HPao tao
2.00 + Kinh doanh
1.50 - = Quyen lgi
1.00 -

0.50 —+

0.00 +

Hé chinh quy Hé tir xa Hé VHVL Hé lign két

Hinh 4.6: Két qua khao sat nguwdi hoc vé mire d9 hiéu qua ciia chinh sach Nha
nuwéc phan theo loai hinh dao tao
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Dé hiéu cy thé hon timg dbi twong hoc vién muc do hiéu qua cua cic chinh séch
dugc phan tich theo nhém hé dao tao cua cic hoc vién. Qua dd thi c6 thé théy hoc vién
hé tir xa c6 muc danh gid trung binh vé cdc nhém chinh sich thap hon so véi cic hé
dao tao con lai. Nguoc lai nhém hoc vién chinh quy 1a nhém c¢é muic danh gid cao nhét

trén cd 4 nhém chinh sach.
¢) Tinh bén viing

Dénh giad ctia nguodi hoc vé mirc dJ kiém tra, gidm sat cia Nha nudc doi voi viée
thuc hién céc chinh sadch Nha nudce vé thu hit nguéon TC ngoai NSNN cho céc truong
DH dugc thé hién ¢ bang sau:

Bang 4.28: Két qua khao sat ngudi hoc vé mire d kiém tra, giam sat déi voi viéc
thue hién chinh sach Nha nuwéc vé thu hiit nguén tai chinh tir ngudi hoc cho céc

treong PHCL
. | Piém | P§ | Giatri | .
; ; . So . i Gia tri
Chinh sach Nha nuéc .z | trung | léch nhoé i o
phieu . 2 z 16m nhat
binh | chuan nhat
Vé hoc phi 500 4,25 0,61 1 5
Vé da dang héa dao tao 500 4,19 0,54 1 5
V& t6 chirc kinh doanh 500 | 3,47 | 065 1 5
Vé bao dam quyén loi ngudi hoc | 500 | 4,22 | 0,36 1 5
Trung binh 4,03

Nguon: Nghién citu sinh (2014)

Tir géc d6 nguoi hoc, nhin chung, mic d6 kiém tra, gidm sdt cua Nha nudc doi
v&i viée thuc hién cac chinh sdch Nha nudc theo cdc ndi dung trén la da chat ché (dat
4,03 diém trung binh). Trong s céc chinh sach, muc do kiém tra, gidm sat cua Nha
nude dbi véi van dé hoc phi dugc danh gid cao nhét (4,25), sau d6 1a vé viéc bao dam
quyén lgi cua nguoi hoc (4,22). Muc do kiém tra, gidm sat voi viéc da dang hoa loai
hinh dao tao dwoc danh gid thip hon, & mirc 4,19. Trén thyc té, mic dit Nha nudc da
thudng xuyén tién hanh kiém tra, danh gid viéc thuc hién cic chuong trinh dao tao tur
xa, vira hoc vira 1am, lién két ctia cic truong PH, nhung van con mdt s6 trudng hop céc
chuong trinh dao tao ngoai chinh quy c6 chat lwong dao tao khong dam bao. Ngudi hoc
cling chua nhén thay rd rét sy gidm sét, kiém tra cia Nha nudc dbi voi viée to chire cdc
hoat dong kinh doanh hd tro, phuc vu nguoi hoc trong nha truong. Chinh sach cua Nha
nudc trong ndi dung nay chi dat muac 3,47.
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V& tiéu chi dam béo loi ich 1au dai cua nguoi hoc, két qua khao sat nguoi hoc tai
4 truong DH nhu sau:
Bang 4.29: Két qua khéo sat ngudi hoc vé mirc dd bao dam loi ich lau dai
ciia ngudi hoc trong viée thue hién chinh sich Nha nwéc vé thu hit ngudn
tai chinh tir nguwoi hoc cho cac trueong PHCL

Chinh sach Nha nwéc pl?iéé'u tBll;Elzlll;; fzg;%;h ng(;éntlgl ¢ l()G'nii:;t
V& hoc phi 500 4,13 0,67 1 5
Vé da dang héa dao tao 500 4,28 0,51 1 5
Vé t6 chirc kinh doanh 500 4,05 0,46 1 5
Vé bao dam quyén lgi ngudi hoc | 500 4,16 0,29 1 5
Trung binh 4,16

Nguén: Nghién ciru sinh (2014)

Theo ddnh gid cia nguoi hoc, nhin chung, cdc chinh sdch Nha nudc vé thu hdt
nguén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL da dam bdo duoc lgi ich cia ngudi hoc
(diém trung binh dat 4,16). Trong sd cdc chinh séch, chinh sich vé da dang héa loai hinh
dao tao, chinh sach vé bao dam quyén loi cua ngudi hoc va chinh séch hoc phi dugc danh
gid 12 da dam bao duoc loi ich 1au dai cta ngudi hoc & muc twong ddi. Trén thyc té, mot
s6 chwong trinh lién két da dat ra mic hoc phi qud cao so véi chat lugng thyc sy, diéu nay
anh huong dén loi ich cta nguoi hoc. Loi ich ciia ngudi hoc khéng chi lién quan dén
quyén nhan duoc chét lugng dao tao twong ximg véi mic hoc phi bé ra, ma con lién quan
dén viéc ngudi hoc duge sir dung cic dich vy hd tro trong truong véi chat lugng tot. Tuy
nhién, tdc dong ctia chinh sdch Nha nudc trong viéc chit luong cua cac dich vu nay chua

duogc ngudi hoc danh gid cao (4,05).
4.4.1.3. Bdnh gid cua cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu ciia nha truong déi voi cdc
chinh sdch Nha mede thu hiit nguon TC ngodi ngan sdch cho cdc truong DHCL
a) Tinh hiéu luc

Bén canh viéc khao sit ¥ kién cta nha truong, ludn 4n ciing khao sét ¥ kién cua cic
t6 chirc mua va sir dung dich vu ctia nha trudng. Py ciing 12 ddi twong chiu tdc dong cua
cic chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL.
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M CO6ng ty cd phan
B Cong ty TNHH 1TV
Cong ty TNHH 2TV

Hinh 4.7: Co céu céc to chirc sir dung va mua dich vu ciia 4 trwong PHCL chia

theo loai hinh cong ty

Trong tong sd céc doanh nghiép duge diéu tra chu yéu 1a cdc doanh nghiép vira va
nho véi 3 loai hinh chinh 1a cong ty ¢6 phan chiém 41%, cong ty trach nhiém hitu han 1
thanh vién chiém 43% va cong ty trach nhiém hiru han tir 2 thanh vién trd 1én c6 it nhat
chi gdm 21 doanh nghiép chiém 16%.

Keét qua khdo sat dai dién cic t6 chirc vé mirc do khuyén khich, tao diéu kién cua
chinh sdch Nha nudc vé thu hit nguon tai chinh tir cic to chirc mua va sir dung dich vu
cua nha truong cho cic truong PHCL nhu sau:

Bang 4.30: Két qua khao sat dai dién cia cac té chirc vé mire d§ khuyén khich,
tao diéu kién ciia chinh siach Nha nwéc vé thu hit nguon tai chinh tir cac té chic

mua va sir dung dich vu déi véi cac trwomg PHCL

Sé Piém Do lech | Cidtri | Gid tri
Chinh sach Nha nwéc hiéu trung chuin nhé lon
P binh nhit | nhit
Véuu dii thué va tin dung 132 | 4,03 0,29 2 5
V& quyén s¢ hitu tr tué 132 | 3,75 0,42 1 5
Vé hd tro xdy dung co sd hatang | 132 | 3,69 0,31 2 5
Trung binh 3,82

124

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)




Nhin chung, mtc d6 khuyén khich, tao diéu kién cta chinh siach Nha nuéc ddi
véi céc t chiic trong vi¢c mua va su dung dich vu cua truong PHCL dugc danh gid &
mirc khong cao (3,82). Mirc diém trung binh nay cho thiy cdc chinh sich dd phan nao

tac dong khuyén khich dén céc t6 chirc, nhung cdc khuyén khich nay chua o rét.

Dbi véi chinh sach thué va tin dung, hién nay Nha nudc da c6 nhiéu vu dai vé
thué va tin dung ddi voi doanh nghi¢p thuc hién hoat dong khoa hoc cong nghé; vé
mat 1y thuyét, day 12 mot wu dai ¢6 tinh khuyén khich cao. Tuy nhién trén thyc té, céc
tha tuc hanh chinh con rudm ra nén cac td chirc chua cé nhiéu dong luc dé tham gia
vao céc hoat dong hop tic khoa hoc - cong nghé v6i nha truong khuyén khich chi ¢
muc do trung binh (4,03).

Dbi v6i chinh sach vé quyén so hitu trf tué, ddy 1a chinh sich rat quan trong khi
nha truong chuyén giao cic cong nghé, tri thire cho cdc t chic khac. Quyén sé hitu tri
tué duoc dam bao s& khuyén khich t6 chic hop tic, sir dung dich vu ctia nha trudng.
Tuy nhién trén thuc té quy dinh vé s& hitu trf tué & Viét Nam con chua chit ché nén
muc do khuyén khich van con thé.p (3,75).

Dbi vai chinh sach vé hd tro xdy dung co s& ha tang, cic doanh nghiép ciing cho
rang, mirc do khuyén khich, tao diéu kién ciia chinh séch nay con thap (3,69).
b) Tinh hi€u qua

Két qua khao sét céc td chirc mua va str dung dich vu cia nha trudng vé mirc do
hiéu qua cta chinh siach Nha nuéc trong viéc thic ddy cédc to chirc mua va sir dung
dich vu ctia nha trudng dugc thé hién trong bang sau:

Bang 4.31: Két qua khao sat dai dién ciia cac to chirc vé mirc d§ hiéu qua caa
chinh sach Nha nwéc trong viéc thic diy cac to chire mua va sir dung dich vu caa
nha trwong cho cac treong PHCL

£ DPiém P es 4. s o
Chinh sach Nha nuéc Sg trung Do IECh Gf a tl} ,Gla tr}
phieu < chuin | nhé nhat | 16n nhat
binh
V& uu dai thué va tin dung 132 | 4,13 0,31 2 5
Vé quyén s¢ hitu trf tué 132 3,66 0,38 1 5
Vé xdy dung co sé ha tang 132 3,67 0,23 2 5
Trung binh 3,82
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Theo danh gid cua cic t chic, hiéu qua chung ctia cic chinh sdch Nha nudc 1a &
muc chua cao (3,82). DPdi vai tung chinh séch cu thé, céc tb chirc cho réng muc uu dai
thué va tin dung ctia Nha nudc c6 hiéu qua twong dbi cao (4,13 diém), trong khi céc
chinh sich vé& quyén sé hiru tri tué va hd tro xiy dung co so ha ting déu chua c6 tic

dong ro rét, hidu qua con thap.

Bén canh cdc hoat dong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, mot hoat
dong khéc cling dem lai ngudn thu cho cdc truong DH 12 hoat dong tu van, dao tao cho
cdc t6 chtrc. Tuy nhién, theo ¥ kién tir cdc t6 chtrc, hién nay chua cé chinh sich cu thé

cua Nha nudc doi véi cac hoat dong nay.

Pé danh gid cu thé mic d6 hiéu qua trong cdc chinh sich thu hat tai chinh tr
ngudn ngoai ngan sich trong céc to chirc (doanh nghiép) can c6 md hinh héi quy dinh
lugng cho bién phu thudc Y la gid tri mua va st dung dich vu cua cic t6 churc voi cdc
truong PHCL nghién ctru. M6 hinh dé xudt 12 mé hinh tuyén tinh:

Y= f (LH,, KK, GS;, DB))

Y: gid tri mua va st dung dich vu cua céic td chirc voi céc truong DPHCL (don vi: ty

dong)

LH;: nhém yéu t loai hinh doanh nghiép (bién gia nhan gid tri 0-1), trong d6, i nhan

gid tri 0 néu 12 doanh nghiép TNHH va 1 1a doanh nghiép c6 phan
KK;: nhém yéu t6 vé mirc d6 khuyén khich cta chinh sich, trong d6
KK 1: khuyén khich chinh sich vé tin dung
KK2: khuyén khich chinh sich vé s& hiru tri tué
KK3: khuyén khich chinh sich vé co s ha tang
GS;,: nhéom yéu t6 vé mirc do gidm sat, kiém tra cta chinh sach, trong d6
GS1: Gidm sat vé thué va tin dung
GS2: Gidm sét vé so hitu trf tué
GS3: Gidm sat vé hd tro xdy dung co so ha ting
DB;: nhém yéu td vé muc d6 dam bao loi ich 1au dai cua chinh séch, trong d6
DB1: Dam bao vé vé thué va tin dung
DB2: Pam bao vé s6 hiru tri tué

DB3: Pam bao vé hd tro xay dyng co so ha tang
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Két qua udc lugng dugce trinh bay cu thé ¢ bang dudi, trong bang nay cho ta biét mirc
dd phtt hgp cua md hinh 1a 71,5471% va md hinh hoan toan phu hop.

R-squared 0.715471 Mean dependent var 109468.7
Durbin-Watson stat 2.289076 S.D. dependent var 57734.42
S.E. of regression 32557.46  F-statistic 21.37391
Sum squared resid 1.80E+10  Prob(F-statistic) 0.000023

Bang 4.32: Két qua wéc lwong mé hinh danh gia mirc dd hiéu qua cia cac chinh
sach thu hiit ngudn tai chinh tir cac té chirc

Variable Cofficent Std. Error Prob.
C 0.155 0.049 0.002
KK1 0.293 0.073 0.050
KK2 0.222 0.066 0.001
KK3 0.319 0.090 0.000
GS1 -0.201 0.086 0.019
GS2 0411 0.175 0.019
GS3 0.192 0.169 0.257
DB1 0.771 0.206 0.000
DB2 -1.087 0.225 0.000
DB3 -0.183 0.158 0.249
LH1 -0.502 0.186 0.007
LH2 -0.544 0.177 0.002

Két qua nghién ctru cua ludn 4n vé md hinh tadc dong tich cyuc va ti€u cuc cua cic

nhan t6 dén viéc gia ting két qua cta trudng cdng lap duge dién gidi nhu sau:

Y= 0,155+ 0,293 KK; + 0,222.KK, + 0,319.KK;j; - 0,201.GS; + 0,411. GS; +
0,192.GS; + 0,771.DB; - 1,087.DB, - 0,183.DB; - 0,502. LH; - 0,544. LH, [MH1]

Nhan t6 KK; yéu to khuyén khich chinh sdch vé tin dung, s& hitu tri tug, co so

ha tang. Ba nhan t6 nay déu c6 tac dong tich cuc voi viéc phét trién cia trudong PH
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cong vi céc hé sd hdi quy twong quan déu 16n hon khéng trong d6 su khuyén khich vé
co s6 ha ting duoc cédc truong PH quan tdm nhiéu nhat ¢6 hé sé hdi quy twong quan
16n nhit 12 0,319. Mtic d6 khuyén khich ctia chinh sich 12 nhém yéu t6 c6 tic dong
duong dén gid tri mua va sir dung dich vu: cdc hé sé Cofficent tuwong ung céc bién
KK1,2,3 déu duong va c6 ¥ nghia thong ké. Trong d6 wu dii vé thué va tin dung c6 y
nghia & mtrc 10% (prob.=0,05<0,1), con lai c4c chinh sach vé s6 hitu tri tué, ho tro xay

dung co s6 ha tang déu c¢6 ¥ nghia c6 muc 1%.

Nhan t6 GS; 1a cdc nhén t6 lién quan dén gidm sat. Két qua nghién ctru trong mod
hinh 1 chi ra cic truong déu mong mudn mot co ché gidm sat manh mé dé tao d6 minh
bach cua chinh sach khuyén khich cho su phit trién cta cédc trudng. Céc hé sé hdi quy
twrong quan déu c6 gid tri 10n hon khéng. Mic d6 gidm sat, kiém tra 12 nhém yéu t6 c6
tdc dong khong dong déu nhat dén bién phy thudc. Gidm sit vé thué va tin dung lai cé
quan hé nguoc chiéu, hé s6 woc lugng 14 -0,201 nhung gidm sit vé s¢ hitu trf tué lai c6
tac dong ciing chiéu, hé s6 woc luong 12 0,411 va ¢6 2 nhém nay déu cé ¥ nghia & mirc

5%. Con lai nhém vé giam sét hd trg xay dung co s ha tang khong c6 tic dong.

Nhan t6 DB; 1 cdc nhan t6 lién quan dén dam bao loi ich 1au dai cho thay c6 su
dam bao vé loi ich lau dai nhung sy dam bao nay lai thay doi khé ludng, thé hién
mong mudn cua cic truong vé chinh sdch dam bao 6n dinh va dai han cho gido duc d6i
v6i cdc truong DH cong thay vi cdc van ban huéng dan c6 tinh thi diém va su vu nhu
hién tai. Nhém yéu t6 dam bao loi ich lau dai c6 tic dong ngugc lai voi nhém gidm

sat, kiém tra.

Nhan t6 LH; 12 nhén t6 lién quan dén loai hinh s& hitu truong cong va trudng tu.
Hai nhén t6 nay déu dang phan tng tiéu cuc thong qua hé s hdi quy tuong quan am.
Diéu nay chi ra yéu cau ddi voi BO Gido duc va dao tao can c6é nhiéu hon nita cdc bién
phap khuyén khich cdc thanh phan kinh té ddu tu vio gido duc. Loai hinh doanh
nghiép ciing 14 nhém c6 tic dong c6 ¥ nghia thong k& & mirc 1% dén bién phu thudc va

loai hinh coéng ty TNHH 1 thanh vién hodc 2 thanh vién déu thip hon cong ty c6 phén.
¢) Tinh bén viing

Nghién ctru sinh ciing tién hanh thu th@p y kién cua dai dién cic t6 chic mua va
st dung dich vu cta 4 truong PH vé muc dg kiém tra, gidm sit cia Nha nudc doi véi
viéc thyc hién cdc chinh sdch Nha nudc vé thu hit nguon TC ngoai NSNN cua cic

truong DPHCL. Két qua khao sit duoc thé hién ¢ bang sau:
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Bing 4.33: Ket qua khao sat dai dién cua cac to chirc ve mirc d§ kiem tra, giam

sat do6i véi viéc thuc hién chinh sich Nha nwéc vé thu hiit ngudn tai chinh tir cac

to chirc mua va sir dung dich vu ciia nha truwong cho céc trwong PHCL

< Piém n i Gia tri s
Chinh sach Nha nuéc S(l trung bo IECh nhé ,Gla tl}
phieu N chuan £ 16m nhat
binh nhat
Véuu dai thué va tin dung 132 4,34 0,38 2
Vé quyén so hitu trf tué 132 3,72 0,32 1 4
Vé xdy dung co s ha tang 132 3,97 0,26 2
Trung binh 4,01

Nguon: Nghién ciru sinh (2014)

Muc dg kiém tra, gidm sat cua Nha nudc doi voi viée thyc hién cac chinh sach

Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh ctia cac t6 chirc mua va st dung dich vu ctia nha

truong dwoc danh gid 1a chat ché (4,01 diém). Trong d6, viéc thuc hién thué va céc

quy dinh lién quan dén tin dung dugc Nha nude gidm sit chat ché nhit (4,34). Day 1a

cdc quy dinh ma céc to chuc déu phai tuan tha. Tréi lai, viéc ki€m tra, gidm sét thuc

hién quyén sé hitu tri tué duoc cdc t6 chirc danh gid 1a twong ddi chat ché, cé chinh

siach nhung chua c6 tic dong ro rét (3,72). Chinh sich vé hd tro xay dung co sd ha

tang cling chua dugc gidgm sat thudng xuyén (3,97).

Vé muc do bao dam loi ich lau dai cua cdc to chirc trong viéc mua va st dung

dich vu cua trudng DH, két qua khao sét céc to chirc nhu sau:

Bing 4.34: Két qua khao sat dai dién ciia céc t6 chire vé mirc @9 biao dam loi ich lau

dai ciia nha trudng trong viéc thyce hién chinh sach Nha nuéc vé thu hiit ngudn tai

chinh tir cac t6 chirc mua va sir dung dich vu ciia nha truomg cho céc truong PHCL

. Pi¢m Gia tri »
; ; . So Do léch Gia tri
Chinh sach Nha nuéc W trung i nhé i i
phieu . chuan P’ 16n nhat
binh nhat
Vé yu dai thué vatindung | 132 | 4,19 0,27 2
Vé quyén so hitu trf tué 132 3,75 0,34 1
Vé xdy dyung co s¢ ha tang | 132 3,81 0,26 2
Trung binh 3,92
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Pai dién cta cdc td chirc mua va st dung dich vu cua nha truong danh gid mac do
dam bdo 1¢i ich lau dai ctia nha trudng trong viéc thuc hién cic chinh sach trén ¢ muc
khd dam bao (3,92 diém). Cac chinh sich vé uu dai thué va tin dung dam bao lgi ich lau
dai cho céc t6 chirc & miic cao. Chinh sich vé quyén so hitu tri tué va chinh séch vé hd
trg xdy dyng co s& ha tang 1a nhitng chinh sich quan trong trong viéc bao dam loi ich
clia céc to chirc mua va sir dung dich vu ciia nha trudng; tuy nhién, cic chinh sich nay
chua dugc trién khai hiéu qua trén thuc té, nén mic do dam bao lgi ich chua thuc su
cao. Theo danh gié cua dai dién cic t6 chirc, cdc chinh sach vé hd tro xay dung co s¢ ha

tﬁng dat 3,81 diém, cdc chinh sach vé quyén s& hiru tri tué€ dat 3,75 diém.

4.4.2. Thanh cong ciia chinh sdach Nha nwéc vé thu hiit nguén TC ngoai ngén sdch
Nha nudoc cho cdc trwong DHCL

Thir nhdt, chinh sich Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc da ¢
nhitng thay ddi rd nét, thé hién qua Nghi dinh 49/2010/NB-CP. So véi co ché hoc phi
trudc do6 (dugc quy dinh trong Quyét dinh 70/1998/QD-TTg), nghi dinh 49/2010/ND-
CP ¢6 su phan chia cu thé cdc mirc hoc phi theo nhém nganh dao tao, bac hoc va dua
ra hinh thtrc thu hoc phi d6i v&i dao tao tin chi. Nghi dinh ciing cho phép cic trudong
chu dong xdy dung mirc hoc phi dbi véi chuong trinh chat luong cao, tu quyét dinh
muc hoc phi dao tao cho ngudi nudc ngoai. Mirc hoc phi duge xay dung theo 19 trinh
va ting dan theo nam, dam bao c6 tinh dén bién dong do lam phat va ting chi phi dao
tao; tir d6, phan nao bu dip duoc chi phi dao tao. Pdi vai cdc chwong trinh dao tao lién

két qudc té, vira 1am vira hoc, trudng PH ¢6 sy chii dong hon trong cdc mic thu chi.

Thit hai, chinh sdch Nha nudc vé thu hiit ngudn tai chinh tir nguoi hoc da khuyén
khich sy chu dong cua cac truong PHCL trong viéc da dang héa céc loai hinh dao tao,
trong d6 c6 m¢ chuong trinh dao tao lién két quéc té, vira 1am vira hoc, dao tao tir xa
va khéa hoc ngan han. Cdc quy dinh va khudn kho phdp 1y t6 chtic chwong trinh nay
dugc ban hanh ro rang hon, khuyén khich cdc trudng ¢6 quy dinh cu thé cic yéu cau

cua chuong trinh quoc té.

Thit ba, céc chinh sach Nha nude vé thu hit ngudn tai chinh tir cdc t chirc mua
va st dung dich vu cua nha trudong da tao thuan loi hon cho céc truong PHCL trong
viéc tang cuong mdi quan hé ddi tic véi céc to chirc.

Nha nuéc dd dua ra wu dai vé thué thu nhap, thué gid tri gia ting ddi véi cic hoat
dong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé; ciing nhu dua ra cdc vu dai vé tin
dung ddi véi viéc vay von dau tu cho cdc du 4n khoa hoc cong nghé v.v... Nho d6, truong

DPHCL c6 dong luc ting cudng hoat dong sang ché, nghién ciru. Cic doanh nghiép ciing
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day manh cac hoat ddng khoa hoc dugc chimg nhan bang séng ché, cong nghé. Nha nudc
cling cho phép céc truong PHCL da dang héa loai hinh dao tao, nho vy, cac truong DH
6 thé to chirc cdc khéa dao tao ngén han cho cén bd cdc co quan Nha nudc, cdc doanh
nghiép va cic to chie khic. Pay 12 mot hoat dong vira tao ngudn thu cho nha truong, vira
déng gép vao viée ning cao chit lugng ngudn nhén luc cho céc t6 chirc, vira mo rong moi

quan hé cua nha truong.

Chinh sich vé quyén s& hitu tri tué dd gidp cho viéc khuyén khich giang vién,
nghién ctru vién cua truong PH tang cudong cac hoat dong sang tao. Cac truong PH ¢6 co
hoi ddy manh hoat dong nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé. Khi quyén s& hitu
tri tu¢ dugc dam bao, doanh nghi¢p s€ cé dong luc tham gia vao cac dy an hop tic nghién

ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé véi cic truong DH.

Céc chinh sdch Nha nudc da thé hién su uvu tién cua chinh sach ddi véi cdc
truong DH trong viéc hd trg phat trién khoa hoc cong nghé. Nha nudc nang cép va xay
moi cdc trung tim nghién ctru v6i dinh huéng phat trién hoat dong nghién ctru khoa
hoc tang tinh ing dung, khuyén khich thuong mai héa. Dong thoi nhiing chinh sich vé
co s& ha tang con khuyén khich cdc doanh nghiép hop tic véi truong DH ¢ co so ha
tang nghién ctru khoa hoc tdt dé tranh thu diéu kién co s& vat chat ctia truong DH cho

céc hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Thir i, Nha nuéc ciing quan tim dén quyén loi ctia cd nhan, to chirc ti tro cho céc
hoat dong cua truong PH. Céc nha tai tr¢g dugc ghi nhan sy déng gép dugc vinh danh.
Nha nuéc dua ra quy dinh tao thuan lgi cho cac truong khi dua ra céc yéu cau ddi voi cac
nha tai trg: khong gén diéu kién rang budc viéc tai trg voi viée thu huong dich vu gido
duc hoac quyén khai théc loi ich kinh té phét sinh tir cic khoan tai trg cho co s¢ gido duc.
Cic chinh sich nay khuyén khich cic truong ting cuong viée thu hit, huy dong ngudn tai
tro nhu mot dang thu nhap khong phai chiu thué.

Thir ndm, céc chinh sach da thé hién tinh hiéu qua trong viéc gia ting nguén TC
ngoai NSNN cho céc truong PHCL, tao diéu kién dé truong PHCL huy dong téi da
nhitng ngudn lyc ma nha trudng c6 thé tiép can. Pong thoi cic chinh sich van dam
bao duoc mirc d6 kiém tra, gidm sat ctia Nha nudc ddi voi ddi tugng chiu sy diéu
chinh ctia chinh sdch va ning cao tinh minh bach trong cdc hoat dong thu hit ngudn tai

chinh cua nha truong.

Nhiing thanh cong ciia chinh sach Nha nudc vé thu hit nguon TC ngoai NSNN

xudt phét tir nhitng nguyén nhan sau:
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Thir nhdt, nén tang dwa ra chinh sach thu hit nguén TC ngoai NSNN ngay cang
dugc cung . Céc chinh sach duge xay dung trén co s& c¢6 sy hoan thién vé duong 164,
quan diém chi dao ddi v6i sy phit trién va ddi méi hé thong gido duc PH. Hé thong luat
phdp li€n quan cling ngay cang dugc hoan thién, tao thuan 1¢i cho cic chinh sach thu hut
ngudn TC ngoai NSNN nhu Luat chuyén giao cong nghé 2006, Luat gido duc sitra d6i
nam 2009, Luat gido duc PH 2012, Luat Khoa hoc cong nghé 2013, Luat thué gid tri gia
tang stra d6i 2013, Piéu 18 truong PH 2014,.

Thir hai, cac chinh sach dugc xay dung c6 su chd trong dén viéc phéan tich thuc
tién trién khai chinh sdch. Tir d6, chinh sich duoc diéu chinh ngay cang phit hop
thong qua nhitng kién nghi, nhitng giai phdp chinh sich. Co quan soan thao chinh
sach di kip thoi diéu chinh nhitng van dé khong phit hop va Iya chon phuong 4n

chinh sdch hi¢u qua.

Thit ba, to chtic va thyc thi chinh sdch ciing c6 nhiing cai tién déng ké, hoat dong
phd bién, ddnh gid chinh sich dugc cdc don vi phuy trach to chire, thuc thi chinh sach
quén triét va trién khai nghiém tic.

4.4.3. Han ché va nguyén nhan han ché ciia chinh sdch Nha nwdc vé thu hiit nguon
TC ngoai ngan sach Nha nwoc cho cdc trwong DHCL

4.4.3.1. Han ché ciia chinh sdch Nha nwéc vé thu hiit nguon TC ngodi ngan sdch Nha

nuoc cho cac truong DHCL
i) Poi véi viéc thu hiit nguén tai chinh tir nguoi hoc
Thit nhdt, mic hoc phi hién nay chua dap tng duogc chi phi dao tao dé nang cao

chét luong.

Thit hai, chinh sach hoc phi (va chinh sich phan bé NSNN) chua tinh dén nhing
truong PH & cic dia phuong ngoai cdc thanh phd 16n. Céc trudng nay han ché hon
trong viéc thu hit sinh vién va it c6 diéu kién dé da dang héa céc loai hinh dao tao.Véi
mirc hoc phi hién nay, ngudn thu tir hoc phi cta cic truong nay khé c6 thé tao diéu

kién cho nha trudng nang cao chét lugng dao tao.

Thit ba, chinh sach Nha nudce quy dinh hoc phi va 1& phi dugc thu va ndp vé Kho
bac Nha nudc khién cdc truong DPHCL khéng tao dugce ngudn thu tir 131 gui tiét kiém
nhu cdc trudng ngodi cong 1ap (truong DH ngoai cong 1ap duge phép giri tién thu hoc
phi vao ngin hang thuong mai). Diéu nay gy nén sy thiéu linh hoat trong chi tiéu cua
céc truong PHCL.
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Thit i, chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn tai chinh tir viéc da dang héa céc
loai hinh dao tao cho ngudi hoc van chua dua ra quy dinh o rang vé dam bao chat
lugng dao tao, dac biét 1a voi cac chuong trinh dao tao lién két quéc té va dao tao vira
hoc vira 1am. Cac vin ban quy dinh vé dao tao lién két qudc té chua hudng dan cy thé
vé ddi tac, cdc yéu td dam bao chét lugng (Bdo v¢ 1¢i ich nguoi hoc). Vi dy, Nha nudce
chua c¢6 quy dinh vé khao sdt ¥ kién ctia ngudi hoc, phan hdi cua cdc to chire khic vé
chat lugng dao tao. Hién tai, Nha nudc quy dinh rang chuong trinh lién két chi can
dugc kiém dinh & nudc ngoai ma chua dé cap dén thi hang céc truong nudc ngoai lién
két. C6 thé théy, quy dinh nhu vay la chua chat ché, chua dam bao duogc chat luong
ctia céc chuong trinh dao tao lién két trong khi nhitng chuong trinh nay thuong ¢ hoc
phi va céc loai phi rat cao so véi chuong trinh hoc thong thudng. Trong mot sd truong
hop, chét lugng dao tao lién két chua twong xtmg véi chi phi ma nguoi hoc phai tra, va
khi c¢6 sy c¢d thi ngudi hoc khong duoc bao vé do chéat lwong va hoc phi dugc tha
ndi (Pham Phy, 2005).

Thir nam, Nha nudc chua c6 cac hinh thire khuyén khich cu thé véi cdc hoat dong
san xudt, kinh doanh hd trg ctia nha truong. Cac hoat dong kinh doanh, dich vu cho
ngudi hoc trong nha trudng vira dem lai ngudn thu, vira gép phan thu hit nhiéu sinh
vién theo hoc tai nha truong. Tuy nhién, cdc hoat dong nay van duoc cic truong thuc
hién mot cach roi rac, chua cé hé théng va cling chua nhan dugc sy khuyén khich cu

thé tr chinh sdch Nha nudc.

ii) Péi véi viéc thu hit ngqu‘n tai chinh tir cdc 16 chitc mua va sir dung dich vu
cua truong DHCL

Thir nhdt, cac chinh séch thu hit ngudn tai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung
dich vu cta nha truong nhu chinh sich mién thué thu nhap va wu dai tin dung c6 thi

tuc thuc hién phuec tap, gy trd ngai cho céac truong BPH va doanh nghiép.

Thir hai, cic quy dinh vé& quyén s6 hiru trf tué cho cdc trudng PH con chua hiéu qua.
Nha nudc ciing chwa ¢ chinh sich cu thé dé tao diéu kién cho cic truong PHCL thuong
mai héa cédc két qua nghién ctru. Tuy Bo Gido duc va Pao tao da ban hanh Quyét dinh
78/2008/QD-BGDDT ngiy 29 thang 12 ndm 2008 vé Ban hanh quy dinh vé quan 1y hoat
dong s hitu trf tué trong co s& gido duc DH nhung Quyét dinh nay mdi chi dua ra nhitng
nguyén tic chung vé so hitu tri tué trong truong DH. Vi du, dbi véi viéc thuong mai héa
tai san tri tué cua truong PH, Quyét dinh 78 chi dimg lai ¢ viéc quy dinh Khai thic
thuong mai tdi da tai san trf tué cia co s& gido duc BH véi céic diéu kién thuan loi nhét,

uu tién chuyén giao cho dong s& hiru va cic bén cung tham gia vao qud trinh tao ra tai san
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trf tué, danh mot ty 1& nhat dinh cta thu nhap tir hoat dong thwong mai tai san trf tué dé

phit trién hoat dong sdng tao trong co s& gido duc PH.

Thit ba, tuy Nha nudc dd c6 quy dinh vé hd trg xdy dung co s& ha tang khoa hoc
cong nghé cho céc trudng PH trong Luat Khoa hoc cong nghé 2013 va Quyét dinh
592/QD-TTg vé Phé duyét “Chuong trinh hd trg phit trién doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé va to chic khoa hoc va cong nghé cong 1ap thuc hién co ché ty chu, ty chiu
trach nhiém. Tuy nhién, trén thyc té, nhiéu truong DPHCL van chua nhan duoc su hd
trg cu thé dé xdy dung, ning cép co s ha tang tao diéu kién cho cdc truong phat trién

hoat dong nghién curu.
iii) Péi véi viéc thu hiit nguon tai chinh tir nhitng doi twong khdc

Dbi v6i viée thu hit ngudn tai chinh tir cdc ddi twong khac nhu cdc cd nhan, to
chtrc hao tm, hién nay Nha nudc chua c6 quy dinh khuyén khich hiéu qua, thiét thuc.
Cu thé, Nha nudc chua ¢6 chinh sdch mién giam thué thu nhép cua cé nhan, td chirc
khi quyén gép tién cho hoat dong gido duc. Cac truong DH hién nay khong duoc phép
dit tén cong trinh theo nguoi tai trg. Didu nay khién cho viéc thu hdt tai chinh tir cdc

cé nhan, t0 chirc hao tdm cho céc truong PH khong hiéu qua.

4.4.3.2. Nguyén nhan han ché cia chinh sdach Nha nwde vé thu it nguon TC ngodi
ngan sdch Nha nuoc cho cdc truong PHCL

Mot s6 nguyén nhan han ché cua chinh sich Nha nudc vé thu hit nguon TC
ngoai NSNN cho cdc trudong PHCL bao gém:

i) Doi véi viéc thu it nguon tai chinh tir nguwoi hoc

Thir nhat, chinh séch hoc phi 1a mot chinh sach nhay cam, tic dong 16n dén toan
xd hoi. Khi dwa ra mic hoc phi, Nha nuéc phai cAn nhic viéc vira dam bao duogc
ngudn thu cho truong PH vira dam bao hoc phi khong qud cao so voi thu nhap cia
nguoi hoc, dé tao co hoi duogc di hoc cho ngudi hoc. Viéc dua ra mét chinh siach phu
hop cho ca nha trudng va nguoi hoc 1a khong don gian. Nha nude tir trude dén nay
dua ra mirc hoc phi nhung lai khong xac dinh dugc chi phi dao tao nhu thé nao 12 hop
1y, dam bao chat luong, vi vay dn tdi tinh trang mic hoc phi chua ddp ung dugc chi
phi dao tao.

Thur hai, chinh sidch hoc phi la chinh siach chung, ban hanh cho cac truong DPHCL
trén ca nudc, vi vay khong thé tinh t&i ddc thii cia timg truong. Néu chinh sich hoc
phi vu tién cdc truong PH ¢ cdc dia phuong ngoai cdc thanh phd 16n thi rat khé thu

hit nguoi hoc khi ddt mirc hoc phi cao, vi sinh vién cé xu hudng lya chon cic truong
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DPH & thanh phd 16n dé theo hoc. Vi thé, chinh sich hoc phi khong thé 1a chinh sach
doc 1ap ma ludn phai gan v6i chinh sdch phan bo NSNN.

Thir ba, theo quy dinh cia Nha nudc thi hoc phi chinh quy dugc coi la mot
khoan thu thudc ngan sach Nha nudc (Phéap Iénh sb 38/2001/PL-UBTVQH do Quéc
hoi ban hanh ngay 28/8/2001 vé phi va 18 phi), khién cho cdc trudong chua dugc ty
chu trong viéc st dung ngudn thu tir hoc phi cho viéc ning cip chit lwong dao tao
cho nha truong.

Thir tu, xu thé phét trién dao tao hién nay rat da dang voi nhiéu loai hinh dao tao
nhu lién két quéc té, tir xa, truc tuyén qua mang v.v... Do viy, rat khé c6 thé duy tri
mot hé théng kiém tra, danh gia doc 1ap hiéu qua va phit hop.

Thit ndm, cdc truong PHCL & Viét Nam tir trude dén nay van chi yéu dya vao
ngudn NSNN, trir 4 truong PH dang duoc thi diém tuy chi. Vi vay hoat dong kinh
doanh dich vy ctia nha trudng van chua duoc céc truong chii dong phat trién va Nha
nudc ciing chua cé nhitng quy dinh cu thé vé van dé nay.

ii) Péi véi viée thu hiit nguén tai chinh tir cdc t6 chirc mua va sir dung dich vu
cua nha truong

Thit nhdt, do c6 su chdng chéo vé chirc ning va thiéu sy phdi hop giita céc co
quan quan 1y, khién cho viéc thyc hién cdc thi tuc hanh chinh khéng nhanh gon. Thu tuc
hanh chinh ruom ra, phic tap 12 mot van dé khong méi va dién ra ¢ nhiéu linh vyc chir
khong chi trong linh vyc thué va tin dung. Piéu nay khién cho viéc trién khai cdc hinh
thirc wu dai thué va tin dung cho céc truong DH va doanh nghiép gip nhiéu khé khan.

Thit hai, quy dinh vé s& hitu trf tué néi chung & Viét Nam con dan trai, chua cé
su quan tim thich ding dén van dé s hitu tri tué trong céc truong PH. Luc luong
kiém tra con mong, chua sét sao. Vé phia céc trudng DH, nhan thirc vé tim quan trong
ctia s& hitu tri tué con han ché trong chinh nha truong; chua ¢ cic to chic chiu trich
nhiém tu van vé s& hitu tri tug, thuc hién chuyén giao cong nghé giita nha trudng voi
cdc to chirc khdc. Piéu nay khién cho viéc bao vé quyén s hitu tri tué ¢ Viét Nam
chua thuc sy hi€u qua.

Thir ba, céac truong DH chua nhan dugc nhiéu hd trg dé xay dung co so ha tﬁng
mot phﬁn do NSNN han ché, nén chi c6 thé tap trung vao mot ) du 4n trong diém.
Cic truong PH duge Nha nuéc hd trg xdy dung co s& ha tang, phong thi nghiém
thuong 1a cdc truong PH c6 tiéng, trién khai nhiéu nghién ciru khoa hoc - cong nghé

¢ ¥ nghia thuc tién cao.

135



iii) Poi véi viéc thu hit nguon tai chinh tir cdc doi twong khdc

Dbi v6i viée thu hit ngudn tai chinh tir cdc d6i twong khéc, trén thyc té, cic
truong DHCL tai Viét nam van cha yéu dya vao ngudon NSNN nén chua chii dong thu
hit ngudn tir nha tai tro. Viét Nam ciing chua ¢ truyén thong déng gép quyén ting
cho cic truong PH nhu mot s6 nude khic.

4.5. Tiéu két chwong 4

Chuong 4 cua Luén 4n da danh gid mot s6 van dé thuc trang nhu sau:

- Thir nhdt, luan 4n d4 néu 1én téng quan tinh hinh phét trién cta hé thong gido duc
DPHCL. Gido duc PHCL ngay cang mé rong. Céc truong PHCL da dugc xay dung va phat
trién ¢ nhiu viing mién khac nhau thay vi chi tip trung & céc thanh phé 16n, dé dam bao
phuc vu nhu ciu gido duc cta céc dia phuong.

- Thir hai, luan 4n trinh bay thyc trang ngudn tai chinh cta cic truong DPHCL.
Ngudn tai chinh cta cdc trudong ting nhanh trong giai doan 2003-2011. Ngudn tai
chinh cua cdc truong DPHCL c6 su khéc biét gitra cdc ving dia 1y, cu thé 1a céc truong
& ving Pong bang song Hong va Pong Nam B ¢6 ngudn tai chinh cao hon so véi cic
truong ¢ cac khu vuc con lai. Luan an cling phén tich va chi ra su khic biét trong
ngudn tai chinh gitracdc truong PHCL tryc thudc cic co quan quan 1y, hodc cic khbi
nganh dao tao khdc nhau. Luan 4n ciing Xem Xxét co cAu ngudn tai chinh cila céc
truong, va nhan thiy ngudn tai chinh tir NSNN ¢6 xu hudng giam, trong khi nguén TC
ngoai NSNN ngay cang tang 1én. Dic biét, trong d6, ngudn tai chinh tir nguoi hoc qua
cic chuong trinh dao tao lién két quéc té, vira hoc vira 1am, dao tao tir xa chiém ti
trong cao trong ngudn TC ngoai NSNN va ¢6 xu hudng ngay cang ting.

- Thit ba, luan 4n da phan tich két qua khao sit 4 truong DH, céc sinh vién dang
theo hoc va cdc t6 chirc mua va st dung dich vu ciia céc trudng. Cdc hoat dong tao
ngudn TC ngoai NSNN ¢ 4 truong PHCL duoc thyc hién da dang, tip trung vio cdc
hoat dong dao tao, nghién ctru chuyén giao cong nghé, tu van. Két qua 13, ngudn tai
chinh tir hoc phi chinh quy chiém phan 16n trong co ciu ngudn tai chinh. Trong ngudn
TC ngoai NSNN khong tinh téi hoc phi chinh quy, ngudn tai chinh tir ngudi hoc chiém
ty 1& 16n nhat, tiép d6 1a ngudn tai chinh tir doanh nghiép va cudi ciing 1a ngudn tai
chinh khéc.

Pai da s6 cic truong DPHCL van phu thudc vao ngudn NSNN, tuy nhién 4 truong
PHCL duoc khao sét phu thude rat it vio ngudon NSNN.

- Thir tw, ludn an thyc hién danh gid thuc trang chinh sich ctia Nha nudc vé thu
hdt ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL va thong qua tong hop két qua khao

sdt bang bang hoi d6i véi dai dién Ban Gidm hiéu, lanh dao phong Ké hoach - Tai
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chinh, 1anh dao céc khoa, by modn va gidng vién cua 4 truong DPHCL, hoc vién theo
hoc va cac td chlrc mua va st dung dich vu cua 4 truong PH nay. Cac chinh sach Nha
nudc dugc danh gid trén 3 tiéu chi: hiéu luc, hiéu qua va bén viing. Tinh hi¢u lyc duoc
danh gia qua muc do khuyén khich, tao diéu kién cua chinh sach. Tinh hiéu qua duoc
danh gid qua hiéu qua ma chinh sich mang lai. Tinh bén viing dugc dénh gid théng
qua muc do kiém tra, gidm sat cua Nha nudce ddi voi viéc thuc hién chinh sach va muc
d6 dam bao loi ich lau dai cua chinh sach dbi véi cac déi twong.

Két qua cho thdy, chinh sich thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc dd khuyén
khich va tao thuan loi twong d6i cho ca trudng PHCL va ngudi hoc thong qua viée cho
phép nha truong quy dinh muc hoc phi cia cidc chuong trinh dao tao ngoai chuong
trinh dai trad dam bao bu dap chi phi dao tao. Nha trudng duoc phép ddi voi cdc
chuong trinh dao tao lién két quéc té, vira lam vira hoc, ddo tao tir xa, va khéa hoc
ngén han. Nguoi hoc cling cé nhiéu lya chon hon, phu hop véi nhu clu dac thu cua
mdi nguoi. Cdc chuong trinh dio tao ciing ¢6 xu huéng dem lai hiéu qua kinh té cao
cho céc truong DPHCL. Tuy nhién, cdc chinh sich cia Nha nudc chua c¢6 quy dinh rd
rang budc cic truong phai cam két dam bao chat lugng dao tao v6i ngudi hoc, do vy,
muc d§ dam bao loi ich cho ngudi hoc chua cao. Bén canh dd, chinh sach Nha nudc
vé viéc khuyén khich cdc hoat dong kinh doanh hd trg, phuc vu ngudi hoc cua nha
truong méi chi dimg lai & mirc cho phép, chir chua ¢6 nhitng khuyén khich cu thé.

Pdi véi chinh sdch thu hit nguén tai chinh tr cic té chirc mua va sir dung dich
vu cta truong DH, cdc hoat dong thu hit ngudn tai chinh ciing ¢c6 mirc hiéu qua kha
quan. Tuy nhién, do thu tyc hanh chinh con rudm ra, nén hiéu qua cta cdc wu dai thué
va tin dung chua cao. Quy dinh vé quyén sO hitu tri tu€¢ cling chua thyc su chat ché dé
dam bao quyén loi cta nha truong va cdc to chirc. Céc hd trg vé co so ha tang ciing
chua thue su hiéu qué trong viéc thu hit cdc td chirc hop tdc voi nha truong trong cdc
hoat dong khoa hoc cong ngh¢.

Dbi vai chinh sach thu hiit cic ngudn tai chinh khic nhu ngudn tai tro, biéu ting,
két qua khao sit cho thay cdc chinh sich chua c6 tic dong ddng ké, do cic truong
DHCL ciing chua chi trong phat huy ngudn luc dé khai thac cdc ngudn tai chinh nay.

- Thir nam, trong chuong nay, luan 4n di danh gid cdc thanh cong va han ché cua
chinh sdch Nha nudc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL. Tir d6,
luan 4n dd dua ra cdc nguyén nhan thanh cong va han ché cia chinh sich. Diéu nay 1a
rit quan trong dé c6 thé dua ra nhiing giai phap hoan thién chinh sich vé thu hiit
ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL.
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CHUONG 5
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH NHA NUOC VE THU HUT
NGUON TAI CHINH NGOAI NGAN SACH NHA NUOC CHO CAC
TRUONG PAI HOC CONG LAP O VIET NAM

Trong chuong nay, luan an trinh bay cdc giai phap hoan thi¢n chinh sach Nha nudc
vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL. Phan dau cta chuong V s&
trinh by quan diém hoan thién cdc chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai
NSNN cho cic truong DPHCL. Sau d6, luan 4n dé xuat cdc muc tiéu va cdc giai phdp
hoan thién chinh sach Nha nuéc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DH
cong. Cudi ciing, luan 4n trinh bay mot sé kién nghi dé thyuc hién céc giai phap.
5.1 Quan diém hoan thién chinh siach Nha nwéc vé thu hit nguén TC ngoai
NSNN cho cac trueong PHCL

Thir nhat, thuc su coi gido duc la mdt loai hang héa dac biét, tir d6 hinh thanh co
ché thi truong ddi véi hang héa gido duc, hay néi khic di 1a nhin nhan gido duc nhu
mot nganh kinh té - dich vu. Khi tham gia WTO, Viét Nam da cam két m& cura thi
truong dich vu gido duc, cdc nha dau tu nudc ngoai duge phép thanh lap céc co sd
gido duc PH véi 100% vbn nude ngoai tai Viét Nam. Diéu d6 c6 nghia 13, céc truong
PH trong nudc s& budc phai canh tranh binh dang véi céc truong PH c6 von dau tu
ctia nudc ngodi ¢ Viét Nam. Néu khong canh tranh dugc ngay tai sin nha thi hy vong
vé viéc vuon xa ra thi trudng nude ngoai ddi voi céc truong PHCL cia Viét Nam s&
con kha xa voi. Khi nha nudc bo hoan toan ché do cong 1ap, nghia 1a khong quan ly vé
mat hanh chinh, ma chi hanh dong nhu mot nha dau tu theo diing tin hiéu thi truong,
néu céc truong DH khong c6 cac chién lugc hoat dong hi¢u qua, vi¢c thua 15, pha san
cling s& dién ra giéng nhu dbi voi hang loat cdc doanh nghiép nha nudc trong thoi gian
trude day. Chinh vi vay, dé thuc sy d6i méi trong gido duc, nham thu hit nguén TC
ngoai ngin sich trong cic trudng DH, can phai d6i mdi ngay tir chinh quan diém, tu
tudng vé gido duc mai cé thé dam bao sy phat trién cua hé théng gido duc Viét Nam,
trong d6 ¢6 gido duc PH. Viéc tao ra co ché thi truong khong phai 12 budng 10ng quan
1y, cic chinh sdch rang budc vé diéu kién tiéu chuan chat lwong, ciing nhu phan hoi,
suc ép tur xa hai, tr thi truong lao dong s€ budc cac trudng phai co cac chién lugc hoat
dong phit hop, theo hudng ning cao chit lugng gido duc theo nhu ciu thuc té cua thi

truong, chir khong phai hanh dong nhu cac doanh nghié¢p la chay theo 1gi nhuan.

Thir hai, thuc sy trao quyén ty chu toan dién cho cic truong PH. Viéc trao quyén

tu chu toan dién cho céc truong bao gdm tir vig¢e tu chu tai san, tai chinh, dén vigc tu



cht vé nhiém vy, t6 chizc bd mdy, nhan sy, ty chii vé mat hoc thuét, dao tao (céc hé
dao tao, dbi tuong dao tao).

Nha nudc tiép tuc dam bao vai trd dau tu chit yéu cho gido duc dao tao, nhung
ddng thoi hoan thién co sd phép 1y va chinh sich dé cic co s& dao tao cong 1ap ting
quyén ty chu, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, t chirc bd mdy, bién ché va
tai chinh. Nha nudc trao quyén tu chd, ty chiu trdch nhiém cho cidc don vi cong 1ap
dong bd ca vé to chirc thuc hién nhiém vy, nhan lyc, tai chinh va thuc hién x6a bé bao
cap qua gid, phi dich vu.

Nha nudc chi can yéu cu cic truong giai trinh vé cic hoat dong dé dam bao hoat
d6ng nay khong di nguoc véi cic quy dinh cua Phdp luat, khong gy ra ton hai véi xa
hoi. Trao quyén tu chu s& thuc hién theo 19 trinh, cdn ctr vao tinh hinh hoat dong thuc
té ctia cdc truong theo ddnh gid tir cdc tiéu chudn kiém dinh chét lugng toan dién ma
Bo Gido duc va Pao tao hién dang c6 dy thao. Can quy dinh vao thdi gian nao hoic
dat dén mirc d0 tiéu chuén nao thi céc truong co thé duoc tu chi, tu chu & muc do nhu
thé nao. Cho dén khi cic truong hoan toan dat dugc cdc diéu kién can thiét thi nha
nude can trao quyén ty cha hoan toan cho cic truong DPHCL. Piéu nay hoan toan phit
hop véi chu truong ctiia Nha nudc trong Luat Gido duc DH Ia giao quyén ty chi cao
hon cho cic co s& GDDH phit hop vé6i ning luc, két qua xép hang va kiém dinh
CLGD. Viéc quy dinh 16 trinh sé& tao ra cdc nac thang nang d& cdc truong PHCL cho
dén khi cdc trudng hoan toan tu chii vé moi mat. Trao quyén ty cha cho cic truong
DPHCL sé tao diéu kién dé céc trudng ¢ co sé chu dong da dang héa ngudn thu tir cic
hop ddng dao tao, nghién ctru va trién khai, chuyén giao cong nghé, cic hoat dong dich
vu, san xudt, kinh doanh.

Thit ba, coi cic trudng PH 1a cdc doanh nghiép xi hoi. Khi duogc trao quyén tu
chu, cc truong PHCL s& hoat dong theo co ché thi truong gidng nhu céc doanh
nghiép. Song véi cdc doanh nghiép nay sé& c6 tinh dic thi gibng nhu cdc doanh nghiép
xd hoi, nghia 12 song song v&i viéc hoat dong theo co ché thi trudng, cdc doanh nghiép
- trudng hoc s& phai ¢6 trach nhiém véi xa hoi. Thay vi chay theo myc dich t6i da héa
lgi nhuan nhu cdc doanh nghi¢p thi truong, cdc doanh nghi¢p xa hoi - nha trudong phai
cam két st dung loi nhuén tir hoat dong phuc vu cho muc tiéu phat trién cua xa hoi,
ctia cong dong. Ddi véi céc co sé gido duc, trong d6 c6 cdc trudng DH, muc tiéu phat
trién 12 phai dam bao ning cao chat luong dao tao, qua d6 nang cao chit lugng ngudn
lao dong trong nudc tiép can dugce véi cdc mic chudn cia cdc nudc khic trong khu
vuc va trén thé gidi, dam bdo gén dao tao véi thuc té nhu cau sir dung lao dong cua thi

truong. Bén canh d6, nha nudce cling can yéu cau cic truong thuc hién cdc muc tiéu xa
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hoi khdc nhu: ¢6 ché @6 wu dai danh cho cc dbi tuong chinh séch hodc cdc ddi tuong
dugc nang d& theo quy dinh ciia nha nude. Pidu nay dam bao cho ngudi ngheo van ¢
thé tiép can duogc véi gido duc, bao gdm ca gido duc bac cao. Pbi véi cic truong PH,
muc tiéu x4 hoi khéng qud nang né so véi cic cap dao tao & dudi, do nguoi hoc ¢6 thé
tham du cdc khéa hoc khdc nhau, tity theo thu nhip hodc nhu ciu cia minh, nguoi hoc
cling c6 thé theo hoc vao bat ci thoi gian nao. Chinh vi vay, viéc xdy dung céc trudng

DH thanh céc doanh nghi€p xa hdi hoan toan c¢6 tinh kha thi.

Thir tu, g'fm viéc tu chu veé tai chinh véi muc tiéu nang cao chét lugng gido duc.
Quan diém nay phit hop véi quan diém trong Luat Gido duc PH, ddng thoi ciing phit
hop véi cdc quan diém vé 10 trinh tu chu va doanh nghi¢p xa hoi néu trén. Viéc cho
phép céc truong PH ty cht vé mit tai chinh dong nghia véi viéc nha nude tao ra co
hoi cho céc trudng tiép nhan dugc cic ngudn von doi dao hon ngoai xd hoi dé dau tu
xay dung co s& vat chit ha tﬁng, phuc vu cho nhiém vy chinh ctia c4c truong 1a dao tao
nguén luc c6 chat lugng cho xa hdi. Boi vay, viéc ga‘in tu chii vé mit i chinh cia céc
truong DH véi cdc muc tiéu nang cao chét luong gido duc 1a tit yéu, tranh duoc hién
tuong cic truong chay theo muc ti€u lgi nhuan ma quén nhi€ém vu chinh 1a gido duc,
da0 tao. Thém vao d6, nha nudc ciing can quy dinh ché tai khi cho phép tu chi vé tai
chinh ma cic truong khéng dam bao dugc vé mat chat lwong gido duc theo quy dinh.

Thit ndm, can hd tro ddy manh xa hoi héa gido duc va dao tao, khuyén khich cdc
doanh nghiép, c4 nhan sir dung lao dong tham gia hd tro hoat dong dao tao. Chinh sich
Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc trudong PHCL can huy dong
ngudn lyc ciia cdc nganh, cédc cip, cdc td chirc kinh té - xd hoi va cd nhan dé phat trién
gido duc - dio tao. Khuyén khich viéc ting cudng su gin két giita dio tao va nghién
cuu, gifra cdc co s& dao tao vdi cic co so san xuét, kinh doanh. Uu dai, hd trg, khuyén
khich cdc nha dau tu trong nude va nude ngodi dau tu vao linh vuc gido duc PH, dic
biét 1a khuyén khich lién két v6i nhitng co sé dao tao nude ngoai ¢é uy tin, bao dam
quyén sé hitu theo phdp luat va cdc quyén lgi vé vat chat va tinh thin cta nha dau tu.

Thit sdu, phai dam bao su céng bang, dam bao loi ich cta ca nha trudng, ngudi
hoc, céc td chltc mua va st dung dich vu cta nha truong cling nhu cic ddi tuong khéc
nhu nha tai tro. Phai chi dong phét huy mit tich cuc (chd trong giai quyét quan hé
cung/cﬁu, canh tranh, tao dong lyc nang cao chat Iugng dao tao, chi trong hi¢u qua
dau tu), han ché mat tiéu cuc caa co ché thi truong (nhu chay theo loi nhuan ma bd
quén loi ich lau dai ctia ngudi hoc). Chinh sach Nha nudc vé thu hut nguén TC ngoai
NSNN cho céc truong PHCL ciing hudng tdi viéc dam bao sy phat trién hai hoa gido

duc BH gitta cdc ving, mién.
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Thuir bay, can dam bao su cong khai, minh bach trong viéc thu hit va st dung cac
ngudn TC ngoai NSNN. Can ting cudng hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
luat phap; phat huy vai trd cta cic doan thé, to chiric quan ching, dic biét 1a cdc hoi
nghé nghiép trong viéc gidm sét cic hoat dong dich vu.

Khi dugc chap thuan vé mat chinh sich ddi véi ty cha tai chinh trong cdc trudng
DH, ban thin cdc truong cling can phai ¢ cdc bdo cdo cong khai v& mat tai chinh theo
cdc nguyén tic ké toan, thyc hién kiém todn theo cdc nguyén tic bdo cdo tai chinh cia
Nha nudc. Viéc cong khai, minh bach céc hoat dong tai chinh ciing s€ gitp céc truong
thu hiit thém ngudn TC ngoai ngan séch.

Céan ting cudng sy gidm st cia cac chu thé trong nha truong va xi hoi; ting
cudng cong tic kiém tra, thanh tra cta co quan quan Iy cdc cip; bao dam dan chu,
cong khai, minh bach, d& dam bao ngudn luc tai chinh duoc dau tu ¢6 hiéu quéa; ngin
chdn hanh vi lgi dung céc hoat dong gido duc PH vi muc dich vu loi.

Cic Hiép hoi vé gido duc nhu Hiép hoi cic Truong PH va Cao dang Viét Nam,
Hiép hoi Day nghé va Nghé cong tic x4 hoi Viét Nam can déng vai trd nong cot trong
viéc kéu goi, dong vién cdc truong thanh vién thyc hién cidc hoat dong nang cao chat
lugng dao tao va nghién ctru khoa hoc. Bén canh d6, cdc Hiép hoi ciling can phai déng
vai trd giam sdt viéc thuc hién nghiém tdc céc quy dinh vé dao dirc nghé nghiép va cdc
tiéu chudn nghé nghiép cia cdc truong thanh vién.

5.2. Muc tiéu hoan thi¢n chinh sich Nha nwéc vé thu hit nguon TC ngoai NSNN
cho cac treong DPHCL

Viéc hoan thién chinh sdch Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc
truong DPHCL can huéng dén cdc muc tiéu sau day:

Muc tiéu 1, d&n nam 2020, hoc phi chinh quy duoc céng nhan 12 ngudn thu ngoai
NSNN. Hoc phi chinh quy 1a ngudn thu chiém ti trong 16n trong tong ngudn thu cia
cdc truong PHCL. Viéc coi hoc phi chinh quy 14 ngudn thu ngoai NSNN sé& tao diéu
kién cho céc truong PHCL chu dong, linh hoat hon trong viéc st dung ngudn thu dé
trang trai chi phi dao tao va dau tu, nang cao chét lugng dio tao.

Muc tiéu 2, dén nam 2020, cic truong PHCL dugc thuc hién tu chu, tu chiu
trach nhiém toan dién vé thyc hién nhiém vu d2o tao va nghién ctru khoa hoc, vé to
chtrc, nhan sy va vé tai chinh (trong d6 c6 viéc tu 4n dinh mirc hoc phi pht hop dé
dam bao bu dép chi phi va tich lily hop 1y). Viéc thyc hién tu chu, tu chiu trach nhi¢m
vé cdc van dé dao tao va hoc phi s& thiic day cdc truong chii dong thu hit cdc ngudn tai
chinh va ning cao uy tin, chat lugng dio tao, ddp tng nhu cau cia xa hoi.

Muc tiéu 3, dén nam 2020, hau hét c4c truong PHCL trong nudc duoc xép hang,

phan tang. Diéu nay sé& thic ddy su canh tranh trong gido duc PHCL, va cung cip
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thong tin hitu ich cho lua chon cuia nguoi hoc.

Muc tiéu 4, &én nim 2020, Nha nudc ¢6 chinh sich cu thé dé khuyén khich cic
truong DPHCL td chirc céc hoat dong kinh doanh, dich vy hd tro nguoi hoc trong nha
truong. Cac chinh sdch niy can dam bao vira c¢6 tic dong hd tro, khuyén khich nha
truong, vua tao co ché kiém tra, gidm sét chit lugng cua cic dich vu dugc nha truong
cung cap.

Muc tiéu 5, &n nam 2020, Nha nuée c6 chinh sdch bao vé quyén so hitu tri tué
cho cic két qua nghién ciru khoa hoc cong nghé cua cdc truong PH; céc truong PH
duoc quyén s hitu cdc két qua nghién ctru khoa hoc cong nghé duoc tai trg boi kinh
phi Nha nuéc dé khuyén khich viéc tmg dung va chuyén giao cong nghé giita nha
truong véi cdc t6 chie khac.

Muc tiéu 6, dén nam 2020, Nha nuéc ¢6 chinh séch hoan thién vé viéc hién ting,
tai trg cho cdc truong DH, trong d6 quy dinh cy thé céc hinh thic ti trg va hinh thuc
khuyén khich tuong tng tir phia Nha nuéc. Didu nay s& tao diéu kién va co ché cho
cdc truong thu hit ngudn tai chinh tir cic nha hao tim, vén 1a mot ngudn thu quan
trong cho cdc truong PH & nhiéu nudc trén thé gidi.

5.3 Giai phap hoan thién chinh sach Nha nuéc vé thu hiit nguén TC ngoai ngan
sach Nha nwoc cho cac treong PHCL

5.3.1 Gidi phdp hoan thién chinh sdach Nha nwdc vé thu hit nguon tai chinh tir
nguwoi hoc

Giai phdp 1: Nha nwoc dwwa ra miec hoc phi chi khi xdc dinh dwoc chi phi dao tao
ddam bao chdt liwong dao tao va trao quyén ty chii vé quyét dinh mirc hoc phi cho cdc
truong DHCL (trong ca truwong hop Nha nwdc ban hanh hodc khong ban hanh khung
hoc phi)

Nha nudc chi nén dua ra quy dinh vé mirc hoc phi sau khi da tinh todn va xdc
dinh duoc chi phi dao tao hop ly. Néu khong xdc dinh dugc chi phi dao tao hop 1y,
Nha nudc khéng nén 4n dinh mirc hoc phi, tranh tinh trang muc hoc phi Nha nudc quy
dinh khong dép tng duogc chi phi dio tao dé ning cao chit luong cho cic trudng DPHCL.
Tir khi c6 Nghi quyét 35/2009 ctia Qudc hoi va Nghi dinh 49/2010 ciia Chinh phu, mic
thu hoc phi da c6 nhirng thay d6i. Tuy nhién, mtrc hoc phi ludn trong khung muc trin
hoc phi quy dinh va méi chi ddp (mg dwoc mot phan chi phi dao tao cia nha trudng,
chua dam bao kinh phi dé cic trudng DPHCL c6 kha ning téi dau tw nhdm nang cao chat
luong dao tao. Céc truong DPHCL thudng phai phat trién nhiéu hinh thirc dao tao khéc
nhau nhu chuong trinh chat lwgng cao, chuong trinh lién két dao tao qudc té, hodc ting
sd Iwong sinh vién/giang vién dé chi dong can ddi tai chinh va dam bao nhiém vu giang

day cta nha truong. Day 12 mot can tro 16n dé cdc trudng nang cao duoc chit lugng
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giang day.

Trong cé truong hgp Nha nude ban hanh hoic khdng ban hanh muc tran hoc phi,
Nha nude nén trao quyén ty chu vé quyét dinh muc hoc phi cho cdc truong DH. Mtc
hoc phi duoc tinh todn dya trén co so nhitng chi phi ma nha trudng di bo ra dé dam
bao dugc chat lugng dao tao nhu cam két. Murc hoc phi nay cling s€ dugc dua ra trén
nhitng nguyén tic vé kha ning chi tra, chia sé chi phi & dam bao murc thu hoc phi ciia

cdc truong 1a phit hop va di thu hit dugc nhiéu dbi twong sinh vién theo hoc.

Piéu d6 gitp cho viéc dan dan tao ra mét thi trudng gido duc PH c¢6 sy canh
tranh va phén ting giita cic nhém truong PH vé mit chat luong. Nhu vay, miic hoc
phi s& dugc gan lién véi chat lugng gido duc PH, diéu nay vira c6 lgi cho nha trudng,

vtra c6 loi cho nguoi hoc.

Gidi phdp 2: Coi hoc phi chinh quy la nguon TC ngoai NSNN, gan chinh sdch
hoc phi véi chinh sdch phdn bé NSNN va doi méi co ché phan bé NSNN

Hién tai, Nha nuéc quy dinh coi hoc phi chinh quy 1a ngudn NSNN, két qua 1a
cic truong DH phai tuan tha cic quy dinh quan 1y ngudn hoc phi nhu 1a ngudn tai
chinh tir NSNN. Nha truong khong duge phép giri ngudn thu tir hoc phi ¢ Ngan hang
Thwong mai ma phai giri tai Kho bac Nha nudc véi didu kién 1ai suat thap va tinh chi
dong trong viéc phan bo ngudn kinh phi khéng dwgc linh hoat. Nha nudc nén d6i moi
vé quy dinh hoc phi theo hudng coi hoc phi 12 nguén TC ngoai NSNN cho céc truong
dé tang quyén chu dong cua cdc truong. Cic phi thu tir nguoi hoc nén dugce coi 1a gid
dich vu va do cdc trudong PHCL tu quan 1y. Nha truong dugc quyét dinh thu gid dich
vu trén co s tinh du céc chi phi can thiét cho viéc cung cp dich vu tuong xing véi
chét luong dao tao; duoc ty quyét dinh ché do chi tra tién luong dbi véi giang vién va
cdn bd gin véi nang suat, chat luong hiéu qua cong viéc; dong thoi phai chiu trach
nhiém trong viéc ddp g céc tiéu chi chat lugng dao tao theo quy dinh va chiu trach
nhiém giai trinh truéc xa hoi vé chat luong dao tao va cong khai minh bach cdc khoan
thu, chi tai chinh.

Bén canh d6, Nha nudc can gin chinh sich hoc phi véi chinh sich phan b
NSNN. Déi méi co ché phan bé NSNN gin véi chinh sich hoc phi, két qua dau ra va
phi hop giira cac nhém nganh nghé dao tao

Chinh sich hoc phi 1a m¢t chinh sich chung cho cac truong PHCL trén toan
qudc, thudng rat khé tinh toi dic thit cia timg truong. Néu vu tién céc trudng o céc dia
phuong ngoai cic thanh phd duoc dat mirc hoc phi cao thi lai cang 1am giam s sinh

vién di hoc ¢ nhitng trudng nay, vi sinh vién thuong cé xu hudng lua chon cic truong
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PH ¢ thanh phd 16n dé theo hoc.

Dé giai quyét van dé nay can théng qua chinh sach phan b6 NSNN: Nha nudc c6
thé théng qua uu tién phan b6 NSNN c6 thoi han, 16 trinh (2 chu ky dao tao tir 8-10
nim) dé bu dap ngudn thu, tao cong bang cho cic trudng ¢ cic dia phuong ngoai cic
thanh phé 16n phat trién, nang cao chat lugng dio tao, thu hiit sinh vién tai dia phuong
va cd cdc vung khéc.

Co ché phan bo NSNN ciing can c¢6 sy phit hop gitra cdc nhém nganh nghé dao
tao. C4c nganh nghé dao tao khéc nhau c6 sy khac biét vé chi phi don vi can thiét 1an
su chénh léch gitra ti suét loi nhuan ca nhan va xa hoi. Cu thé, c¢6 nhitng nganh c6 chi
phi don vi hop 1y cao, nhung ti suat lgi nhuan c4 nhan tuong d6i kém hap dan trong
khi ti suat loi nhuan xi hoi cao, néu thu hoc phi bang chi phi don vi s&dan dén
viéc khong dao tao dii lugng sinh vién t6t nghiép theo yéu cau cia xi hoi trong nganh
nay. Mot s6 nganh khac ¢6 chi phi dao tao thap, nhung lai ¢6 nhu ciu cao vi ti sudt loi
nhuan ca nhan duoc cho la hép din, mic di sinh vién tdt nghiép tao ra rat it gia tri xa
hoi 16n hon so véi loi ich cd nhan (Nguyén Ngoc Anh va cong sy, 2012a). Vi vay,
phan bd NSNN can tinh téi sy khéc biét nay giita cdc nganh, cu thé:

- Péi v6i nhitng nganh nghé dao tao it ¢ kha nang thu hit nguoi hoc (cic truong
dao tao su pham, dao tao chuong trinh khoa hoc co ban, ngh¢ thuat truyén théng, dién
hat nhan,...): Nha nudc sé& thyc hién dat hang bang viéc cip kinh phi trén co s¢ tinh di
chi phi dao tao, thay thé cho co ché phan bo kinh phi NSNN theo co ché 6n dinh 3

nam doi véi tat ca cdc nganh nghé nhu hién nay.

- Pbi v6i nhitng nganh nghé dao tao c6 kha nang thu hiit ngudi hoe cao, Nha nude s
giam dan sy hd trg tir NSNN dong thoi cho phép cdc truong PHCL ty xdc dinh mirc thu hoc
phi, da dang héa cdc ngudn thu ciia truong PHCL, tién t6i céc truong PHCL ty dam bao bu
dap kinh phi d2o tao tir ngudn thu hoc phi, cic ngudn thu vé NCKH, CGCN va cic ngudn xa
hoi hod khac.

Vé phuong thirc phan bé NSNN, méot phan NSNN céan dugc phan bd tryc tiép
cho sinh vién. Thay bang phan b6 NSNN hd tro sinh vién théng qua truong PHCL,
sinh vién s& nhan cic khoian ngin sich hd tro cua Nha nudc dudi hinh thic
voucher. Nhitng sinh vién dugc Nha nudc hd trg s& duoc nhan voucher va duoc
quyén quyét dinh hoc trudng nao phit hop véi minh. Trén thyc té, udc tinh c6 téi 30
% sb sinh vién dugc nhan hd trg cua Nha nuée (B6 GDDT, 2009). Béng hinh thirc
hd tro qua voucher, Nha nudc sé& thic ddy cdc truong PH cong 1ap ning cao chat

luong dao tao, canh tranh dé thu hit nhém sinh vién dugc hd tro nay. Co ché nay
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ciing s& gép phan tirng budc hinh thanh thi truong gido duc va phan ting vé chat
luong cua céc truong DH.

Gidi phdp 3: Pam bdo loi ich ciia nguoi hoc bang co ché dam bdao hoc phi phil
hop véi chdt lwong dao tao

Cic chuong trinh do tao nhu chwong trinh lién két qudc té, vira 1am vira hoc, céc
chuong trinh dao tao tir xa 1a mot ngudn tai chinh quan trong d6i véi cdc truong
DHCL, gbp phan ting ngudn tai chinh cia cdc truong DHCL.

Viéc dam bao hoc phi phii hgp véi chat lugng dao tao 1a viée rat khé khan. Nha
nude can trién khai tir hai mat. Mot mat, Nha nude can ¢6 co ché chinh sich budc nha
truong coéng khai cic thong tin cu thé vé chuong trinh hoc, thong tin vé hoc phi va
chuan dau ra dé nguoi hoc nam rd va lya chon chuong trinh phit hop véi nhu cau va
kha nang. Mit khdc, can c¢6 nhitng chinh sich khuyén khich cic to chtic doc 1ap, cic
hiép hoi nganh nghé, cédc bdo c6 uy tin tu khao st doc 1ap dé danh gia va xép hang céc
truomg, gan hoc phi véi loi ich ciia nguoi hoc.

Gidi phdp 4: Khuyén khich cdc truong PHCL trién khai cdc hoat dong san xudt
kinh doanh phuc vu nguwoi hoc

Nha nudc nén dua ra cic chinh sich wu dai véi cac hoat dong san xuét, kinh
doanh dich vu trong céc truong PH & Viét Nam. Cdc chinh sach vu dai c6 thé 1a cdc
wu dai thué, tin dung, vi du nhu mién trir thué dua theo cidc muc thu nhap cua cac
trudng PH cho cdc hoat dong kinh doanh, trong d6 cé cdc hoat dong kinh doanh hd
trg, phuc vu nguoi hoc nhu dich vy nha ¢ cho sinh vién va nghién ctru sinh, dich vu an
uéng, dich vu su kién va hoi thao, dich vu thu vién v.v...

Nha nudc ¢6 thé tao lap co ché tai chinh von mdi (Seed funding) va von thudng
tuong ng véi ngudn vén nha trudng thu duoc. Vi du Nha nude s& cap 1 ty dong khi
nha truong thu dugc 1 ty ddng. Nhu vy, cdc trudng PH s& c6 dong lyc trién khai céc
hoat dong san xuét kinh doanh phuc vu nguoi hoc, giam dan sy phu thudc vao NSNN.

Gidi phdp 5: Quéc té héa cdc trwong PH va tdp trung thu hiit cdc sinh vién
quéc té.

Nha nuéc khuyén khich céc truong PH mé rong pham vi cung cap dich vu
khong chi ¢ trong nudc ma cé thé & nude ngoai. Pé thuc hién duge didu nay ban than
cdc trudng ciing can ddy manh chat luong gido duc, tao danh tiéng, uy tin va thuong
hiéu trong khu vuc va qubc té; dong thoi d6i méi cach thirc va md hinh giang day, vi
du, trién khai céc chuong trinh hoc tryuc tuyén... Song, vé vi md, nha nudc can thuc
hién cic bién phap nham hd tro qud trinh qudc té héa céc trudng PH, vi du nhu, ky két
cac thoa thuan cép nha nuée véi cdc nude khac vé lién két gido duc, dao tao; vé truyén

thong, trao doi van héa gitra cac co s¢ gido duc cia Viét Nam va cic co sé gido duc
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dao tao ctia nudc ngoai. Bén canh d6, cic chinh siach vé thu tuc lién quan dén xuét
nhap canh nhu visa, quan 1y sinh vién quéc té, quan 1y hé thong thanh todn qua ngin
hang... ciing can phai dugc nghién ciru theo hudng tinh giam, don gian cic thi tuc
nham hd tro cic co s¢ gido duc dao tao va hd tro cédc hoc vién quéc té.

5.3.2 Gidi phdp hoan thién chinh sdch Nha nwdc thu hit nguon tai chinh tir cdc to
chirc mua va swr dung dich vu cia truong DHCL

Gidi phdp 1: Nha nuéc can don gidn héa thi tuc va cdc quy dinh lién quan dén
mién giam thué, vay tin dung wu ddi cho cdc truong PHCL va doanh nghiép tham gia
vao cdc duw dn nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé

Mic dit ¢6 cdc chinh sich mién giam thué, cho vay tin dung wu dii cho céc hoat
dong chuyén giao coéng nghé (Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Khoa hoc Céng
nghé, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué gid tri gia ting) nhung hiéu qua
cdc chinh sich nay con rat thap. Rét it cdc du 4n nghién ciru khoa hoc va chuyén giao
cong nghé dugc thanh 1ap vi thu tuc ma cac doanh nghiép va truong DH phai thyc hién
dé duoc hudng nhitng vu ddi con rudm ra, giy tré ngai cho cic doanh nghiép va nha
truong. Dé chinh sdch wu dai thué va tin dung c6 hi€u qud hon, cic thd tuc va quy dinh
can dugc don gian héa.

Gidi phdp 2: Nha nwéce can hé tro co sé ha tang, phong thi nghiém cho cdc
trwong PHCL con han ché vé diéu kién; hé tro' cdc dw dn hop tdc giita cdc truong
PHCL ¢6 loi thé véi cdc truong khé khan hon

Mot sb truong DPHCL sé hitu nhiéu loi thé hon so véi cic trudong DPHCL khéc
trong viéc thu hiit ngudn tai chinh tir cdc té chirc mua va sir dung dich vu ciia nha
truong. Céc truong DH c6 1oi thé 1a nhitng trudng PH ¢6 vi tri dia 1y thuan loi, & cdc
thanh phé 16n, c¢6 thoi gian thanh 1ap 1au doi, ¢6 doi ngii giang vién kinh nghiém, ¢
uy tin. Nguoc lai, cdc trudng PH & cdc tinh, thanh phd xa thanh phd 16n, chua c6 uy
tin, bé day va doi ngil c6 trinh do con thiéu thudng it ¢6 kha ning tiép cin, hop tic
véi cdc céc to chirc khic, do vdy co hoi tiép can va thu hiit cdc nguoén TC ngoai
NSNN cua céc truong nay bi han ché 1o rét. Nha nude ¢6 thé dau tu c6 thdi han cho
nhirng truong DPHCL con han ché vé co hoi hop tic véi cac td chirc khéc vé co s& vat
chét, trang thiét bi phuc vu viéc hop tic gitta cdc trudng PH va cdc to chtc khac, dé
dam bao cdc diéu kién nén tang nham nang cao chit luong nghién ctru, chuyén giao
cong nghé, tu vn tng dung.

Nha nude cp von dbi tng 1a mot trong nhitng chinh sich dugc sir dung ¢ nhiéu
nudc trén thé gioi dé huy dong nguén tai chinh thyc hién cdc dy 4n cua truong DH.
Dy ciing 12 mot giai phap két hop ngudn ngan sich Nha nudc va ngudn tu nhan dé

thyc hién nhitng du 4n tai cdc trudng PH. Ty 1é cip von dbi tng ¢ thé linh hoat, danh
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wu tién cho cdc nhém trudng & cic dia phuong khé khin, ¢6 thé 1a 3:1 (1 khoan tién
ctia tw nhan twong tng voi 3 khoan tién Nha nudc déng gop) so véi cic du an khic cé
ty 1¢ 12 0,5:1 hodc 1:1.

Nha nudc ciing ¢ thé st dung mirc wu ddi tin dung va thué suat hap dan hon dé
khuyén khich céc truong PHCL ¢6 loi thé hop téc véi nhitng trudng PHCL khic trong
cdc du 4n nghién ctru, chuyén giao cong nghé, tu van cho cdc td chtic khic. Viée d6 s&
gitip phat trién ca hé thdng cic truong PHCL, dam bao su cong bang va tao diéu kién
cho tét ca cdc truong DPHCL nang cao kha ning phuc vu nhu ciu cta cdc td chirc khic.

Gidi phdp 3: Thuc hién hiéu qua vé quyén sO hitu tri tué va thwong mai hoa tai
san tri tué, khuyén khich thanh Idp cdc Vin phong chuyén giao céng nghé trong cdc
truong PH

Nha nudc cho phép cic truong PH c6 quyén thwong mai héa tai san tri tué, thu
loi nhuén tir cdc sdng ché do Nha nudc cdp von, ban hanh ludt twong ty nhu Luat
Bayh-dole ctia My. Nha nudc cho phép cic truong PH c6 quyén so hitu két qua céc
cong trinh nghién ctru va cdc nha du tu chia sé tién ban quyén v6i cdc nha sdng ché 1a
céc truong BH, vién nghién cuu.

Nha nudc ciing nén khuyén khich cic truong PHCL thanh 1ap va phat trién céc
vin phong cdp phép cong nghé (TLO) hodc vin phong chuyén giao cong nghé (TTO),
cdc bd phan chuyén trach vé so hitu tri tué dé theo doi, tu van, huéng din bao dam
quyén s& hitu trf tué d6i v6i cdc san pham nghién ctru cta nha trudong. Kinh nghiém &
cdc nude ¢6 nhiéu thanh tyu trong chuyén giao céng nghé, nghién ctru tir cic trudng
DPH nhu My, Nhat Ban cho thdy ddy 12 md hinh rat phd bién cho viéc thyc hién thuong
mai héa va chuyén giao cong nghé trong truong DH. Cdc co quan ndy c6 vai trd 1a cau
nbi giita nha truong va doanh nghiép trong viéc thyc hién thwong mai héa cdc san
pham khoa hoc, R&D. Nhu vay, khéng nhitng quyén sé hitu tri tué cta cdc cdn bod
nghién ciru va ciia nha truong ddi v6i san pham nghién ctru duge dam bao ma nha
truong cling ¢6 thé mé rong mang ludi lién két, hop tac chuyén giao cong nghé véi cic
dbi tac khdc. Cic co quan ndy cling s& gitp ting thém ngudn thu tai chinh cho trudng,
va cép nhat yéu cau cta doanh nghiép dé c6 dinh hudng dao tao, nghién ctru phit hop
v6i thyc tién.

Gidai phdp 4: Thu hit cdc doanh nghiép, dac biét la Tap doan lon cua nuwdc ngoai
dau tu xdy dung, 1ai tro cho cdc co sé nghién ciru trong trieong DH.

Cic doanh nghiép ciing c6 thé x4y dung ra cic Trung tim nghién ctru va phat trién
doc 1ap, c6 mbi lién két voi céc truong PH nham tiép nhan ngudn sinh vién thuc tap tir
cic truong, vira dao tao truc tiép ngudn luc cho cdc doanh nghiép, vira dinh hudng

chuong trinh gidng day ciia cdc trudng theo hudng thuc hanh, phit hop véi nhu cau thi

147



truong. Hién nay, & Viét Nam mdi chi ¢6 tip doan Samsung dau tu theo mo hinh nay.
Chuong trinh Samsung Talent Programme do Samsung 1ap ra, cho phép sinh vién cac
truong DH nhu Bach Khoa Ha No¢i, PH Quéc gia Ha Noi va Hoc vién Buu chinh —
Vién thong dugc thuc tap, nghién ctu tai Trung tam R&D cua Samsung tai Ha Noi.
Sinh vién cdc truong ndy ciing duoc nhan hoc bong dé nghién ctu tai diy. Pay 1a md
hinh thiét thyc va ¢6 y nghia di véi ca doanh nghiép, cic truong PH va ca xa hoi.
Chinh vi vy, can nhan rong mé hinh dé dam bao ngudn nhan luc cta Viét Nam c6 thé
tiép can dugc voi cdc cong nghé méi va tién tién trén thé gidi, dong thoi cho phép céc
truong PH ¢6 thém ngudn dau tu vao co sé ha ting nghién ctru va cé su két ndi véi
doanh nghiép. Pdy mdi 12 myc tiéu quan trong nhat trong gido duc PH. C6 co ché
khuyén khich céc doanh nghiép, Tap doan ciing c¢6 thé hd tro, cap hoc bong cho giang
vién céc truong DH dugc tham dy cdc khéa dao tao tir nude ngoai nham nang cao trinh
d6. Tuy nhién, ciing can nghién ctru co ché that k§ dé tranh cic rang budc ma céc doanh
nghiép c6 thé dua ra c6 thé anh huong dén chay mau chat x4m tir cdc truong sang doanh
nghiép nudc ngoai.

Gidi phdp 5: Khuyén khich va tao diéu kién co ché hé tro cho cdc trwong PH
dang ky va kinh doanh, quang bd thwong hiéu ra nudc ngoai.

Tai nudc ngoai, thuong hiéu cta cic doanh nghiép va céc truong DH déu 1a tai
san va c6 thé tao ra ngudn tai chinh cho céc trudng. Thuong hiéu ciing quyét dinh dén
sur tdn tai cua mot truong DH. Hién nay, tai Viét Nam chua c6 co ché dang ky thuong
hiéu cho cdc truong DH. Chuong trinh Thuwong hiéu qudc gia méi chi danh cho céc
doanh nghiép san xuat kinh doanh dich vu. Nhung néu nhin & géc d6 cua thi truong,
thi gido duc cling c6 thé coi 12 mot san phém dich vy, va céc truong BH néu duoc coi
12 doanh nghiép xa hoi thi ciing can dwgc vinh danh, duoc phép ding ky bao ho
thwong hiéu va kinh doanh thuong hiéu. Nha nudc ciing can c6 cdc bién phdp hd trg vé
marketing cho cdc trudng PH, vi du nhu ting cudng thyc hién trao doi hoc sinh, sinh
vién gitta Viét Nam va quéc té, thanh 1ap cdc Ban hodc cdc to chirc chuyén cung cip
va tu van cho cdc truong va nguoi hoc, nhat 1a sinh vién quc té, cdc thong tin vé moi
truong dao tao, mdi truong séng trong nudc, cic van dé lién quan dén giao thong, y té,
vién thoéng, nha ctra, viéc 1am... DAy manh truyén thong qua cdc phuong tién truyén
thong va internet vé chinh sach va dai ngd ctia hé thong gido duc Viét Nam.

Gidi phdp 6: Pdy manh hé tro thong qua cdc chwong trinh sdng kién va tang
cuong hop tdac Nha nuoc — truong BDH — doanh nghiép

B6 Gido duc va Dao tao phdi két hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé thyc hién
huéng din, tu van cho cdc truong PH trong viée ding ky cdc quyén sé hiru tri tué dbi

vOi céc sdng kién, phat minh, cc két qua ing dung nghién ctru khoa hoc, két néi voi

148



cdc doanh nghiép hoic dia chi tmg dung két qua nghién ciru, thuong mai héa céc sing
kién, phat minh trong céc trudng DH.

Tiép tuc va thudng xuyén phat dong, td chic cic phong trao, cudc thi sang kién
trong cdc truong DH, bao gém ca cdc sang kién cia nguoi hoc va giang vién, céc
thanh vién trong nha truong.

Khuyén khich cic truong DH thanh 1ap va trién khai cic mo hinh vudn wom
doanh nghiép trong nha trudng. Thong qua cdc md hinh nay ciing ¢ thé thanh 1ap céc
doanh nghiép khéi nghiép, tao ra sy két ndi ban dau véi cdc doanh nghiép nay trong
tuong lai.

Gidi phdp 7: Téng tinh chii dong cho cdc triwong trong viéc sir dung tai san nham
thyec hién cdc hoat dong kinh doanh

Nha nudc cho phép cdc trudng c6 quyén tu do st dung cdc tai san nhu quyén sir
dung dét vao cdc hoat dong kinh doanh nhu cho thué dat dbi voi mot sd doanh nghiép
thanh 1dp cac trung tdm nghién ctru hodc cung cép dich vu hd trg ddo tao. Theo Nghi
dinh 16/ND-CP cua Chinh phtii nam 2015 quy dinh vé co ché tu chu cua cdc don vi su
nghiép cong 1ap, cic truong PH chua quy dinh vé van dé lién quan dén s hiru céc tai
san khdc nhu bat dong san, tai san tai chinh khac. Chinh vi vay, cdc van dé lién quan
dén sir dung cdc tai san ctia nha nudc nhu dat dai, cdc co so ha tang dich vu duoc nha
nude trude ddy cung cap cho cic don vi sy nghiép cong lap thi khi chuyén sang co ché
tu chi can dugc quy dinh mot cach cu thé. Ngoai ra ciing can quy dinh rd rang dbi voi
truong hop cic tai san trén dat va céc tai san do cdc don vi su nghiép cong 1ap phat
trién dua trén co s& cdc tai san cua nha nudc thi s& duoc hach todn nhu thé nao khi
chuyén sang co ché tu chil. Hién nay Viét Nam dang trong qud trinh chuyén d6i sang
hinh thirc ¢ phan héa céc doanh nghiép nha nudc, ty chu héa ddi véi cic don vi sy
nghiép cong 1ap, cic quy dinh can dugc ban hanh mét cdch rd rang, minh bach nhung
cling can theo hudng tao diéu kién va c6 loi cho céc doanh nghiép va céc don vi sy
nghiép, dé cic don vi nay c6 thé du ning lyc canh tranh budc dau voi cic doanh
nghiép clia nuwdc ngoai trong bdi canh hoi nhap kinh & qudc té.

5.3.3 Gidi phdp hoan thién chinh sdch Nha nwéc vé thu hiit nguén tai chinh tiv cdc
doi twong khdc

Gidi phdp 1: thire hién cdc chinh sdch vé thué doi véi cdc doanh nghiép hodc té
chirc dong gop tai chinh cho truong PH

Cic chinh sich khong chi dimg lai ¢ viéc vinh danh nha tai trg ma can tac dong
dén loi ich tai chinh nhu thuc hién mién gidm thué thu nhdp cho cédc nha tai tr¢g cho

gido duc. Vi dy, &6 My, nhitng nha hdo tdm khi quyén tang cho cic truong DH sé dugc
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mién giam thué thu nhap. S4 tién thué thu nhap s& dugc mién trir tuong duong khoan
tién dd tai tro nhan véi thué suat can bién.

Tuy nhién, mién giam thué can di d6i voi viéc don gian héa cdc thu tuc hanh
chinh lién quan, dé tao thuan lgi cho hoat dong quyén goép cua nha tai trg. Trén thuc té,
c¢6 nhitng c4 nhan mong mudn hién ting dat hoic tién dé xay dung truong DH nhung
lai gdp tré ngai do phai tén nhiéu thoi gian va cong sirc trong viée 1am thu tuc va giai
trinh v6i co quan quan 1y thué. Diéu nay d6i khi giy can trg, 1am giam dong luc quyén
g6p cua cdc nha tai tro.

Bén canh lgi ich tai chinh, giai phdp cho phép cic c4 nhan, t6 chuc tai trg cho
nha truong ding tén trong cdc cong trinh, chuong trinh hodc ndi dung ma ca nhan
hoic to chirc d6 tai trg, dé ghi nhan sy déng gbp cua ho.

Lién B6 Gido duc va Do tao, B Tai chinh can c6 su théng nhét dé dua ra céc
chinh sdch vé mién giam thué thu nhap phit hop, tao diéu kién cho céc trudng

Gidi phdp 2: Tao ra co ché quan Iy minh bach va céng khai cdc khodn déng gop
tai chinh cua xa hoi vao cdc truong PH

Viéc dam bao cong khai, minh bach cédc khoan déng gép ctia nha tai tro ciing rat
quan trong. Co ché cia Nha nudc va cong tic quan 1y cia trudng chua tao ra sy an tim
cho nha hao tdm khi ma ho chua biét ring cdc khoan quyén ting hoic déng gép cua ho
c6 dugc sur dung ding muc dich, hi¢u qua va minh bach khong. Pay 1a kinh nghiém c6
thé tham khao tir nhiéu nuéc di trudc nhu My, Anh v.v... khi cdc khoan hién ting c6
thé 1én dén hang tram triéu USD nhung céc c4 nhan hay t6 chic hoan toan an tdm boi
cd nhan hay thanh vién gia dinh ctia ngudi déng gép c6 thé tham gia vao Hoi dong uy
thac hay Hoi dong quan tri cta truong PH dé dam bao sb tién déng gép ciia ho duogc
st dung ding muc dich véi co ché van hanh rit chit ché. Déng thoi cang thu hit duoc
nhiéu tién, céc trudng cang ching t6 hiéu qua ciia cdc khoan hién ting nhiéu hon. Két
qua 12 uy tin cla truong ning cao va cang c¢6 nhiéu khoan hién ting va xa hoi c6 thém
nhiéu loi ich tdt tir viéc sinh vién ngheo dugc di hoc, tir nhitng thanh tyu nghién ctu
Xuat sic tir truong DH.

Gidi phdp 3: Tuyén truyén, kéu goi xd hi héa gido duc

Viéc tuyén truyén, xa hoi héa gido dyc da dugc nha nudce thyc hién trong vai nam
gan ddy, song trong qud trinh trién khai thyc hién Quyét dinh s6 1466/QD-TTg nim
2008 va Quyét dinh s6 693/QP-TTg nim 2013, theo ddnh gi4 ctia Bo Gido duc va Dao
tao cling nhan dinh, hién con mdt sb tiéu chuan, tiéu chi chua phu hop v6i thuc té, dan
t6i han ché trong viéc thu hit cdc nha ddu tu c6 tim huyét, gdn b6 v6i nganh gido duc
do cdc nha dau tu chua thuc su duoc huong chinh sach wu dai tir xa hoi héa nhu cho

phép duoc mién giam thué tir cic khoan déng gép xi hoi héa... Chinh vi vdy, viéc thay
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d6i cic tiéu chi nay 12 can thiét nham thyc hién tot hon nita cdc chinh sich vé xd hoi
héa; dong thoi tao ra co hdi diy manh, tuyén truyén vé xa hoi héa trong dau tu, xay
dung cédc co s& gido duc, trong d6 c6 gido duc DH. Chinh viéc cdi tréi tir cic quy dinh
vé thu tyc hanh chinh tai cdc co s& gido duc cong lap s& 1a cach thic tuyén truyén tot
nhat, nham thu hit ngy cang nhiéu hon cic nha dau tu bo von dau tu xay dung co sé
vat chat trong cdc co sé gido duc DPHCL.

Gidi phdp 4: Cho phép hinh thanh san giao dich vé gido duc

Thong qua co ché tham gia vao san giao dich, céc truong PH c¢6 thé huy dong
vén tir cdc ngudn khac nhau trong xa hoi dé ting von dau tu cho cdc hoat dong giang
day, nghién ctru khoa hoc.

Tuy nhién, ciing can c6 16 trinh dé thyuc hién giai phdp nay. Dé tranh trudng hop
cdc truong mai chay theo viéc kéu goi von, c6 thé anh huong dén chat luong gido duc
hodc muc tiéu tong thé ciia nha nudc, can quy dinh diéu kién dé cdc truong c6 thé
tham gia vao san giao dich dich vu gido duc. Pau tién, can thi diém cho mot s6 truong
PH c6 uy tin vé chét luong dio tao dugc tham gia san giao dich, ddng thoi ciing budc
cdc truong cam két giit vitng hodc ning cao chat lugng dao tao hodc sin sang thuc
hién mot s muc tiéu xa hdi cua Nha nude sau khi tham gia san. Vi¢c lya chon cédc
truong duoc thi diém tham gia san giao dich s& dya trén mic d6 danh gid, xép hang
cdc truong. Sau d6, c6 thé mé rong room, cho phép céc trudng du tiéu chuan tham gia
vao san giao dich nham thu hit vén dau tu xay dung co s¢ ha ting, nghién ctru khoa
hoc, nang cao chit lugng giang day va nghién ctru. Vé lau dai, viéc tham gia san giao
dich khong chi 1a noi tao von, ma con 12 noi ddnh gid chon lgc cic truong, budc cic
truong phai nang cao kha ning, chit luong gido duc méi ¢ thé duy tri doanh s va ton
tai dugc trén san giao dich.

Gidi phdp 5: Tang cwong huy déng von néi bé nham xdy dung va phdt trién
truong PH

Trén co s& coi cac truong DH 1a cdc doanh nghi¢p xa hoi, can bo, gidng vién
trong truong ldc nay khong phai 1a cic vién chirc nha nudce, duge huong theo luat can
bd, cong chirc, ma s& chuyén sang hinh thirc lao dong hop dong, chii yéu huong luong
theo luét lao dong. Trén co so d6, cdc can bo, giang vién trong truong DHCL sé& ¢ thé
tr& thanh nha dau tu cho chinh noi ma ho dang cong tic. Pidu ny, mot mit, cho phép
nang cao thu nhdp cua cdn b, giang vién cua truong PH, madt khéc, tao ra sy tin
tuong, gan bé va cong hién cua nguoi lao dong ddi véi cac truong. Vai trdo va vi thé
ctia cic cdn bo, giang vién nha truong 6 thé thay déi khi thuc hién dau tu vao truong,
dan t6i cich thirc té chic va hoat dong ctia truong PH thay d6i theo tinh hinh méi.

Céc can bg cong nhan vién nha truong cling s€ la ngudi gidm sat hi¢u qua hoat dong
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cua truong, thay vi chi thuc hién theo diing nghia vu va chuc trach ctia minh nhu hién
nay. Nam 2015, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 16/ND-CP, da cho phép cic truong
PH ¢6 thé huy dong von tir nguén ndi by, tir cdn bd cong chiic cua cic don vi su
nghiép, tuy nhién thyc té chua c6 trudng nao huy dong theo hinh thirc nay. Viéc hudng
dan thyc hién quy dinh nay ciing chwa rd rang, do viy, Nha nudc va ban than cic
truong DH ciing can nghién ctu thém dé ban hanh cic quy dinh lién quan dén huy
d6ng vén nodi bd trong cic don vi sy nghiép, cach thirc gép von, mirc gép vén, trich
nhiém va quyén han ctia cdc bén, nhét 1 cdc can bd cong nhan vién tham gia gép von
dau tu xay dyng trudng.
5.3.4 Gidi phdp hé tro khdc
Dé thyuc hién c6 hiéu qua cdc giai phdp nham hoan thién chinh sich Nha nudc

vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL, nghién ctru sinh dé& xuit mot
s6 giai phdp hd trg khéc nhu:

Gidi phdp 1: Hoan thién co ché chinh sdch quan 1y nha nudce

Chinh sich quan 1y nha nudc can duoc hoan thién theo huéng:

+ Pam béo sy 6n dinh ctia nén kinh té vi mo, duy tri ting trudng kinh té

Nha nude can dam bao sy 6n dinh nén kinh té vi md, duy tri ting trudng dé céc
thanh phan trong nén kinh té ¢ diéu kién kinh té va muc séng ngay cang dugc ning
cao. Khi d6, viéc huy dong ngudn luc xi hdi trong viée ting ngudn TC ngoai NSNN s&
c6 nhiéu thuan loi hon.

+ Dam bdo sy cong khai, minh bach trong quan 1y hanh chinh Nha nudc

Su cong khai, minh bach trong hoat dong cua cic co quan quan ly Nha nudc 1a
diéu kién dam bao cho viéc thuc thi nghiém tdc, hiéu qua cac chinh sdch Nha nudc
vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL. Diéu nay ciing khién cho
qué trinh kiém tra, gidm sét viéc thuc hién chinh sich cua céc truong PH, ngudi hoc
va cdc té chirc mua va sir dung dich vu ctua nha truong duogc thuc hi¢n chat ché,
nghiém minh hon.

+ XAy dung h¢ théng quan 1y thong tin tich hop giita céc truong DH va co quan
quan 1y nha nude

Nha nudc can phét trién va xdy dung mot hé thdng quan 1y théng tin tich hop tai
cAp trudng, c6 cdc hé théng nhanh quan tri sinh vién, khéa hoc, giang vién, co s vat
chat va thu vién, tai san va hé théng quan 1y tai chinh. Hé thong nay c6 thé chiét xut
cdc bang tong hop tich hop phuc vu cho cic céc co quan quan 1y. Hé thong bao gdm
mot md-dun tinh chi phi theo hoat dong & cip d6 khéa hoc gitip céc truong PH ¢
hinh dung chinh xic, kip thoi vé don gid chi phi trong trudng minh, tir d6 c6 chién

luge quan 1y tai chinh, hoach dinh cdc ngudn TC ngoai NSNN hiéu qua va bén ving.
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Gidi phdp 2: Ban hanh chinh sdch hé tro, dau tw xdy dung co sé ha tang cho cdc
truwong cong ldap sau khi tw chu

Hau hét céc co s dao tao cong 1ap, van dé vudng mic nhat 1a von dau tu xay
dung co s& ha tang phuc vu cho hoat dong giang day, nghién ctru khoa hoc. Trong céc
van dé dugc khao sét thi chinh sach khuyén khich du tu xy dung co so ha ting dugc
céc truong PH quan tim nhiéu nhat (voi hé s6 hdi quy twong quan 16n nhét 12 0,319).
Nhiéu truong DH cho dén nay van chwa du diéu kién vé co s& vat chét, van phai di
thué co so ha ting dé phuc vu viéc giang day. Tuy nhién, nhu ciu cua céc trudng thi
nhiéu, song vén hd trg ctia nha nudc thudng han ché. Khi cho phép cic truong cong
1ap chuyén sang ché do tu chu vé tai chinh, cdc truong cé thé s& gip khé khan trong
giai doan dau tién do bi cit giam ngudn dau tu tir ngan sach nha nude. Boi vay, trong
giai doan dau khi cho phép tu chi, nha nudc c¢6 thé nghién ciru cdc chinh sach hd tro
dau tu xdy dung co ban cho cic don vi sy nghiép, thong qua hinh thirc gép vén, hodc
cho vay véi 13i suat wu dai dé cac truong PHCL c6 thoi gian can dbi tai chinh va sip
Xép cdc chién lugc hoat dong. Bén canh dd, nha nudc cling co thé tao diéu kién cho
cdc trudng tiép can dugc véi cdc ngudn vay hd trg phat trién chinh thitc (ODA) dé dau
tu xdy dung co s& ha ting phuc vu cho hoat dong dao tao.

Gidi phdp 3: Hoan thién cdch thirc t6 chitc gidm sdt, ddanh gid chdt lirong gido
duc cua cdc truong.

Hién nay, Cuc Khao thi va dam bao chat lugng gido duc, B6 Gido duc va dao tao
12 don vi dang chiu trach nhiém thuc hién céc dich vu cong vé khao thi, kiém dinh chat
lugng gido duc va cong nhan vin bang. Tuy nhién, hoat dong cua Cuc Khéao thi va
dam bao chat lugng gido duc van chi mang tinh chat 12 mot don vi quan 1y hanh chinh,
chua thyc su 12 dia chi tin cay dé nguoi hoc c6 thé tham khdo, danh gid cdc truong, tir
do duara quyét dinh lga chon dia chi dao tao. Bén canh do6, cac tiéu chi danh gié cling
can dua trén co s¢ sat voi thuc té, 1o rang, c6 danh gid muc do tdi thiéu, tdi da can dat
duoc dé danh gid, yéu t6 ndo quan trong hon, yéu t6 ndo mang tinh tham khao. Trén co
s& d6, cac truong DH tién hanh t6 chirc lai hoat dong theo dinh hudng tiép can dan véi
cdc tiéu chuan quéc té.

Cic tiéu chi khao st va xép hang nén tham khao tiéu chi cta cdc bang xép hang
truong DH c¢6 uy tin trén thé gidi dé gép phan dwa chét lugng dao tao gido duc PH cia
Viét Nam gan hon véi tiéu chudn cta thé gigi. Mot s6 bang xép hang uy tin ma céc to
chtic & Viét Nam c6 thé tham khao bao gom bang xép hang Times Higher Education
World University Rankings do tap chi Times Higher Education (Vuong qudc Anh)
hop tic v6i Thomson Reuters; bang xép hang QS World University Rankings cia
Cong ty Quacquarelli Symonds (Anh) hay Shanghai Ranking cua PH Giao thong van

153



tai Thuong Hai. Bén canh d6, Nha nudc c6 thé tién hanh kiém tra, dnh gid chat luong
d20 tao thong qua viéc thuc hién khao sat y kién danh gid cua sinh vién ddi v6i chuong
trinh dao tao va nha truong.

Thong qua ddnh gid cua to chirc ddnh gid chat lugng doc 1ap, tao ra co ché gidm
sat su minh bach trong hach toén tai chinh cta céc trudng, déng thoi ciing bat budc cic
truong phai ning cao chat lugng gido duc néi riéng va hiéu qua hoat dong néi chung
nham dat duoc thi hang cao ¢ Vi¢t Nam.

C6 thé sir dung céc to chirc xép hang cta nudc ngoai dé danh gid va xép hang céc
truong DH cua Viét Nam. Thong qua cic to chirc nay, danh tiéng va uy tin cia cic
truong PH cua Viét Nam ciling ¢6 thé dugc phd bién trén thé gidi, qua d6 cho phép thu
hit thém luong sinh vién nudc ngoai dén Viét Nam

Hién nay, theo quy dinh trong Nghi dinh 73/2015 /ND-CP cta Chinh phu ngay
8/9/2015 vé tiéu chuan phan tang, khung xép hang va tiéu chuan xép hang co sé gido
duc DH, nhiéu truong nhu DH Ngoai thuong, PH Kinh té qudc dan da thuc hién xong
Pénh gid ngoai nham dam bao vé chat luong hoat dong chung cuia trudng, qua do,
khang dinh thwong hiéu va uy tin cua cdc trudng. Song, hoat dong danh gid ngoai méi
duoc thuc hién 1an dau, do vay, can duoc thuc hién thuong xuyén hang nam dé dam
bao nang cao chét luong gido duc trong céc truong PH.

Theo Théng bdo sd 72 ngay 22/9/2016 vé trién khai cong tic kiém dinh chét
luong gido duc PH, Bo Gido duc va Dao tao khong cho phép thanh ldp méi céc to
chtrc kiém dinh chat lugng, vi vdy, Cuc Khao thi va dam bao chit luong gido duc
thuoc B Gido duc va Pao tao van 1a don vi chiu trach nhiém chinh trong viéc gidm
sat ddnh gid chat luong gido duc PH. Tuy nhién, cich thirc hoat dong ctia Cyc Khao
thi va dam bao chét lugng gido duc can c6 sy d6i méi va cai tién hon, theo huéng:

+ Thiét lap website cia Cuc Khao thi: hién nay Cuc Khao thi chua c6 website
riéng dé cung cap thong tin can thiét cho céc truong ciing nhu ngudi hoc vé cdc thong
tin lién quan dén tiéu chuan ddnh gid, xép hang cic truong.

+ Cho phép ngudi hoc tiép can dugc véi bo dir liéu danh gia dugc ning luc cua
céc truong DH, tir d6 dua ra cic danh gid, lya chon co s¢ dao tao phu hop véi ndng lyc
va diéu kién cua ban than.

+ Hang nim t6 chirc diéu tra, khao st ngudi hoc

Viéc diéu tra, khao st ngudi hoc sau khi da hoan thanh khéa hoc ¢6 thé dugc
thyc hién thong qua viéc thanh 1ap cdc mang ludi cic cyu sinh vién dé dénh gid két
qua dau ra cia dao tao PH tai céc truong, hodc c6 thé thong qua viéc thu thap théng
tin vé email cua sinh vién truéc khi ra truong dé danh gid mic do hai long va cong

viéc sau khi dugc dao tao cua nguodi hoc, cdch nay cho phép giam chi phi khao sat.
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Vi¢c duy tri thuong xuyén hoat dong nay ciing tao ra.

+ Quy dinh trong s6 cdc nhém tiéu chi

Trong s céc tiéu chi ddnh gid va kiém dinh chit luong ma Bo Gido duc va Pao
tao néu ra trong Dy thao vé Kiém dinh chat Iugng co s¢ gido duc BH, can quy dinh
tiéu chi ndo quan trong hon, dugc danh gid boi trong sé ddnh gid cho tiéu chi ay.
Khong nén cio bang céc tiéu chi ma nén chon loc céc tiéu chi cho phit hop véi thuc té
4p dung hodc phit hop v&i muyc tiéu ma cdc trudng PH can hudng t6i. Vi du nhu ddnh
gid céc tiéu chi cta t6 chirc Times Higher Education (THE), mot to chiic uy tin trong
viéc ddnh gia va xép hang cic truong DH trén thé gidi, ba tiéu chi dugc ddnh gid cao
nhat, ciing ¢6 trong s 1a 30%, d6 1a (1) Giang day (méi truong hoc tap); (2) Nghién
ctu khoa hoc (cuong do, uy tin va thu nhap); (3) Luong trich dan (la két qua cua
nghién ciru khoa hoc). Trong khi d6, 2 nhém tiéu chi con lai chi chiém 10%, bao gdm
nhém tiéu chi vi thé qudc té (chi c6 trong s6 7,5%) va thu nhap tir chuyén giao kién
thirc, cong nghé (chi chiém 2,5% tong trong s6).

+ Dé xuét, kién nghi vdi céc co quan nha nudc vé viéc xay dung cdc chinh sich
gidm sat, kiém tra mang tinh dai han, dam bao tinh 6n dinh 1au dai ddi vdi cic co s
gido duc, thay vi cdc van ban huéng dan c6 tinh thi diém va sy vu nhu hién tai.

Gidi phdp 4: Tang cwong khuyén khich dau tw cia cdc thanh phan kinh té vao
linh vuc gido duc

Theo két qua md hinh trong chwong 4, céc nhén t6 lién quan dén loai hinh s& hiru
truong cong va truong tu dang phan tng tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong cua trudng
PH thong qua hé s hdi quy twong quan am. Diéu nay chi ra yéu cau ddi véi Bo Gido
duc va dao tao can c6 nhiéu hon nira céc bién phap khuyén khich céc thanh phan kinh
té dau tu vao gido duc.

Viéc khuyén khich cdc thanh phan kinh té, nhét 12 cdc doanh nghiép tham gia dau
tu von vao linh vyc gido duc ciing gép phan lam ting trdch nhiém xa hoi cia céc
doanh nghiép, mé ra co hoi lién két gifta cdc doanh nghiép va trudng hoc, giai quyét
cdc van dé vé thuc hanh, thyc tién cho sinh vién.

Tuy nhién, khong thé néi chung chung vé viéc khuyén khich dau tu, ma nha nudc
can c6 quy dinh cu thé vé cdch thie thuc hién dau tu, quy mo dau tu, trach nhiém cua
cdc bén khi dau tu vao linh vuc gido duc DH. DPong thoi, quy dinh va phan chia trach
nhiém cta cdc Bo Gido duc va Dao tao, Bo Tai chinh va B Ké hoach va Dau tu trong
viéc phéi hop thuc hién quy dinh dau tu tu nhan vao linh vuc gido duc. Bén canh do,
gido duc PH 1a linh vuc dau tu c6 diéu kién theo quy dinh cta Luat Pau tu 2014, do
vay céan thiét phai c6 quy dinh vé viéc ¢6 cho phép nha dau tu nudc ngoai tham gia dau

tu vao co so gido duc PH, nhat 1a PHCL hay khéng, diéu kién dé cdc nha dau tu nudc
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ngoai duoc tham gia 1a gi, mic do dau tu gép von cia cdc nha dau tu trong cic co sé
gido duc PHCL trong giai doan tu cha mot phan vé tai chinh.

Gidi phdp 5: Ho tro va khuyén khich cdc truong DH dwoc dau tw ra medce ngodi,
hinh thanh nén cdc co so gido duc cua Viét Nam o nuoc ngodi.

Hién nay, gido duc ciing 12 mot trong nhitng linh vyc dau tu cé diéu kién, bao
gdm ca dau tu trong nude va dau tu ra nudc ngoai. B thuc hién dau tu ra nudc ngoai,
cdc truong phai dap (mg nhiéu diéu kién tiéu chuin khét khe vé von, vé nhan luc (dic
biét 1a doi ngil giang vién c6 trinh do, gidi ngoai ngit dé c6 thé giao tiép va truyén dat
kién thic bang tiéng nudc ngoai), vé co s& vat chat ky thuat (gido trinh, tai liéu,
phuong tién giang day...). Bén canh d6, cdc rao can vé mat thi tuc dau tu, vé cic rao
can tir quy dinh chuyén ngoai héi ra nudc ngoai (mot van dé van dan 1a thach thuc dbi
v6i céc doanh nghiép dau tu ra nude ngoai cia Viét Nam hién nay) va cdc rao can xudt
phat tir phia nuéc tiép nhan von dau tu.

Hién nay, chua c6 co s& gido duc PH nao cua Viét Nam thuc hién dau tu ra nudc
ngoai nhung trong tuong lai, hoat dong nay hoan toan cé thé dién ra khi cic co so gido
duc cia Viét Nam c6 du tiém luc vé tai chinh, vé nhan luc, uy tin va céc diéu kién
khac. Chinh vi vay, viéc khuyén khich va hd trg cic trudng dau tu ra nudc ngoai s&
cho phép mé rong nhu cau véi dich vu gido duc ctia Viét Nam, 1am ting ngudn thu TC
ngoai ngan siach cho cic truong, dac biét la cic truong cong 1dp, c6 uy tin va thuong
hiéu vé chét lugng gido duc dio tao & Viét Nam hién nay. Viéc hd tro c6 thé thyc hién
bang hinh thtic cap von (trong d6 yéu cau cdc trudng dam bao von ddi Gmg), don gian
cdc thu tuc dau tu ra nude ngoai, ky két cac hiép dinh song phuong hodc da phuong vé
hop téc va lién két dao tao gifra Viét Nam va chinh phu cdc nuédc, thuc hién xic tién
dau tu ra nude ngoai ddi vai cdc co sd gido duc BH....

5.4. Kién nghi d6i véi cac truong PH

Kién nghi 1: Chii déng ndng cao chat lwong dao tao

Hoat dong chinh cua céc truong la dao tao va nghién ctru. Chinh vi vy, nang cao
chét luong dao tao 12 nhiém vu sdng con cua cdc trudng PH. Cdc chuong trinh dao tao
can dugc thuong xuyén ra soat nhim dam bao tinh cap nhat theo hudng hién dai, tiép
can dan vé6i céc nghién ciru va chuong trinh dao tao cia cdc nude trong khu vuc va
trén thé gidi. Chét luong gido duc 12 mot cich marketing hiéu qua ddi véi céc truong
DPH. Ning cao chét luong do tao s& gép phan nang cao thtr ty xép hang va danh tiéng
ctia céc truong PH trong pham vi qudc gia va qudc té, qua d6 quyét dinh truong cé thé
thu hdt ngudn tai chinh tir ngudi hoc va céc ngudn dau tu tir cdc to chic va cic d6i

tuong khic hay khong.
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Chét Iugng dao tao phu thudc vao nhiéu yéu td khdc nhau, bao gém c4 co sO vat
chat, trang thiét bi giang day va nghién ciru, hé thong chwong trinh phit hgp véi nhu
cau thi truong, chat luong giang vién va céc dich vu hod trg dao tao. Viéc khuyén
khich, tao co ché hd tro cho ddi ngii can b giang vién tu nang cao trinh do vé chuyén
mdn, nghiép vy, d6i méi phuong phap giang day 1a mot trong nhirng yéu td quan trong
hang dau dé nang cao chat luong dao tao cia truong DH.

Kién nghi 2: Xdy dwng mang luwdi thong tin giita nha treong va sinh vién sau khi
16t nghiép

Truong DH can két ndi véi sinh vién t6t nghiép thong qua mot mang ludi thong
tin hiéu qua. Nhiéu truong DH hién nay da thanh lap Ban lién lac cyu hoc vién, sinh
vién nhu DH Ngoai thuong, PH Kinh té qudc dan... Cdc Ban lién lac nay chinh 1a céc
kénh thong tin hiru hiéu dé gidp cdc trudng danh gid duoc hiéu qua dao tao, cho phép
cdc truong diéu chinh cdc chuong trinh dao tao phtt hop véi nhu cau thuc té. Bén canh
d6, ddy ciing 1a mot kénh quan trong dé gitp céc truong 6 thé kéu goi tai trg tir bén
ngoai. C6 thé hoc tap kinh nghiém tir cic truong DH danh tiéng ctia nudc ngoai nhur
Harvard cho th'ély, viéc dya vao mang ludi cyu hoc vién s€ 1a mot quyét dinh khon
ngoan ctia cc trudng PH. Tai PH Harvard, mot phan khong nhé trong ngudn thu cia
truong 1a dén tir hd tro cla cdc cyu hoc vién, trong d6 c¢6 nhidu ngudi 1a cyu tong
thdng My (8 nguoi), ty phi My (gan 70 ngudi), va rat nhiéu ngudi ndi tiéng khic
trong ca linh vuc kinh doanh, di¢én danh va nghién ctru khoa hoc. Mang luéi cyu hoc
vién rong khap ca nude, v6i nhiéu nhiéu tén tudi 16n trén nhiéu linh vuc da gidp tao ra
mot ngudn thu khong 16 cho DH Harvard (véi trén 32 ty USD trong nim 2013).

Chinh vi vay, viéc xay dung mang ludi thong tin tir cic cyu hoc vién 1a mot trong
nhitng chinh séch quan trong trong cac truong DH hién nay.

Kién nghi 3: Phoi hop véi cdc doanh nghiép trong viéc xdy dung cdc chiwong
trinh dao tao phix hop véi nhu cau cia doanh nghiép

Pé hoat dong dao tao cia cdc truong theo ding nhu cau thyuc té cua thi trudng,
yéu cau lién két véi thi trudng tiép nhan két qua dao tao cua céc truong PH tré thanh
mot yéu cau mang tinh cip thiét. Boi vay, hau hét cdc truong déu c6 mong mudn phdi
hop v6i cdc doanh nghiép nham diéu chinh cdc chuong trinh giang day va tao diéu
kién vé dau ra, co hoi viéc lam cho sinh vién trong truong.

Céc truong PH c6 thé tan dung mang ludi cyu hoc vién dé dat van dé véi céc
cuu hoc vién la quan 1y hoac gidm ddc tai mot sb doanh nghi¢p vé viéc thiét lap hé¢
thng hd tro sinh vién thyc tap gitta ky hodc cudi khéa, dong thoi tiép nhan phan hoi
tir doanh nghiép vé két qua thuc tap cta sinh vién dé diéu chinh chuong trinh dao tao

phit hop hon. Céc truong ciing can c6 chinh sach hd trg mot phan kinh phi cho giang
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vién cdc moén hoc, trong viéc t6 chtrc cdc budi tu van tir chinh doanh nghiép hodac céc
co s¢ ing dung véi sinh vién nham gidp sinh vién dinh hudng t6t hon vé nghé nghiép.

Cic trudng PH ciing can c6 chinh sich khuyén khich cdc cén bo, giang vién c6
thé van dung cdc quan hé c4 nhan véi cdc doanh nghiép hodc cic to chirc ngoai trudng
dé gitip truong tao dung céc mbi lién hé véi hé théng mang ludi doanh nghiép. Truong
PH ciing c6 thé ¢6 co ché trich thuong dbi voi cdc cd nhan c6 déng gbp trong viée xic
tién va hd tro trudng ky két cdc cam két voi doanh nghiép.

Pé thu hiit sy cong tic ciia cdc doanh nghiép, trén cic trang thong tin cla truong
c6 thé danh mot vi tri nhét dinh cho céc doanh nghiép, vi du, quang cdo, tuyén dung.
Tat nhién, ndi dung quang cdo, tuyén dung ciing cin duoc quan 1y dé dam bao tranh
céc thong tin khong ding hoac khong lanh manh.

Kién nghi 4: Mo rong cdc logi hinh dich vu cung ccfp cho nguwoi hoc hodc cho
cdc doi twong khdc nhau

Viéc da dang héa céc hinh thirc dich vy cung cip cho nguoi hoc ¢6 thé 1am ting
lugng nguoi hoc, cho phép ting thu hoc phi va doanh thu, tao ngudn tai chinh cho céc
truong. Hién nay, nhiéu mé hinh dao tao quy md 16n (MOOC) xuyén bién gidi di
dugc 4p dung thong qua cdc khéa hoc online. C4c khéa hoc nay cling 1a mdt cach kha
hitu hiéu dé quang ba thuong hiéu cho céc trudng. Nhiéu truong PH cua nude ngoai
nhu DPH m¢ ctia Anh da 4p dung mo hinh gido duc tir xa Future Learn nam 2013 dua
trén nén tang MOOC, thuc hién lién két voi 20 truong PH hang dau khéc cua
Anh. Viéc hoc online ciing c6 thé duoc dp dung dong thoi voi hoc theo hinh thirc
truyén thong. Ngudi hoc ¢ thé Iya chon nhiéu hinh thirc dio tao khic nhau, hoc vao
bét clr thoi gian nao va do tudi nao. Do vy, md hinh nay ciing dang dugc nhiéu truong
DH nudc ngoai dp dung.

Ngoai ra cdc truong DH ciing can nghién ctru mé rong céc dich vu khdc, nhit 13
cdc dich vu lién quan dén dic thi cua timg trudng, vi du nhu truong PH Ngoai ngir
m¢ Trung tdm dich thuat, PH Bach Khoa mé cic Trung tdm co khi, stra chita... Cic
dich vu nhu tu van sinh vién, hd tro sinh vién trong viéc tim nha, tu van khéa hoc, hd
trg vé thi tuc hanh chinh, cung cép céc dich vu tai chinh, dich vu vé thé thao, dich vu
y té, dich vu nghién ctru, thyc hanh, truy cap kho di liéu mé duoc két ndi véi nhiéu dir
lidu trén thé giGi, tu vin vé co hoi viéc 1am bén thoi gian,... Céc dich vy nay s& hd tro
cdc sinh vién & xa, nhét 1a sinh vién quéc té c6 thé thu xép on dinh cudc séng va tp
trung vao hoat dong chinh la hoc tap va nghién ctru. Thai d phuc vy cua cdc nhan
vién cung cap céc dich vu nay ciing can phai than thién, céi md va sin sang phuc vu

theo yéu cau cua nguoi hoc.
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Bén canh céc dich vu danh cho nguoi hoc, cic trudng DH ciing ¢ thé cung cip
cdc dich vu danh cho cdc nha nghién ctru, vi dy, ding ky quyén truy cap kho dir liéu
thong tin cta nha truong, to chiic cdc dién dan nghién ctu trao ddi hoc thuat quéc té
(c6 thu phi), ding bai nghién ctru trén tap chi khoa hoc cuia trudong hodc hd trg giri
dang bai qudc té... Cc hoat dong nay cling nham muc dich tao ra mdi trudng nghién
ctru khoa hoc cho cdc nha nghién cru trong va ngoai nudc, ning cao chét luong
nghién ctru khoa hoc trong cac truong DH.

Nhiéu dich vu da dang va thi vi khdc theo dic thii cta ting trudng ciing c6 thé
duoc cung cap cho cdc dbi tugng khéc trong xi hoi, nhu bdi canh vé khong gian, hau
truong hodc dién vién quan chiing cho cdc nha lam phim (nhu trong truong hop cia
PH Harvard); dich vu cho thué phong tap, dung cu tap, huan luyén vién thé thao hoic
thé hinh dbi véi nhiéu mén thé thao cho céc ddi twong khéc nhau trong xi hoi... Céc
dich vy nay ciing tao ra mot ngudn thu khéng nhé va on dinh cho céc truong BH, tir d6
lam tang vén dau tu, tai trg cho cdc hoat ddng chinh 12 giang day va nghién ctru khoa
hoc cta nha truong.

Kién nghi 5: Tang cuwong nghién ciru khoa hoc, sir dung ngdn sdch cia triwong
ndng cao ndng liwe nghién ciru khoa hoc, ndng cao ham lwong iing dung thiee té tir cdc
cong trinh nghién ciru trong nha truong.

Viéc ddu tu nang cao trinh d6 nghién ciru khoa hoc, tang luong trich dan qudc té
d6i véi cdc cong trinh nghién ciru khoa hoc tai cdc truong PH ciing 12 mot yéu t6 danh
gid chét luong dao tao va nghién ctru cia céc truong. Hién nay, cic truong DPH & Viét
Nam, ké ca & mot sé truong dau nganh, sd lugng cong trinh nghién ciru khoa hoc ¢
tinh kha thi con thap, ham luong trich dan qudc té khong ddng ké, chua tinh toi nhiéu
giang vién khong dua gid dinh mac nghién ctu khoa hoc theo quy dinh cua B Gido
duc va Pao tao do nhiéu nguyén nhan khic nhau. Cic trudng can c6 co ché khuyén
khich, dong vién cdc giang vién, nhit 13 cdc giang vién tré tich cuc tham gia nghién
ctru khoa hoc, tiép can véi cdc tri thirc va kinh nghiém quéc té, tir d6, trién khai va dp
dung tai Viét Nam.

Céc truong nén chi dong tim cac mdi lién két véi cdc doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép 16n, cdc doanh nghiép nudc ngoai, dé tao ra ngudn vén dau tu cho viéc
xay dung cac phong thi nghiém, cdc phong md hinh thyc hanh, cac trung tam nghién
ctru va pht trién nham ning cao hon ning luc nghién ctru cua cdn bg, giang vién trong
truong. Bén canh d6, ¢ thé ky két cdc ban ghi nhd hodc ban lién két vé viéc Gmg dung
céc két qua nghién ctru khoa hoc cua céc truong tai cac doanh nghiép véi cac cong trinh
¢6 tinh tng dung cao, hodc thong qua dit hang cua doanh nghiép, tién hanh cic cong

trinh nghién ctru. Viéc li€n két nay s€ gitp cac truong mot mdt nang cao duogc kha nang
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nghién ctru, mit khéc tiét kiém duoc cdc chi phi ddu tu vao co so ha tang nghién ciru
khoa hoc, cling cho phép nang cao dugc thuong hi€u va uy tin cia nha truong. Nguoc
lai, cdc doanh nghiép cling c6 thé thu duoc mot doi ngll nhan lyc c6 du k¥ nang dé 1am
viéc, tranh t6n kém chi phi dao tao lai nhu tinh hinh hién nay.

Bén canh d6, cdc trudng PH c¢6 thé chu dong nghién ctru, thanh 14p cdc Trung
tdm hodc cdc bd phan vé ding ky s& hiru tri tu¢, dang ky ban quyén tic gia, hoic
thwong mai héa cic két qua nghién ctru trong nha truong. Bo phan nay c¢é nhiém vu
lién két v6i cdc doanh nghiép va cdc co quan hitu quan nhu S& Khoa hoc va Cong
nghé, S& Vin héa, Thé thao va Du lich, S¢ Tai chinh hodc cédc co quan lién quan khac
trong viéc xay dyng cdc quy trinh thuong mai héa két qua nghién ctru. Pé c6 san pham
duoc thuong mai héa, ngay khi dit hang cdc nha nghién ctru trong truong, yéu cau vé
tinh ung dung phai dugc dit 1én hang dau. Bo phan nay ciing can phai thudng xuyén
cap nhat ban tin cic van dé hodc nhu cau thi truong, tir d6 tao ra cic goi y cho cac nha
khoa hoc trong truong c6 nhitng nghién ciru phit hop va thiét thuc hon, tranh tinh trang
nhiéu nghién ciru sau khi duwoc nghiém thu chi dugc xép hd so vao ngin kéo, ma
khong thé trién khai trong thuc té.

Kién nghi 6: Pau tw x4y dung co s¢ ha tang ky thudt theo hwéng hién dai, ting
cwong cdc ha tang phuc vu cho thwe hanh va nghién ciru ciia sinh vién

Dé nang cao chit lugng giang day, dam bao két qua dau ra c6 thé dap tmg duoc
yéu cau cua thi trudng lao dong, viéc ddu tu co so trang thiét bi ha tang ciing 1a mot
yéu t6 thu hit ngudi hoc, tao ra ngudn tai chinh 6n dinh cho céc trudng PH. Cic co s&
nghién ctru, thue hanh gitp nguoi hoc ¢ thé tiép can voi thuc té, trén co sd d6 van
dung 1y thuyét va thuc hanh, ning cao tay nghé va chat lugng dao tao ctia nha truong.

Hon nita, trang thiét bi hién dai méi cho phép cic truong nang cao danh tiéng
va thu hit cdc ngudn dau tu tir cic doanh nghiép, td chirc bén ngoai truong. Néu Nha
nudc cho phép thanh 1ap san giao dich gido duc, thi mirc d¢ hién dai ctia co s& vat
chit k¥ thuat trong Nha truong s& 12 mot trong nhitng yéu t6 dé nang cao gid tri cd
phiéu ciia Trudng, tang thu hit vén dau tu vao cic truong DH c6 gid tri von héa cao
trén thi trudong.

Dé tao vbn dau tu xay dung co sé ha tﬁng k¥ thuat hién dai — mot van dé dau dau
ctia bat cr co so gido duc dao tao ndo — cdc truong cé thé thong qua cdc kénh cia
truong nhu mang ludi cyu hoc vién, sinh vién, céc lién két véi doanh nghiép hodc
thong qua céc kénh ctua Hiép hoi cdc trudng PH, cao dang Viét Nam, hodc ciia B
Gido duc va dao tao dé kéu goi, thu hut dau tu, hodc lién doanh lién két dau tu xay

dung co s ha tang, trang bi cong nghé giang day hién dai. C4ch 1am cua PH Harvard
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c6 thé 12 nhimng goi y tot ddi véi viéc thu hit ngudn luc dé dau tu co so ha tang cho
céc truong DPHCL cua Viét Nam.

Kién nghi 7: Pau tw x4y dung, ding ky thwong hiéu

Khi duoc ty chi vé mit tai chinh va mit co ché, cic truong DH bit budc phai
tham gia vao mot cudc canh tranh thyc sy cam go va khoc liét. Néu khong chi trong
xdy dung hinh anh, thuong hiéu cho nha truong va thudng xuyén tién hanh danh gid,
khao sat thuong hi¢u trén thi truong viéc lam, cic truong PH s€ cé nguy co 1am vao
tinh trang khong tuyén duoc sinh vién, dan téi khong c6 nguodn thu vé mat tai chinh,
cling khong thé kéu goi tai trg tir cdc doanh nghiép. Nhiing tai tiéng hodc hinh anh x4u
s& dan téi phd hoai thwong hiéu cua cdc trudng, viéc déng cira trudng khong phai 1a
mot nguy co xa ma c6 thé hién hiru ngay trudc mat, khi ngay cang nhiéu truong DH
cua nudce ngoai hién dién tai Viét Nam. Viéc xay dung thuong hi¢u can phai dugc xay
dung thanh chién lugc bai ban, tir viéc xay dung nhan hiéu, logo, hinh anh, triét Iy vin
héa, st ménh, gia tri... dén cac ké hoach vé marketing. Puong nhién, diéu dau tién
trong viéc xdy dung, giir gin va phét huy thuong hiéu cua ting truong van phai 1a dau
tu vao ning cao chit lwong gido duc. Pdy méi 1a didu tao ra gia tri cot 16i cho céc
thuong hiéu gido duc.

Nhiéu dich vu cung cip bd trg cho dio tao ciia nha trudng ciing c6 thé st dung
thwong hiéu cua trudng dé kinh doanh, vira nham muc dich quang b4, quang cdo
thwong hiéu ciia Nha trudng, vira ting ngudn thu cho cic hoat dong cia trudng PH, vi
du nhu céc dich vy tu van, trao doi van héa, dién dan nghién ctru, dich vu hd tro nha 6,
y té, thong tin...

Kién nghi 8: Qudn tri hiéu qua nguén lyc trong truong PH

Khi thuc hién tu chu tai chinh, cac quyét dinh vé st dung nguén luc cuia céc truong
can dugce thuc hién mot céch c6 hiéu qua. Cac quyét dinh vé tuyén dung, sép xép vi tri
cOng tic can khoa hoc, tranh 1am ting chi phi mot cach khong can thiét. Hoat dong cua
céc trudng cong 1ap lic nay can thuc hién theo hinh thirc quan tri cia mot doanh nghiép,
tinh gidm va hiéu qua. Chién lugc hoat dong va quan tri cia truong DH nén dya theo
cic tiéu chuan danh gia vé chat lugng cia Bo Gido duc va Pao tao, hodc tham khao céc
tiéu chi xép hang cua cic T6 chirc danh gid va xép hang cic truong PH trén thé gidi, tir
do, c6 cac dinh hudng thuc hién sép xép lai co cu td chirc va hoat dong cua truong mat
céch hop 1y. Cach thiic hoat dong nay ciing s& cho phép céc trudng phan bd ngudn luc
hiéu qua hon, qua d6 1am tang thir hang va danh tiéng ciia céc truong PH ciia Viét Nam,
tién dan dén chuan muyc cta khu vic va cta thé gidi. Két qua 13, viéc tiép can véi chuan
muc qudc té khong nhitng ¢6 y nghia dbi véi cdc truong trong viée thu hit ngudi hoc va

cdc khoan dau tu khac, ma con c¢6 y nghia doi véi xa hdi, khi cho phép luc luong lao
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dong cua Viét Nam cé thé dat duoc mot mac chudn muc nhét dinh cua thé gidi, tham
gia vao thi truong lao dong toan cau c6 hiéu qua.
5.5 Tiéu két chwong 5

Trong chwong V, nghién ctru sinh da trinh bay nhitng ndi dung cy thé sau:

- Thir nhat, viéc xdc dinh duoc phuong hudng d6i méi va hoan thién chinh sich
Nha nudc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DPHCL 1a rat can thiét. Diéu
nay duoc thé hién qua nhitng quan diém ciia Pang va Nha nudce ddi voi chinh sich Nha
nuée vé thu hiit nguon TC ngoai NSNN cho cic truong PHCL. Dya trén nhimng quan
diém nay, nghién ctru sinh dd dé xuét nhitng muc tiéu cu thé ddi véi viéc hoan thién
chinh sdch Nha nuéc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL.

- Thit hai, trén co s& nhitng phan tich trong luan 4n, nghién ctru sinh da dé xuat
cdc giai phap hoan thién chinh sach Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho
cdc truong PHCL. Céc giai phap hudng t6i nhitng ngudn tai chinh cy thé nhu ngudn
tir nguoi hoc, ngudn tir cic td chirc mua va st dung dich vu cta nha trudng va ngudn
tir cdc d6i tuong khdc (trong d6 chii yéu 1a tir su quyén gbp, hién ting cta céc nha hao
tam, nha tai trg). Trong do:

+ Céc giai phap hoan thién chinh s4ch thu hit ngudn tai chinh tir nguoi hoc tap
trung vao viéc nang cao tinh tu chu ctia nha truong trong vi¢c quy dinh mirc hoc phi va
sir dung ngudn thu tir hoc phi, ciing nhu viéc dam bao chét lwong dao tao va khuyén
khich céc hoat dong kinh doanh, dich vy hd tro trong nha trudng.

+ Céc giai phap hoan thién chinh sch thu hiit ngudn tai chinh tir cdc td chirc mua va
str dung dich vu ctia nha truong tap trung vao viéc khuyén khich cdc hoat dong hop tic
nghién ctru, chuyén giao khoa hoc-céng nghé giita nha trudng va céc to chirc thong qua
wu dai thué, tin dung, co s& ha ting va bao vé quyén so hitu trf tug.

+ Giai phap hoan thién chinh sach thu hit ngudn tai chinh tir cdc d6i tuong khéc tap
trung vao viéc hoan thién céc co ché vinh danh ciing nhu cdc vu dai vé tai chinh déi véi
c4c nha hao tAm, nha tai tro khi quyén gép, hién ting cho cic truong DH.

+ Giai phdp hd tro khac ciia Nha nude nhu hoan thién chinh sach Nha nudc vé
thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong PHCL. Céc giai phdp nay tap trung
vao viéc dam bao su 6n dinh cia nén kinh té vi mo, d6i méi co ché phan bé NSNN
cho céc truong PH gin véi chinh sich hoc phi va két qua dau ra cho ting nganh,
dam bao su cong khai, minh bach trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc va hé thong
quan ly thong tin tich hop gitta cac truong PH va co quan quan 1y Nha nude. Day sé
l1a nhiing diéu kién dé dam bao chinh sach duoc thuc hi¢n thanh cong, c6 hi¢u qua.

- Thir ba, nghién ctru sinh dwa ra mot s6 kién nghi ddi véi cdc truong PH nham

dam bao cho cic giai phdp veé tu chu cua nha nudc dugc thyuc hién hiéu qua. Nhém
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kién nghi dbi véi céc truong PHCL cua Viét Nam tap trung vao mot s6 van dé nhu:
(1) Chu dong nang cao chat Iuong dao tao; (2) Xay dung mang ludi thong tin gilra nha
truong va sinh vién sau khi tot nghiép; (3) Phéi hop vé6i cdc doanh nghiép trong viéc
xdy dung céc chuong trinh dao tao phit hgp v6i nhu cau cta doanh nghiép; (4) Mo
rong cac loai hinh dich vu cung cip cho ngudi hoc hoic cho cdc ddi twgng khac nhau;
(5) Tang cuong nghién ctru khoa hoc, str dung ngan sach cua treong nang cao nang luc
nghién ctru khoa hoc, ning cao ham luong tng dung thyc té tir cdc cong trinh nghién
ctru trong nha trudng; (6) Pau tu xdy dung co so ha ting k¥ thuat theo hudng hién dai,
ting cudng céc ha tang phuc vu cho thyc hanh va nghién ctru cta sinh vién; (7) Pau tu

xay dung, dang ky thuong hiéu; (8) Quan tri hi¢u qua nguén lyc trong truong DH.
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KET LUAN

Dé tai luan dn “Chinh sdch thu hiit nguén TC ngoai ngdn sdch Nha nuéce cho cdc
truwong PH o Viét Nam (Nghién ciru tai cdc truong thuoc Bo Gido duc va Pao tao)”
duoc hoan thanh nham hoan thién 1y luan vé chinh sich cia Nha nudc vé thu hit ngudn
TC ngoai NSNN cho cac truong PH ¢ Viét Nam. Trén co s¢ d6, luan an tim hiéu,
nghién ctru, phén tich dua ra cic giai phap doi méi, hoan thién chinh sich. Trong pham

vi nghién ctru cia minh, luén 4n da thyc hién cdc ndi dung chu yéu sau day:

Thir nhdt, luan 4n nghién cru mot céch toan dién va c6 hé thdng cdc van dé Iy
luan vé ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DH, 1am rd vai trd ctua ngudén TC
ngoai NSNN d6i v6i hoat dong cua cdc truong DH. Pong thoi, ludn dn nghién ctu
khéi ni¢m, muyc tiéu, nguyén tdc va cdc chinh sich bd phan cua chinh sich thu hut

ngudn TC ngoai ngan sach Nha nudc cho cic truong DH.

Thit hai, luan 4n da di sdu phn tich cdc nhém yéu té anh huong dén chinh sich
va cdc ti€u chi danh gid chinh siach. Day la co sé ly luan quan trong cho qud trinh tim
hiéu danh gid cic truong DH trong hoat dong thu hit ngudn thu ngoai NSNN va danh
gid dugc chinh sach thu hit nguon TC ngoai NSNN cho céc truong PH ¢ Viét Nam.

Thir ba, luan 4n da tim hiéu viéc thuc hién cédc chinh sdch thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho céc truong PH tai mot s6 qudc gia trén thé gidi. Tuy mdi qubc gia
c¢6 nhitng diéu kién khéac nhau va chinh séch thu hit ngudon TC ngoai NSNN cho céc
truong DH khong gidng nhau, nhung qua viéc nghién ctru nay, ludn 4n da rit ra dugc
nhirng bai hoc kinh nghiém quan trong can tham khao cho qua trinh d6i méi va hoan
thién chinh s4ch thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PH ¢ Viét Nam.

Thir i, luan 4n d3 nghién cru, xem xét, ddnh gi cu thé thyc trang thu hit ngudn
TC ngoai NSNN cua cic truong PH ¢ Viét Nam, thuc trang chinh sédch cua Nha nudc
vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho cic truong PH ¢ Viét Nam. Luén dn di tién
hanh diéu tra, khao s4t d6i voi hiéu truong (phé hiéu truong) phu trach tai chinh hodc
truong phong ké hoach tai chinh cua céc trudng PH, céc giang vién, ngudi hoc, doanh
nghiép hoac t6 chirc c6 hop tic hodc st dung dich vu cua 4 truong PH thuc hién tu
chu tai chinh tai Viét Nam vé céc ndi dung cua chinh sich va danh gia chinh sach dé
c6 cdi nhin khiach quan va khoa hoc phuc vu cho vi¢c danh gid chinh sach va dé xuit
cdc giai phap chinh sdch. Qua nghién ctru thuc tién, dbi chiéu véi cdc van dé 1y luan da
nghién ctru, ludn 4n dd c6 nhitng danh gid quan trong vé wu diém, nhuoc diém va xem
xét cdc tiéu chi danh gia chinh sich ciia Nha nuéc vé thu hiit nguén TC ngoai NSNN

cho céc truong PH ¢ Viét Nam. Day la céc co sé thuc tién dé hoan thién chinh sach.
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Thit ndm, luan 4n da dwa ra cdc giai phdp hoan thién chinh sich ciia Nha nudc vé
thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DH ¢ Viét Nam. Céc giai phdp nay
duogc xdy dyung trén co sé cdc diéu kién kinh té, xa hoi ¢ Viét Nam, phit hop véi dudng
16i phat trién kinh té-x4 hoi ciia Pang va Nha nudc, dinh huéng phat trién gido duc PH
& Viét Nam. Theo luan 4n, su hoan thién chinh sich can tic dong dén tat ca cdc doi
tuong lién quan dén hoat dong thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DH.

Thir sdu, ludn 4n da chi ra cdc diéu kién can thiét d6i voi Nha nudc, truong DH,
ngudi hoc, cic td chirc mua va st dung dich vu cua truong BH dé qud trinh hoan thién
chinh sdch ctia Nha nuée vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong PH ¢ Viét
Nam dugc thyc hién thanh cong.
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PHU LUC

Bang héi 1: Bang héi danh cho dai di¢n Ban Giam hi¢u; Lanh dao phong Ké
hoach - tai chinh; Lanh dao Khoa, b§ mon; gidang vién

Kinh chio Ong/Ba!

Trong khu6n khé luan 4n nghién ctru chinh sach Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai
NSNN cho cic truong DPHCL, Nghién ciru sinh Lé Hong Viét xin giri t6i Ong/Ba bang
cau hoi véi mong mudn nhan duoc thoéng tin ddnh gid cia Ong/Ba vé nodi dung trén.
Téi xin cam két moi thong tin do Ong/Ba cung cip duogc giit bi mat, chi phuc vu cho
muc dich nghién ctru diéu tra khao sat, khong sir dung cho bat ky muc dich nao khéc.
Moi thong tin va cu hoi lién quan dén Bang diéu tra nay xin Ong/Ba vui 1ong lién lac
v6i Nghién ctu sinh Lé Hong Viét - dién thoai: 0973732288 Email:
lehviet@gmail.com.

Rat mong nhan dugc sy hop tic, gitp d& ciia Ong /Ba!

Phin I: Théng tin chung

1. Tén trudng:

2. Churc vu:

- Dai dién Ban Giam hi¢ul

- Lanh dao phong Ké hoach - tai chinh(J

- Lanh dao khoa, bd mon (]

- Giang vién!]

Phin II: N$i dung khio sat chinh

1. Thong tin vé& ngudn tai chinh cua nha truong (Chi danh cho nguoi tra 10i 12 dai dién
Ban Gidm hiéu, linh dao phong Ké hoach - tai chinh)

1.1. Xin Ong/ba cho biét ty trong ctia cdc ngudn thu cia nha trudng qua cic nim trong
giai doan 2009 - 2013 (Khéng ké dén ngudn cho chi dau tu):

Ty trong ciia cic nguon thu (%)
STT Nguén thu (tir NSNN va cac ngudn khac)
2009 2011 2013

I | Nguon thu tir NSNN cho chi thudng
xuyén (khong bao gdm ngudn thu tir

hoc phi chinh quy)

II | Nguén thu tir hoc phi chinh quy
III | Nguodn thu ngoai NSNN
Tong 100% 100% | 100%




Trong d6, co ciu ngudn thu ngoai NSNN trong giai doan 2009 - 2013 1a:

Ty trong trén tong ngudn thu ngoai
STT Nguon thu NSNN (%)

2009 2011 2013

1 | T nguwoi hoc:

1.1 | Tur chuong trinh d2o tao lién két quic té

1.2 | Tu chuong trinh dao tao h¢ vira lam vira

hoc (tai chtrc), hé dao tao tir xa

1.3 | Tur dao tao ngén han

1.4 | Tu hoat dong kinh doanh hd tro

2 | Tir to chirc mua va sir dung dich vu
cua nha truong:

2.1 | Tur nghién ctru, chuyén giao cong nghé

cho t6 chirc khac

2.2 | Tur nghién ciru tu van cho to chirc khic

2.3 | Tir dao tao cho to chirc khac

3 | Tircac ddi twong khac:

3.1 | Tu hoat dong gay quy tir cdc nha tai trg,

cuu sinh vién, nha hao tam

Tong 100% 100% 100%

2. f)ng/bé hay lga chon muac do khuyén khich, tao diéu kién cta céc chinh sach Nha nudc
vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho céc trudng dai hoc cong 1ap hién nay.

(Khoanh tron vao lya chon pht hop nhét: 1- rdt khéng tao diéu kign, khong khuyén
khich, 2 - khong tao diéu kién, it khuyén khich, 3 - ¢é chinh sdch, nhung khéong cé
tdc dong, 4 - tao diéu kién, khuyén khich, 5 - rit tao diéu kign, rat khuyén khich)

Mikc d9 tao diéu kién, khuyén khich

Chinh sach Nha nwéce L, , )
cua cac chinh sach

Vé hoc phi 1 2 3 4
Vé da dang hoéa loai hinh dao tao 1 2 3 4
Vé tao diéu kién cho truong PHCL t6 | 1 2 3 4

chirc cic hoat dong kinh doanh hd trg,

phuc vu nguoi hoc

Vé trao quyén cho cic truong PHCL 1 2 3 4 5

dugc thuc hién cdc hoat dong cung cép




Mirc dd tao diéu kién, khuyén khich

Chinh sach Nha nuéc . )
cua cac chinh sach

dich vu cho céc td chire
Vé vu dii thué va tin dung 1 2 3 4 5
Vé quyén sé hitu trf tué 1 2 3 4 5
Vé hd trg xay dung co so ha tang 1 2 3 4 5
Vé st dung tai san Nha nudc trong hoat 1 2 3 4 5
d6ng san xuat kinh doanh
Vé quyén nhan tdi trg cia céc truong | | 2 3 4 5
bHCL

3. Ong/ba hiy cho biét mirc d6 hiéu qua trong viéc thu hit ngudén TC ngoai NSNN khi

Nha nudc thyc hién cdc chinh sach dudi day:

(Khoanh tron vao lya chon phu hop nhat: 1- rit khéng hiéu qud, 2 - khong hiéu quad,

3 —khéng cé tdic dong, 4 — hiéu qud, 5 - rit higu qud)

Chinh sach Nha nwéc

Mirc d¢ hiéu qua

Vé hoc phi 1 2 3 4

Vé da dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4

Vé tao diéu kién cho truong PHCL t6 | 1 2 3 4

churc céc hoat dong kinh doanh hd tro,

phuc vu ngudi hoc

Vé trao quyén cho céc truong PHCL 1 2 3 4 5
dugc thyc hién cdc hoat dong cung cép

dich vu cho céc t6 chirc

Vé uu dii thué va tin dung 1 3 4

Vé hd trg xay dung co sé ha téng 1 3

Vé sir dung tai san Nha nudc trong hoat 1 3

dong san xuat kinh doanh

Vé quyén nhan tii trg cua céc truong | 1 2 3 4 5
DPHCL

Vé hoc phi 1 2 3 4 5




4. Ong/ba hay danh gia muc do kiém tra, gidm sat cia Nha nudc doi voi viée thuc hién

cac chinh sach sau.

(Khoanh tron vao lya chon phut hop nhét: 1 - qud long léo, 2 - long léo, 3 - twong déi

chdt ché, 4 - cht ché, 5 - rit chdt ché)

Mirc d kiém tra/giam sat ciia Nha nwée

Chinh sach Nha nwéc L. . . i
v6i viéce thuce hién chinh sach

Vé hoc phi 1 2 3 4
Vé da dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4
Vé tao diéu kién cho truong PHCL t6 1 2 3 4
chirc cic hoat dong kinh doanh hd trg,
phuc vu nguoi hoc
Vé trao quyén cho cic truong PHCL 1 2 3 4 5
dugc thyc hién cic hoat dong cung cép
dich vu cho céc td chire
Vé vu dii thué va tin dung 1 2 3 4 5
Vé quyén sé hitu trf tué 1 2 3 4 5
Vé hd trg xay dung co so ha tang 1 2 3 4 5
Vé sur dung tai san Nha nudc trong hoat 1 2 3 4 5
dong san xuat kinh doanh
Vé quyén nhan tii tro cua cdc truong 1 2 3 4 5
DPHCL

5. Ong/ba hdy ddnh gid muc d6 dam bao loi ich 1au dai d6i voi nha trudng cua cdc
chinh siach Nha nudc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL
(Khoanh tron vao lgya chon pht hop nhat: I- rdt khéng dam bdio lgi ich, 2 - it quy dinh

ddam bdo, 3 - c¢é quy dinh, nhung khong cé tic dong trong thuc té, 4 - khd dim bao,

5 - rdt dam bdo loi ich):

Chinh sach Nha nwéc

Mirc d§ dam bdo lgi ich
cua chinh sach

Vé hoc phi 1 2 3 4

Vé da dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4

Vé tao diéu kién cho trudong PHCL t6 1 2 3

churc céc hoat dong kinh doanh hd tro,

phuc vu ngudi hoc

Vé trao quyén cho céc truong PHCL 1 2 3 4 5
duoc thuc hién cac hoat dong cung cép




. . . Mirc d§ dam bao lgi ich
Chinh sach Nha nwéc . .
cua chinh sach

dich vu cho céc td chirc

Vé uu dai thué va tin dung 1 2 3 4 5
Vé quyén so hitu tri tué 1 2 3 4 5
Vé hd trg xiy dung co s6 ha tang 1 2 3 4 5
Vé sir dung tai san Nha nudc trong hoat 1 2 3 4 5
dong san xuat kinh doanh

Vé quyén nhan tii trg cua céc truong | 1 2 3 4 5
PHCL

6. Theo Ong/ba, cdc nguyén nhin nao gy ra can tré cho nha trudng trong viéc thu hit
ngudn TC ngoai NSNN?

(Dé xuét theo muc do quan trong: I - rdt quan trong, 2 - quan trong, 3 - twong doi
quan trong, 4 - it quan trong, 5 - khong quan trong)

Nguyén nhan 1

Phan III: Pé xuit cac chinh sich Nha nuéce vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho
cac treong PHCL

7. Theo Ong/ba, cdc dé xuét chinh sich Nha nudc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN
cho céc truong DPHCL dudi day c6 kha thi khong?

(Khoanh tron vao lua chon phit hop nhat: 1 - rdt khéng kha thi, 2 - khong khd thi, 3 -
it khd thi, 4 - kha thi, 5 - rat kha thi)



Pé xuit Mikc dd kha thi
Pé xuét chinh sdch dé thu hit nguon tai chinh tir ngudi hoc
Nha nudc cho vay doi véi hoc vién 1 2 3
cdc chuong trinh dao tao lién két
Nha nudc cho vay dbi voi hoc vién 1 2 3
cdc chuong trinh dao tao hé vira lam
vira hoc, hé tir xa
Mién thué thu nhap cta nha trudng tir 1 2 3
ngudn thu cia cic chwong trinh lién
két, tir xa, vira hoc vira 1am (tai chirc),
ngan han
Cép tai chinh cho cdc trudng khi thu 1 2 3
hit dwoc sinh vién qubc té
Mién thué ddi véi céc hoat dong kinh | 1 2 3

doanh, san xuét, dich vu cua truong
bH

Dé xuat chinh séch dé thu hit nguon tai

chinh tir cac t6 chirc

Nha nudc mién thué thu nhap doanh
nghiép d6i v6i cdc doanh nghiép c6

hoat dong hop tdc vdi nha truong

Nha nuéc cap bo sung tai chinh khi
cic truong DH trong diém lién két véi
cdc truong PH con yéu vé ning luc
nghién ctru cung thuc hién cdc du an
nghién ctru tu van, chuyén giao cong

nghé cho céc t6 chure khéc.

Nha nudc can c6 khung chinh sich vé

Quy phat trién truong PH

Nha nuéc cap von doi tmg (huy dong
ngudn von dau tu tir doanh nghiép,
nha truong va Nha nude theo mot ti 1€
nhat dinh, vi du: vén tir doanh nghiép:
vén tir nha trudng: von tir Nha nudc 1a
2:1:1)

1 2 3
1 2 3
1 2 3
1 2 3

Dé xuat chinh sdch dé thu hit nguon tai chinh tir cic nguon khic




Pé xuit Mikc dd kha thi

Mién, giam thué thu nhap doi véi nha | 1 2 3 4 5

tai trg, quyén gop, hao tam

Giam thué thu nhap nhiéu hon chonha | 1 2 3 4 5
tai trg, quyén gép cho cic truong DH
mo&i thanh 1dp, & cac vi tri dia ly

khong thuan loi, quy mo nho.

Nha nudc cap von d6i tng (truong 1 2 3 4 5
DH thu hit dugc mot khoan tai tro tur
cd nhén, t6 chic trong cong dong s&
nhan dugc mot phan twong Ung tir

Nha nudc theo mot ty 16 nhat dinh)

8. Ong/ba c6 ¥ kién khic dé hoan thién chinh sich Nha nudc vé thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho cac truong DPHCL khong?

(Dé xuét theo muc do quan trong: I - rdt quan trong, 2 - quan trong, 3 - twong doi
quan trong, 4 - it quan trong, 5 - khong quan trong)

Dé xuit 1

Xin tran trong cam on sy hop tc ciia Ong/ba!




Bang héi 2: Bang héi danh cho ngwai hoc

Kinh chao Anh/Chi!

Trong khu6n kh luan dn nghién ctru chinh sach Nha nuéc vé thu hit ngudén TC ngoai
NSNN cho céc truong PHCL, Nghién ctru sinh Lé Hong Viét xin giri téi Anh/Chi
bang cdu héi v6i mong mubn nhan duge thong tin danh gia cia Anh/Chi vé ndi dung
trén. Toi xin cam két moi thong tin do Anh/Chi cung cép duoc gitr bi mat, chi phuc vu
cho myc dich nghién ctru diéu tra khao sit, khong st dung cho bat ky muc dich nao
khéc.

Moi thong tin va ciu hoi lién quan dén Bang diéu tra nay xin Anh/Chi vui 1ong lién hé
v6i Nghién ctu sinh Lé Hong Viét - dién thoai: 0973732288 Email:
lehviet@gmail.com.

Réat mong nhén dugc sy hop tic, gitp do cua Anh/Chi!

Phin I: Théng tin chung
1. Tén truong dang theo hoc:
2. Ong/ba dang theo hoc trinh do gi (Iya chon 1 trong cdc 6 dudi diy):
- Clr nhan'}
- Thac sy’
- Nghién ctru sinh (]
3. f)ng/bé dang theo hoc loai hinh dao tao nao cua truong (lua chon 1 trong cac 6 dudi
day):
- Bao tao chinh quy!!
- Pao tao lién két qudc té[
- Pao tao vira lam vira hoc
- Pao tao tir xal
-DPaotao Khac (XINNEUTO)....vviieiiiii e, ]
Phan II: Noi dung khio sat chinh
1. Ong/ba hdy lya chon mirc do khuyén khich, tao diéu kién dbi véi ngudi hoc
ctia cdc chinh sdch Nha nuéc vé thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cdc truong dai
hoc cong lap hién nay.
(Khoanh tron vao lya chon phit hop nhit: I- rit khong tao diéu ki¢n, khong khuyén
khich, 2- khong tao diéu ki¢n, it khuyén khich, 3-cé chinh sdch, nhung khong cé tdc
dgng, 4-tao diéu kign, khuyén khich, 5-rit tao diéu kién, rit khuyén khich)



Mirc dd tao diéu kién, khuyén khich

Chinh sach Nha nuéc . i
cua cac chinh sach
Vé hoc phi 1 2 3 4
Véda dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4
Chinh sach Nha nuoc tao diéu kién cho 1 2 3 4

truong DHCL t6 chic cdc hoat dong

kinh doanh hd trg, phuc vu nguoi hoc

Vé bao dam quyén lgi nguoi hoc 1 2 3 4 5

2. Ong/ba hiy cho biét mirc d6 hiéu qua trong viéc thiic day nguoi hoc theo hoc
céc chuong trinh cua truong DPHCL khi Nha nuéce thyc hién cdc chinh sach dudi day:

(Khoanh tron vao Iya chon phit hop nhét: I- rit khong hiéu qud, 2- khong hiéu
qud, 3 - khong cd tac dong, 4 - hi¢u qud, 5-rit hi¢u qua)

Chinh sach Nha nwoc Mirc do hiéu qua
Vé hoc phi 1 2 3 4
Vé da dang héa loai hinh dao tao 1 2 3
Vé tao diéu kién cho truong DPHCL to | 1 2 3

chitc cdc hoat dong kinh doanh hd trg,

phuc vu nguoi hoc

Vé bao dam quyén lgi nguoi hoc 1 2 3 4 5

3. Ong/ba hdy ddnh gid mic do kiém tra, gidm sit cia Nha nude ddi véi viee
thuc hién cac chinh sach sau.

(Khoanh tron vao lga chon pht hgp nhat: 1 - qud long léo, 2 - long léo, 3-twong
doi chit ché, 4 - chdt ché, 5 - rit chdt ché)

Chinh sach Nha nwéc Mirc d6 kiém tra/giam sat cia Nha

nuéc voi viée thye hién chinh sach

Vé hoc phi 1 2 3 4 5
Véda dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4 5
Vé tao diéu kién cho truong DPHCL to 1 2 3 4 5

chitc cdc hoat dong kinh doanh hd tro,

phuc vu nguoi hoc

Vé bao dam quyén loi ngudi hoc 1 2 3 4 5




4. Ong/ba hiy ddnh gid mirc d6 dam bao loi ich 1au dai ddi v6i ngudi hoc cua céc
chinh sdch Nha nuéc vé thu hit nguén TC ngoai NSNN cho céc truong PHCL

(Khoanh tron vao lga chon phu hgp nhat: I1- rat khong ddam bdo loiich, 2 - it quy
dinh dam bdo, 3 - cé quy dinh, nhung khong cé tic dpng trong thuc té, 4 -khd dim
bdo, 5 - rit dam bdo lgi ich):

Chinh sach Nha nwoc Mirc do dam bao loi ich cia chinh sach
Vé hoc phi 1 2 3 4 5
Véda dang héa loai hinh dao tao 1 2 3 4 5
Vé tao diéu kién cho truong DPHCL to | 1 2 3 4 5

chitc cdc hoat dong kinh doanh hd trg,

phuc vu nguoi hoc

Vé bao dam quyén lgi nguoi hoc 1 2 3 4 5

5. Theo Ong/ba, céc nguyén nhin ndo can tré nguoi hoc theo hoc cic chuong
trinh dao tao cua truong DPHCL?

(Dé xuit theo muc do quan trong: I - rdt quan trong, 2 - quan trong, 3 - twong
doi quan trong, 4 - it quan trong, 5 - khong quan trong)

Nguyén nhan 1

Phan III: Pé xuit cac chinh sach thu hit ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong
DPHCL

6. Theo Ong/ba, cdc dé xuat chinh sich sau c6 kha thi dé gép phan thu hiit ngudn tai
chinh tir nguoi hoc cho cac truong PHCL hay khong?

(Khoanh tron vao lya chon phu hop nhét: 1 - rat khong khad thi, 2-khong khd thi, 3-it
kha thi, 4-kha thi, 5 - rat kha thi)



Pé xuit chinh sach dé thu hit Mikc dd kha thi ciia dé xuit chinh sich

ngudn tii chinh tir nguwoi hoc

HO tro tai chinh ddi voi hoc vién cac 1 2 3 4 5

chuong trinh d3o tao lién két

HO tro tai chinh ddi voi hoc vién cac 1 2 3 4 5
chuong trinh dao tao hé vura lam vira

hoc, hé tir xa

Mién thué thu nhdp cta nha trudng tir 1 2 3 4 5
ngudn thu cia cic chwong trinh lién
két, tir xa, vira hoc vira 1am (tai chirc),

ngan han

Cép tai chinh cho cdc truong khi thu 1 2 3 4 5

hit dugce sinh vién quoc té

Mién thué dbi v6i cac hoat dong kinh 1 2 3 4 5
doanh, san xuét, dich vu cua truong
PH

7. Ong/ba c6 ¥ kién khac dé hoan thién chinh sich thu hit nguén TC ngoai NSNN tir
nguoi hoc cho truong PHCL khong?

(Dé xuét theo muc d6 quan trong: I - rdt quan trong, 2-quan trong, 3-twong déi quan
trong, 4-it quan trong, 5 - khong quan trong)

DPé xuét 1

Xin tran trong cam on sy hop tac cuia Ong/ba!




Bang hoi 3: Bang héi danh cho dai dién doanh nghiép mua va sitr dung dich vu
ctia nha trwong
1. Gi6i thiéu vé khio sat:
Muc dich cua khao sat 1a thu thap dir liéu cho luén an nghién ctu va dé xuét chinh
sdch Nha nudc vé thu hiit ngudn tai chinh tir doanh nghiép cho cac truong DHCL.
2. Nguoi tra loi:
Gidm d6c/Phé Gigm ddc phu trach doanh nghiép 1a nguoi tra 151 bang hoi.
3. Tinh bao mét:
Tb6i cam két bao mat céc thong tin nay va chi str dung céc thong tin ndy cho muc dich
nghién ctru khoa hoc.
4. Thoi gian hoan thanh:
Thoi gian tra 161 bang hoi khoang 30 - 40 phuit.
5. Hwéng din tra 1oi bang héi:
Dbi v6i cdc cAu hoi tric nghiém, vui 1ong khoanh tron vao cu tra 10i ma 6ng/ba lya
chon.
6. Thic mic:
Moi thic mic vé bang hoi, xin lién lac dénchi.ooooovveiiiii qua sb dién thoai:
Tran trong cam on sy hop tac cia ong/ba!
Phin I: Théng tin chung
1. Tén doanh nGhi€P:..........ccoiiiiiiiiiieee et
2. Loai hinh cia doanh nghiép:
A.Cong ty TNHH 1 thanh vién
B.Coéng ty TNHH 2 thanh vién tré 1én
C.Céng ty ¢ phan
D.Cong ty hop danh
E.Doanh nghiép tu nhan
F.Doanh nghi¢p Nha nudc
G.Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
3. Quy mo lao dong cia doanh nghiép:
A.<10 nguoi
B.10 — 50 nguoi
C.50 — 100 nguoi
D.100 - 200 nguoi
E.200 - 300 nguoi
F.>300 nguoi



4. Linh vuc hoat dong cia doanh nghiép:

4. San xuat va phan

1.Nong nghiép, 1amm o 3. Cong nghiép ché | phdi dién, khi dét,
CAL s 1a 5 2. Khai khoang < A £ . 2 NPT
nghiép va thuy san bién, ché tao nudc néng va dieu
hoa khong khi
5. Cung cap nudc, 7. Ban budn va ban
hoat dong quan 1y va R 1¢, stra chira 6 t0, md . .
S, , 6. Xay dung . R B 8. Van tai kho bai
xtr 1y rdc thai, nudc td, xe may va xe co
thai dong co khac
. . L 11. Hoat dong tai A .
9. Dich vu luu trit va | 10. Thong tin va . o R 12. Hoat dong kinh
2 N chinh, ngén hang va R ,
an udng truyén thong L2 doanh bat dong san
bao hiém
13. Hoat dong 14. Hoat dong hanh y N P )
. N 15. Gido duc vadao | 16. Y t& va hoat dong
chuyén mon, khoa chinh va dich vu ho .
o ) tao trg giup x4 hoi
hoc va cong ngh¢ tro

19. Hoat dong cua

17. Nghé thuat, vui 18. Hoat dong va 20. Hoat dong dich

vu khac

e eae . ) cdc to chuc va co
choi va giai tri dich vu khac

quan quoc té

5. Pién thoai ctia n@uoi tra Loi: ...
6. Email ctia nguwoi tra 10z ...
7. Doanh nghiép da hoiac dang mua va sir dung dich vu ciia trwrong DH nao:
(Luwu y: C6 thé chon 2 truong tré lén)
A.Truong PH Ngoai thuong
B.Truong DH Ha Noi
C.Trudong PH Kinh t& Qudc din
D.Truong PH Kinh té TP. H6 Chi Minh
E.Khéc
8. Kinh phi doanh nghiép mua va sir dung dich vu cia trueong PH niam 2015
(don vi: triéu dong):
(Luu y: Chi ghi kinh phi da tra cho trwong DH ong/ba chon o cdu 7)
9. Doanh nghi€p da mua va st dung | 10. Ty 1€ kinh phi doanh nghiép da tra
dich vu nao? cho dich vu cia trwong DH:
(Luu y: Chi lua chon dich vu cua truong
DH ong/ba chon o cdau 7. Co thé chon 2

dich vu tro lén)




A. Pao tao
B. Nghién ctru khoa hoc
C. Tu vén
D. Chuyén giao cong nghé
E. Thuong mai héa san pham nghién ciru
F. Dich vu khac
Phan II: Panh gia chinh sach Nha nwéc

1. Ong/ba danh gia mirc 49 khuyén khich va tao diéu kién ciia chinh sach Nha

nwéc ddi véi doanh nghiép khi mua va sit dung dich vu cia trwong PH nhu

thé nao?

1.RAt khong tao diéu kién, khong khuyén khich
2.Khong tao diéu kién, it khuyén khich
3.C6 chinh siach, nhung khong c6 tic dong

4.Tao diéu kién, khuyén khich

5.Rét tao diéu kién, rat khuyén khich

2. Ong/ba danh gia mirc d khuyén khich, tao didu kién ciia chinh siach Nha
nwéc ddi véi doanh nghiép khi mua va sit dung dich vu cia trwong PH nhu

thé nao?

(Khoanh tron vao lia chon phit hop nhdt: 1- rit khong tao diéu kién, khong
khuyén khich, 2- khéng tao diéu kién, it khuyén khich, 3-cé chinh sdch, nhung

khéng cé tic dpng, 4-tao diéu kién, khuyén khich, 5-rit tao diéu kién, rit khuyén

khich)

Chinh sach Nha nwéc

Mirc do tao dieu kién, khuyéen khich
cua cac chinh sach

Vé wu dai thué va tin dung 1 2 3 4 5
Vé quyén s¢ hitu trf tué 1 2 3 4 5
Vé hd tro xdy dung co sé ha tang 1 2 3 4 5

3. Ong/ba danh gid mirc d§ hiéu qua cia chinh sach Nha nuéc trong viée thic

day doanh nghiép mua va sir dung dich vu cia truong PH nhw thé nao?

(Khoanh tron vao lia chon phit hop nhat: 1- réit khéng hiéu qua,2- khong hiéu

qud, 3 - khong cé tac dong, 4 - hiéu qud, 5-rit hiéu qua)

Chinh sach Nha nwéc Mirc do hiéu qua
Véuu dii thué va tin dung 1 2 3 4
Vé quyén so hitu trf tué 1 3 4
Vé hd tro xdy dung co sé ha tang 1 3 4




4. Ong/ba danh gid mirc dd kiém tra, giam sat cia Nha nwéc doi véi viée thue
hién cic chinh sach sau nhuw thé nao?

(Khoanh tron vao lya chon phit hop nhat: 1 - qud léng léo, 2 - léng léo, 3 -twong
doi chit ché, 4 - chdt ché, 5 - rit chit ché)

Chinh sach Nha nwéc Mirc d6 kiém tra/giam sat cia Nha

nuwoc voi viée thue hién chinh sach

Vé wu ddi thué va tin dung 1 2 3 4 5
Vé quyén s¢ hitu trf tué 1 2 3 4 5
Vé hd tro xdy dung co sé ha tang 1 2 3 4 5

5. Ong/ba danh gia mic dd dam bdo lgi ich 1au dai cia chinh sach Nha nuéc
d6i véi doanh nghiép khi mua va sir dung dich vu cia trwong PH nhu thé
nao?

(Khoanh tron vao lira chon phit hop nhat: 1- rit khéng dam bdo lgi ich, 2-it quy
dinh dam bdo, 3-c6 quy dinh, nhung khéong cé tic dong trong thuc té, 4-khd dam
bdo, 5-rdt dam bdo lgi ich):

; 3 . . Mirc do dam bao loi ich
Chinh sach Nha nuéc ) 3 3
cua chinh sach
Véuu dii thué va tin dung 1 2 3 4
Vé quyén s¢ hitu trf tué 1 2 3 4
Vé hd tro xdy dung co sé ha tang 1 2 3 4

6. Doanh nghiép cé tiép tuc mua va sit dung dich vu cia truong PH trong
nim tiép theo khong?
A.C6
B.Khong
C.Y Ki€N KRAC: ...ttt
7. Theo Ong/ba, cic nguyén nhan nio giy ra can tré cho doanh nghiép trong
viéc mua va st dung dich vu cia trwong PH?
(Dé xudt theo mirc dg quan trong: 1 - rit quan trong, 2 - quan trong, 3 - twong déi
quan trong, 4 - it quan trong, 5 - khong quan trong)
INgUYEn NhAN 10 oot e e e et e e e e e e
INGUYEN NRAN 20 et e et e e e et ee e e e e aneeee
INgUYEN NhAN 3 oot e e e et ee e e e e
Nguyen Nhan 4: oot
Nguyen Nhan 5: oot



Phéan III: Pé xuit cac chinh séch thu hit ngudn tii chinh tir cdc t6 chirc mua va

str dung dich vu cia truong PHCL

8. Theo Ong/ba, cac dé xuat chinh sach sau c6 kha thi dé doanh nghiép tiép
tuc mua va s dung dich vu ciia nha trwomg cho cac trweong PH hay khong?
(Khoanh tron vao lua chon phit hop nhat: 1 - rit khéng kha thi, 2 - khéng kha thi,
3 - it khd thi, 4 - kha thi, 5 - rat kha thi)

Pé xuit chinh sach Nha nuwéc dé
doanh nghiép tiép tuc mua va sir
dung dich vu cia troeong PH

Mikc dd kha thi ciia dé xuit chinh sich

Nha nudc mién thué thu nhap doanh 1 2 3 4 5
nghiép ddi véi cdc doanh nghié¢p mua

va su dung dich vu cua truong PH

Nha nuéc cap von ddi ung (huy dong 1 2 3 4 5

ngudn von dau tu tir doanh nghiép,
nha truong va Nha nude theo mot ti 1€
nhét dinh, vi du: vdn tir doanh nghiép:
vén tir nha trudng: von tir Nha nudc 1a
2:1:1)

9. Ong/ba c6 ¥ kién khac dé hoan thién chinh sach Nha nuéc di véi doanh

nghiép khi mua va st dung dich vu cia trwong PH khong?

(Dé xudt theo mirc d quan trong: 1 - rit quan trong, 2 - quan trong, 3 - twong déi

quan trong, 4 - it quan trong, 5 - khong quan trong)

D& XUAL 12 oo,

D& XUAL 22 oo,

D& XUAC 4. oo,

D& XUAL 5. oo,

Xin trin trong cam on sy hop tac cuia Ong/ba!




Bang ciu héi 4: Bang ciu héi phéng vin danh cho chuyén gia Bd Gido duc va
Pao tao, B¢ Tai chinh

1. Theo Ong/ba, hién nay Nha nuéc dd c6 nhirng chinh séch gi vé thu hit nguén TC
ngoai NSNN cho cic truong DPHCL? Trong d6, nhiing chinh sich nao tic dong truc
tiép dén nha truong? Pén ngudi hoc? Dén t6 chirc mua va sir dung dich vy ciia nha
truong? Dén cic @i tugng khac?

2. Ong/ba ddnh gid nhu thé nao vé tinh hiéu lyc, hiéu qua va bén viing cua cdc chinh
sdch Nha nudc vé thu hiit ngudn TC ngoai NSNN cho céc truong DHCL hién nay?

3. Theo Ong/ba, dau la nhitng thanh c6ng cua cic chinh sich Nha nuéc vé thu hiit
ngudn TC ngoai NSNN cho cic truong DPHCL hién nay? Diéu gi gép phan tao nén
nhtrng thanh cong nay?

4. Theo Ong/ba, du 1a nhitng han ché cuia cdc chinh sdch Nha nudc vé thu hit ngudn
TC ngoai NSNN cho cac truong DPHCL hién nay? Pau 1a nguyén nhan cua nhitng han
ché nay?

5. Ong/ba c6 nhitng dé xuét gi ddi véi Nha nudc vé cdc chinh sach thu hit nguon TC
ngoai NSNN cho céc truong PHCL hién nay? Theo Ong/ba, can ¢ nhitng diéu kién gi

dé c6 thé thyc hién nhitng dé xuat nay?

Xin trin trong cam on su hop tic ciia Ong/ba!



