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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai:

Cong nghiép qudc phong 1a mot bd phan quan trong cuia nén cdéng nghiép mdi
qudc gia. Cong nghiép qudc phong khong chi thuc hién nhiém vu nghién ctru, phit trién
ma con thuc hién vi¢c bdo dudng, stra chira 16n, cai tién va san xuat, hién dai ho4 vii khi,
trang bi k¥ thuat, vat tu k¥ thuat va cic san pham khac phuc vu qudc phong va an ninh
qudc gia; thé hién tiém lyc, stc manh quin sy ciia mot qudc gia; ciing nhu gép phan
quan trong thuc hién CNH, HDH dit nudc trong tinh hinh méi. Pé ddp mg nhu ciu
Quén doi va tham gia phat trién kinh té - x4 hoi dat nudc, Pai hoi Pang toan
qudc 1an tht XII da xdc dinh “Pdy manh CNQP, an ninh theo huéng ludng
dung; tdng cwong nguon lwc, tao co sé vit chdt - ky thudt hién dai cho lirc luong
Qudn doi nhdn déan va Céng an nhan dan ddp 1ing yéu cau bdo vé To quc trong tinh hinh
mdi”[24, 150]. Xay dung, phét trién CNQP trén quan diém tu lyc, ty cudng, ting cuong
ap dung trinh d¢ khoa hoc, cong nghé cao va nang cao tinh hi¢n dai; ting budc ddm bao
nang lyc nghién clru thiét ké, ché tao, san xudt, sira chira 16m, cling nhu thuc hién béo
dudng, cai tién, hién dai hod vii khi, phuong tién k¥ thuat; thé hién vai trd nong cdt cua
CNQP cua quéc gia, timg budc tu bao dam vii khi trang bi cho LLVT, gép phan ning cao

sttc manh va thuc lyc quan su trong bao v¢ an ninh quoc gia.

Nhimg nim qua, Pang va Nha nudc di danh nhiéu sy quan tim, chiam lo dén
phat trién CNQP va dau tu trong Iinh vyc CNQP véi cdc Nghi quyét, Nghi dinh, Chi thi
ctia Pang, Chinh phu, Bé qudc phong vé dau tu trong linh vuc CNQP.

Trién khai thuc hién chu truong dau tu phét trién CNQP da dat dugc nhitng thanh
tyu quan trong nhu: ning luc cia CNQP da duoc phat trién ca vé chiéu rong 13n chiéu
sdu, gép phan nang cao strc manh, tiém luc qudc phong, an ninh quéc gia; nang luc san
xuét, sta chira 16n, bao dudng cac san phém CNQP, nhét 1a doéng tau quan sy, san XuAt
vii khi quin dung, dién tir vién thong c6 budc phét trién manh, ddp tng mot phan nhu
cau vii khi trang bi k¥ thuat cho LLVT trong tinh hinh méi, gép phan giam nhap khau,

tiét kiém va ning cao hiéu qua sir dung NSNN.

Mic dit Nha nuée ludn quan tim x4y dung va phdt trién song viéc hién thuc
héa nhirng dinh hudng, chi trrong 16n cta Nha nude dbi voi dau tu bang ngan sich
trong linh vyc CNQP trong tinh hinh méi van con nhitng han ché, bat cap trong xiy
dung chién lugc, quy hoach, ké hoach dau tu trong linh vuc CNQP; ban hanh chinh
sdch phdp luat, nhat 1a trong viéc td chirc thuc hién cong tic thanh tra, kiém tra qud

trinh dau tu bang von NSNN cho CNQP. Trong bdi canh dia chinh tri, ngoai giao,



kinh té va quan sy cua thé giéi, khu vuc c6 nhiéu bién chuyén khé ludng, ciing nhu
cudc cdch mang khoa hoc, k¥ thudt va cong nghé thé giéi phét trién nhu vii bio,
dang tién sdu vao ciach mang cong nghiép 4.0, doi hoi thuc hién du tu bang von
NSNN trong linh vuc CNQP ciia Viét Nam can c6 tinh hiéu qua, hiéu suit va minh
bach hon, thic déy su phét trién manh mé& hon nita linh vuc CNQP. bay la van dé

1y luan va thyc tidn dang dit ra hién nay phai giai quyét.

Pé ddp ung yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi, dit ra nhiém vu phai ting
cudng hon nita vai trd cia Nha nude di véi dau tu bang von NSNN vi thé nghién ctru
dé tai “Vai tro ciia Nha nwée doi véi dau tw bang vén NSNN trong linh vue CNQP &
Viét Nam” c6 tinh cap thiét ca vé 1y ludn va thuc tién. Cho dén nay chua c6 cong trinh
khoa hoc nao nghién ctru mot cach dﬁy du, toan dién dudi géc do khoa hoc kinh té chinh
tri vé van dé nay.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru:
2.1. Muc dich nghién ciru:

Dé xuit hé thong cdc quan diém va nhitng giai phap kha thi nhim ting cudng
vai tro Nha nudc d6i véi dau tu bang von NSNN trong linh vyuec CNQP ¢ Viét Nam.
2.2. Nhiém vu nghién cvuu:

Pé thuc hién muc dich nghién ctru dé ra, luan 4n xdc dinh nhiém vu co ban sau:

- Hé thdng héa va bd sung co so 1y ludn vé vai trd ctia Nha nude ddi véi dau tu
bang von NSNN trong linh vye CNQP.

- Khao sét kinh nghiém qudc té vé vai trd Nha nudc ddi dau tu bang von
NSNN trong linh vec CNQP va rtit ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém cho Viét Nam.

- Phén tich thyc trang vai trd cia Nha nudc dbi voi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam giai doan 2013-2018; danh gid nhiing thanh tyu, han
ché va tim ra nguyén nhén ctia nhitng han ché d6.

- Pé xuét quan diém va nhitng giai phdp chii yéu nham ting cudng vai trd cta
Nha nuée ddi véi dau tu béng von NSNN trong Iinh vuc CNQP ¢ Viét Nam dén nam
2025 va tim nhin dén ndm 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu:

- P6i twong nghién ciru:

Déi tuong nghién ciru cua luan 4n 13 vai trd cta Nha nudc ddi voi dau tu bang
von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam; trong d6 Nha nudc 1a chu thé, tac dong



1én dau tu, 12 khdch thé; vai trd ctia Nha nude thé hién sy can thi¢p, tdc dong cua Nha
nude d6i voi qud trinh dau tu chir khong phai ban than dau tu bang von NSNN trong
Iinh vuc CNQP.

- Pham vi nghién ctru:

+ Vé noi dung: Luan 4n tip trung nghién ciru vé vai trd cia Nha nudc dbi véi
dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP mét cich toan dién dudi gée do khoa
hoc Kinh té chinh tri; thong qua cdc ndi dung co ban: Nha nudc xdy dung chién luoc,
quy hoach ddi v6i dau tu bang vén NSNN vao trong linh vuc CNQP; xdy dyng va ban
hanh phép luat, chinh sich ddi véi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP; t6
chirc thyc hién dau tu bz"mg von NSNN trong linh vuc CNQP; kiém tra, thanh tra ddi
v6i dau tu bang von NSNN trong linh vie CNQP.

+ Vé khéng gian nghién ciru: Luan 4n chi tip trung nghién ctu vai trd Nha
nude d6i véi dau tu béng von NSNN trong linh vouc CNQP ¢ Viét Nam; Nha nudc
thuc hién chirc ning ctia co quan hanh phép dbi véi viée sir dung von NSNN trong linh
vuc CNQP ma khong xét dén viéc phan bo ngan sich qudc phong thudc chirc ning cia

co quan lap phép.

+ Vé thoi gian nghién cvuu: Ludn dn nghién ctru thyc trang vai tro cua Nha nude
dbi véi dau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Vi¢t Nam giai doan 2013-
2018; d& xuat quan diém, giai phap nhim ting cudng vai trd ctia Nha nudc d6i véi dau
tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin nim
2030.

4. Pong gép méi cua luan an:

- Pé tai c¢6 cdch tiép can mdi vé vai tro Nha nude ddi voi dau tu tir moi quan hé
c6 tinh hai mat: Mot mat, do yéu cau cla qud trinh dau tu trong linh vuc CNQP - mot
linh vuc dac thu. Mat khéc, 1a sy tdc dong tich cyc cia Nha nudc ddi voi qué trinh nay.

- Luén 4n dua ra khdi niém méi vé vai trd caa Nha nude ddi voi dau tu b'c"lng
vén NSNN trong linh vuc CNQP, d6 1a pham tri kinh té phan dnh quan hé kinh té,
trong d6 Nha nude 12 chu thé tic dong 1én khach thé 1a hoat dong dau tu trong linh vuc
CNQP nham tang cudng tiém lyc qudc phong.

- Luan 4n xay dung dugc h¢ théng tiéu chi dinh tinh, dinh lugng phan dnh quan
hé ddng bién giira vai trd ctia Nha nudc voi két qua can thiép cua Nha nudc ddi voi
dau tu trong linh viee CNQP.



- Nhitng bai hoc kinh nghiém riit ra tir sy ké thira, phat trién sang tao méi vé vai
trd ctia Nha nude ddi v6i dau tu trong linh vuec CNQP.

- Pé xuét hé théng quan diém dinh huéng va cdc nhém giai phap nham ting
cudng vai trd ciia Nha nude d6i voi dau tu trong linh vuc CNQP, trong d6 to chire
thuc hién 1a gidi phdp dot pha dé khic phuc han ché, ton tai trong dau tu hién nay.

5. Két cAu cia lun an:

Ngoai phan mé dau, két luan céc cong trinh khoa hoc di cong bd va danh muc
céc tai liéu tham khao, luan 4n duoc két ciu gém 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan céc cong trinh nghién cu va phuong phédp nghién ciru
cua luan an

Chirong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé vai trd ciia Nha nude ddi
v6i dau tu bang vn ngan sich Nha nudc trong linh vic cong nghiép qudc phong

Chirong 3: Thuc trang vai trd ciia Nha nudc ddi voi dau tu bang von ngan sich
Nha nuéc trong linh vuc cong nghiép qudc phong & Viét Nam

Chirong 4: Quan diém va giai phdp ting cuong vai trd ctia Nha nude ddi véi dau

tu bang von ngan sach Nha nudc trong linh vuc cong nghiép qudc phong & Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an
1.1.1. Cdc cong trinh nghién citu vé quan 1y dau tw cong

Quan Iy cta Nha nude ddi v6i dau tu trong linh vue CNQP 1a b phan ciia quan
1y Nha nudc vé dau tu cong va déu tuan thi Luat ddu tw, Luat NSNN. Tuy nhién quan
ly Nha nudc dbi v6i dau tu trong linh vee CNQP d6 1a linh vuc ¢6 tinh dic thil, cho

nén ngoai nguyén tic chung cta quan 1y dau tu céng con mang nhing dic trung riéng.
1.1.1.1.  Nhitng nghién civu trong nuée vé quan ly dau tw cong

Di ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé dau tu céng va quan 1y Nha nudc vé dau
tu cong dugc tiép can tir cic gée dd khac nhau nham giai quyét nhiém vu cu thé cta dé
tai nghién ctru dat ra.

- Lap quy hoach, ké hoach diu tu:

+ Theo Nguyén Anh Tuin (2010), viéc 1ap ké hoach cho ddu tu cong trong thoi

gian qua & cédc cép chinh quyén, cdc nganh con nhiéu han ché, thiéu théng nhat, do dé
dan dén tinh trang phai diéu chinh, bd sung nhiéu lan. Khi thyc hién du 4n phai kéo
dai, c6 dy 4n dugc phé duyét nhung khong kha thi do khong tinh toan day du kha nang

bo tri von, nhitng 1oi ich kinh t€ xa hdi cua dy 4n mang lai.

+ Pdng quan diém véi tic gia Nguyén Dinh Cung (2010), Nguyén Ngoc Son va
cdc cong sy (2012) cho rang, quy hoach, ké hoach dau tu céng chua tinh dén yéu cau
phét trién kinh té - x4 hoi va viéc 1ap quy hoach, ké hoach dau tu cua dia phuong,

nganh 1a 14p theo nhu ciu khong tinh to4n dau du kha ning thuc hién.

+ Hoang Thi Chinh Thon va cédc cdng su (2010) cho réng, céc dia phuong can
quan 1y t6t co cau phan bd ngéan sach; diéu d6 anh hudng tich cuc dén co ciu cia nén
kinh té. Té4c gia khuyén nghi chinh quyén cdc cap can doi méi cong tic quy hoach, ké
hoach dau tu cong. Can xdc dinh ddy du, ding din ndi dung kinh té, xa hoi, moi

truong trong quy hoach, ké hoach dau tu cong.
- Hiéu qua diu tu:

+ Céc cong trinh nghién ctru ctia tic gid Nguyén Minh Phong (2010), L& Xuan
B4 (2010), Nguyén Trong Than (2012) déu chi ra nhimng bét cép trong quan ly dau tu



cong 1am cho hiéu qua dau tu khéng cao do nhiéu nguyén nhan nhu: quy hoach chét
luong thap, dau tu dan trai, ngudn von dau tu han ché lai phai phan b cho nhiéu dy dn
trong ciing mot ldc. Tinh hinh d6 din dén thiéu von dau tu theo ké hoach phai diéu

chinh du an.

+ Theo nghién ctru ctua Tran Vian (2013), hiéu qua dau tu cong phu thudc vio

viéc b tri chi ngan sach cho céc chuong trinh theo tién d6 phan ky vén.

+ Cuing quan diém trén, cdc nghién ciru cia Nguyén Anh Tuédn (2010), Vii Nhu
Thang (2010), Pham Van Hung va cong su (2012), Hoang Ngoc Au (2013) va Vi
Cuong (2014) cho rang viéc phan bé NSNN cho dau tu céng c6 nhiéu sai pham, bat
cap. Céc chu dau tu bd trf von cho cdc dy 4n khong dam bao tién dd, con sai muc dich,

khéng ding ché do v.v
- Trién khai thye hi¢n dy 4n diu tw cong:

+ Theo Nguyén Minh Phong (2010) cho rang chét luong trién khai thuc hién
cdc du 4n dau tu cong con thap, tinh trang thit thodt von dau tu cong thudng xuyén
xay ra & nhiéu duy 4n, dy 4n thudng cham tién do so v6i ké hoach, diéu chinh ting von
dién ra pho bién v.v. Trudc tién 12 do nguyén nhan vé chinh séch, phap luat thiéu dong
b0, khong chat ché, nhiéu so ho dé bi loi dung, cham doi mai, khong theo kip tinh
hinh. Hon nfita, cdc van ban hudng dan thuc hién vira yéu vira thiéu. Viéc theo doi,

danh gid qua trinh thyc hién du tu cdc dy 4n cong 1ong 1éo.

+ Nguyén nhin dan dén chét luong thyc hién cdc du dn dau tu cong thap, trong
nghién ctru cia Nguyén Ngoc Son va Luong Thanh Ha (2012) ciing chi ra & cch 1ap
ngan sich thiéu thong nhat giira chi dau tu xay dung co ban véi chi thuong xuyén din
dén tinh trang cdc du 4n da hoan chinh dau tu co ban nhung khi dua vao sir dung thiéu
vbn tring tu, bao dudng do d6 dy 4n khong phét huy tic dung. Ciing theo tic gia, mot
nguyén nhan quan trong khac trong t6 chtic thyc hién dau tu cong 1a cong tic kiém tra,

gidm sit, danh gid chua thudng xuyén, thiéu chit ch& va cdc bién phép thiét thyc.

Tém lai, cdc cong trinh nghién ctru vé dau tu céng va quan 1y dau tu cong cla
mot s tac gia trong nudc trén dy trong giai doan 2010 - 2015 1a giai doan tap trung
d6i méi quan 1y kinh té cia Nha nudc néi chung va déi méi quan 1y dau tu céng néi
riéng. Nhin chung, cdc cong trinh nghién ciru vé dau tu cong va quan ly dau tu cong
tiép can ¢ nhirng géc d6 khac nhau nhung mdi chd ding lai ¢ viéc phan tich thyc trang
va nguyén nhan han ché, yéu kém cta cong tic quan ly dau tu cong. Trén co sd d6, tic
gia dé xuét, kién nghi nhitng phuong thirc, giai phép, bién phdp khic phuc sira chira

han ché, bat cap trong quan 1y dau tu cong.



1.1.1.2.  Nhitng nghién citu nwée ngodi vé dau tir cong

George A. Larbi, (1999), da hé thdng héa 1y luan vé tiép can quan 1y cong moi
trong van dé giai quyét nhitng khiing hoang ctia Nha nudc xdy ra. Véi viée ting cuong
trién khai 4 try cot cin ban vé tinh cong khai, minh bach, giai trinh, tién lidu va ting
cudng sy tham gia cta cdc cd nhan, to chtrc xa hoi s& lam cho hoat dong cua cic co
quan Nha nudc hiéu qua hon, NSNN va ngudn thu thué cua ngudi dan duge st dung
hiéu qua hon. Pic biét, mot s6 khu vuc cong sir dung NSNN dau tu vao du dn cdng cé
tinh dic thit va c¢6 anh hudng dén an ninh quéc gia dugc khuyén nghi can timg budc
duogc dp dung bdn try cot, nhat 1a tinh minh bach, tinh giai trinh nhu linh vuc an ninh,
CNQP. Bén canh d6, dau tu béng NSNN ciing dugc khuyén nghi thyc hién c6 trong
tam trong diém, lya chon dau tu theo sép xép tht ty wu tién cua chién luge phét trién
qudc gia, trdnh tinh trang dau tu dan trai, phan tdn va khong dem lai két qua thiét thyc
nhu hoach dinh dé ra.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién civu lién quan dén cong nghigép quéc phong va dau tw

ciia nha nwéc trong linh vuc quéc phong
1.1.2.1. Cdc cong trinh nghién cuu trong nuwoc

Tran Trung Tin, (1998), “Két hop kinh té véi quoc phong & nwde ta hién nay”,
Luan 4n tién si kinh t& bao vé nam 1988, Hoc vién Chinh tri Qubc gia H6 Chi Minh.
Téc gia da nghién ctru va 1am 16 1y ludn vé két hop kinh té voi qubc phong trén cic noi
dung co ban vé khéi niém, dic trung, vai trd va cdc nhan td tac dong dén phat trién
quan hé, két hop kinh té v6i qudc phong. Tdc gia ciing danh gid thyc trang tinh hinh
két hop kinh té véi qudc phong cia cdc don vi quin doi déng quin trén cdc dia ban
chién luge nhu viing ndi phia Bic, TAy Nguyén, Tdy Nam B0, ven bién va hai dao.
Nghién ctru ciing da chi rd nhitng két qua dat dwoc va nhirng ton tai, han ché trong quy
hoach dau tu, t6 chirc trién khai va gidm sdt viéc phat trién méi quan hé giira kinh té
v6i qudc phong. Mot sé dinh huéng va giai phap da duoc dé xuat nham ting cudng sy
két hop kinh té véi qudc phong trong tinh hinh méi ctia an ninh, quoc phong cua dat
nuéc. Tuy nhién, phuong phap nghién ciru cia luan 4n chi yéu dp dung phuong phip
dinh tinh, théng k&, so sanh giita cdc thoi ky ma chua dp dung phuong phap dinh
lugng nham ddnh gid va udc luong cdc tic dong va mbi quan hé gitta kinh té va qudc
phong ciing nhu cdc nhan td tic dong & mirc do nao.

Nguyén Bao Long (2001), “Hoan thién co ché quan Iy Nha nudc vé nhdp khau
vt tu, thiét b, phu tung ky thudt cua B¢ Quéc phong”, Luan an tién s kinh té, Truong
Pai hoc kinh té qudc dan. Téc gia di phan tich khung 1y luan vé co ché quan 1y Nha



nudc (QLNN) nhap khau vat tu, thiét bi, phu tung k¥ thuat cua Bo Qubc phong
(VTTBKT quéc phong), bao gom: VITBKT qudc phong; nhap khiu VITBKT qubc
phong; dic diém, ndi dung va nhan t6 anh hudng dén co ché QLNN vé VITBKT quéc
phong. Nghién ciru ciing thuc hién phan tich sau tinh hinh thuc trang co ché QLNN vé
VTTBKT quéc phong Viét Nam trudc nam 2000, rit ra 7 vu diém, 9 nhugc diém va 5
thach thirc dat ra can giai quyét ddi véi co ché QLNN vé VITBKT qubc phong Viét
Nam trong tinh hinh méi. Trén co so d6, tic gia dé xuét, phan tich 5 quan diém co ban,
7 phuong hudng, ndi dung hoan thién co ché QLNN vé VITBKT qudc phong va 10
bién phap nang cao hiéu qua nhap khau VITBKT qudc phong Viét Nam dén nam 2005.

Bo tu 1énh quén khu 3, (2003), “Két hop quéc phong - an ninh véi phdt trién
kinh té - x@ héi trong Khu KTQP”, Dé tai khoa hoc cAp B6 Qudc phong.

Cic téc gia dd nghién ctru va phan tich 13 1y luan co ban vé két hop qudc phong
- an ninh v&i phat trién kinh té - xd hoi trong Khu KTQP. Nghién ciru thuc hién ddnh
gid va khao sit thuc trang cdc khu KTQP trén pham vi ca nuéc tinh dén nim 2003.
Qua d6 phan tich két qua va han ché trong phat trién cdc khu KTQP, tinh hinh dau tu
vao phit trién cdc khu KTQP. Pé tai chi giéi han nghién ctru trong pham vi va muc
tiéu c6 nén két hgp qudc phong, an ninh véi phét trién cidc khu KTQP ma chua quan
tdm phén tich téi quy trinh quéan 1y du tu vao cdc khu KTQP va quan 1y ngudn chi tir
ngan sich dau tu cho cic khu KTQP. Tuy nhién, phuong phdp nghién ctru cia dé tai
chu yéu dp dung phuong phdp dinh tinh, thong ké, so sinh giita cdc thoi ky ma chua
4p dung phuong phap dinh lwong nham dénh gid va udc lugng céc tic dong va modi
quan hé giita qudc phong - an ninh véi phat trién kinh té ciing nhu cdc nhan td tic
dong & muc do nao.

Pham Tién Luat (2004), “Két hop kinh té véi quoc phong, quoc phong véi kinh
1é tao tiéem lwc hdu can trén dia ban qudn khu 37, Luan 4n tién si, Hoc vién Hau can.
Téc gia phan tich khung 1y thuyét vé két hop kinh té voi qudc phong, quic phong vai
kinh té nham x4y dung tiém lyc hau can quan déi trén dia ban quin khu; nghién ctu,
danh gid thuc trang vé két hop kinh té voi qudc phong, qubc phong véi kinh té nham
tao tiém lyc hau can quan doi trén dia ban Quan khu 3 d&én nam 2002; hé thdng nhing
két qua dat dugc, nhitng han ché ciing véi nguyén nhan nhing han ché cia thyc trang
két hop kinh té v6i quéc phong, qudc phong véi kinh té nhdm tao tiém lyc hau can
quén ddi trén dia ban quéan khu 3 nhitng nim qua. Tir d6 ludn 4n d& xuat cdc giai phip
khé dong bd va c6 tinh kha thi nham ting cuong két hop kinh té véi qudc phong, qudc
phong véi kinh té, dau tu phét trién cdc co so cong nghiép dong vién, co sé cong

nghiép ludng dung nham tao tiém luc hau can trén dia ban Quan khu 3 dén nam 2010.



D4 Manh Huing (2008), “Bdu tu von vao cdc khu KTQP ¢ Viét Nam hién nay”,
Luan 4n tién si, Dai hoc kinh té quéc dan. Tac gia dd phén tich co so 1y luan vé dau tu
ctia Nha nudc vao phit trién cdc khu KTQP. Pua ra tiéu chi danh gid hiéu qua kinh té,
xd hoi va QP-AN cua viéc dau tu phat trién cdc khu KTQP, trong d6 tic gia nhén
manh hi€u qua xa hdi va QP-AN Ién trén lgi ich kinh té. Phan tich thuc trang dau tu
phat trién cdc khu KTQP ciia Viét Nam va ddnh gid hiéu qua kinh té, xa hoi, QP-AN
ctia ddu tu phat trién cdc khu KTQP cta Viét Nam giai doan trudc nam 2008.

Nghién ctru rit ra nhitng thanh tyu dat duogc vé mat xa hoi, QP-AN va kinh té,
nhit 12 ¢ cdc dia ban viing siu, viing xa, hai dao, viing khé khin; dong thoi ddnh gid
nhitng mat con han ché ciing nhitng nguyén nhan cia han ché trong qud trinh dau tu va
quan 1y dau tu phat trién cdc KTQP ¢ Viét Nam. Trén co so d6, tic gia dé xuat cic giai
phap nhiam nang cao hiéu qua ctia dau tu phat trién cdc khu KTQP & Viét Nam dén
nam 2015.

Tuy nhién, luan 4n chua phan tich viéc giai quyét mau thuin gitra hiéu qua kinh
té voi hiéu qua xa hoi va QP-AN, chua di sdu phan tich cdc ndi dung cua quan ly dau
tu cua Nha nude mot cach thau ddo, dic biét cac nodi dung lién quan dén sur dung chi
NSNN cho céc du dn dau tu. Trén thyc té, ¢6 nhitng khu KTQP vira dau tu di vao hoat
dong trong mot thoi gian ngan da boc 16 nhitng bat cap nhu: quy hoach, ké hoach dau
tu chua duge khao sat va du toan chinh xdc va ddy du; nhitng san pham cua cdc khu
KTQP chua phit hop v6i muc tiéu dé ra, nén hiéu qua kinh té va xi hoi, QP-AN chua
cao; co ché QLNN, quan 1y dau tu, quan 1y ngin sdch d6i voi mé hinh cdc khu KTQP
chua dugc nghién ciru sdu va day du; dau tu tir Nha nudc cho cic co s& cong nghiép
dong vién va co sé cong nghiép ludng dung con chua dugc quan tim ding mirc va cé
co ché minh bach, 16 rang ...Bén canh d6, luan 4n chii yéu 4p dung phuong phép nghién
ctru dinh tinh, thdng ké, so sdnh gitra cdc thoi ky ma chwa dp dung phuong phép dinh
lwong nham danh gid va woc luong céc tic dong va mbi quan hé gitra dau tu va hiéu qua

kinh t€ va qudc phong cling nhu céc nhan to tdc dong dén dau tu & muc do nao.

Nguyén Vin Puogc (2008), “Ndng cao chdt lwong diéu hanh ngan sdch, ddp
ung yéu cau hoan thanh cdc nhiém vu ciia qudn doi”, Bai nghién ctu dang trén tap chi
Tai chinh quéc phong s6 5 (73), 10/2008. Tac gia da phan tich thuc trang diéu hanh,
quan Iy NSNN, d4p tng yéu ciu hoan thanh céc nhiém vu cta quan doi. T d6 dé xuat
cdc giai phap dé nang cao chit lugng diéu hanh, quan 1y NSNN, dép tng yéu cau hoan
thanh cdc nhiém vu cia quin doi, gdm: Co quan tii chinh quin ddi phai ting cudng
viéc chi dao, dén dbc, hudng din té chire thuc hién va kiém tra, gidm sat quan 1y viéc

str dung ngudn thu cua cdc don vi trong quan doi, tinh cong khai minh bach va tinh
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giai trinh trong str dung ngudn tai chinh chua duoc quy dinh 16 rang; cic chi tiéu thu
ndp tai chinh phai rd rang, kip thoi; viéc xin cap lai dé sir dung phai duoc duy todn theo

du 4n cu thé va phai dugc Thu truong Bé Qudc phong phé duyét méi dugc thuc hién.

bd Huy Hé'mg, (2010), “Xay dung tiem luc hdu can trong khu kinh té - qué'c
phong trén dia ban qudn khu phia Bdc” Luan 4n tién si quan sy, Hoc vién hau can.
Téc gia da phan tich co s 1y luan vé khu KTQP va tiém lyc hau can cua khu KTQP.
Qua d6 nghién ciru di d4nh gid thyc trang vé xay dung tiém luc hau can cua cic khu
KTQP tai dia ban quin khu phia Bic trén cdc mat nhu: xdy dung ngudn nhan luc, xay
dung hé théng giao thong van tai, tiém luc y té, tiém luc vat chat hau can va xdy dung
cdc diém déan cu. Qua d6, nghién ciru dd dé xuat cdc giai phdp dé tao thé va luc ting
cudng tiém lyc hau can trong khu kinh té- quc phong trén dia ban quan khu phia Bic.
Tuy nhién, nghién cru khong di sau phan tich vé ngudn von dau tu bang von NSNN
duoc st dung nhu thé ndo trong ting cudng tiém luc hau can trong cdc khu KTQP tai
dia ban quan khu phia Bic. Phuong phdp nghién ctru cua luan 4n cling chi yéu dp
dung phuong phdp dinh tinh, thong ké, so sanh giira cdc thoi ky ma chua dp dung
phuong phép dinh lugng nham danh gid va udc luong cdc tdc dong ciia cdc nhén td tic

dong & muc dd nao dén muyc ti€u cua de tai de ra.

Vién chién lugc quén sy (2010), “Mdt s6 vdn dé vé té hop CNQP” Séch chuyén
khao, Nha xuét ban Chinh trj quéc gia. Céc tic gia dd gidi thiéu cdc ndi dung co ban vé
lich sir hinh thanh va phat trién t6 hop CNQP, kinh nghiém x4y dung va phat trién t6
hop CNQP ciia mot sé nudc dién hinh trén thé gigi nhu My, Puc, Phép, Trung Qudc,
Lién X6 v.v. Nhitng van dé 1y luan co ban vé& t6 hop CNQP va qua d6 néu nhimg van
dé dat ra ddi véi CNQP ctia Viét Nam. Nghién ctru da tiép can mot mo hinh phét trién
CNQP dién hinh da dién ra trén thé gi6i hon 40 nam qua va qua d6 xem xét kha niang dp
dung vao phit trién CNQP & Viét Nam trong nhirng nam téi. Phuong phép nghién ciru
ctia sach chi yéu dp dung phuong phdp dinh tinh, thong k&, so sanh mé hinh phét trién
giita cdc qubc gia trong nhitng thoi ky khéc nhau. Vi muc tiéu dé ra phuong phap tiép

céan va nghién ctru la phtt hgp va hi€u qua dé dat dugc muyc tiéu nghién ctru de ra.

Mai Tién Diing (2011), “Ha Nam tang cuong cong tdc QLNN vé quoc phong”,
Tap chi Qudc phong toan dén, sé 3 nim 2011. T4c gia khéi qudt thyuc trang cong tic
QLNN vé qudc phong tai tinh Ha Nam nhitng nim qua. P4nh gid nhiing két qua dat
duoc, nhitng han ché va nguyén nhin han ché ciia cong tic QLNN vé qudc phong tai
tinh Ha Nam. D¢ xuét nhitng giai phdp c6 tinh kha thi nham ting cudng cong tic
QLNN vé qubc phong tai tinh Ha Nam nhitng nim trude mét. Tuy nhién, nghién ctru

cling chua 1am 13 su phdi hop quan 1y Nha nudc giita chinh quyén dia phuong va Bo
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Qudc phong, co quan quan 1y Trung wong trong quéan 1y dau tu phat trién CNQP tai dia
phuong. phuong phap nghién ctru ciing chu yéu dp dung phwong phép dinh tinh, thong
ké, so sanh giita cdc thoi ky ma chua dp dung phuong phép dinh lwong nham danh gid

va udc lugng cac nhan to tic dong dén QLNN vé qudc phong & mirc d) nao.

Nguyén Ptc Lam, (2011), “Pdy manh doi méi, phdt trién CNQP ddp img yéu
cau bao vé Té quoc”, Tap chi Qudc phong toan dan, s6 3 nam 2011. Téc gia di phan
tich thyc trang phét trién CNQP & Viét Nam giai doan 2011-2015. Nghién ctru da chi
ra nhirng thanh tyu phat trién cia CNQP trén nhitng san pham, vii khi quan trong duoc
san xuat. Pong thoi ciing chi rd nhitng han ché va nguyén nhan han ché cta qué trinh
phat trién CNQP nhu: nhu ciu dau tu vé k¥ thuat, cong nghé cao rit 16n dé dap ung
yéu cau bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi, trong khi ngudn ngin sich va niang luc
tiép nhan, 1am chi cong nghé méi con han ché; ngan sich dau tu, von va tai san dua
vao st dung ngay cang 16n, yéu cau bao toan von va ning lyc trang thiét bi ngay cang
cap thiét, nhung don hang qudc phong trong diéu kién thoi binh s& ting khong twong
xung; to chirc va co ché quan 1y CNQP van con nhiéu bat cap. Tir d6 bai viét dé xuat
phuong hudng va cdc giai phéap tiép tuc d6i mai, phét trién CNQP nudc ta thoi gian
t6i, tap trung vao cong tic hoach dinh, ké hoach dau tu, phat trién CNQP, phit trién

cdc co s san xudt nong cdt va cong nghiép ludng dung cho CNQP.

Pham Thanh Tuoi, (2011), “Céng tdc QLNN vé quoc phong & Ca Mau”, Tap chi
Qudc phong toan dan, sb 8 nam 2011. Bai viét dd phan tich kha k¥ thuc trang cong tic
QLNN vé qudc phong tai tinh Ca Mau thoi gian qua. Panh gid rit ra nhitng mit manh,
nhitng mat con han ché va nguyén nhan han ché cta cong tic QLNN vé qudc phong tai
tinh Ca Mau thoi gian qua. Dé xuét nhiing giai phap kha dong bo va ¢ tinh kha thi nham
tang cudng cong tic QLNN vé qudc phong tai tinh Ca Mau nhitng nim trudc mat.

* Pham Trung Cong, (2011), “M¢t sé gidi phdp nham tiép tuc déi mdi té chire
va quan Iy doanh nghiép quan doi nudc ta”, Luan an tién si kinh té, Truong Pai hoc
Thwong mai. Tac gia da hé thong co so 1y luan t6 chiic va quan 1y doanh nghiép quin
d6i, gdm: quan niém vé to chiic va quan 1y doanh nghiép quin ddi; ndi dung va céc
nhan té anh huéng dén t6 chirc va quan 1y doanh nghiép quéan ddi. Phén tich thyc trang
t6 chirc va quan 1y doanh nghiép quan doi ciia Viét Nam giai doan 2005-2010. Panh
gid thyc trang va rit ra nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai ciing v6i nhimg nguyén
nhan clia ton tai vé to chirc va quan 1y doanh nghiép quan doi Viét Nam giai doan
2005-2010. Nghién ctru ciing dd dé xut cdc quan diém co ban, phuong huéng va nhimng
giai phdp chi yéu, ddng bd nham tiép tuc d6i méi to chirc va quan ly doanh nghiép quan

d6i Viét Nam dén nam 2015 va 2020. Tuy nhién, phuong phép nghién ciru ctia luan dn
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cha yéu 4p dung phuong phép dinh tinh, théng ké, so sdnh giita cic thoi ky ma chua dp
dung phuong phap dinh lugng nham danh gid va udc luong cic tac dong va vai trd cia

cdc nhan to tic dong dén quan ly doanh nghiép quan dji & muc d) nao.

Duong Ngoc Long (2011), “Thdi Nguyén ting cwong cong tdc QLNN vé quic
phong”, Tap chi Qubc phong toan dan, s 11 nam 2011. Trong nghién ctru, tic gia
thyc hién phan tich cong tic QLNN vé qudc phong tai tinh Thadi Nguyén nhitng nim
qua. Panh gi4, rit ra nhimng két qua dat duoc, nhitng mit con han ché cling véi nguyén
nhan cta nhimng han ché trong cong tdic QLNN vé qudc phong & tinh Thai Nguyén giai
doan 2008-2011. Trén co s& d6, nghién ctru ciing dé xuat nhitng giai phép thiét thuc va
cu thé nham ting cuong cong tic QLNN vé qubc phong tai tinh Thai Nguyén trong

nhitng nam tiép sau.

Tran Thai Binh, (2012), “Ndng cao chdt lwong céng tdc di bdo chién liwgc
trong linh vuec quéc phong”, Tap chi Qudc phong toan déan, s6 1 nam 2012. Téc gia da
phan tich thuc trang cong tic du bdo chién lugc trong linh vuc qudc phong cia nudc ta
trong nhitng nim qua. Panh gid va rit ra nhimg két qua dat duoc, tim ra nhitng han
ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché vé thyc trang cong tac du bdo chién lugc trong
linh vuc qubc phong ciia nudc ta thoi gian qua. Tir d6, tic gia da dé xuét nhiing yéu
cAu va giai phap ning cao chat lugng cdng tic du bdo chién luge trong linh vyc qudc

phong cta nudc ta trong thoi gian téi.

Nguyén Xuin Phdc (2012), “Qudn Iy Nha nuée doi véi cdc doanh nghiép
KTQP”, Luan 4n tién si kinh té, Pai hoc Kinh té qudc dan.

Téc gia da khai quét co so 1y luan vé QLNN dbi v6i cdc doanh nghiép KTQP,
gdm: quan niém, ndi dung, tiéu chi danh gid va cdc nhén té anh huong dén QLNN d6i
v6i cdc doanh nghiép KTQP. Luén 4n phén tich thuc trang QLNN dbi v6i cdc doanh
nghiép KTQP Viét Nam giai doan 2006-2010; danh gid rit ra nhitng diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thic cia QLNN ddi véi céc doanh nghiép KTQP Viét Nam. Tir
d6 tic gia dé xuat 4 quan diém co ban ciing véi 5 nhém giai phdp cha yéu nham hoan
thién QLNN ddi véi cdc doanh nghi¢p KTQP nudc ta dén nam 2015 va tam nhin dén
nam 2020.

Vii Dang Minh, (2012), “Mdy vin dé nang cao chdt heong nghién ciru die bdo
chién lwoc trong linh viee quoc phong”, Tap chi Qudc phong toan dan, s6 11 nim 2012.
Nghién ctru da phan tich va danh gia thyc trang chét luong nghién ciru dy bdo chién lugc
trong linh vuc qudc phong trong giai doan trude ndm 2012. Pénh gid, it ra nhitng thanh

tyu da dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché vé d6i tuong, van dé
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nghién ctru dat ra trong nhitng nam qua. Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang trén, tic
gia da dé xuat nhitng quan diém va nhiing giai phdp c6 tinh kha thi ning cao chat luong
nghién ctru du bdo chién lugc trong linh vire qudc phong ciia nude ta nhitng ndm tiép
theo. Tuy nhién, phuong phap nghién ctru ciia bai viét chu yéu dp dung phuong phdp dinh
tinh, thong ké, so sanh giira cdc thoi ky ma chua dp dung phuong phép dinh lwong nham

lam rd vai tro cua cdc nhan t0 tic dong dén cong tic du bdo ¢ mirc do nao.

Ping Pong Tién (2012), “Xu huéng cdi cdch CNQP ciia mét s6 nwée”, Tap chi
Qudc phong toan dén, s 3 nam 2012. Trong bai viét tac gia da khai quat xu hudng cai
cdch CNQP ciia mot sé nudc trén thé gidi theo xu hudng 1a ning cao chit luong nganh
CNQP, tng dung manh mé nhitng thanh tyu cua cudc cdch mang khoa hoc - cong
nghé hién dai trong san xuét thiét bi, vii khi qudc phong, nham phat trién nén qudc

phong hién dai.
Ngb Quyén (2014), “Vai nét khdi luoc vé 16 hop CNQP cua Lién bang Nga”,

Tap chi Qudc phong toan dan, sé 5 nam 2014. Trong bai viét, tic gia da khai luoc vé
nhting thanh tyu quan trong cua quan doi Lién bang Nga da dat dugc trong vi¢c hién
dai héa vii khi qudc phong theo hudng hién dai. Theo d6, dd thé hién vai trd dic biét
quan trong ctia Nha nudc Lién bang trong viéc phat trién CNQP cua Lién bang Nga
trong diéu kién vira phat trién kinh té vira phai chdng dbi cic thé luc phuwong Tay. Phat
trién CNQP ludn duoc coi d6 1a nhiém vy séng con cta Lién bang Nga trong tinh hinh
thé gi6i dién bién phirc tap hién nay. Chinh diéu d6 ciing da lam cho nén qubc phong
ctia Nga ludn 1a mot trong nhitng nén qudc phong phat trién hang dau cia thé gidi, gép

phan 1am cho vi thé ctia nudc Nga ngay cang ning cao va phat trién nhu ngay nay.

Ding Pong Tién (2014), “Ma-lai-xi-a diy manh hién dai héa qudc phong”, Tap
chi Qudc phong toan dan, s6 6 nim 2014. Nghién ctru tap trung phén tich nhiing chinh
sdch tich cyc ctia Chinh phu Malaysia trong viéc phét trién hién dai héa nén quéc
phong ciia qudc gia trong giai doan trudc nim 2014. Chinh phii dd chi truong gan phat
trién kinh t& v6i hién dai héa qudc phong trong dién bién cua trong nudc, khu vuc va
thé giéi. Chinh phit Malaysia coi viéc hién dai héa qudc phong 12 mot nhiém vu co ban

trong tinh hinh hién nay, nhim bao vé chii quyén thiéng liéng cua qudc gia.

Ping Pong Tién, Lé Vian Hién (2016), “Péi nét vé phdt trien CNQP ciia
Singapore”, Tap chi Qudc phong toan dan, s6 1 nim 2016. Céc tic gia dd phan tich
chinh sach chit ddng ctia Chinh phui Singapore trong phat trién CNQP trong bdi canh
thay d6i nhanh chéng & trong nudc, khu vire va thé gigi. Chinh phu da tap trung ngudn
luc ting cudng nang luc CNQP dé ty chu trong hién dai héa qudc phong cua dat nudc.
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Nguyén Chi Vinh (2016), “Dcfy manh hoi nhdp qué'c 1é va doi ngoai vé quéc
phong theo tinh than Pai héi XII ciia Pang”, Tap chi Qudc phong toan dan, sb 5 nam
2016. Téc gia da phan tich bdi canh trong nudc va qudc té hién nay theo tinh than nghi
quyét Dai hoi lan thir XII cua Pang. Tir d6, tic gia cho rang, trong thoi gian toi Viét
Nam can phai ¢y manh hon nita hoi nhap qudc té va ddi ngoai vé qudc phong, dé

cling 1 quan diém phét trién qudc phong ciia Pang ta trong Pai hoi XII.

Nguyén Pic Lam (2016), “Tiép tuc dday manh xdy dung CNQP”, Tap chi
Quéc phong toan dén, s6 5 ndm 2016. T4c gia dd phan tich khd k¥ su dau tu, xdy dung
va phit trién cia CNQP ¢ Viét Nam trong thoi gian qua; da hé thong khai qudt nhiing
quan diém chu dao ciia Pang va chinh sich ctia Nha nudc trong xdy dung, dau tu va
phat trién cia CNQP va qu4 trinh t6 chie thuc hién. Nghién ctru thuc hién dénh gid
nhimng két qua dat dugc, nhirng ton tai, han ché va nguyén nhéan cua né. Tir d6, nghién
ctru dé xuat nhiing bién phap nham tiép tuc day manh dau tu, xay dung va phat trién
CNQP trong nhiing niam tiép theo. Trong d6 nhdn manh dén giai phdp lién quan
dén déy manh kién toan td chirc luc lugng nganh CNQP va hoan thién co ché, chinh
sdch vé phat trién CNQP. T4p trung vao kién toan md hinh té chirc, hoat dong cua
nganh CNQP theo hudng phan dinh & chtic ning, nhiém vu cia cdc khdi dat hang -
san xudt, stra chita - khai thdc, sir dung, dam bao gan két chat ché nghién ciru, thiét ké
vGi san xudt, gitta san xudt véi sira chita, nang cao hiéu qua két hop qudc phong voi
kinh té. Thyc hién chi trong vao to chirc co ciu, sap xép lai cdc co s6 CNQP nong cdt;
thanh 1ap cdc tap doan, tong cong ty theo nganh, nhém san pham; huy dong céc doanh
nghiép quan d6i manh vé k¥ thuat, tai chinh tham gia dau tu xdy dung va phat trién
CNQP ciing nhu nghién ciru, trién khai xay dung cic lién doanh nong ¢t ciia CNQP &

Vi¢t Nam trong giai doan toi.

Nguyén Birc Lam (2017), “Téng cuc CNQP két hop chdt ché san xudt quoc
phong véi kinh té”, Tap chi Qudc phong toan dan, sé 3 nam 2017. Nghién ctu da tap
trung phén tich cdc quan diém chu dao trong phat trién két hop qudc phong véi kinh té
clia quan doi nhan dan Viét Nam. Khai quét thyc trang thyc hién quan diém két hop
qudc phong véi kinh té ctia Téng cuc CNQP trong giai doan truéc nim 2017. Panh gid
nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché ctia qua trinh thyc hién quan diém két hop qudc
phong véi kinh t& ctia Tong cuc CNQP. Tir d6, tic gia dé& xuat cic yéu cu dit ra va
nhitng giai phdp cu thé nham tiép tuc thuc hién tét viéc két hop qudc phong véi kinh té
ctia Téng cuc CNQP dén nam 2020 va nhitng nidm tiép theo.

Vii Truong Kha (2017), "Qudn 1y vén dau tw xdy dung co ban doi véi cdc doan
KTQP khu vire phia Bdc Viét Nam", Luan 4n tién si kinh t&, Hoc vién Tai chinh. Tdc
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gia dd nghién ctru co so 1y thuyét co ban vé doan KTQP va quan 1y von dau tu xdy
dung co ban tir NSNN dbi v6i cac doan KTQP, cc nhan t6 tic dong dén quan 1y dau
tu va cdc ndi dung trong quan 1y dau tu tai cic DN KTQP. Qua d6, nghién ciru di danh
gid thyc trang trong cong tic quan 1y von dau tu trén cic ndi dung nhu 1ap ké hoach
dau tu, t6 chtrc thyc hién dau tu, kiém tra, gidm sit diu tu va cong tic quyét todn von
dau tu xay dung co ban tai cic DN KTQP khu vuc phia Bic Viét Nam giai doan 2011-
2015. Téc gia ciing hé théng héa quan diém vé quan Iy von dau tu xdy dung co ban ddi
v6i cdc DN KTQP va 8 giai phép, 3 kién nghi lién quan dén thic day cong tac quan 1y
vbn dau tu xay dung co ban d6i voi cac DN KTQP khu vuc phia Bic dén nam 2025.

1.1.2.2. Cong trinh nghién cutu nuoc ngoai

Evan S. Medeiros, Roger Cliff, Keith Crane., James C. Mulvenon, (2005),
chinh sach mé6i cho CNQP Trung Quéc. Nghién ctru dugc thyc hién theo du én
RAND, qua d6 chi ra nhitng dinh huéng phét trién méi cia CNQP Trung Qudc trong
tinh hinh thé gidi c6 nhiéu thay ddi vé dia chinh tri va dic biét chiu su tic dong boi
nén kinh té tri thirc va bit dau xu hudng phat trién cta cudc cdch mang cong nghiép
4.0. Viéc tang cuong dau tu tir chi NSNN cho phat trién CNQP dwogc Chinh pht Trung
Quéc duy tri va coi nhu 1a bién phdp chién luge cung cb vi thé CNQP va la cudng
quéc xuat khau vii khi trén thé gi6i ctia Trung Qudc trong Chién luge toan cau, Chiu
A va khu vyc. Quan diém tiép can dau tu cia Chinh phu trong Iinh vyc CNQP duoc
nhin manh tinh tap trung, c6 trong tim, trong diém vao mot sé linh vuc quéc phong
chién luoc nhu Hai quan va Khéng quan, khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham
gia vao dau thau thyc hién don dit hang dau tu CNQP ciia Chinh phul va khuyén khich

tham gia dau tw CGCN va san xuét xuat khau,

Richard Hooke (2005), da chi ra nhimg yéu t6 nén tang cia CNQP trong thé ky
21. Bén canh d6, cic xu hudng chinh phat trién CNQP la hién dai héa, img dung KHCN
k¥ thuat hién dai. Gan phat trien CNQP véi thuong mai qudc té va bao dam thuong mai
qudc té van hanh hiéu qua. Viéc phat trién CNQP gan chit véi dau tu cia Nha nudc
thong qua cdc don dit hang va qua hinh thirc dau thau giita cdc cong ty, tdp doan nghién
clru va san xuat san pham CNQP, khuyén khich tng dung co ché thi truong va trong
diéu kiét, kiém sodt gid, chi phi mét cach hiéu qua ddi voi cdc san phém cua cac du an
dau tw CNQP.

Alain Le Roy, USG DPKO (2011), Cai céch linh vuc qudc phong. Nghién ctru
12 san pham cua Lién Hop Quéc trong khuyén khich cic quéc gia cai cich cin ban vé
quéc phong theo hudng ting cudng duy tri hoa binh thé gidi va khu vyc. Nghién ctu

khuyén khich cdc qudc gia can thiét cai cdch theo hudng ting cuong minh bach thong
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tin vé chi ngéan sach cho quéc phong, ting cuong tinh giai trinh viéc sir dung ngén sich
qua cédc bdo cdo, 4n pham cong bd chinh thirc dé qudc té va cir tri trong nudc c6 thé
tiép can va gidm sét, khuyén khich sy hop tic qudc té vé qudc phong trong nghién ctru,
dau tu, CGCN va dic biét khuyén khich sy tham gia gidm sat cua ct tri d6i v6i thuc
hién chinh séch vé an ninh quéc phong néi chung va dau tu, chi tiéu, mua sim hang héa
cong phuc vu an ninh quéc phong néi riéng. Tiép can cua nghién ctru duoc xiy dung
trén tiép can quan 1y cong moéi trong cai cich qubc phong céc nudc theo céc try cot can

ban nhu tinh cong khai, minh bach c6 kha ning tién dodn va dam bao tinh bén virng.
1.2. Khoéng tréng nghién ciru va khung phan tich cia luin an
1.2.1. Nhin xét vé cdc cong trinh nghién civu va khodng tréng nghién ciru

* Nhdn xét vé cdc cong trinh nghién ciru:

Trén co s¢ tong quan nghién ctru, NCS da h¢ thong va nghién ctu nhitng ndi
dung co ban cua cdc nghién curu sat nhat doi véi chu dé cua de tai va rut ra mot s két

luan sau:

Trong va ngoai nudc da cé nhiéu cong trinh nghién ctru vé CNQP, phat trién

CNQP cua céc qudc gia va ctia Viét Nam trén binh dién tong quan.

Mot s6 nghién cuu da dé cap dén thuc trang dau tu cua Nha nuéce d6i véi phét
trién CNQP trén co s6 tiép can khai quét hodc chi di vao nghién ctru mot khu vire theo

dia 1y hoac mgt linh vuc san phém CNQP cu thé.

Mot s6 nghién ciru dd nghién ctru mé hinh phét trien CNQP va dinh huéng dau
tu CNQP cia mot s6 nude va khuyén nghi cho Viét Nam trong qué trinh phét trién
CNQP trong thoi gian téi.

Mot s6 nghién ctru dé cap dén vai tro ciia Nha nude trong phat trien CNQP
trong tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién dong nhung chua di sdu phan tich vai trd cia
Nha nudc ddi voi dau tu cho phat trién CNQP va dwa ra mot khung phén tich khoa
hoc, hiéu qua dé 1am rd ban chat, thuc trang giai phdp phtt hop cho dau tu vao phat
trién CNQP ciia Viét Nam.

Qua téng quan cic nghién ctru trong nudc trén déy, c6 thé khang dinh rang, cho
dén nay chua c6 mot cong trinh khoa hoc nio nghién ctru vé Vai trd cia Nha nudc dbi
v6i dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam duoc nghién ctru riéng
biét va véi cac phuong phap nghién ciru phit hop, dinh lugng nham dat dugc muc tiéu

deé ra.
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* Khodng trong nghién civu riit ra cho dé tai:

Vai trd ciia Nha nudc doi véi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP
chua duoc cdc nha khoa hoc nghién ctru ¢6 tinh hé thdng vé mat 1y luan; chua phan
tich ro nét va thau ddo vé mit thyc trang cling nhu hé thong quan diém, dinh hudng va
dé xuét giai phdp chu yéu cho vin dé trong bdi canh thé gidi c6 nhiéu thay d6i dén
nam 2025 va tam nhin 2030. Cu thé khoang trong nghién ciru can dugc nghién ctu

nhu sau:

Mét la, vé 1y luan, chua c6 cong trinh nghién ctru hé thong héa 1y luan vé vai
trd cia Nha nuéc d6i voi dau tu bang von NSNN trong linh vie CNQP theo khung 1y
thuyét (hoach dinh, td chirc thuc hién va kiém soat) két hop v6i cdc tru cot tinh hi¢u
qua, minh bach, giai trinh va phat trién bén viing trong dau tu du 4an CNQP; chua c6
cong trinh nghién ciru thdu ddo vé cdc md hinh dau tu cua Nha nude trong linh vuc
CNQP; chua c6 cong trinh nao xay dyng va dua ra mot md hinh nghién ctru dinh
lugng dé phan tich twong quan cdc yéu td tic dong ctia Nha nudc dbi v6i dau tu bang
vén NSNN trong linh vuc CNQP trén quan diém tiép cén tir khung 1y thuyét (Hoach
dinh, t6 chtrc thuc hién va kiém soét két hop voi céc ly thuyét vé dau tu trung han,
quan 1y theo két qua dau ra trong dau tu céng) va dic biét, chua c6 cong trinh nghién
ctru kinh nghiém quéc té vé vai trd ctia Nha nude ddi voi dau tu bang von NSNN

trong linh virc CNQP theo quan diém tiép can quan 1y Nha nudc.

Hai la, vé thyc trang vai trd ciia Nha nudc déi véi dau tu bang von NSNN trong
linh vuc CNQP c6 rét it cong trinh nghién ctru theo cich tiép can cua khung 1y thuyét
quan 1y ma luan 4n dé ra; vi 1y do, thoi gian trudc ddy linh vuc CNQP néi chung va
dau tu trong linh viee CNQP thudc linh vuc bi mat qudc gia ndi riéng va han ché trong
tim hiéu, cong b thong tin. Bén canh d6, phuong phép va cich thirc to chirc thuc hién
dy 4n dau tu trong linh vuc CNQP di thay d6i can ban theo quan 1y dau tu trung han,
¢ dinh hudng Iya chon dau tu uu tién trén co sé chuan qudc té trong quan 1y dau tu
cong. Dic biét, cong tic thanh kiém tra, giam sit dwoc Nha nudc chd trong va cé thay

d6i quan diém tiép can cho phit hop véi su thay doi trong t6 chire thuc hién dau tu.

Thir ba, Vé quan diém, dinh hudng, giai phdp ting cudng vai trd ctia Nha nudc
d6i v6i dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP chua duoc giai quyét thiu déo,
chua phan tich 15 tic dong ciia xu hudng ting cuong hoi nhap kinh té qudc té, trong dau
tu, san xudt CNQP va tic dong ctia cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu, ctia biét doi
chién lugc qudc phong va CNQP trén thé gidi ciing nhu su 4p dung cdc phuong phap
quan 1y cong, quan 1y dau tu cong méi cua céc td chirc quic té khuyén nghi. Pic biét,

chua c6 nhitng giai phdp mang tinh hé théng nhiam ting cudng vai trd ctia Nha nude ddi
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v6i dau tur bang vén NSNN trong linh vye CNQP trén nén tang quan diém, dinh hudng,
phuong phép nghién ciru trong thoi gian t6i ndm 2025 va tim nhin 2030.

1.2.2. Céu hoi nghién cvru ciia ludgn dn

1/ Vi sao Nha nudc c6 vai trd d6i v6i dau tu bang vén NSNN trong linh vuc
CNQP?

2/ Vai trd cia Nha nuée duoc thé hién nhu thé nao ddi véi dau tu bang von
NSNN trong Iinh vec CNQP?

3/ Nhan t6 nao anh huong dén vai tro ciia Nha nude dbi véi dau tu trong linh
vic CNQP?

4/ Pénh gid thuc trang vé vai trd ciia Nha nude ddi véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao?

5/ Quan diém va giai phdp nham ting cudng vai trd ciia Nha nudc ddi véi dau
tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam trong thoi gian téi nhu thé nao?



1.2.3. Khung phdn tich cia ludn dn

Nhirng nhén té anh huéng
- Chu truong chién luge ciia Nha nuéc
trong phat trién CNQP
- Nang luc, trinh 49, chat Iuong can bd
quén ly dau tu.
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- Pic thi ciia dau tu phat trién CNQP
- Tién trinh hoi nhap kinh té qubc té
trong linh vyc qubc phong cia Viét
Nam

A 4

Noi dung vai tro ciia Nha nuéc ddi
v6i dau tw bang von ngan siach nha
nuwéc trong linh vee CNQP
(i) Chién luoc, Quy hoach, ké hoach dau

tu;

(i) Xay dung va ban hanh van ban phap
ly;

(iii) T6 chirc thuc hién dau tu;

(iv) Kiém tra, gidm sat dau tu

A 4

Kinh nghi¢m quéc té vé Vai
tro ciia Nha nuéc ddi véi dau
tw bing vén ngan sach nha
nuéce trong linh viee CNQP

(i) Chién lugc, Quy hoach, ké
hoach dau tu;

(i1) Xay dyng va ban hanh van
ban phép ly;

(iii) T chirc thyc hién dau tu;
(iv) Kiém tra, giam sat dau tu

Thuye trang Vai tro cia Nha nwéc dbi
v6i ddu tw timgéan sach nha nuwéc
trong linh vuwee CNQP

(i) Chién luoc, Quy hoach, ké hoach dau
tu;

(i1) Xay dyng va ban hanh véan ban phap
ly;

(iii) TH chuc thuc hién dau tu;

(iv) Kiém tra, giam sat dau tu

A

Quan diém va giai phap ting cwong vai tro ciia Nha nuéc
d6i v6i dau tw bang von NSNN trong Iinh viee CNQP & Viét Nam

So d0 1.1. Khung phén tich cia luin an

Nguon: Ty tong hop cua tdc gid
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1.3. Phwong phap nghién ctru cua luan an
1.3.1. Phurong phdp tiép cén ciia lugn dn

Luan 4n dya trén khung 1y thuyét hién dai quan Iy cong mdi (NPM: New
public management) va hau quan ly cong méi (PNPM: Post- New public management)
dé nghién ciru, 1y giai, phan tich, danh gia Iy luan va thuc tién vé vai trd ctia Nha nude
ddi véi dau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam. Tiép can cua luan
4n khong chi 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan ma con thyc hién phan tich thyc tién
thong qua 4 ndi dung chinh : ((i) hoach dinh va co ché phéan bd von dau tu béng von
NSNN; (ii) xdy dung co s& phdp 1y trong quan Iy Nha nude d6i voi dau tu; (iii) to
chirc thuc hién ddi véi dau tu; (iv) kiém tra, gidm sit va danh gia ddi véi dau tu béng
vén NSNN), va 4 try cot chinh ciia quan 1y tai chinh céng méi (tinh minh bach, tinh
giai trinh, tinh tién liéu va tinh tham gia) d6i v6i von NSNN va ngudn dau tu phat trién
ctia doanh nghiép qudc phong nong cdt cho phit trién CNQP ¢ Viét Nam trong nhitng

nam qua.
1.3.2. Phuong phdp phan tich ciia ludn dn
* Phwong phdp phdn tich dinh tinh:

La mdt luan an nghién ctru thudc chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc, luan an
ap dung phuong phdp duy vat bi¢n chiing va duy vat lich st nhu 1a phuong phéap luan
chu dao cho phuong phdp nghién ctru dinh tinh.

Trén co s& d6, ludn 4n st dung téng hop cdc phuong phdp nghién ciru chu yéu,
nhu: phuong phép triru tugng héa khoa hoc; phwong phap di tir triru twong dén cu thé;
két hop phuong phdp lich st va 1dgic; két hop phan tich va tong hop; phuwong phap
nghién ctru hé thdng; cdc phuwong phdp phan tich, tong hop va suy luan; phuong phip
thdng k&, so sanh, ddi chiéu; phuong phdp diéu tra, phong van, thu thap va xu 1y sd

liéu thir cap va so cap.

Luan 4n sir dung hai phuong phdp phén tich cha yéu 1a phuong phdp phén tich
dinh tinh va phuong phdp phéan tich dinh lugng.

- Phuong phdp truu twong hoéa khoa hoc: luan an tam gat bo nhitng mat thi
yéu, khong ban chat dé di sau vao nghién ctru nhitng mat chi yéu, ban chat, dé tir d6
rit ra nhitng két luan vé 1y luan va thyc tién vé vai trd ciia Nha nude dbi véi dau tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam.

- Phirong phdp di tir triru twong dén cu thé: luan 4n tiép can bat dau tir khéi

ni¢m, dic diém, vai trd cua CNQP dén strc manh an ninh, qudc phong cua quoc gia
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va sy can thiét phai c6 vai trdo Nha nudc d6i voi phat trién trong linh vuc CNQP,
phan tich su ndi dung cua vai trd Nha nude dbi voi dau tu trong linh vuc CNQP ¢
Viét Nam. Tir d6 luan 4n phan tich va ddnh gid thyc trang vai trd Nha nudc trong dau
tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam thoi gian qua; dé xuit quan
diém va cdc giai phap c6 tinh kha thi nham nang vai trd Nha nudc dbi voi dau tu
bang NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam thoi gian téi.

- Phuong phdp lich sw va logic: luan an phan tich ly ludn va thuc trang vai trd
Nha nuée trong dau tu bang NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam theo qué trinh
lich str; tir d6 phén tich, ddnh gid thuc trang va dé xut cc giai phdp nham nang cao
vai trd Nha nuéc ddi voi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam

trong tredc mat va lau dai.

- Phuirong phdp phan tich, tong hop va suy ludn: tic gia cua luan an bét dau tir
viéc thu thap cdc tai liéu, sb liéu vé vai trd Nha nudc dbi v6i dau tu bang von NSNN
trong Iinh vgc CNQP ¢ Vi¢t Nam; trén co s¢ do, tdc gid phan tich céc tai liéu thu thap
duoc mét céch hét sie khach quan, 1dgic, khoa hoc va dua ra nhirng két luan vé thuc
trang va nhitng giai phdp nham ning cao vai trd Nha nudc dbi voi dau tu bang vén
NSNN trong Iinh vuc CNQP & Viét Nam.

- Phuwong phdp thong ké: tic gia sit dung céc s6 lidu thir cap va so cdp qua thu
thap va khao sit thuc té, tap hop, tong hop va xu 1y cdc s6 lidu d6 thanh cdc bang,
biéu, dd thi, so d6, hdéi quy md hinh tuyén tinh cdc nhan t6 tic dong dén vai trd cia
Nha nudc dbi voi dau tu bang NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam.

- Phuwong phdp chuyén gia: tic gia sir dung phuong phdp tiép can, phong van y
kién, quan diém cua cdc chuyén gia vé vai trd Nha nudc dbi v6i dau tu bang vén
NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam, dua vao d6 dé khéng dinh va dua ra céc két
luan cua tic gia vé van dé nghién ciru.

Ngoai ra, tic gia con st dung cdc phuong phép todn hoc, so sdnh, tong két
thuc tién, ...

* Phwong phdp phdn tich dinh luwong

- Tdc gia thu thap céc s6 lidu thir cip vé vai trdo Nha nudc dbi véi dau tu bang
von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam tir cdc bdo cdo va cic sb liéu théng ké
ctia cdc don vi quan doi c¢6 lién quan dén vai trd Nha nudc ddi véi phét trien CNQP
Viét Nam.

- Thu thap cdc s0 li€u so cap thong qua viéc phét cac phiéu hoi doi voi cic can bo
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lanh dao, cic sT quan, chién si tryc tiép cong tic tai cdc don vi trong B6 Qudc phong c6 sir
dung von dau tu bang von NSNN, dic biét 1a Tong cuc CNQP Viét Nam. Céc cau hoi bao
gém cAu hoi mé dé cé thong tin va céc cau hoi dong c6 cac sy lya chon ¢6 2 hoac 3 hodc
5 phuong 4n, thong thudng 13 5 phuong dn ¢ cdc murc d6 tra 10i khdc nhau hodc cho diém
theo thang do Likert 5 diém dé danh gid vé thyc trang vai trd Nha nudc d6i véi dau tu
bang vén NSNN trong linh viec CNQP & Viét Nam.

- Sau khi thu phiéu hoi vé, tic gia tién hanh phan loai phiéu va st dung céc
phuong phép thong ké, phan tich, ddi chiéu, so sanh, todn hoc dé minh ching cho thyc
trang va ddnh gid thuc trang vai trd ctia Nha nuéc d6i véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam thong qua van dung cong cu excel va phdn mém
SPSS.20.

1.3.3. Nguén dir li¢u ciia ludn dn

Nguon dir liéu phuc vu nghién clru trong luan dn bao gdm hai ngudn chinh la

nguon dir liéu thtr cap va ngudn dir li€u so cap.
- Nguon dir liéu thir cap:

Bao gdm cic hoc thuyét, Iy thuyét, gido trinh, séch, cong trinh nghién ciru khoa
hoc, s6 liéu théng ké trong linh vuc CNQP va dau tu bang von NSNN va ngudn vén
dau tu phat trién cua cdc doanh nghiép qudc phong nong cdt trong linh viee CNQP &
Viét Nam dd duoc cdc nha xuét ban ¢ uy tin trong va ngoai nuéc phéat hanh, dugc
cong bb trén cdc tap chi ¢6 uy tin trong va ngodi nude ciing nhu cic phuong tién thong

tin dang tin cdy.
- Nguon dit liéu so cip:

Ngudn dir liéu nay bao gdm céc y kién, s liéu thu thap dugc thong qua thiét ké
phiéu hoi dé phong van, khao sat thuc té dbi v6i cdc chuyén gia nghién ciru, cdc nha
quan 1y lién quan dén qud trinh hoach dinh, t6 chirc thuc hién va kiém tra gidm sat d6i
v6i dau tu trong thuc hién vai trdo ctia Nha nude doi véi dau tu bang vén NSNN trong
linh vuc CNQP ¢ Viét Nam; khao st thyc té ddi voi cdc chuyén gia, can bd lanh dao
cua cdc don vi trong Iinh vuc CNQP; céc si quan, cdn bg, chién si lam viéc, cOng tac
trong linh vuc dau tw CNQP cua Viét Nam.

1.3.4. Phuwong phdp thu thip div liéu so cdp

Ngudn dit liéu nay bao gém cdc ¥ kién, s6 liéu thu thap dugc thong qua thiét ké
phiéu hoi dé phong van, khao sat thuc té dbi v6i cdc chuyén gia nghién ciru, cdc nha

quan 1y lién quan dén qud trinh hoach dinh, t6 chirc thuc hién va kiém tra gidm sat d6i
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v6i dau tu trong thuc hién vai trd ciia Nha nudc ddi voi dau tu bang vén NSNN trong
linh vuc CNQP ¢ Viét Nam; khao st thuc té ddi voi cdc chuyén gia, can bd lanh dao
cua cdc don vi trong Iinh vuc CNQP; céc si quan, cdn bg, chién si lam viéc, cOng tac
trong linh vuc dau tw CNQP cua Viét Nam.

1.3.4.1. Thiét ké bang héi

Bang hoi thu thip céc dir lidu so cip dé phan tich s6 liéu va thuc hién cdc
muc tiéu nghién ctru 1a céng cu thu thap dit lidu pho bién duoc sir dung trong nhiéu
linh vuc nghién ctru khdc nhau. Trong lun dn, tc gia st dung bang hoi véi kiéu ciu
hoi déng dinh trudc véi thang do Likert 5 diém. Céc ciu hoi déng dinh trudc véi
thang do Likert 5 tao ra nhiing loi thé nhat dinh trong viéc thyuc hién nghién ctru boi
2 1y do:

Mot la, do céc két qua da dugc dinh trudc véi cac thang diém cd dinh nén
chiing ta c6 thé loai bo cédc dinh kién cd nhan, nhan t6 c6 thé 1am sai 1éch tham chi

lam bép méo két qua phan tich so liéu.

Hai la, do nguoi duge phong van chi cin chon mot trong s cdc két qua xép
diém di duoc dinh trudc nén ching ta cé thé thu thap dir liéu mot cdch nhanh
chéng va chinh x4c. Tuy nhién, khi sit dung bang hoi nhu la mgt cong cu thu thap
dir 1iéu cho cdc nghién ctru, dé c6 duoc dir liéu phan dnh chinh xdc thdi do cua
ngudi duge phong vén thi ndi dung cau hoi da duoc tic gia dugc hiéu chinh nham
thich tmg véi céc bdi canh nghién ctru khac nhau. Sau khi thuc hién cac hiéu
chinh cén thiét ciing nhu két hop voi nghién ctru dinh tinh so b, cdc cau hoi duoc

tdc gia xy dung nham thu thap hai nhém dir liéu sau:

Thit nhdt, céc cau hoi dugc thiét ké nham thu thap cdc dir liéu vé nhém tudi,
gidi tinh, trinh do hoc van. Nguyén nhén 1a ching c6 thé 1a nhitng nhan t6 c6 thé ¢
anh hudng khéc nhau vé thai do cia nguoi dugce phong van dbi véi cing mot van dé.
Cic dir liéu so cap nay duogc tic gia sir dung dé thuc hién céc phan tich dit liéu siu
hon nham tra 16i xem cdc nhém khdc nhau c6 su khic biét so voi tong thé mau

nghién ctru hay khong.

Thit hai, cic ciu hoi dugc thiét ké nham khdm phd, nhan dién va danh gid

phan hoi ciia ngudi duge phong van véi thang do Likert 5 diém.

Bang hoi chi tiét dugc trinh bay trong phan phu lyc.
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1.3.4.2. Phwong phdp chon madu

Luan 4n s dung phuong phip chon mau thuin tién 12 phuong phdp chon
mau phi xdc sudt trong d6 nha nghién ctu chon nhitng phan tir nao ma ho cé thé

ti€p can dugc.

e Kich thuwéc miu

Hién c6 nhiéu quan diém vé lya chon kich ¢& miu phit hgp cho cdc nghién
ctru st dung phan tich nhan té va theo hai hudng tiép can khic nhau. Céch tiép can
thi nhét 12 cin cr vao hé sb tai (Factor Loading). Mbi lién hé giita kich ¢& mau,

mirc ¥ nghia thong ké va hé sd tai dugc cho trong bang 3.1 dudi day:

Bing 1.1: Kich ¢& miu nghién ciru phit hop

Hé so tai Kich ¢ miu (0=5%)
0.30 350
0.35 250
0.40 200
0.45 150
0.50 120
0.55 100
0.60 85
0.65 70
0.70 60
0.75 50

Ngué‘n: Janssens va cong su, (2008)

Céch tiép can tht hai cho viéc ra quyét dinh vé kich ¢& mau nghién ctru 12 can ctr
vao sd luong céc bién tiém an, hay sb lwong cau hoi dugc sir dung trong bang cau hoi. Dé
phan tich hdi quy t6t nhat thi kich thuéc mau phai dam bao theo cong thirc: n>= 8m +50
(trong d6 n 12 ¢& mau, m 1a sO bién doc 1ap trong mo hinh) (Tabachnick & Fidell 1996).

C& mau phai dam bao: n > 104 + m (v6i m 12 sé luong bién doc 1ap va phu
thudc) hodc n > 50 + m néu m<5 (Harris 1985).

Trong truong hop sit dung phuong phdp phan tich nhan td, theo Harr va cong
sy (2010) thi kich thuéc mau téi thiéu phai 1a 50, tot hon 1a 100 va ty 1& s6 quan
sat/bién do ludng 12 5/1, nghia 12 mdi bién do ludng can tdi thiéu 5 quan sit.

Trong nghién ciru nay, tong s6 ciu hoi duge sir dung 1a 21 cdu hoi, twong tng

v6i 21 bién do ludng, tic gia da gui 300 phiéu khao sit. Két qua thu vé duoc 260
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phiéu khao sat, sau khi kiém tra thi c6 256 phiéu dat yéu cau. Kich thuéc mau la
256>10 1an so v&i s6 bién do luong nhu vy thoa man diéu kién dé 4p dung phuong
phdp phén tich nhén td.

1.3.5. Phuong phdp xw ly dit liéu

Sau khi thu thap sb liéu ctia cdc bién, phuong phdp phén tich nhan tb
(Exploratory Factor Analysis - EFA) duoc sir dung dé rit gon s6 bién can trong nghién
ctru. Trong nghién ciru, ching ta ¢6 thé thu thap dugec mot s6 luong bién kha 16n va
hau hét cdc bién nay c6 lién hé véi nhau va sé luong ciia ching phai dugc giam bét
xubng dén mot s6 luong ma ta cé thé sir dung duoc. Mbi quan hé giira nhiéu bién dugc
x4c dinh va dai dién béi mot vai nhan t6 (mdt nhén t6 dai dién cho mot sé bién). EFA
duoc sir dung trong truong hop nguoi nghién ciru can nhan dién mot tdp hop géom mot
s6 luong bién méi twong dbi it, khéng c6 twong quan véi nhau dé thay thé tap hop bién
gbc c6 twong quan v6i nhau nham thyc hién mot phan tich da bién tiép theo sau nhu

hoi quy hay phan tich biét sd.

Dé sir dung EFA, trudc hét phai ddnh gi4 dg tin cdy cua thang do. H¢ s6 o cua
Cronbach 1a mot phép kiém dinh théng ké vé muc do chit ché ma cdc muc hoi trong

thang do twong quan véi nhau, o cé cong thirc tinh:
a = Np/[1 + p(N-1)]
Trong d6: p 1a hé s6 twong quan trung binh giita cic myc hoi.
N la s6 muc héi.

Nhiéu nha nghién ctru dong y khi Cronbach’s Alpha tir 0.8 dén gan 1 thi thang
do ludng 1a tét, tir 0.7 dén gan 0.8 1a str dung duoc. Hé sd twong quan bién tong phai tir
0.3 tré 1én. Mot s6 nha nghién ctru khdc dé nghi raing Cronbach’s Alpha tir 0.6 tré 1én
12 ¢6 thé sir dung dugc trong trudong hop khéi niém dang do ludng 12 méi hoic méi d6i
v6i ngudi tra 10i trong bdi canh nghién ciu (Nunnally 1978; Peterson 1994; Slater
1995, trich trong Hoang Trong & Chu Nguyén Mdng Ngoc, 2008).

Nghién ctru ndy st dung phuong phép rit trich nhan t6 Principal Components,
v6i nguyén tic dwa vao Eigenvalue dé x4c dinh s6 lugng nhan t6 (chi nhan t6 nao c6
Eigenvalue > 1 moi dugc giir lai), va phép xoay nhan t6 Varimax. Pong thoi, chi

nhitng bién c6 hé sb tai nhan t6 (Factor loading) > 0.5 duoc giit lai.

Piéu kién can dé dp dung EFA 1a cdc bién phai c6 twong quan voi nhau. Diéu
kién du 1a tri s6 Kaiser Meyer Olkin (KMO) phai 16n (giita 0.5 va 1) (Hoang Trong &
Chu Nguyén Mong Ngoc 2008). Vi vay, kiém dinh Bartlett duoc sir dung dé xem xét
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gia thuyét Ho rang cdc bién khong c6 tuong quan trong tong thé va tri s6 KMO ciing

duoc xem xét.

Tiép theo, tic gia dung phan tich hdi quy tuyén tinh da bién. Sau khi tim dugc
cdc bién méi tir EFA ¢ trén, céc bién moi nay sé dugc xem 1a bién doc 1ap trong md
hinh hdi quy. Bién phuy thudc 14 “Péau tu bang vén NSNN cho linh vuc CNQP”. Muyc
dich ctua phuong phdp hodi quy tuyén tinh da bién nham udc luong muic d6 tic dong

cua bién doc lap 1én bién phu thudc.

Cubi cling, phuong phép phén tich - tong hop va tham van ¥ kién chuyén gia dugc

str dung. Y kién cua céc chuyén gia duoc diing dé tham khao nham dé xuét chinh sach.

Ngoai ra, phuong phép théng ké mo ta duoc ding dé mo ta dic trung cua tap dix

liéu khdo sat.

Dé xtr 1y s6 liéu, tdc gia sir dung phan mém SPSS 20 két hop v6i phan mém

Excel trong qud trinh thu thap s6 liéu.
1.4. M6 hinh nghién ciru tic dong cia vai tro Nha nuwéc dén diu tu bang von
ngan sach Nha nuwéc trong linh vwe cong nghiép quoc phong va cac gia thuyét
nghién ciru
1.4.1 M6 hinh nghién ciru
1.4.1.1. Co s6 Iy thuyét xdy dung mé hinh

Pau tu bang von NSNN trong linh vire CNQP 14 loai hinh dau tu cong duge dua

trén thuc hién muc tiéu cong vé cung cip san pham, dich vu CNQP ddp mg nhu ciu cua
quéin d6i va tham gia vao san xuat hang héa cong cong qudc phong. Mit khic, du 4n dau
tw cong duoc tai trg von dau tu bang von NSNN nén mang day du dic tinh va tuén tha
yéu ciu, quy trinh sir dung von NSNN, quy trinh du thau. Vi vy, ddu ra ciia dau tu nay
chinh 1a dau ra ky vong ciia cdc dy dn dau tu cong can c6 chinh 1a: (i) ¢6 tinh hop 1y (ca vé
muc tiéu k¥ thuat cong nghé quén su ddp Gmg yéu cau qudc phong va hiéu qua phan tich
tai chinh, nguén lyc xa hdi huy dong, nguén nguyén vat liéu san c4...), (ii) c¢6 tinh hiéu
qua (dam bao dau ra ky vong va c6 tic dong lan toa trong CNQP, trong sitc manh quéc
phong va sy tin cay cua san phém khi str dung trong quan do6i), (iii) c6 tinh hiéu sudt (thé
hién két qua dau ra thu duoc trén co sé ngudn luc dau vao thap nhat hoic dau ra téi wu
trén co s& dau vao cic nguén luc khong ddi), (iv) 6 tinh bén vitng (dugc san Xudt hang
loat hay khong, c6 kha niang tham gia thi truong xut khau khong, c6 kha ning cai tién
nang cip khong va c6 ngudn nhan lyc t6t dé duy tri va phat trién cong nghé khong..). Bén

yeu to trén chinh 1a dau ra quan trong cia mo hinh danh gid doi véi dau tu bang von
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NSNN trong linh vuc CNQP.

Vai trd ctia Nha nudc d6i véi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP duoc
xay dung trén nén tang ndi dung ciia vai trd Nha nudc, thé hién nhitng chirc ning nhiém
vu quan trong ctia Nha nude déi véi dau tu cong da duoc trinh bay, gdm c6: (i) Chién
lugc, quy hoach, ké hoach ctia Nha nuée trong linh vec CNQP; (ii) Ban hanh vin ban
phép luat, Chinh sich ctia Nha nuéc dbi véi dau tu trong linh vuc CNQP; (iii) T6
chtre thuc hién cac chién lugc, quy hoach, chinh sich ddi véi dau tu cong trong linh
vuc CNQP; va (iv) Kiém tra, thanh tra dbi véi dau tu béng von NSNN trong linh vuc
CNQP. Pay 1a bon nhém nhan té chinh ddu vao ctia md hinh tic dong dén két qua

dau ra da néu trén.

Ky vong vé 1y thuyét dd chi ra su twong quan cé y nghia thong ké tic dong
d6ng bién ciia bon ndi dung vé vai trd Nha nudc dén dau ra 1 két qua tong hop cia
dau tu bang von NSNN trong linh vec CNQP. Tay tirng mé hinh dau tu, thé ché va sy
m& cira ciia nén kinh té voi thé gidi ma mic do twong quan nay 1a khéc nhau, doi hoi
su chinh x4c cua ) liéu va uodc tinh chinh xac mac do cua vai tro Nha nudc ddi véi
Iinh vuc CNQP.

1.4.1.2. Mé hinh nghién ciru ddnh gid tdc déng ciia vai tro ciia Nha nuwée doi véi dau
tir bang von NSNN trong linh viee CNQP
Mo hinh dugc dé xuat trén co s mé hinh hdi quy tuyén tinh da bién véi sy két

hop gitta c4c bién sO dau vao va cic bién so dau ra doi véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP.

CHIEN LU'Q'C, QUY HOACH
KE HOACH PAU TV

CHiNH SACH PAU TU

BAU TU TU’ NSNN TRONG
LINH VUC CNQP

TO CHU'C THU'C HIEN THANH TRA, KIEM TRA

Hinh 1.1. M6 hinh nghién ctru

Dang cia md hinh dugc dé xuat 1a mo hinh tuyén tinh da bién véi bién s6 doc
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1ap va bién phuy thudc nhu sau:

Bién phu thudc 12 Pau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP (ky hiéu
DAUTU): bién nay tong hop két qua ddu ra tic dong vai trd cia Nha nude ddi véi dau
tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP trén 4 phuong dién 13: (i) Tinh hop Iy, (ii)
Tinh hiéu qua, (iii) Tinh hiéu sudt, va (iv) Tinh bén viing.

Cic bién doc lap phan dnh Vai trd ciia Nha nuéc d6i voi dau tu bang vén
NSNN trong linh vec CNQP theo 4 ndi dung:

+ K& hoach, chién luoc (KHCL): phan dnh cong tic 14p chién lugc, quy hoach,
ké hoach ctia Nha nudc d6i véi dau tu cong trong linh vec CNQP.

+ Chinh sich dau tu (CS): phan 4nh cong tic ban hanh vin ban phdp luat, cic
chinh sdch ctia Nha nudc ddi v6i dau tu cong trong linh vyuc CNQP.

+ T chirc thyc hién (TCTH): phan dnh cong téc to chirc thuc hién dau tu cong

trong linh vuc CNQP.

+ Thanh tra, kiém tra (TTKT): phan anh cong tac thanh tra, kiém tra d6i voi dau
tu bang von NSNN Kiém tra, thanh tra d6i v6i dau tu bang vén NSNN trong linh vuc
CNQP.

+ ui: cdc nhan t6 khéc c6 tic dong dén dau tu bang von NSNN trong linh vuc

CNQP can tiép tuc dugc nghién ciru.

Mo hinh tong quét danh gid tic dong ciia vai trd Nha nude d6i voi dau tu bang
v6n NSNN trong linh vec CNQP nhu sau:

DAUTU = Bo + p1KHCL + B2CS + psTCTH+ BsTTKT +u;
1.4.2. Gid thuyét nghién ciru

Trén co s 1y thuyét cia md hinh nghién ctru, hé thong gia thuyét duoc

dat ra la:

HI: Chién luoc, quy hoach, ké hoach ciia Nha nude cé tdc dong tich cuc doi
véi dau tw bang von NSNN trong linh viee CNQP.

H2: Chinh sdch dau tw ciia Nha nudc cé tdc dong tich cuc doi véi dau tw bang
von NSNN trong linh viee CNQP.

H3: Cong tdc 16 chirc thwe hién dau tw cia Nha nude c6 tdc dong tich cuc doi
véi dau tw bang von NSNN trong linh viee CNQP.

H4: Cong tdc thanh tra, kiém tra ciia Nha nwéce cé tdc dong tich cuc doi voi
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dau tw bang von NSNN trong linh vieec CNQP.
KET LUAN CHUONG 1
Theo nhiém vy nghién ctru dugc dat ra, trong Chuong 1 luan 4n da dat duoc
mot s6 két qua nhu sau:
Thit nhdt, luan dn da tong quan duoc cdc cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nude lién quan ti dé tai luan 4n.
Thit hai, trén co s tong quan céc cong trinh nghién ctru, luan 4n dé rit ra dugc

céc nhan xét ve cac cong trinh va tim ra dugc khoang trong nghién ctru, xac dinh duoc

céc cau hoi nghién ctru va khung phan tich cho luan an.
Thir ba, trinh bay cic phuong phap nghién ctu dugc st dung trong luan an.

Thit twr, xdy dung md hinh nghién ctru tic dong cta vai trd Nha nudc dbi véi
dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP. Nhirng két qua nay sé& 1a co s¢ dé thuc

hién lun 4n trong cédc chuong tiép theo.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE VAI TRO
NHA NUOC POI VOI PAU TU BANG VON NGAN SACH NHA NUOC
TRONG LINH VU'C CONG NGHIEP QUOC PHONG

2.1. Mt s6 vin dé co ban vé cong nghiép quéc phong va diu tw biang vén ngan
sach Nha nudéc trong linh vire cong nghiép qudc phong

2.1.1. Mt s6 viin d@é vé cong nghiép quoc phong
2.1.1.1. Khdi niém céng nghiép quéc phong

Cong nghiép qudc phong 1a mot trong nhirng bd phan quan trong nhat lién quan
dén an ninh qudc gia ciia bat cir quéc gia nao khong phén biét ché do chinh tri hay thoi
ky lich str. Cong nghiép qudc phong 1a yéu td cdt 16i tao ra tiém luc sitc manh qudc

phong dé bao vé toan ven lanh tho.

Cong nghiép qubc phong chira dyng ddy du nhitng tinh chat dic diém cua hai

khai niém cong nghiép va qudc phong. Trong d6:

Cong nghiép dugc hiéu 1a mot nganh ciia nén kinh té, 1a linh vuc san xuét hang
hoa vat chit ma san phém duoc "ché tao, ché bién, ché tc, ché phém" cho nhu ciu tiéu
ding hodc phuc vu hoat dong kinh doanh tiép theo cho cudc sdng loai ngudi trong sinh
hoat. Cong nghiép dugc xem nhu la hoat dong kinh té, san xuét quy md 16n, duoc sy hd

tro thiic déy manh mé cua cac tién bo vé cong nghé, khoa hoc va k¥ thuat tién tién.

Cong nghiép duoc hinh thanh tir ba hoat dong chinh: Khai thic tai nguyén thién
nhién tao ra ngudn nguyén liéu san xuit; san xudt va ché bién san pham cia cong
nghiép khai thic va ciia ndng nghiép thanh nhiéu loai san pham nhim théa mén nhu
ciu cua xa hoi; khoi phuc gid tri san phadm duoc tiéu ding trong qud trinh san xuat va

sinh hoat.

Tir géc do phan cong lao dong xa hoi, cong nghiép 12 mot nganh kinh té qudc
dan hién dai, bao gdm cdc xi nghiép khai thdc va ché bién nguyén vt liéu va nhién
liéu, ché tao cong cu lao dong, khai thic ring, song, bién, ché bién san phém cua cac
nganh ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép ... (Theo Tir dién tiéng Viét nam 1994 do

Nha xudt ban Khoa hoc xa hoi - Trung tam tu dién hoc)

Qudc phong 1a cong cude gilt nudc bang sttc manh tong hgp cia toan dan tdc,

trong d6 sttc manh quan su la dac trung, LLVT nhan dan lam nong ¢t (Luat Qubc
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phong 2018). Bén canh d6, qudc phong con duoc do bdi tiém luc qudc phong, thé hién
kha niang vé nhan lyc, vat lyc, tai chinh, tinh than & trong nudc va ngoai nude cé thé

huy dong dé thyc hién nhiém vu qudc phong.

Trong céc nghién ciru lién quan, CNQP duoc hiéu theo céch khic nhau, dién
hinh nhu:

Theo Tir dién Béach khoa dién tir, CNQP ciing c6 thé goi 12 nganh cong nghiép
vii khi, con dugc goi 1a budn ban vii khi, 1a mdt nganh toan cau chiu trach nhiém san
xudt va ban vii khi va cong nghé quan sy. Pay 12 mot nganh coéng nghiép thuong mai
lién quan dén nghién ctru va phat trién, k§ thuat, san xuat va phuc vu vat liéu, thiét bi

va phuong tién quan sy.

Theo Phdp 1énh CNQP ciia Viét Nam 2008, thi CNQP 12 mot phan quan trong
ctia thyc lyc va tiém lyc qudc phong, an ninh; 12 bd phan cia cong nghiép qudc gia
[100].

Trong d6, CNQP dugc quy dinh thuc hi¢n hai nhém nhiém vu: (i) Nghién cuu,
phat trién, san xudt, bao dudng, sira chita 16n, cai tién, hién dai hod vii khi, trang bi k¥
thuat quan su, vat tu k¥ thuat va cdc san pham khic phuc vu quéc phong; (ii) Tham gia
phat trién kinh té - xa hoi, gép phan thuc hién CNH, HDH dat nudc.

Nhitng quan niém vé coéng nghiép va qudc phong, khdi niém CNQP duogc hiéu

theo mot s6 cach ti€p can nhu sau:

Khéi niém cong nghiép quéc phong dugc hiéu 1a bo phan ciia kinh té quéan su va
ctia nén cong nghiép dat nudc, c6 chirc ning san xudt, stra chita vii khi, trang bi va san
Xudt cdc vat tu, trang bi hau can can thiét cho LLVT. Cong nghiép qudc phong gdm cic
nha mdy, xi nghiép qudc phong va cic co sé nghién ciru khoa hoc - cong nghé. Su phat
trién CNQP phu thudc vao ché do chinh tri, tinh hinh kinh té - xa hoi, sy phat trién KHCN
ctia mdi nude. Cong nghiép qudc phong con san xudt san pham dan dung. (Tir dién Bdch
khoa quan sy Viét Nam, 2004)

Nhu vdy, CNQP 1a b phan quan trong cia tiém luc qudc phong, dong thoi 1a
bd phan cua cong nghiép qubc gia, ¢ nhiém vu nghién ctu, thiét ké, san xuat, sta
chita, cai tién vii khi - trang bi k§ thuat (VKTBKT), trang bi hau can, dap tng yéu cau
nhiém vu qudc phong - an ninh (QP-AN).

Theo Luat quéc phong Viét Nam nam 2018, thi CNQP, an ninh la bo phdn cua
cong nghiép quoc gia, mét phan quan trong cia thiee lc, tiém liec quéc phong, an

ninh, la nganh dac thu, co nhiém vy nghién cieu phdt trién, san xuat, swa chita, cdi
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tién, hién dai héa vii khi, trang bi, vat tu, thiét bi ky thudt va cdc san phcfm khdc phuc

vu quéc phong, an ninh bao dam trang bi cho LLVT nhan dan.

Cung voi su phdt trién cta nén kinh té, CNQP dugc quan tim dic biét va phat
trién gan lién véi cong nghiép qudc gia théng qua viéc Nha nude c6 chinh sich, co
ché dic thi, xdy dung CNQP, an ninh theo huéng ludng dung, tré thanh miii nhon
ctia cong nghiép qudc gia; ting cudng tiém lyc, tin dung va phat trién lién két
CNQP, an ninh va cong nghiép dan sinh; huy dong téi da thanh tyu cta nén cong
nghiép quéc gia phuc vu CNQP, an ninh; dau tu c6 trong diém cho vii khi, trang bi

cong nghé cao; phat huy noi luc két hop véi md rong hop tic quéc té.

Theo quan diém quéc té, CNQP (defense industry) hay con goi 1a nganh
cong nghiép vii khi, hodc budn bdn vii khi, 12 mot nganh cong nghiép toan cau
chuyén san xuit va ban vii khi va cong nghé quin sy. N6 bao gdbm mot nganh
cong nghiép thuong mai lién quan dén nghién ctru va phat trién, ky thuét, san xuét
va phuc vu vat liéu, thiét bi va phuong tién quan su. Céc cong ty san xuét vii khi,
con duoc goi 12 to chirc san xuat vii khi, nha thau qudc phong, hodc 1a nganh cong
nghiép quin sy, san xuat vii khi cho cdc LLVT ciia cdc chinh quyén va cho dan
thudong. Cdc san pham cia nganh CNQP bao gdm siing, phdo, dan dugc, tén lua,
mdy bay quin sy, xe quén su, tau, hé thong dién tir, thiét bi nhin dém, ngim vii
khi ba chiéu, may bin tia laser, ngém laser, lyu dan, min va nhiéu hon nita. Nganh

CNQP ciing cung cip hd trg logistics va van hanh khac.

Theo tiép can cu thé hon thi CNQP tdp trung vao cdc tip doan von héa 16n (va
& nhiéu nudc ngoai, cdc doanh nghiép so hitu Nha nudc) c¢6 khach hang chinh 1a qudc
gia, va san pham chinh 1a phan ctg va dich vu quén su. Tiy thudc vio cong ty, ching
¢6 thé bao g@)m: (i) Mdy bay quan su, (2) Tau chién (tau ngﬁm, tau khu truc, tau san
bay), Vil khi phong thu mit dat (xe ting, APC va stng ca 16n va nho), dan duoc cho
tAt ca cdc loai vii khi néu trén (tén ltra, tén Itra, dan, dai bac va dan phéo), cic v¢ tinh
quan sy va ca cic v¢ tinh st dung kép, céc tén Itra dua cic v¢ tinh d6 vao quy dao va
cdc dong co cung cp nang luong cho cic tén lira d6, cac hé thong dién tir va san pham
phan mém phirc tap cho phép tat ca cdc bén trén hoat ddng chinh xdc, cdc hé thong tic
chién dién tir nhu radar - va gy nhiéu radar va cdc thanh phan phan mém va phan
cimg ciia ca "an ninh mang" va "chién tranh mang" ciing ndm trong danh myc san
pham va dich vu qudc phong.

Nhu vay, c6 thé khdi quit pham vi san pham CNQP bao gom: (i) La san pham,
dich vu can thiét bao dam cho quéc phong, an ninh; (ii) Viéc san XUAt, cung Ung san

pham, dich vy nay theo co ché thi truong khé c6 kha nang b dap chi phi; (iii) Puoc
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co quan Nha nudc ¢6 thim quyén dat hang hodc dau thu theo gid hodc phi do Nha
nude quy dinh.

Qua phén tich trén, ching ta thdy c6 nhiéu cich hiéu, cdch tiép can va céch
dién dat khdc nhau vé CNQP. Nhung theo tdc gia cé thé hiéu mot cach khdi quat
nhéit quan niém vé CNQP nhu sau: Cong nghiép quéc phong la bg phdn cia cong
nghiép quéc gia do B6 Quoc phong quan Iy la mét phan quan trong ciia thuwce lyc,
tiem lywc quoc phong, la nganh ddc thi ¢é nhiém vu nghién citu phdt trién, sdan
xudt, sira chira, cdi tién, hién dai héa vii khi, trang bi, vat tu, thiér bi ky thudt va

cdc san pham khdc nham phuc vu cho nén quoc phong cua dat nuoc.

Nhu vay, CNQP 12 mot hé théng théng nhét ciia cdc to chirc, don vi chiu triach
nhiém san Xuét san phém CNQP, 1a mot phﬁn quan trong cua thyc lyc va tiém luc
qudc phong, an ninh; 12 bd phan mii nhon cia cong nghiép qudc gia. Céng nghiép
qudc phong c6 nhiém vu co ban sau: (i) Nghién ciru, phét trién, san xuét, bao dudng,
stra chita 16n, cai tién, hién dai hod vii khi, trang bi k¥ thuat quan sy, vat tu k¥ thuat va
cdc san pham khac phuc vu qudc phong; (i) Tham gia phat trién kinh té - xa hoi, gép
phén thuc hién CNH, HDH dat nuéc (Phdp lénh CNQP, 2008).

2.1.1.2. Ddc diém cong nghiép quéc phong
Cong nghiép qudc phong bao gom hé thdng cic co sd CNQP, d6 1a:

Co so nghién ciru, san xuat, sira chita 10n, cai tién, hién dai hod vii khi, trang bi
k¥ thuat quan sy, vat tu k¥ thuat dugc Nha nudc dau tu phuc vu qudc phong, an ninh,
lam nong c6t xay dung va phat trién CNQP do B Qudc phong truc tiép quan 1y (sau
day goi chung 1a co s& CNQP nong cdt);

Co s6 san xuat cong nghiép duoc Nha nudce dau tu xay dung ning lyc san xuét
phuc vu qubc phong theo quy dinh ctia phép luat dong vién cong nghiép (sau diy goi
chung la co s& cong nghi¢p dong vién). (Phdp lénh CNQP)

Cong nghiép qudc phong trude hét 1a mot nganh cdng nghiép nhung muc dich
chinh 1a phuc vu cho quéc phong. Do d6, CNQP vira c¢6 nhitng dic diém chung cia
nganh cong nghiép lai vira ¢6 nhitng dic diém riéng cua linh vuc qudc phong, bao

gdm:
Thir nhat, nhitng déic diém chung cia cong nghiép la:

i) Cong nghiép qudc phong 1a loai san xut phic tap, bao gém hai giai doan
tong qudt co ban 1a tic dong vao dbi twong lao dong (nguyén lidu va ché bién nguyén

liéu), sdn xuat ra tu li€u san xuat va vat pham ti€u dung cho xa hoi;
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ii) Cong nghiép qudc phong c6 tinh chat tap trung va doi hoi do chinh xac cao, vi
vy yéu cau k¥ thut va lao dong trén mot dién tich nhat dinh dé tao ra khdi lugng san

phém theo ké hoach;

iii) Cong nghiép qudc phong 1a nganh bao gom nhiéu nganh, to chirc san xuét
phtc tap, duoc phan cong ti mi va ¢6 su phdi hop giita nhiéu nganh dé tao ra san pham
cudi cting nhu: ¢6 cong nghiép ning (nhém A) san phim phuc vu cho san xuét, cong

nghiép nhe (nhém B) san pham phuc vu cho tiéu ding va doi sdng ctia con ngudi.
Thir hai, nhitng ddc diém cé tinh chat ddc thix riéng, gom:
i) Linh viec CNQP cé tinh bao mdt cao:

Nhu da phan tich ¢ trén, CNQP lién quan dén an ninh, quén sy qudc gia can
duoc Nha nudc bao vé va cong khai thong tin trong gidi han va dugc kiém soat khong
chi vé& ban quyén s hitu tri tué ma con ca san pham cta né dé dam bao sy bi mat vé
cong nghé, VKKT mot cich tuyét ddi nham danh sy bat ngd va dam bao sy chi dong,

4p dao va chién thing trong chién tranh.
ii) Cong nghiép quéc phong la mét linh viee cong nghiép dic biét:

Su dic biét ciia nd thé hién & san phém cua CNQP thuong doi hdi tinh hién dai,
tinh mdi, sdng tao, tinh bat ngo, c6 do chinh xdc va tinh sit thuong cao, doc nhat dé
danh uy luc va loi thé tuyét ddi trén chién truong, tao do tin cdy 16n ddi véi quan doi
khi sir dung. RS rang rang, trén moi linh vyc xét cho cling thi con ngudi ludn 1a yéu t6
mang tinh quyét dinh cho sy thanh bai. Trong linh vuc qudc phong ciing vy, nhung
d6i khi tity vao ting hoan canh cu thé thi san pham VKKT lai tré thanh yéu t quyét
dinh cho sy thanh bai. Diéu d6 thé hién rd tinh ddc biét ctia linh vuc CNQP.

iit) Linh viecc CNQP doi hoi s dau tw 1én:

Vi CNQP c6 nhiém vu nghién ctru phét trién, san xuat, sira chita, cai tién, hién
dai héa vii khi, trang bi, vat tu, thiét bi k¥ thuat va cdc san pham khic phuc vu cho
qudc phong cua dat nudc. Cac san pham ciia CNQP lai doi hoi tinh méi, sang tao, tinh
hién dai, tinh bat ngo, c6 do chinh x4c va tinh sit thuong cao. Pé thuc hién duoc
nhiém vy va tao ra duoc cic san pham nhu vdy doi hoi phai c¢6 mot khéi luong tai
chinh 16n dé dau tu cho co s¢ vat chat ki thuat, dac biét 1a cic nha mdy qudc phong,
tham chi phai nhap VKKT quan su, kém theo d6 1a phai nhap ca thiét bi, cong nghé dé
bao dudng, sira chita 16n, dé 1am chu vii khi nhép, cai tién va tién t6i nghién ciru va
san xuét nhitng vii khi méi, hién dai phtt hop voi duong 16i chién lugc quan sy cua

ting qudc gia.
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iv) Linh viecc CNQP doi hoi phai ¢ mot doi ngii quan Ly va lao dong co trinh do

cao:

O mot s linh vyc cong nghiép khéc thi san pham khong doi hoi do tinh xao,
tinh chinh x4c, tinh mdi, hién dai cao, do d6 khong doi hoi doi ngli lao dong c6 trinh
dd cao. Con CNQP Ia Iinh vuc cong nghi¢p dac bi€t, c6 nhi€ém vu nghién clru, phat
trién, san xut, bao dudng, stra chira 16n, cai tién, hién dai ho4 vii khi, trang bi k¥ thuat
quan sy, vat tu k¥ thuat va cdc san pham khic phuc vu qudc phong cua dit nudc, cé
vai trd ddc biét, tham chi c¢6 vai trdo quyét dinh su thanh bai trong chién tranh va trong
bao vé T6 qudc. Vi vay, néu khong c6 mot doi ngii lao dong c6 trinh do cao thi khong

thé hoan thanh nhi¢m vu dt ra duoc.
2.1.1.3. Vi tri va vai tro cia cong nghiép quoc phong
* Vi trf clia cong nghiép qudc phong

Cong nghiép qudc phong 1a mot bd phan quan trong ciia thyc luc va tiém lyc QP-
AN, ddng thoi 1a bd phan ciia cong nghiép qudc gia. Cong nghiép qudc phong cé nhiém
vu chinh 1 nghién ctru, thiét ké, san xuét, stra chira, cai tién VKTBKT, trang bi hau can,
dap mg yéu cau nhiém vy QP - AN; tham gia phit trién kinh té - x4 hoi, gép phan thyc hién
CNH, HPH dét nuéc.

- Cong nghiép quéc phong la mét phan quan trong cua thuc luc va tiem luc
QP-AN, g6p phan tich cuc trong xiy dung LLVT, xay dyng tiém luc qudc phong, ting
cudng sitc manh bao vé T6 qubc. Pang ta ludn coi trong xay dung, phét trién CNQP
v6i chu truong doc lap, tu chu, ty luc, ty cuong, phéat huy cao do tri tu¢, huy dong
ngudn luc qubc gia. Pong thoi, tranh thu toi da sy gidp d&, hop tic qudc té. Do kha
ning kinh té ciia dat nudc c6 han, CNQP Viét Nam méi budc dau xdy dung va phat
trién nhung da hinh thanh co ciu dong bo gilta quan 1y, nghién ciru, san xuat; khang
dinh dugc vai trd, vi tri, trinh d6, nang luc, ddp ung duoc yéu cau xiy dung va bao vé
T6 qudc. Cong nghiép qudc phong da gép phan quan trong trong xdy dung quén doi
cdch mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai; gép phan tao diéu kién dé xay
dung nén quéc phong toan dén, thyc hién duong 16i chién tranh nhin dan, phuong

thirc tac chién, chién lugc, gép phan danh bai cac cudc chién tranh xam lugc.

- Cong nghiép quéc phong la bg phdn ciia cong nghiép quoc gia: Ngoai nhiém
vu nghién ctru, phét trién, san xuat, bao dudng, sira chira 16n, cai tién, hién dai héa
VKTBKT quin sy, vat tu k¥ thudt va cdc san pham phuc vu qudc phong; CNQP con
tham gia phét trién kinh té - x4 hoi, gép phan thyc hién CNH, HPH dit nudc. Cong

nghiép qudc phong tham gia san xuat hang tiéu diing, san xuit nguyén liéu, phuy tung,
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thiét bi ctia cong nghiép dan sinh c6 chat luong cao, khong nhirng ddp Gng nhu ciu
trong nudc ma con xudt khau. Coéng nghiép qudc phong di tham gia san xuat trén
nhiéu Iinh vuc nhu: san phém co khi; san phém hda chét; san phém dién, dién tir; san
pham quang hoc; déng tau van tai, thu danh cd, cdc phuong tién van tai thuy, ctru ho,
ctru nan, dich vu stra chira tau bién; céc san phém khéac nhu: dich vu sua chita may

bay, ra da, mot sd trang bi hang khong, thiét bi vién thong, thong tin...
*Vai trd cta cong nghiép qudc phong:

Cong nghi€p quoc phong co6 vai tro quan trong trong nhiém vu xay dung va bao
vé TO quoc; gbép phan tao nén sttc manh quan sy cua dat nudc dé ngan ngua, day lui
nguy co chién tranh va chuén bi san sang doi phé véi chién tranh xam lugce cua dich,

dap ting yéu cau cap bach ctia nhiém vu bdo vé T6 qudc trong moi tinh hudng. Cu thé la:

- Cong nghiép qubc phong san xuit ra VKTBKT, tao yéu td vat chat quan trong

g6p phan tao nén sttc manh quan sy cua dat nudc.

- Cong nghiép qudc phong déng vai trd ndng cdt trong déng vién cong nghiép, huy
dong nang Iyc cong nghiép cua ca nudc trong san xudt VKTBKT khi ¢6 nguy co xay ra
chién tranh.

- Cong nghiép qudc phong gép phan phat trién nghé thuat quan sy qudc gia, ché
tao céc loai vii khi phit hop véi dudng 16i chién tranh nhin dan va céch danh cua bo

doi trong di€u kién chién tranh mdi.

- Phat trién CNQP sé& cho phép ting budc giam su 18 thudc vao ngudn nhap
ngoai VKTBKT, ting cuong kha ning tu luc, tw cuong va giir vitng doc 1ap chu quyén

dat nuéec.

- Nghién ctru thiét ké cong nghé ché tao VKTBKT s& gép phan thiic day tién bo
KHCN chung cua ca nude.

- Véi tu cach 1a mot bo phan cia cong nghiép qudc gia, CNQP déng vai trd
quan trong trong phat trién kinh té - x4 hoi, thuc hién CNH, HDH dit nuéc, cung cip
nhiéu hang héa tiéu diing va xuét khau, san pham cong nghiép, dich vu KHCN cho nén
kinh té qudc dén, c6 déng gép cho NSNN, bao dam doi séng 6n dinh cho d6i ngii lao
dong trong cdc nha may qudc phong, gép phan phat trién kinh té - xa hoi ¢ ving sau,
vung xa, dia ban chién luoc, xay dyng céc dia ban dan cu an toan virng manh.

Véi vai trd ddc biét quan trong d6i v6i su nghiép xay dung va bao vé T quéc,
CNQP can dugc wu tién phat trién trong thoi ky méi. Céng nghiép qubc phong can

phai dugc su hd tro clia toan bd nén kinh té quoc dan dé phat trién ddp g yéu cau
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VKTBKT phuyc vu nhi¢ém vu bdo vé Tb quéc; mat khic, ban than CNQP ciling phai
phat huy noi lyc dé vira phét trién san xuit qudc phong vira gép phan phat trién kinh té

qudc dan.
2.1.2. Piu tw bang von ngan sdach Nha nuwdc trong linh vuc cong nghiép quéc phong.

2.1.2.1. Quan niém, ddac diém va sy can thiet dau tw cua Nha nudc trong linh viec cong

nghiép quoc phong.

Pau tu trong linh vouc CNQP 1a mdt loai hinh dau tu chua dung dﬁy du cac dac

trung co ban cua dau tu. Trong d6, cé mdt so ti€p can vé dau tu nhu sau:

Theo nghia hiéu chung nhét vé dau tu thi dau tu duoc hiéu 1a viéc xuat von dau
tw nham muc dich sinh 1. Trong do, von dau tu duoc hiéu 12 tién tich Ity dugc cua xa
hoi, cua cac don vi san xuét kinh doanh, dich vy, 1a tién tiét ki€ém cta nguoi dan va
huy dong tir cdc ngudn khac nhau nhiam ti san xudt, cdc tai san ¢ dinh dé duy tri hoat
d6ng cua cic co so vat chat ky thuat hién c6, dé ddi mai va bd sung céc co s vat chat
k¥ thuat cho nén kinh té, cho céc nganh hodc cic co s¢ kinh doanh dich vy, cting nhu
thuc hién cdc chi phi can thiét tao diéu kién cho su bit dau hoat dong cua cédc co so vat

chat ky thuat méi dugc bod sung hodc dugc doi méi.

Hoat dong dau tu (goi tat 1a dau tu) 1a qué trinh st dung cic nguén luc vé tai
chinh, lao dong, tai nguyén thién nhién va céc tai san vat chat khac nham truc tiép hodc
gidn tiép tdi san xudt gian don va t4i san xuit mo rong cic co so vat chat ki thuat cia
nén kinh té néi chung va trong linh vic CNQP néi riéng. Xuét phét tir pham vi phét huy

tdc dung cua cic két qua dau tu, c6 thé cé nhiing cich hiéu khac nhau vé dau tu.

Pau tw theo nghia réng 1 sy hy sinh cdc ngudn lyc & hién tai dé tién hanh céc
hoat dong nao d6, nham thu vé cho ngudi dau tu céc két qua nhat dinh trong twong lai
16n hon cac nguén luc da bo ra dé dat duge cdc két qua doé. Nguén luc 6 thé 12 tién, 12
tai nguyén thién nhién, 1a stc lao dong va tri tué. Cac két qua dat duoc c6 thé 1a sy

tang thém cdc tai san tai chinh, tai san vat chat, tai san tri tué va nguon luc.

Pau tw theo nghia hep chi bao gdm nhitng hoat dong str dung céc ngudn luc &
hién tai nham dem lai cho nén kinh té - x4 hoi nhitng két qua trong tuong lai 16n hon
cac nguén luc da st dung dé dat duoc cic két qua do.

Nhu vay, dau tu bao gém nhiing hoat dong str dung céac nguén Iuc & hién tai
nham dem lai cho nén kinh té - xa hoi nhitng két qua trong twong lai 16n hon céc

nguén lyc da st dung dé dat duoc két qua do.
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Pau tu ¢6 thé dugc dinh nghia nhu sau: Pdu tw la hoat dong ciia chii thé trong
viéc sw dung cdc ngqu‘n lyc tai chinh, nguo”‘n lue vat chat, nguo”‘n lyc lao dong va tri tué
dé san xudt kinh doanh trong mét thoi gian twong doi dai nham thu vé loi nhudn va loi
ich kinh té xa hgi.

DPau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP la mdt loai hinh dau tu c6 tinh

chit ciia Nha nudc do sir dung NSNN va muyc dich dau tu phuc vu muc tiéu cong.
Theo d6, khdi niém dau tu cong dugc nghién ciru va 1am r3:

Theo Nguyén Minh Phong (2012), dau tu céng dugc hiéu 1a dau tu cia khu
vuc Nha nudc, khong chi bao gom dau tu tir ngudn ngin sich caa Chinh phi ma
con cua chinh quyén dia phuong, dau tu tir ngudn trdi phiéu Chinh phu, tin dung
dau tu qua nhiéu kénh ngin hang phat trién va ké ca dau tu cua cic DNNN
[56,85].

Pau tu cong 1a viée st dung ngudn vén Nha nudc dé dau tu vao cic chuong
trinh, du 4n phuc vy phét trién kinh té, xa hoi khéng nham muc dich kinh doanh nhur:
chuong trinh muc tiéu, du 4n phat trién két ciu ha ting k¥ thuat, kinh té, x4 hoi, moi
truong, qudc phong, an ninh; cic du 4n dau tu khong cé diéu kién xa hoi héa thude cac
Iinh vyc kinh té, van hoa, xa hoi, y té, khoa hoc, gido duyc, dao tao; du 4n phuc vu hoat
dong cua cic co quan Nha nude, don vi sy nghiép, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri -
x4 hoi, ké ca viéc mua sdm, stra chita i san cd dinh béng von su nghi¢p; cdc dy an
dau tu cua cong dong dan cu, to chuc chinh tri, xd hoi, nghé nghiép, to chirc xa hoi
nghé nghiép dugc hd trg tir von Nha nudc theo quy dinh ciia phép luat; dy 4n dau tu
cong khéc theo quyét dinh cta Chinh phu.

Cho dén nay, van c6 hai quan diém khdc nhau vé dau tu céng. Quan diém
th nhit cho rang, dau tu cong 1a toan bd ndi dung lién quan dén dau tu st dung
vén Nha nudc, bao gdm hoat dong dau tu hodc hd tro dau tu st dyng von Nha nude
khong nham muc dich thu loi nhuén vao céc chuong trinh, du 4n phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi (goi tit 1a nhém 1); cdc hoat ddng dau tu, kinh doanh sir dung vén Nha

nude, dic biét 1a quan 1y cdc hoat dong dau tu ciia cdc DNNN (goi tit 1a nhém 2).

Quan diém tht hai khang dinh, ddu tu cong chi bao gém cdc hoat dong dau tu
bang vén Nha nudc cho céc du 4n, chuong trinh khong vi muc tiéu thu lgi nhuan, tic
la gidi han trong pham vi cic hoat dong dau tu thudc nhém 1.

Du cdch hiéu, cich dién dat c¢6 nhitng khéic nhau, song diém chung nhit 12 hoat
dong dau tu c6 ngudn vén cua Nha nude (tir NSNN, do Nha nudce vay, Nha nude

bao lanh khoan vay...). Hon nita, khong thé loai bo viéc dau tu vén Nha nuée cho
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cdc hoat dong kinh doanh duéi hinh thirc cap vén, cho vay, bao lanh khoan vay cho
céc tap doan, tong cong ty Nha nudc ra khoi pham vi dau tu cong dé khong bi ludt diéu
chinh. O Viét Nam, dau tu trong linh vuc CNQP s& bao gém: (i) NSNN; (i) Quy phat
trién san xuét cua cic co so CNQP nong cét; (iii) DPau tu tir cdc to chure, cd nhén trong va
ngoai nudc tham gia xdy dung va phét trién CNQP (Phdp lénh CNQP, 2008)

Nhur vdy, c6 thé hiéu dau tw bang von NSNN trong linh viee CNQP la hoat dong
dau tw bang von NSNN vao cdc chwong trinh, dw dn trong linh viee CNQP nham phuc

vu cho dam bao an ninh, quoc phong quoc gia.

Pau tu ciia Nha nude chinh 1a viée sir dung ngudn NSNN dé san xut ra cdc san
pham thudc linh vuc CNQP trong mot thoi gian twong d6i dai nhdm thu vé 1oi nhuan

va dam bao loi ich kinh té xd hoi qudc phong va an ninh ctia quéc gia.
Pau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ¢6 thé duoc phan loai nhu sau:

- Theo linh vyc dau tu, dau tu theo cic du an thugc chuong trinh CNQP, bao
gom: cidc du 4n chuyén giao cong nghiép (trong va ngoai nudc) day chuyén san xuat
dong b9, cic du 4n dau tu c6 chi€u sau vé cong nghé, dau tu cac du 4n di doi co so

CNQP, cic dy 4n huy dong cong nghiép dan sinh.

- Theo san pham dodi twong cua dau tu, gdom cé: dau tu vao san xuat, sua chira,

nang cap san pham VKKT thudc khong quén, hai quén, bo binh.
2.1.2.2. Bdc diém dau tw bang von ngan sdch Nha nude trong linh viee quoc phong

Pau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP 1a dau tu cong, c6 day du dic
trung cta du tu cong, ngodi ra dau tu bang vén NSNN trong linh vic CNQP con ¢

nhiing dic diém riéng nhu sau:

Mot la, dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP 1a loai hinh dau tu cong
dugc phé duyét trong chién luoc phat trién quc phong qudc gia va dugc tai tro ngudn
v6n dau tu bang vén NSNN, tudn tha quy dinh ctia Luat Qubc phong, Luat Dau tu
cong va Luat Quan ly NSNN.

Hai la, dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP nham san xuét ra nhiing
hang héa, san pham dic biét c6 do chinh xdc va sit thuong cao, phuc vu qud trinh san
xudt hang héa cong cong dic biét (dich vu qudc phong dé dam bao an ninh qudc gia va
su an toan cho xa hoi)

Ba la, quy trinh dau tu bang von NSNN trong linh vire CNQP ca vé hoach dinh
(dé xuat y tuong, xdy dung dy 4n tién kha thi, phé duyét von dau tw), to chiic thyuc hién

va kiém tra, gidm sat déu c6 tinh bao mat cao.
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Bén la, san pham cua dau tu bang von NSNN trong linh viec CNQP ¢6 tinh bao

mat, tinh chinh x4c va do tin cay cao khi dua vao st dung thuc té.
2.1.2.3. M4t s6 mo hinh dau tw trong linh viee CNQP

* Mo hinh 1: Nha nuoc cung ung tai chinh va Nha nudc hoan toan to churc san

xudt hang héa trong linh viee CNQP:

Pay 1a m6 hinh du tu hoan toan truyén thong trong nén kinh & van hanh, c¢6 su
can thiép siu cia Nha nudc vao san xuét trong linh vuc CNQP. Pudng 16i va quan
diém cta Nha nudc coi linh viee CNQP 12 linh vyc dic thi, lién quan dén an ninh qubc
phong qudc gia. Chi cho phép cdc DNNN duoc chi dinh tham gia vao san xuat hang
héa cung cp cho quin ddi, khong cho phép cdc doanh nghiép thanh phan tu nhin

trong va ngoai nudc tham gia san xuat hang héa va cung trng hang héa cho quan doi.

Dic trung co ban cia md hinh 1 13 ‘ty cung, tu cip’ hoan toan ciia Nha nudc
trong linh viec CNQP. M6 hinh duoc xay dyung trén quan diém, duong 16i quéan sy dic
thit ciia quéc gia. Trong mot s6 nude theo thé ché va co ché quan 1y tap trung quyén
lyc Nha nudc hodc do nang lyc quan ly Nha nudc va trinh d9, y thirc nguoi dan con
thip dé gdy ban 6n trong anh ninh, qudc phong thi khong cho phép khu vyc tu tham
gia vao cung cap hang héa thudc linh vuc CNQP. Vi 1y do d6, Nha nuéc véi tu céch 1a
mét 12 td chuc dic biét cua quyén lyc cong - c6 du tu cach dai dién cho mot quéc gia,
du tai chinh va trach nhiém thuc hién chirc nang, vai trd xa hdi cua minh - phai dirng
ra cdng dang, thuc hién vai trd, st ménh dé xa hoi phat trién an toan, binh thuong, tich
cuc, lanh manh bang céch thuc hién cung Ung hang héa thay thé cdc doanh nghiép
thuan tuy khac. Mo hinh 1 dwoc dp dung dién hinh tai Bic Triéu Tién, Trung Qudc
(giai doan ty luc, tu cudng 1961-1976). M hinh 1 ¢6 nhirng vu va han ché co ban sau:

Uu diém ctia md hinh dau tu: (i) Tap trung duoc ngudn lyc NSNN vao dau tu
trong linh vuc CNQP; (ii) C6 tinh cha dong cao vi xay dung dugc mot hé thdng co s
san xuat CNQP thudc s¢ hitu Nha nude va thuc hién bat ky quyét dinh nao cua lanh
dao Nha nude dé ra dit cho quyét dinh d6 nhu thé nao; (iii) Pam bao tinh bi mat va bao
mat ddi v6i dau tu trong linh vuc CNQP; (iv) Quan 1y duwoc ngudn vii khi san xudt
trong nudc va phit hop ddi véi cic qudc gia dang bi cAm véan vé mua ban vii khi va ¢

nhiéu quan diém bat dong vé chinh tri d6i vdi cac qudc gia khéc.

Han ché cia mé hinh dau tu: (i) Khong tan dung duogc tinh wu viét cua co ché
thi trudng trong quan 1y va kiém sodt tdi vu déi voi dau tu trong linh vuc CNQP; (i)
Thiéu su canh tranh gitra cdc co s& san Xuét, dac biét la co s& thuoc khu vuc tu nhan

trong va ngoai nudc nén anh hudng dén hi¢u qua, hi¢u suat cia dau tu; (iii) Nha nudc
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khéng tiét kiém duoc cdc khoan chi phi thuong xuyén dé duy tri sy hoat dong cua céc
co s0, DNNN trong linh vuc CNQP; (iv) Khong tdn dung dugc céic nguén Iuc ve tai
chinh, chat xdm va cong nghé tr khu vuc dan su vao linh vuc CNQP; (v) Tinh minh
bach trong dau tir tir NSNN d6i v6i CNQP & mtc thip do thong tin lién quan toan bd
quy trinh dau tu déu trong su quan Iy ctia Nha nuéc; (vi) Khé khan trong kiém sodt

tham nhiing trong thuc hién dau tu.

* Mo hinh 2: Nha nuée cung tng tai chinh va khu vie tu nhan t6 chirc cung

ung hang hoa theo don dat hang cua Nha nwoc trong linh viec CNQP:

Mo hinh 2 ¢6 cic dic trung d6i 1ap voi mé hinh 1. M6 hinh 2 dugc dp dung phd
bién trong cdc qudc gia c6 nén kinh té thi truong phat trién va cé lich st 1au dai cia
cic doanh nghiép tu nhan tham gia vao san xuat vii khi, CNQP khong chi dép tmg cho
quan doi trong nudc ma chu yéu xuat khau cho céc nude trén thé gidi. Trong md hinh
dau tu, Nha nuéc chi cung ng tai chinh tir nguén NSNN va dit hang cdc doanh
nghiép tu nhan nghién ctru, san xuat va ddp Ung yéu ciu Nha nudc dé ra. Thong
thudng viéc dit hang théng qua co ché dau thau hodc chi dinh thau theo Luat ddu thau
d6i v6i tat ca cic co so san xuat tu nhan. Nha nude cho phép va khuyén khich thanh
phan tu nhan tham gia vao phét trien CNQP. Nha nuéc nim quyén sd hiru va kiém
sodt cic DNNN trong linh vuc CNQP Ia rat it. Nhu vay, day 1 hinh thirc duoc nhiéu
ngudi goi 12 md hinh hop dong giira Nha nudc va céc to chie tu nhan trong viée cung
ung hang hoéa trong linh vuc CNQP do Nha nudc tai trg. Toan bo kinh phi ddm bao
phuc vu cho cung tmg déu duwoc Nha nudc dam nhan chi tra. Didu khac biét ¢ day 1a
chu thé tryc tiép to chuc cung mg cho xd hoi khong phai 1a DNNN ma la doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhan. Chi phi cia Nha nudc vira ddm bao cho viéc hoan
thanh san pham trong linh viee CNQP, dong thoi dam bao cho doanh nghiép c6 13i dé
b dip va phét trién hoat dong cung tng. Vi du, dé lam mat loai vii khi tw hanh véi
cong nghé méi theo chu truong ciia Nha nudc, Nha nudc ¢ thé kéu goi cac DNTN cé
kha ning va dugc phép, t6 chiic dau thau, dit hang va doanh nghiép tring thau s& nhan
kinh phi tir NSNN, tién hanh nghién cru, thiét ké va ché tao né. Hinh thirc nay dic biét
phat trién, phit hop véi cic qudc gia c6 chu truong phan dinh 16 rang vé chiic ning cua
Nha nude va chirc nang cua xa hoi trong cung trng hang héa trong linh vuc CNQP nhu
My, PBuc, Anh. Nha nudc khdong dm dom, dac biét trong xa hdi da cé nhitng doanh
nghiép thudc khu vuc tu c6 dii ning luc dam bao tién do va chat lugng hoan thanh
thiét ké loai vii khi néi trén. Day 1a loai mo hinh két hop sirc manh giita vai trd cia
Nha nudc trong diéu tiét nén kinh té va xa hoi két hop véi van hanh co ché thi truong

dé t6i wu hiéu qua dau tu. Nhu vdy, mé hinh doi hoi doanh nghiép thudc khu vuc tu
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nhan phai c¢6 tiém lyc vé khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé trong cung cap hang héa trong
Iinh vuc CNQP.

MO hinh 2 ¢6 nhitng vu diém va nhugc diém co ban sau:

Uu diém ctia mé hinh dau tu: (i) Tan dung duoc tdi da wu viét cia co ché thi
trudng vao quan 1y va kiém sodt tdi wu ddi véi du tu trong linh vire CNQP; (ii) Pam bao
ludn c6 su canh tranh gitta cic co s¢ san Xudt thudc khu vuc tu nhan trong va ngoai nudce
vao ddu thau va thyc hién cdc don dit hang ciia Nha nudce nén ¢6 kha ning dat hiéu qua,
hiéu suét cua dau tu; (iii) Nha nudc tiét kiém duoc cac khoan chi phi thudng xuyén vi
khong phéi duy tri sy hoat dong cua céic co s, DNNN trong linh vuc CNQP; (iv) Tan
dung dugc tot cic ngudn luc vé tai chinh, chat x4m va cong nghé tir khu vuc din sy vao
phat trién linh vuc CNQP; (v) Tinh minh bach trong dau tir tir NSNN d6i véi CNQP &
muic cao theo tiéu chuan danh gid ctia qudc t do thong tin lién quan dugc thé hién qua cic
don dat hang hodc cic géi thau dugc thyc hién boi khu vuc tu nhan; (vi) Kiém soét tot

hon dbi v6i hién twong tham nhiing théng qua thyc hién dau tu.

Han ché cua mé hinh dau tu: (i) Nha nudc thiéu tinh chu dong, bi phu thudc vao
khu vyc tu nhan trong san Xuét hang héa thugc linh vuc CNQP; (ii) Khé dam bao tinh
bi mat va bao mat ddi véi dau tu trong linh vuc CNQP; (ii1) Khé khén trong quan 1y
dugc ngudn vii khi san xuat trong nude va doi khi bi lam dung gdy mat an toan va an

ninh cho ngudi dan néu vii khi bi roi vao tay tdi pham.

* Mo hinh 3: Nha nuoc cung ung tai chinh, Nha nuwdc va khu vuc tw nhan cung

san xudt hang héa trong linh viee CNQP:

Mb hinh 3 1a md hinh két hop giita m6 hinh 1 va mé hinh 2. Hau hét cic quic gia
trén thé gi6i 4p dung md hinh 3. Tuy nhién, dbi véi mdi qudc gia lai ¢6 nhimng ddc diém
nhit dinh dé ung dung mo hinh 3 hodc thién nhiéu vé mé hinh 1 hodc md hinh 2.

Theo mé hinh ndy, ca Nha nudc va tu nhan déu c6 thé tham gia vao san xuét
hang héa hodc lién két, hop tic san xuat, cung tng hang héa trong linh vuc CNQP.
Cung véi sy khuyén khich khu vuc tu dau tu vao trong linh vuc CNQP, Nha nuée
cling muén s& hitu mot s doanh nghiép duge xem nhu 13 nong cbt va 1a mot cong cu
quan trong diéu tiét tryc tiép viéc san xudt, cung ng mot sd hang héa quan trong, cé
tinh chét phuc tap trong linh vue CNQP ma Nha nudc thiy can thiét. M6 hinh nay
dugc tién hanh pho bién & New Zealand, Singapore, Phap, Dtic, Trung Quéc. ..

Pay 1a hinh thirc cung ng hang héa trong linh vuc CNQP dua trén nguyén tic
tuong hop, binh dang gitta cdc nha dau tu, trong d6 ¢6 Nha nuéc. Trong mdi quan hé

nay, Nha nude déng vai tro 1a mot nha dau tu, thanh vién hay c6 déng cong ty. Céc
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DNTN, cdc thanh vién (c6 d6ng...) ndy ciing gép von, ciing hudng 1oi va chiu trich
nhiém vé lién doanh hoat dong cua t6 chirc, doanh nghiép ma minh tham gia dé cung
mg hang héa trong linh vuc CNQP. Cdc hinh thiic hop tdc, lién két nghién ctru, ché
tao va san xuat VKKT gitra Nha nudc véi cac td chirc thudc khu vuc tu nhan, qua dé
tao ra sy két hop hai hoa giira dinh huéng chién luoc mang tinh wu tién cia dau tu
cong, wu tién san xuat hang héa cong véi sy tan dung toi vu tic dong tich cuc cia co
ché thi trudng dé kiém sodt chi phi, gid ca va hiéu qua tai chinh cua cdc khoan dau tu
vao cic du an trong linh vuc CNQP... Hinh thtic nay dugc thuc hién rong rai, kha
thanh cong trong ché tao ra nhitng vii khi tmg dung ctia cudc cidch mang coéng nghiép

4.0 hién nay.

- Céc phuong thirc to chtrc san xuét, cung (ng hang héa trong linh vuc CNQP
c6 thé theo 4 hinh thirc sau:

+ Giao nhiém vu:

Nha nuéc c6 thé giao nhiém vy nghién cuu, ché tao, san Xudt mang tinh hang
loat VKKT, trang thiét bj quan sy cho mot doanh nghiép qudc phong do nha nude
chi phdi va sé hitu. Giao nhiém vy mang tich chat bat budc, va c6 tinh chat hanh
chinh t6 chirc gitta nha nudc va doanh nghiép qudc phong thudc quyén so hiru cia

nha nudc.
+ Dat hang:

Dit hang 13 hinh thitc hop dong nghién ciru, ché tao va san xuét san pham
CNQP giira bén dat hang 1a nha nudc, bén ddi téc c6 thé 1a doanh nghiép qubc phong
ctia nha nuéc hodc doanh nghiép thudc tu nhan thoa man nhitng diéu kién nhat dinh,
da do tin cay va kha nang thuc hién don hang cua nha nudc. Pat hang thudong mang
tinh chi dinh rd cua nha nude va sy hiéu ro nang lyc nghién clu, ché tao va tai chinh

cua doanh nghiép dugc giao.
+ Dau thau:

Pé tim ra duoc mot doanh nghiép cung cdp hang héa theo yéu cau trong linh
vuc CNQP, Nha nuéc t6 chirc déu thdu cdc don hang hodc du 4n nhu 1a mét phuong
thirc Iya chon nha cung cép tt nhat va xdc dinh doanh nghiép t6 chirc cung tng hang
héa trong linh vuc CNQP. Doanh nghiép tham gia ddu thau thuong da duoc Nha nudc
hay bén thu huong x4c dinh sau khi t6 chirc ddu thau va phai tudn tha ding cic quy
dinh cua Luat Pau thau. Diéu kién 1a phai c6 du ) lugng cic nha thau chat lugng

tham gia va c¢6 co ché danh gid, tuyén chon minh bach, cong khai, cong bang.
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+ Tu chu tién hanh hoat dong dau tu trong linh vuyc CNQP:

Hoat dong nay thudng 4p dung trong linh vec CNQP d6i v6i ca Nha nude va
doanh nghiép qudc phong thudc s hitu Nha nude, dp dung trong mét sé linh vuc dic
thtt cia CNQP duogc lua chon. Bén canh viéc hoan thanh hoat dong phuc vu lgi ich
cong trong linh vie CNQP, doanh nghiép con két hop kinh doanh thu lgi nhuén. Vén
dau tu do Nha nuéc cung cép, céc chu thé khéc hodc ca Nha nudc va chu thé khac

cling dau tu cung cdp san pham trong linh vyc CNQP.

Mo hinh 3 da tdi wu héa duge nhitng wu diém va tdi thiéu héa nhirng han ché
ctia md hinh 1 va mé hinh 2. Tuy nhién ciing can nhan thiy rang cdc md dau tu bang
vén NSNN trong linh viec CNQP néi trén déu git vai trd hét stic quan trong trong viée
dam bao sy ton tai va phét trién ciia moi qudc gia trén thé gidi. Thuc té chi ra rang, tat
ca cdc md hinh dong dau tu thi Nha nudc van 1a co quan chiu trach nhiém cudi ciing
truéc nguoi dan vé chat lugng san pham duoc san xudt trong linh vuc CNQP. Bén
canh do, can nhan manh rﬁng khong nén tuyét ddi hod mot cich cing nhéc sur tdi wu
cua mdt loai md hinh ndo, mdi loai m6 hinh déu c6 nhiing vu diém, han ché va su
thich ng véi chién lugc CNQP cua timg qudc gia trong timg giai doan khic nhau.
Nguyén tic "hoan canh nao, mé hinh d6” c¢6 thé gitip Nha nudce xay dung chinh sach,

phap luat ciing nhu céc quyét dinh diing, phit hop khach quan, mém déo va hiéu qua.

2.2. Ly ludn co ban vé vai tro cia Nha nuée dbi véi diu tw bang von ngin sach
Nha nuéc cho cong nghiép qudc phong

2.2.1. Khdi niém va ddc diém vai tro Nha nwoc doi voi dau tw bang von ngdn sdch

Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép quéc phong

2.2.1.1. Khdi niém vai tro Nha nwoc doi voi dau tw bang von ngdn sdach Nha nuwoc

trong linh viee cong nghiép quc phong

Nha nudc la san pham cua xa hoi ¢é giai cap va bat cir Nha nudc nao trong lich

sir deéu c6 chuc ndng quan 1y kinh t€, xa hoi, bdo v€ an ninh quoc phong.

Ly ludn vé vai tro cua Nha nudce trong hoc thuyét kinh t€ - xa hoi cia chu nghia
Mic dua trén co s¢ v€ su thong nhat bién ching gitta co s& ha tang va kién truc

thuwong tang, trong d6 Nha nudc 1a b phan cua kién triic thuong tang.

Vai trd kinh té ciia Nha nudc 1a pham trit kinh té, phan danh quan hé kinh té:
Mot mat vai tro kinh té ciia Nha nudc hinh thanh do ddi héi khach quan cua su phat
trién kinh t& va dugc quy dinh bai thé ché chinh tri kinh té ciia qudc gia. Mt khac, dén

lugt minh vai trd kinh té ciia Nha nudc tac dong tro lai ddi véi kinh té. Néu nhiing tic
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dong nay thé hién duoc yéu cau ciia cdc quy luat kinh té thi c6 tic dung cung cd phat

trién kinh t€ va diéu nguoc lai.

Ly luan vé vai trd cia Nha nude cua chi nghia Mac van giit nguyén gia tri khoa
hoc, d6 14 co s& 1y luan, phuong phép luan dé nghién ciru vai trd ctia Nha nudc dbi voi
dau tu bang von NSNN trong linh vy CNQP.

Trong lich str phét trién xa hoi, vai trd ciia Nha nude thay d6i qua mdi hinh thdi
kinh té - x4 hdi va trong ting giai doan cua hinh thai kinh té - x4 hdi d6. Giai doan
Chu nghia tu ban do canh tranh, Nha nudc tu ban ding ngoai qua trinh kinh té dugc
Cé4c-Mac mo td nhu “tén linh gic bao v¢ ché d6 tu hiru va duy tr1 trat ty an ninh xa hi,
con kinh té van dong theo co ché tu diéu chinh, tu diéu tiét cua thi truong (ban tay vo
hinh). Cudc khung hoang kinh t& (1924-1933) ciia ca hé¢ théng kinh té Tu ban chi
nghia 1am thay doi nhan thtrc vé vai trd kinh té ctia Nha nudc. Dé khic phuc that
nghiép, khung hoang, lam phét can c¢6 sy can thiép truc tiép ctia Nha nudc vao kinh té
va ly thuyét diéu tiét kinh t& vi mo ciia J.M. Keynes ra doi, trong d6 Nha nudc can
thiép, diéu tiét kinh té bang cdc chinh sich kinh t& vi mo va dau tu ciia Nha nude. Tuy
nhién, trén thuc té sy can thiép diéu chinh (bang ban tay hiru hinh ctia Nha nuéc) vin
khong khac phuc duge khing hoang, that nghiép. Trén co s tiép thu, chinh sira, phat
trién hoc thuyét Keynes, cdc 1y thuyét sau Keynes phét trién theo nhitng khuynh hudng

khic nhau vé mtrc d9, pham vi, linh vyc, hinh thtrc can thi¢p ctia Nha nudc:

e Mo hinh “kinh té thi truong - x hoi” dua trén nguyén tic két hop giita tu do va
cong bang xi hoi. Nha nudc can thiép vao kinh té & mirc do nhat dinh twong hop voi
thi truong (theo nguyén tac hd trg), tao moi truong duy tri canh tranh c6 hiéu qua va
giai quyét cdc van dé xa hoi.

e M6 hinh “kinh té thi truong ty do” thtra nhén sy can thi€p cia Nha nudc nhung
& muc d6 han ché “thi truong nhiéu hon va Nha nudc it hon”, “hay dé cho thi truong
tu giai quyét”, “hdy dé cho ngudi dan tu Iya chon”. Nha nudc can thiép, diéu tiét kinh

té bang céc cong cu thué, 14i suat va dinh hudng phat trién kinh té.

e M6 hinh “nén kinh té hdn hgp” hay “kinh té thi trudong c6 sy didu tiét cia Nha
nude” day 12 md hinh kinh t& dang dugc dp dung ¢ hau hét cic qudc gia trén thé gidi
hién nay. M6 hinh nay thira nhdn wu thé cia co ché thi trudng nhung ciing chi ra nhimng
khuyét tat vn c6 ctia n6 (ban tay vo hinh) dong thoi khong phu nhan vai trd cia Nha
nude (ban tay hitu hinh). Nha nude can thiép vao kinh té dé stra chira nhitng khuyét tat
ctia co ché thi truong va phdi hop véi thi trudng dam bao sy tuong thich nhu “vd tay

bang hai ban tay”. Nha nudc can thiép diéu tiét kinh té bang luat phdp, bang cic cong cu
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chinh sach vi m6 va bang viéc stra chita nhirng that bai cua thi truong.

Tém lai, “nén kinh t& hdn hop” c¢6 ca thi trudng va Chinh phu, co ché thi truong
xédc dinh gi4 ca va san luong trong nhiéu linh vyc, con Chinh phu diéu tiét thi truong

bang chuong trinh thué khéa, chi tidu va lut 18.

Nghién ciru vai trd kinh té ctia Nha nudc khong thé khong dé cap dén “mo hinh
kinh t& X6 Viét”, mo hinh nay di ting dp dung ¢ nhiéu nudc XHCN trude day trong
thoi gian dai. M6 hinh kinh t& X6 Viét dugc van hanh boi co ché, ké hoach tap trung
bao cap. Nha nudc can thiép truc tiép vao kinh té, quan 1y diéu hanh bang ménh 1énh,
hanh chinh khéng tinh dén quan hé thi trudng va yéu ciu cia cic quy luat kinh té
khach quan. Dy 13 nguyén nhan kinh té co ban dan dén sy khing hoang, sup d6 cia
hé¢ théng XHCN vao nhitng nim dau thap nién 90 ciia thé ky XX. Trudc d6 mot sd
nuéc XHCN nhén thdy nguy co khung hoang da tién hanh d6i méi (Viét Nam), cai
cdch, mé ctra (Trung Qudc) chuyén sang co ché thi truong cé su quan 1y cua Nha nude
tiép tuc con duong chil nghia xa hoi da dat duoc thanh tyu quan trong vé phat trién
kinh té.

Qua khdi quét céc 1y thuyét vé vai trd kinh t& ciia Nha nudc, bang phuong phdp
tiép can cua kinh té - chinh tri hoc, vai trd ctia Nha nudc d6i v6i dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP duogc hiéu la mét pham triv kinh té phan dnh tong hop tdc déng
tich cuc ciia Nha nuée doi véi dau e bang von NSNN trong linh viee CNQP xdy dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach ; ban hanh chinh sdch phdp ludt ; 16 chirc thye hién va
tién hanh thanh tra, kiém tra gidm sdt qud trinh dau tw nham ting cwong tiém lirc quoc

phong, gii vitng an ninh quéc phong, chii quyén quoc gia.

Quan niém veé vai tro cia Nha nudc doi véi dau tu bang von NSNN trong linh

vuc CNQP ham chtra ndi dung sau :

e Thir nhat: La pham tru kinh té, vai trd cua Nha nude ddi voi dau tu b'c"lng von
NSNN trong linh virec CNQP phén 4nh quan hé kinh té, trong d6 Nha nudc véi tu céch
1a chii 8¢ hitu, chu dau tu voi ddi tugng 13 qué trinh du tu trong linh vuc CNQP.

e Thi hai: Vai trd ciia Nha nudc ddi voi dau tu bang von NSNN trong linh virc
CNQP 1a do ddi héi ctia qud trinh dau tu, phit hgp voi yéu cau cua hoat dong dau tu
trong linh vuc mang tinh dac thu 1la CNQP.

e Th ba: Vai trdo cua Nha nuée thé hién sy tdc dong tich cuc, lién tuc, chu dong,

sdng tao Ién qua trinh dau tu trong linh vuc CNQP b'c"lng hé théng céac cong cuy, chinh

sdch, phdp luat, bang viéc t6 chirc thuc hién nhiém vu dugc giao (ddy 1a yéu td tic
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dong s& duoc phan tich trong muc 2.2.2.1 - ndi dung vai trd ctia Nha nudc ddi véi dau
tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP).

e Tht tu: Nhitng tic dong cia Nha nudc hudng dén thuc hién muc tiéu chién
luge dau tu trong linh viee CNQP dé ra. Panh gid viéc thyc hién vai trdo ciia Nha nude
d6i v6i dau tu 12 mic d6 hoan thanh nhiém vu ké hoach dé ra, hiéu lyc, hiéu qua cia
chinh sach phap luat va t6 chirc thuc hién dau tu ciia Nha nudc trong linh vuc CNQP
(day 1a can ctir dé xay dyung céc tidu chi ddnh gid vai trd cuia Nha nudc, dugce trinh bay

trong muc 2.2.2.2 vé tiéu chi ddnh gid).

2.2.1.2. Bac diem vai tro cua Nha nuoc doi voi dau tw bang von ngdn sdach Nha nuoc trong

linh viee cong nghiép quoc phong:

-Vai trd ctia Nha nude ddi véi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP c¢6
nhitng diém chung cua dau tu céng déu chiu sy diéu chinh ctia Luat Ngan sach, Luat
Pau tu, Luat T chic Chinh phu... Song do tinh chat dic thii cua dau tu Nha nudc
bang von NSNN trong linh vec CNQP, vai trd cia Nha nudce d6i véi dau tu trong linh
vuc CNQP c6 nhiing dic diém riéng dugc quy dinh béi hé thong Thong tu, Nghi dinh
hudng dan thi hanh Phdp luat vé dau tu trong linh vuc CNQP, nhing dic diém d6 la:

-Vai trd ctia Nha nude di v6i dau tu bang von NSNN trong linh vie CNQP thé
hién quan diém chinh tri giai cip vé xdy dung luc luong qudc phong, vé bao vé an
ninh qudc phong, chu quyén qubc gia, hop tic qudc phong vdi cic qudc gia trong khu
vuc va thé gi6i, vé dinh huéng phat trién CNQP va dau tu trong linh vuc CNQP.

-Vai trd ctia Nha nude ddi véi dau tu trong linh vue CNQP ¢6 tinh lanh dao, chi
dao truc tiép, toan dién trong hoat dong dau tu tir hoach dinh chién luoc, quy hoach, ké
hoach dau tu ; xay dung, ban hanh chinh sich phap luat dén viéc t6 chirc thyuc hién, thanh
tra, kiém tra qud trinh dau tu qua cédc khau tir 1ap du an dAu tu, thim dinh, dén trién khai

thyc hién dau tu, van hanh danh gid chat lugng, nghiém thu va thanh, quyét todn.

-Tinh chat dic biét ctia vai trd Nha nudc dbi v6i du tu trong linh vuc CNQP
biéu hién trong to chirc thyc hién ctia bd may quan ly diéu hanh qud trinh dau tu. Bo
mdy quan 1y 1a co quan truc thudoc Bo Qubc phong dat dudi sy 1anh dao chi huy cua
B6 Qudc phong, duoc phan cong, phin cap phan quyén va phdi hop cic chiic ning cia
ting bd phan dé hoan thanh nhiém vu cip trén giao. Hoat dong ctia bd mdy mang tinh
ménh 1énh hanh chinh va ky luat quan doi. Viéc thanh, kiém tra, kiém todn duoc thuc

hién bdi cic co quan ddc 1ap, chuyén biét c6 tham quyén.

“Thuc hién vai trd cia Nha nuée ddi véi dau tu trong linh vuc CNQP dam bao

nhitng quy dinh vé bao mat qudc gia vé an ninh qudc phong. Trén thé gidi hién nay
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dang dién ra nhiing bién d6i vé dia chinh tri, dia kinh té, tinh hinh dién bién rat phuc
tap, cdc thé luc qudc té quan tdm nhiéu dén tiém lyc qudc phong, quéc gia vi nhiéu
muc dich khac nhau. Viéc bao mat thong tin dau tu cho CNQP vé danh muc dy 4n,
quy mo, vi tri, thoi han dau tu 12 can thiét, ddng thoi 1a diéu kién xdy dung va phat

trién CNQP nham ting cuong tiém lyc qudc phong.

- Pau tu ctia Nha nudc bang vén NSNN cho CNQP 1a linh vyc dau tu cong,
cling nhu linh vyc dau tu khdc phai dam béao tinh hidu qua, tinh minh bach, tinh giai
trinh... Song CNQP la linh vuc dac thu, quan diém quén triét trong vai tro cua Nha
nude vé hiéu qua dau tu, khong don thuan 1a hiéu qua kinh té ma 12 hiéu qua kinh té -
xa hoi, 12 két qua hoan thanh nhiém vu ké hoach. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a
san xudt, cung cap hang héa dich vu phuc vu qudc phong véi bt clr gid nao ma phai

tinh todn chi phi, so sanh, ddi chiéu véi thi trudong dé Iya chon phuong 4n tbi wu.

2.2.2. Ngi dung vai tro Nha nwéc doi véi dau tw bang véon ngén sdich Nha nwéc
trong linh vuc cong nghiép quoc phong va cdc tiéu chi dinh gid vai tro ciia Nha
nwéc doi véi dau tw bang von ngdn sdach Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép quéc

phong

Trude hét can hiéu Nha nudc c6 vai trd nhu thé nao déi véi du tu cho linh vuc
qudc phong néi chung va CNQP néi riéng. Vé nghia cta tir vai trd, theo Tir dién Tiéng
Viét (Hoang Phé, 1988) vai tro 1a tic dung, chiic nang trong sy hoat dong, phat trién
cdi gi d6, nhu vay c6 thé hiéu vai trd duoc thé hién qua chtic ning, nhiém vu. Do dé,
vai trd ciia Nha nudc trong dau tu cho linh vec CNQP sé& phuy thudc vio md hinh cung

trmg dich vu cong ma Nha nudc 4dp dung d6i voi linh vuc QP-AN.

2.2.2.1. N§i dung vai tro ciia Nha mede doi véi dau e bang von NSNN trong linh vie

CNQP dwroc xem xét duoi cdc khia canh sau

- Nha nuée xdy dung chién leoc, quy hoach déi véi dau tw bang vén NSNN vao
trong linh viwec CNQP.

* V& xdy dung chién luoc d6i v6i dau tu bang von NSNN vao trong linh vuc
CNQP:

Chién Iuoc duoc XUuét hién s6m trong linh vuc quén su. Theo cich tiép can nay
thi Chién lugc duoc hiéu 1a ngh¢ thudt sir dung luc luong quan sy dat ti nhiing Kkét
qua do chinh tri 4n dinh. Bén canh d6, theo nghia chung nhét thi Chién luoc 1a hé
thdng céc quan diém, cdc duong 16i tong quit, cdc phuong tién duoc huy dong va cic
bién phiap chu yéu dugc su dung dé dua t6 chirc sém dat dugec muc tiéu da dinh.
(Nguyén Canh Hoan, 2000).
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Trong linh vuc CNQP thi chién Iuoc trong linh vec CNQP dugc hiéu 1a mot hé
thdng cdc quan diém co ban, cdc muc tiéu dai han vé phat trién CNQP va céc giai phdp
chu yéu duoc lya chon mot cich c6 can ctr khoa hoc trén co s¢ huy dong va su dung
tdi wu cdc nguén luc va loi thé cua dat nude dé dat duoc muc tiéu.

e Di v6i dau tu bang von NSNN trong linh vue CNQP thi chién luoc duge xéc
dinh trén c4c ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, hé thong cic quan diém co ban cta chién lugc dbi voi dau tu bang von
NSNN trong linh vygc CNQP. Cu thé, quan diém 13 nhiing tu tuéng xuyén sudt chién
lugce. N6 dugc xdc dinh theo quy trinh chédt ch€ tir viéc xdc dinh muyc tiéu, thlr ty uu tién
dén nhiém vu cy thé d6 véi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP. Tuy timg giai
doan phit trién cta dat nudc, ciia qudc phong qubc gia ma quan diém phat trién CNQP
néi chung va quan diém dau tu bang vén NSNN ddi trong linh vuc CNQP diéu diéu
chinh cho phu hgp.

Thit hai, Hé théng cdc muc tiéu chién lugc ddi véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP. D6 chinh 14 nhiing két qua mong doi can c6, hoic c6 thé cé cia
dau tu tir NSNN trong linh vuc CNQP khi két thic giai doan trién khai cua chién lugc.
Muc ti€u nay cé thé duoc x4c dinh & dang dinh tinh hay dinh lugng tuy thudc vao quan
diém cua Nha nudc.

Thit ba, Nhitng nhiém vu va cic giai phdp chién lugc ddi voi dau tu bang vén
NSNN trong linh vuc CNQP. Nhiém vu duogc thé hién qua cdc cong viéc phai thuc
hién trong ca giai doan trién khai chién luoc du tw nham dat dugc muc tiéu dé ra cua
chién lugc.

Giai phép chién lugc chinh 12 phuong thiic, hay céch thirc co ban dé thuc hién
nhiém vu nhim dat t6i muc tiéu chién luge dé ra. Céc giai phdp nay thuong dugc cu
thé héa qua céc chinh séch ddi v6i dau tu trong linh vec CNQP.

Nha nudc dinh hudng dau tu cong la dac trung cua tat ca cac nén kinh té thi
truong. Ly do cho dau tu cong thudng 1a du tu vao nhitng linh vyc noi ma khu vuc tu
nhan khong thé hodc khong c6 dong co dau tu hodc néu c¢6 dau tu ciling khong thé khic
phuc dugc ti wu that bai cta thi trudng. P6i véi linh vee CNQP, chu truong dudng
1, chién lugc cho hoat dong dau tu cu thé nhu sau:

e Nha nudc 1a chu thé xdc dinh quan diém, x4y dung chién luge, chinh sdch qudc
gia vé dau tu cho qudc phong. Viéc xay dung quan diém, chinh sich dau tu cho qubc
phong xudt phat tir sy phén tich, ddnh gid cdc nguy co, thich thirc, mdi de doa va viéc
xédc dinh cdc muc tiéu chién lugc 1au dai cling nhu cdc muc tiéu cu thé caa hoat dong
qudc phong.
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Trong xay dung chién lugc qudc phong, can xic dinh day du, ding muc cdc
nguy co, thach thirc, mdi de doa dbi véi timg qudc gia vé an ninh, quéc phong, thi viéc
xdc dinh muc tiéu chi tiéu cho qudc phong néi chung va chi cho dau tu trong linh vic
CNQP néi riéng can chinh xdc, pht hop ciing 12 ndi dung quan trong. Xdc dinh muyc
tiéu khong ding thi phuong hudng dau tu, hanh dong xdy dung dy 4n chi tiéu qudc
phong néi chung, hanh déng dam bao qudc phong néi riéng s& khong hiéu qua, tham
chi that bai. Ngoai myc tiéu bao vé T6 qudc, nhitng muc tiéu chién lugc va muc tiéu cu
thé khac trong xdy dung ké hoach chi tiéu cho qudc phong phéi phit hop vé mat ngin

sdch, yéu cu k¥ thuat, chién thuat va nang lyc khoa hoc, k¥ thuat quén su.

Bén canh d6, sy phat trién cong nghé trong linh vuc CNQP nhitng nim qua dién
ra nhanh chéng, dac biét véi nhiing loai vii khi tdi tan ung dung cic thanh tyu cua
cudc cich mang cong nghiép 4.0 va vii khi hat nhan, vii khi siéu thanh thi nguy co
khéng con chi dé véi cdc nude ¢6 chung duong bién gidi ma con cé thé tir bit clir qudc
gia ndo. Mit khdc, xu hudng va trao luu xuat khau vii khi ngdy cang gia ting, dugc coi
nhu 13 mot ngudn thu quan trong tic dong tdi tang truéng kinh té. Nhicu nghién ciu
d3 phan tich va chi ra két luan v& mdi quan hé twong quan c6 ¥ nghia thong ké gitra
phat trién CNQP dén ting truong kinh té.

- Pdi véi Viet Nam, Dang giir vai trd lanh dao, xdc dinh duong 16i va quan
diém chién lugc, quy hoach phat trién cho linh vuc qudc phong, Chinh phu cu thé héa
bang céc chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién qudc phong néi chung va trong
linh vuc then chét CNQP phit hop véi con ngudi, van héa, dia hinh va nghé thuat quin
su cua dat nude qua d6 tao dung nén tang phdp 1y ddi véi hoat dong dau tu cho linh
vuc CNQP.

Nha nude cung cap von cho hoat dong thudc linh vic qudc phong. NSNN cho linh
vue qudc phong duge ding cung cip 100% cho cdc hoat dong trong linh vuc qubc phong,
cha yéu dé duy tri va ting cudng sttc manh cho quan doi. Theo nguyén tic chung, chi cho
qudc phong va an ninh bao gdm cdc khoan chi vé luong, tién an ciia si quan va chién si
thudc bd mdy thudng truc, chi vé trang thiét bi va cdc hoat dong ctia bd mdy d6 dé thuc
hi¢n cdc nhiém vu thudong xuyén, bén canh d6 la cac khoan chi vé xdy dung co so vat chét
nhu try s, doanh trai...Ngoai cic khodn chi trén, phﬁn tai trg von ciia Nha nude con duoc
thyc hién ddi véi cic cong xudng, co sé san xudt trong quan doi khi cdc don vi ndy truc
tiép thuc hién nhiém vu phuc vu quéc phong, cu thé nhu sau: (i) Nha nuée dau tu di von
dé hinh thanh tai san tryc tiép san xuat, cung ung san pham, dich vy trong linh vuc
CNQP; (ii) Nha nude dau tu két cau ha tang vé giao théng, ning luong, vién thong, lién

lac d6i v6i noi chua c6 san cic hé thong bao dam giao thdng va cung cap ning luong
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phuc vu trong linh viee CNQP; (iii) Nha nudc cap kinh phi cho viéc duy tri, bao dudng,
stra chita cdc ddy chuyén san xuat CNQP trong trudng hop tam ngimg san xuit ma khong

6 kha nang tu bu dap chi phi.
*Vé xdy dung quy hoach ddi v6i dau tur bang vén NSNN vao trong linh vuc CNQP:

Quy hoach d6i véi dau tu bang vén NSNN trong linh viee CNQP ¢6 thé hiéu 1a
hinh thtic dinh huéng dai han ddi véi dau tu tir cia Nha nude trong linh vuc CNQP.
Trong d6, Nha nudc xéc dinh ré quy mod dau tu va gidi han dau tu cho linh vuc CNQP.
Bén canh d6, quy hoach con 12 cin ¢t quan trong cho xdy dung ké hoach, chuong
trinh va dy 4n dau tu bang von NSNN trong linh viee CNQP.

- Nha nuée xdy dwung va ban hanh phdp ludt, chinh sdch doi véi dau tw bang
von NSNN trong linh viee CNQP:

Theo quan niém phd bién, chinh sich 13 phuong thirc hanh dong dugc mot chi
thé khing dinh va thyc hién nham giai quyét nhitng van d& lap di 1ap lai (Poan Thu
Ha, 2000).

Pdi voi chinh sich cong dwge hiéu 1a phuong thic hanh déng cua Nha
nudc tuyén bd va thuc hién nham giai quyét nhitng van dé lap di lap lai. (William
N. Dunn, 1981).

Nhu véy, ¢6 thé hiéu chinh sich dau tu bang von NSNN trong linh vyuc CNQP
1a chinh séch coéng cta Nha nudc va 1a phuong thitc hanh dong ctia Nha nude tuyén bd
va thuc hién nham giai quyét nhitng van dé 13p di lap lai, trong st dung von NSNN

dau tu vao linh vuc CNQP dé dat muc tiéu dé ra.

Can ctr dé xay dung chinh sich duoc dua trén quan diém, duong 16i, chién luge
va quy hoach phit trién Iinh vuc CNQP néi chung va dau tu bang von NSNN cho linh
vuc CNQP néi riéng.

Noi dung co ban cua chinh siach bao gém: (i) Muc tiéu cua chinh sach dat duoc
khi thuc hién dau tu 1a hi¢u qua, hi¢u sudt va tinh bén ving, tinh minh bach; (ii) Céc
nguyén tac thuc hién chinh sach; (iii) céc phan hé ctia chinh sédch; va (iv) cdc giai phéap
va cong cu cta chinh séch trong trién khai dau tu nhu céc vu dai vé thué, vu dii tra thu

nhép, vu dai trong thué mat bang cho cic co s¢ thuc hién cac dy 4n dau tu.

Dé cu thé héa chinh sdch, Nha nudce thuc hién ban hanh va cu thé héa dudi
hinh thtrc vin ban phap 1y cic cap dé cic dbi tuong bi diéu chinh c6é hanh lang
phép 1y, cdc quy pham phdp luat dé trién khai cdc du 4n dau tu bang vén NSNN
trong linh vuc CNQP.
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- Nha nuée t6 chire thue hién dau tw bdng von NSNN trong linh viec CNQP:

Nha nuéc to chtc thuc hién dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP
thong qua trién khai cdc du 4n dau tu cong. Cong tic thuc hién cdc chién lugc, quy

hoach, ké hoach va chinh sach vé dau tu bao gom cdc ndi dung:

Xay dung va hoan thién bd mdy quan ly Nha nudc ddi véi cdc dy 4n dau tu
bang vén NSNN trong linh viuc CNQP, bao gém: céc co quan 1ap phap, hanh phap céc
cAp tir Chinh phut d&én céc bo lién quan téi quy trinh dau tu cong va quan Iy NSNN (Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu) va tu phdp ciing céc ban quan 1y chuong trinh dau
tu trong diém, ban quan ly céc du 4n trong diém dau tu trong linh vuc CNQP, bd may

céc co quan kiém tra, gidm sat lién quan.

Té chire thuc hién dau tu béng vdn NSNN trén co sé lya chon cac phuong an
thuc hién theo dinh hudéng cua chién lugc, chinh sich va van ban phép luat. Ty vio
md hinh dau tu ciia mdi qubc gia 4p dung ma trién khai. Thuc tién, hau hét cic qudc
gia 4p dung theo md hinh 3 trong dau tu nén c6 thé dp dung cic phuong thirc déu thau,
don dat hang hay giao nhiém vu thyc hién du 4n dau tu. Bén canh d6, to chirc cong tac
tap hudn, dao tao, bdi dudng kién thirc, nghiép vu chuyén mon quan 1y dy 4n, quéan 1y

NSNN va cdc thong tin lién quan cho ngudn nhan Iyc tham gia vao quy trinh dau tu.

Phéi hop giira cdc co quan quan ly Nha nuc dam bao cho cic du 4n dau tu
dugc trién khai ding tién do, dam béao chi ding, chi di, chi theo diing quy trinh quan
1y NSNN; thuc hién theo ding quy trinh trién khai dy 4n dau tu cong. Bén canh dé
1a Iya chon chii dau tw, ban quan 1y du 4n, cdc nha thau tham gia cdc cdu phan cung
cip va CGCN, thiét bi, day chuyén san xuat. Su phdi hop nay dua trén cin ctr 1 céc
quy pham quy dinh tai cdc van ban phdp 1y va su diéu hanh, quan 1y cta cdc chi
dau tu, cta lanh dao cdc co quan Nha nudc c6 lién quan ma trong tim 12 co quan

hanh phdp cao nhit (Thu tudng Chinh phu, Bo trudng Bo Qudc phong).

- Nha nuée tién hanh kiém tra, thanh tra doi véi dau tur bang von NSNN trong
linh viee CNQP:

Vai trd ciia Nha nuée d6i voi dau tu béng von NSNN duge thuc hién theo co
ché tic dong va diéu chinh chii yéu bang phdp luat. Nha nude thudng xuyén tién hanh
kiém tra, gidm sat toan dién hoat dong dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP
qua tit ca cdc khau, tir xdy dung quy hoach, ké hoach, thim dinh, phé duyét du 4n,
trién khai thuc hién du 4n, kiém tra st dung chit luong cong trinh nghiém thu va thanh
quyét todn von dau tu. Kiém tra, gidm sit viéc chap hanh cdc van ban quy pham phap

luat, cac quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc vé dau tu bang vén NSNN trong linh vuc



53

CNQP. Viéc kiém tra, thanh tra, gidm sat nhim tim ra nhitng uu diém, nhan td mai
tich cuc dé phat huy; déng thoi phat hién nhitng sai pham dé udn nan kip thoi. Mat
khac, qua kiém tra, thanh tra ¢ thé chi ra nhitng bat cap, bét hop 1y trong co ché quan

1y khién cho hoat dong dau tu kém hiéu qua, hiéu lyc dé kip thoi chinh sira b6 sung.

Thuc hién kiém tra, thanh tra cia Nha nuéc d6i voi dau tu b'c"lng von NSNN néi
chung va trong linh vuc CNQP ndéi riéng la khau quan trong trong quan ly tai chinh
cong. Song do tinh chat dic thii cia dau tu bang von NSNN trong linh vyc CNQP,
Nha nude 1a chii dau tu, dong thoi ciing 1a cha thé thyc hién kiém tra, thanh tra, gidm
sdt qud trinh dau tu. Mt khéc, ddu tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP theo co
ché tap trung, do d6 nhitng yéu té tic dong tich cuc cia thi trudng nhu diéu tiét, phan
bd nguén luc, canh tranh, kiém soét chi phi... hau nhu bi triét tiéu. Hon nita, dau tu
ctia Nha nuée trong linh vee CNQP dugc thyc hién tudn theo nguyén tic biao mat qudc
gia, bao vé bi mat thong tin va danh muc dau tu, quy md, thoi han... Pay 1a nguyén
nhan c6 thé dan dén nhirng tiéu cuc gy lang phi, that thoat, tham nhiing trong dau tu
ddi véi linh vue CNQP.

Vi véy, dé phong ngira, ngin chin nhitng mat han ché, tiéu cuc, ning cao hiéu
qua, hiéu luc cong tic thanh tra, kiém tra cAn c6 co quan chuyén biét doc lap thyc hién
chic nang thanh tra, kiém tra, kiém todn. Céc co quan thanh tra, kiém todn duoc to
chutc khoa hoc trén co s¢ phan cong, phan nhi¢m cu thé cho tung bd phan va c6 su phéi
hop giita cdc bd phan mot cach nhip nhang dua trén nén ting cong nghé thong tin hién
dai. Bo mdy to chtrc méi 1a diéu kién can cho t6 chirc thanh tra kiém tra, gidm sét dau tu
nhan sy. Con nguoi 1a thanh tra vién, kiém todn vién méi 1a diéu kién di. Can by thanh
tra, kiém todn phai dugc dao tao chinh quy, bai ban, tinh thong nghé nghiép, khong

ngimg rén luyén nang cao ban linh chinh tri, dao diic nghé nghiép, cong vu.

2.2.2.2. Tiéu chi ddnh gid vai tro Nha nuwée doi véi dau tw bang von ngan sdch Nha

nude trong linh viee cong nghiép quoc phong

Pé c6 co so danh gia toan dién, khach quan vé vai trd Nha nudc ddi véi dau tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP, can phai c6 hé thong céc tidu chi dinh tinh va
dinh luong. Viéc thiét ké xdy dung cic tiéu chi d6 trudc hét phai dya trén phuong
phdp luan duy vat bién chimg vé su théng nhit bién chimg giita mat chat va mat
lugng. Theo nguyén 1y sy vat ton tai trong van dong 12 su thong nhat giita mat chat va
mat lugng, chit c6 mot luong nhét dinh va lugng cua chit nhét dinh, dai lugng do
luong phu thudc vao chét ciia né. Van dung phwong phép luan duy vat bién ching
trong phuong phap nghién ciru va md hinh nghién ciru vé vai trdo Nha nude doi voi dau

tu béng vén NSNN trong linh vuc CNQP (trong muc 1.3 va 1.4) luan 4n trinh bay mo6
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hinh héi quy tuyén tinh da bién vé&i bién sé doc 1ap (dau vao) va bién s6 phu thudc
(d4u ra) dé d4nh gid tic dong vai tro cua Nha nudc ddi véi dau tu trong linh vuc
CNQP. Cin ctr vao md hinh nghién ctru dé thiét ké bang hoi, thu thap sb liéu so cép va
xdy dung hé thdng tiéu chi dinh tinh, dinh lugng vé vai trdo Nha nuéc dbi véi dau tu
trong linh vuc CNQP.

-Tiéu chi dinh tinh: Viéc xay dung tiéu chi dinh tinh danh gia vai tro Nha
nudc phai phan 4nh mdi quan hé nhan - qua, quan hé phu thudc giira vai trd Nha nudc
v6i két qua thyc hién vai tro d6. Vai tro ciia Nha nudc duoc thé hién & cc yéu to tic

dong sau:

e Xay dyng chién lugc, quy hoach ddi véi du tu bang vén NSNN trong linh
vuc CNQP.

e Xay dyng ban hanh phép luat, chinh sich dbi véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP.

e T6 chuc thyc hién dau tu bang vén NSNN trong linh viee CNQP.

e Thyc hién viéc kiém tra, thanh tra d6i véi dau tu bang vén NSNN trong linh
vuc CNQP.

Két qua tdc dong cuia cdc yéu td d6 1a: chién lugc, quy hoach, ké hoach dau tu
c¢6 phit hop khéng? Hé thdng phdp luat, chinh sich dau tu ¢6 hiéu lyc, kha thi khong?
Viéc t6 chire thuc hién, cong tic thanh tra, kiém tra c6 hiéu qua? Va céc yéu td tic

dong d6 c6 on dinh, bén viing?.

Nhu vay, cdc tiéu chi dinh tinh ddnh gid vai trd Nha nude dbi véi dau tu bang
von NSNN trong linh vuc CNQP dugc xem xét trén cdc khia canh sau: Tinh phu hop,

tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua va tinh 6n dinh bén viing.
+ Tinh phit hop:

Tinh phit hop vai trd Nha nudc ddi véi dau tu bang vén NSNN trong linh vic
CNQP duoc thé hién trong chién luoc, quy hoach, ké hoach va trong chinh séch phap
luat dau tu ciia Nha nude. Chién luge dau tu phit hop véi chién luge phat trién kinh té,
xd hoi, an ninh qudc phong chung cia dat nudc trong ting giai doan va phit hop voi
yéu cau phit trién CNQP tr¢ thanh bd phan cua nganh cong nghiép qudc gia hién dai
theo hudng ludng dung.

Chién lugc dau tu duogc cu thé héa béng muc tiéu chién lugce can dat duoc trong
tung giai doan vdi céc chi tiéu xac dinh. Céan clr vao muc tiéu chién lwoc dé ra, dé xay

dung quy hoach, ké hoach dau tu ctia Nha nudc trong linh vuc CNQP phit hop. Quy
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hoach mang tinh bao quét ca khong gian va thoi gian, cdc ngudn tai lyc, vat luc, nhan
lyc dé xdc dinh pham vi, du 4n, vu tién du tu va thoi han dau tu. Ké hoach dau tu
dugc xay dung dua trén cic can ddi vé kha niang cung cdp ngudn von cia NSNN va
yéu cau von ddu tu cho CNQP, cin d6i phan bo, bd tri vén cho cic linh vuc CNQP
v.v... Can clr vdo muc tiéu chién luge lau dai va muc tiéu cu thé trudc mit, dé xdy

dung ké hoach ddu tu ngén han, trung han, dai han tuong tng.

Nhu vdy, su phit hop cta chién luoc, quy hoach, ké hoach dau tu bang von
NSNN trong linh vuee CNQP 1la ti€u chi dinh tinh quan trong trong danh gid vai tro cua
Nha nude dbi voi dau tu trong linh vuec CNQP.

+ Tinh hiéu lyc:

Tinh hi¢u lyc cta vai trdo Nha nudc doi véi dau tu, tap trung trong viéc xay dung,

ban hanh va thyc thi chinh séch phdp luét vé dau tu ctia Nha nudc trong linh viec CNQP.

Nha nudc 12 chu thé quan 1y qué trinh ddu tu bang cong cu phdp luat va chinh
sdch vi md. Véi tu cch 1a cong cu quan 1y, hé thong phép luat diéu chinh hoat dong
dau tu cia cdc ddi tuong bang cac luat chuyén nganh nhu: Luat Qudc phong, Luat Pau
tu, Luat Ngan sich v.v... cling véi cdc Thong tu, Nghi dinh ctia Chinh phii huéng din
thi hanh Luat, tao khu6n kho phdp 1y cho dau tu trong linh vyuc CNQP.

Tinh hi¢u lyc cta phap luat duoc thé hién trong xay dung ciac du an luat, dam

bao cdc nguyén tic 1ap hién, dong bd, thdng nhat, cy thé, d& hiéu.

Chinh séch ddi véi ddu tu cia Nha nudc trong linh viee CNQP 14 tong hop céc bién
phép, giai phép tac dong dén hoat dong dau tu nham dat myc tiéu nhiém vu dé ra. Chinh
sdch do Nha nudc ban hanh 12 hé théng dong bd céc chinh sich dam bao diéu kién dau tu,
thyc hién dau tu, hiéu qua dau tu... Hé thong chinh sich phdp luat duoc xiy dung, ban
hanh dam bao tinh dong bg, thdng nhit giita cdc bo luat, diéu d6 loai bo nhitng méau thuin
chdng chéo trong cdc van ban quy pham phdp luat. Viéc xdy dung, ban hanh hé thong
phdp luat 12 khau quan trong, nhung quyét dinh 1a ludt phap dugc thyc thi trén thyc té.
Hiéu lyc quan 1y Nha nudce ddi véi dau tue trong linh vuc CNQP, biéu hién & hiéu lyc thuc
hién chinh séch phép luat vé dau trr va va hiéu luc chinh sach phap luat phu thudc vio tinh
kha thi ctia né. Vi c6 kha thi thi chinh sdch phap luat méi dugce thuc hién. Song hi¢u luc
thyc thi phép luat con duoc quy dinh boi sy rang budc vé quyén va nghia vu cta phép

nhén va hé thong ché tai du manh dé phdp luat dwoc thyc thi.

Tinh hi¢u lyc 1a mot trong ti€u chi dinh tinh quan trong ddnh gid vai trd cua
Nha nudc dbi voi dau tu bang vén NSNN trong linh vuec CNQP.
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+ Tinh hiéu qua:

Tinh hi¢u qua vai trd Nha nudc dbi véi dau tu trong linh vec CNQP dugc phan
anh trong td chirc thuc hién qué trinh dau tu. Trude hét cin cr vao nhiém vy, ké hoach
duoc giao vé dau tu trong linh viec CNQP dé xay dung bd mdy quan ly di ning luc
thuc hién nhiém vu duoc giao dya trén phan cong, phan cap, phin quyén cho ting bd
phan chirc nang va sy phdi hop giita cdc bd phan nay trong bd may hoat dong thong
sudt. Tl cdc co quan hoach dinh chién luge dau tu, xdy dung dy 4n luat dén co quan
thyc hién chiic nang kiém tra, thanh tra, gidm st qua trinh dau tu cia Nha nudc trong
linh vuc CNQP. Theo d6 1a viéc phan cong, b tri, st dung nhan lyc pht hgp dugc dao
tao ding chuyén nganh, chuyén sau, c6 k¥ nang, kinh nghi¢m Iam viéc trong linh vuc
d6. Tinh hiéu qua cta vai trd Nha nudc ddi véi dau tu trong linh vuc CNQP con duge
thyc hién bang cong tic thanh tra, kiém tra, kiém todn. Cin ctr vao cic van ban quy
pham phép luat co quan thyc hién thanh tra, kiém tra, kiém todn viéc chép hanh phédp
luat, chinh sich, ché d9, quy trinh, quy pham dé phét hién nhiing vi pham, sai pham,
bét cap... dé co quan tham quyén kip thoi xur 1y, udn nidn nham nang cao hiéu qua vai
trd Nha nudc trong dau tu cho CNQP.

Nhu viy, tinh hi€u qua 1a ti€u chi dinh tinh danh gié vai tro td chirc thuc hién

ctia Nha nuéc ddi v6i dau tu trong linh viee CNQP.
+ Tinh 6n dinh, bén vieng:

On dinh, bén viing 14 tiéu chi dinh tinh tong hop danh gid vai trd ciia Nha nudc
ddi véi dau tu trong linh vuc CNQP. Trén thuc té, néu su can thi€p tdc dong cua Nha
nude d6i voi dau tu bang cdc cong cu, chinh sich vi mo khong on dinh, bén vimng thi

vai tro cua Nha nudc khong duoc thyc hién hodc thuc hién kém hi€u qua, hi¢u luc.

On dinh, bén virng cua vai trd Nha nudc d6i v6i dau tu khong c6 nghia 1a bat
bién khéng thay d6i ma 6n dinh, bén viing duoc thuc hién trong sy van dong, phat
trién lién tuc. Vai trd 6n dinh trong thoi gian cua ky ké hoach trung han 5 nadm va cé
thé tim nhin 10 nim tiép theo. Su 6n dinh, bén vitng dugc dan dét boi chién luge dau
tu cia Nha nudc trong linh viee CNQP. Vi khi x4y dung chién Iuoc dau tu cin cir vao
phan tich danh gid khach quan, két qua thuc hién nhiém vu chién lugc cua thoi ky
trudc voi nhitng thanh tyu dat dugce, nhirng mat ton tai han ché va nhitng thuén 1¢i khé
khan khi trién khai thyc hién chién lugc. Pong thoi chién luoc dau tu cua Nha nudc
trong linh vuc CNQP phai dua trén du bdo khoa hoc vé xu thé bién d6i tinh hinh kinh
té, x4 hoi, an ninh qudc phong trong giai doan t&i dé xdc dinh nhu cau va co cu dau tu

cho CNQP. Nhu vay, c6 thé théy réng: muc tiéu chién Iuoc duoc cu thé hoéa béng cac
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chi tiéu chu yéu 1a dinh huéng co ban duy tri sy On dinh, bén viing vai trd ciia Nha
nude ddi voi dau tu trong linh vuc CNQP. Tuy nhién, trong mdi giai doan nhat dinh do
c¢6 sy thay d6i tinh hinh nhiém vu can c¢6 su diéu chinh kip thoi vé quy hoach, ké
hoach dau tu va nhitng chinh sira, bd sung hoan thién vé chinh séch phép luat, kién

toan to chlic b may quan 1y cho phit hop nham hoan thanh muc tiéu chién lugc dé ra.

Tinh 6n dinh bén viing 1a tiéu chi dinh tinh danh gid sy duy tri thudng xuyén
lién tuc vai trd Nha nudc d6i véi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP.

- Tiéu chi dinh lwong:

Tiéu chi danh gi vai trd ctia Nha nude ddi véi dau tu cong néi chung va dau tu
trong linh vuc CNQP ndi riéng chu yéu la tiéu chi dinh tinh nhu da phén tich ¢ trén.
Song ¢ ddy ciing can khang dinh ddi tugng nghién ctru dé tai 1a vai trd ctia Nha nudc
d6i v6i dau tu bang von NSNN trong linh viee CNQP, trong d6 Nha nude voi tu céch
1a chu thé quan 1y, cha dau tu con dau tu trong linh vuc CNQP 12 khéch thé quan ly.
Do d6, c6 sy phan biét giita tiéu chi danh gid hiéu qua vai trd Nha nudc voi dau tu va
tiéu chi danh gid hiéu qua ctia dau tu. Néu tiéu chi dinh lugng danh gid hiéu qua dau tu
12 céc chi sé vé ty sudt lgi nhuan, muc sinh 10i, mc ting trudng... Thi tiéu chi danh
gid vai tro cua Nha nudc trong dau tu 12 mtc do hoan thanh nhiém vu duoc giao. Hiu
qua dau tu 13 két qua phéi sinh cta hiéu qua vai trd Nha nudc dbi voi dau tu, ban thin
hiéu qua dau tu khong phai 1a hiéu qua vai trd Nha nudc.

Trén thuc té, luong héa vai trd Nha nudc dbi véi dau tu trong linh vuc CNQP 1a
rat khé khan phic tap, khé khin trong viéc thu thap, xtr Iy s6 liéu thir cip do hé théng
thdng ké cia CNQP va nguyén tic bao mat quc phong.

Qua thdng ké diéu tra xa hoi hoc thu thap cic s liéu, dit lidu so cap phuc vu
cho dé tai nghién ctru bang phuwong phdp phan tich hdi quy tuyén tinh da bién véi bién
sd doc 1ap 1a yéu tb tdc dong thé hién vai trd ciia Nha nudc va bién phu thude 1a két
qua tic dong dé xdc dinh muc do tic dong cua timg yéu t6. D6 1a cin ctr dé xudt cdc
giai phdp va trinh tu uu tién giai phdp nham ting cuong vai trd ciia Nha nude déi voi
dau tu bang von NSNN trong linh vyuc CNQP ¢ Viét Nam.

2.2.3. Cdc nhan to dnh hwéng dén vai tro ciia Nha nwéc déi véi dau tw bang vén

ngan sdch Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép quéc phong
2.2.3.1. Chién luoc quan suw, quoc phong va chii tricong phdt trién cong nghiép quoc phong

Céc quoc gia trén the gidi déu cé quyen va quyén chu quyén doi véi lanh tho,

viing troi, ving bién duoc quy dinh boi luat phip va Cong udc qubc té. Dé bao vé
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virng chac chu quyén quoc gia, cdc nudc déu xdy dung chién lugc quoc phong riéng
cua minh trong tirng giai doan cu the, ty thudc vao quan hé kinh té, chinh tri, quan su

gifra cac quoc gia trong khu vyc va thé gisi.

Chién luoc quin su, quc phong ctia Viét Nam dugc xdy dung trén co cd phan
tich ddnh gia khach quan dién bién tinh hinh an ninh trong khu vuc va thé gidi, vé
quan h¢ chinh tri, ngoai giao véi cic nudc. Pong thoi chién luoc quan su, qubc phong
du bdo khoa hoc kha ning xung dot quan su c6 thé xay ra, nhirng thach thirc an ninh -

qudc phong.

Chién lugc quan sy, qudc phong cia Viét Nam trudc hét thé hién quan diém
cua Pang vé€ an ninh - quéc phong, bdo vé chu quyén qudc gia va ké thura phét trién

truyén thong dau tranh dyng nudce, gitt nudc hang nghin ndm cta dan toc.

“Chién luoc quéc phong Viét Nam 1a chién luge phong thi qudc gia, bao vé dat
nudc, mang tinh chit hoa binh tu vé bé’mg strc manh cua ca dan tdc. Chién luge quan
su 12 sy cu thé héa chién luge qudc phong, d6 12 nghé thuat sir dung chién luoc quan

su dya trén nén tang qudc phong toan dan, thé tran qudc phong toan dan” [41, 4].

Trén co s& chién luoc quan sy, quéc phong xédc dinh myc ti€u nhiém vu an ninh
- qudc phong 1a bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, thong nhét toan ven lanh thd,
giit viing chil quyén bién ddo, bién gi6i, ving troi, ving bién cia T6 qubc. Trude
nhitng dién bién phirc tap, khé luong trén Bién Pong do sy thay ddi vé dia kinh té, dia
chinh tri va hinh thdi cudc chién tranh. D6 1a thach thirc 16n tdc dong truc tiép dén

nhiém vu bao vé To6 quoc.

Muc tiéu nhiém vu xay dung luc luong qudc phong dua trén quan diém ty lyc,
tu cuong, phat huy ndi luc, dua vao stc minh 13 chinh, dong thoi tranh thii ngudn luc
bén ngoai, cong nghé cao, ki thuat tién tién phuc vu nhiém vu qubc phong. Muyc tiéu
“xay dung Quan d6i Nhan dan cich mang chinh quy, tinh nhué, ting budc hién dai c6
stc chién diu cao” [24, 149].

“Phat trién CNQP ting cudng co s¢ vat chat - ki thuat, bao dam cho LLVT ting
budc dugc trang bi hién dai, trudc hét 1a luc lugong Hai quan, PK-KQ” [24, 235]. Chu
truong xay dung nén CNQP tién tién, hién dai, ty lyc ty cudng la dinh huéng quan
trong trong chién luoc qudc phong Viét Nam ctia Pang, Nha nudc da duoc khiang dinh
trong Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 16/07/2011 ctia Ban chap hanh khéa XI [25,18].

Chién luge quan su, qudc phong va chu truong phat trien CNQP 1a nhén td

quan trong anh hudng truc tiép dén vai trd ctia Nha nudc dbi véi dau tu trong linh vuce
CNQP.
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Trudc tién, viéc xdy dung chién lugc, quy hoach, ké hoach dau tu bang NSNN
trong linh vuc CNQP phai can cr vao muc tiéu nhiém vu chién lvgc quan su, quéc
phong va nhiém vu phat trién CNQP. N6i cch khic, chién lugc, quy hoach, ké hoach
dau tu cho CNQP 1a sy cu thé héa chién luoc quin sy, quc phong trong ting giai
doan. Chién lugc dau tu 1a dinh hudng co ban cho hoat dong dau tu trong linh vuc
CNQP truée thach thirc de doa dén toan ven lanh thd, bién dao cua T quéc. Duya trén
co s& chién luoc dau tu dé xdy dung quy hoach, ké hoach phan bd, str dung vén dau tu
dap g yéu ciu nhiém vy trong tinh hinh méi. Trudc hét, tip trung cai tién hop 1y dau
tu san xudt, stra chita, nghién ctru phat trién, mua sin céc loai vii khi, trang bi cong

nghé hién dai nham tang cuong tiém luc cho Hai quan va PK-KQ.

Trién khai thyc hién chién lugc quan sy, qudc phong va chi truong phat trién
CNQP, Nha nudc phai xdy dung, ban hanh hé théng dong bd chinh sich, phap luat va
t6 chirc thyc hién qud trinh déu tu cho CNQP. Chinh sich phép luat tao méi truong,
diéu kién thuan loi cho dau tu, huy dong cc nguodn lyc tai chinh cua cédc thanh phan
kinh té tham gia phat trién CNQP. Hién thuc héa chu truong phat trién CNQP hién dai,
tu luc ty cuong béng viéc to chure thue hién dau tu, tdi co cAu lai diu tu nham nang

cao hiéu qua dau tu trong linh viee CNQP.
2.2.3.2. Trinh d¢ phdt trién nén kinh té va khd ndng tich lity dau tw cho qudc phong:

Mirc d6 tang truong GDP (chi s6 thé hién tdc do phat trién kinh té ctia mot qudc
gia) 1 nén tang cho ting NSQP. Theo d6, cdc nha nghién ciru déu tim kiém sy twong
quan gitta GDP va chi NSQP cta mot qudc gia (ty 18 % cua NSQP so v6i GDP). Tuy
nhién, ty 1¢ nay thay d6i & cdc nudc khac nhau va trong giai doan khéc nhau, dac biét
1a giita giai doan hoa binh va chién tranh. Trong giai doan chién tranh, dbi voi mot
qudc gia, phan 16n cdc ngudn lyc cia dat nude déu danh cho qudc phong; con trong
thoi binh, ¢6 ty 1& % trung binh chi NSQP trong GDP. P ¢6 nhiéu nghién ctru vé ty 18
nay & muc nao 1a phit hop (cao, thap, trung binh), nhung phii hop nhat 1a tir 3- 5%
GDP. Sau chién tranh lanh, NSQP cua My trung binh 1a 5,7%; tai Anh 1a 4,8%; & Lién
X0 cii 1a 12%; nam 2008, chi NSQP trung binh toan thé gioi 1a 3,7% GDP.

Nghién ctru hiéu ung ting truong GDP binh quan trén dau ngudi tic dong
dén NSQP (chi s6 phan dnh trinh d6 phat trién ctia nén kinh té), cho thay: ¢ cdc
nudc, tai thoi diém GDP binh quén dau ngudi dat khoang 280 USD/ngudi da bt

dau c6 su tang trudng va chi cho quoc phong theo md hinh "co cau tang trudng".

Quan hé giita chi tiéu va ting trudng kinh té 1a diéu kién rat quan trong dé xay

dung chién lugc phdt trién quan sy, nhat la véi cac nudc dang phét trién, trong d6 c6
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Viét Nam. V6i kha ning kinh té nude ta con thap, thu nhap binh quin dau nguoi chua
cao, dang uu tién dau tu cho thuc hién chinh sich xa hoi, xod déi, gidam ngheo, nén
NSQP van chua ddp tng dugc nhu cau va “can, kiém” van 1a kim chi nam hanh dong.
Tuy nhién, v6i muc ting gip d6i GDP cia Viét Nam sau mdi ky ké hoach trong 30
nam qua (nim 1997 dat khoang 27 ty USD dén nam 2017 da dat 220 ty USD) (Tong
cuc thong k&) va cdc cdu tric kinh té co ban di hinh thanh, lam phat dugc kiém sodt,
cdn can thuong mai ting truong khd,... Viét Nam di c6 didu kién dau tu phat trién tiém

luc quéc phong.

Nhu vdy, 16 rang ting truéng va phét trién kinh té 1a tién dé kinh té, 1a nhan &
tac dong dén diéu chinh bd sung chién luoc, quy hoach, ké hoach dau tu cia Nha nude
trong linh vuc CNQP.

* Kha nang tich lily trong dau tu cho qudc phong:

Day 1a yéu to lién quan mat thiét dén ting NSQP. Sirc manh quan doi ciia mot
quéc gia 1a su két hop cdc luong tich lily tir cdc ngudn dau tu va luong chi phi thudng
xuyén hang nim. Viéc ting cuong sitc manh quan sy dong nghia véi ting NSQP, 1a
mot muc quan trong trong chi tiéu tai chinh hang nim ctia mot qudc gia (chi thudng
xuyén) va dugc tich lily thanh tong sb tién dau tu trong nhiéu nam. Tuy nhién, ¢
su lién quan gitra mtc d6 ting trudng véi tich liy dau tu, hay khdi lugng chi phi
thuong xuyén hang nim. Chang han, My hién c6 18 tau ngam hat nhan chién lugc
dugc trang bi tén Itra, 138 tau chién mat nudc (c6 12 chiée tau san bay) va hon
1.000 tén Itra lién luc dia, nho dugc thyuc hién thong qua tich liy dau tu trong nhiéu
nim, nhung NSQP hing nam van 16n nhat thé gidi (5,7% GDP). Nga c6 26 tau
ngﬁm hat nhan chién lugc trang bi tén lura; 44 tau chién mat nudc (trong d6 c6 mot
tau san bay), hon 1.000 tén lira lién luc dia, nhung NSQP hing nim van chiém ty
trong 16n dé ning cao sitc manh qudc phong. i voi Viét Nam, van dé néu trén
ciing can dugc nghién ciru, giai quyét sao cho phit hop véi diéu kién kinh té va

nhiém vu bao vé To6 qudc trong tinh hinh méi.

Dbi véi Viét Nam, ngoai nhitng nhan t6 ké trén, con mot nhan td quan trong
nira chi phéi vai trd, nhiém vu ciia Nha nudc d6 1a: duong 16i chinh tri va quan diém
ctia Pang vé nhiém vu cua linh vuc qudc phong, an ninh. Quan diém, chi truong cia
Pang vé phuong chim, myc tiéu va nhiém vu bao vé Té quédc 1a co s& dé xdy dung
chién luoc, quy hoach ké hoach trong linh vuc qudc phong. Pong thoi dua trén céc
quan diém ndy ciing xdc dinh twong quan st dung nguédn lyc dau tu giita chién luoc

phat trién qudc phong va phat trién cac linh vuc kinh té.
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2.2.3.3. Tdc dong cua tdi cdu tric lai quan doi dén NSQP:

Trong cic cudc chién tranh xay ra trén thé gi6i, vao nhiing nam cudi thé ky XX,
dau thé ky XXI dd xuét hién viéc str dung pho bién vii khi cong nghé cao va su thay doi
nghé thuét tic chién. Pay 12 mot trong nhimng yéu t6 chinh thic day su gia ting NSQP. Vil
khi cong nghé cao c6 gia thanh rat cao (gid mot qua tén lra c6 diéu khién hién nay du dé
trang bi cho mot tiéu doan bd binh trong chién tranh thé gidi thir 2); ciing véi d6 1a sy thay
ddi co ban phuong thic tic chién, da 1am cho chi phi chién tranh ting 1én rat cao. Pé c6
du tiém luc quan sy bao dam gianh thang loi trong chién tranh sir dung vii khi cong nghé
cao, cdc qudc gia, nhat 1a cic qubc gia xam luge, déu ting chi NSQP dé xay dung va tich
lity von tap trung trong quan doi, trong tim 12 san xudt, mua sim vii khi, trang thiét bi
quén su cong nghé tién tién, xay dung ngudn nhan lyc chat lugng cao (ca vé chi huy, quan
1y, khai thic, sir dung, kiém sodt vii khi cong ngh¢ cao...). Déi véi Viét Nam, nhiém vu
bao vé T quéc trong tinh hinh méi, nhét 12 quan 1y, bdo v¢ bién gidi, vung troi, bién dao,
cling dang dat ra nhitng nhu cau 16n vé ngan sich dé xay dung quan doi, phat trién Iuc

luong hai quén, khong quan...

Su thay di cdu tric Quan ddi cling 1a mot dong lyc quan trong dé thic day
tang chi NSQP. Hién nay, mo6 hinh quan ddi cdc nudc tuy theo chién lugc quan sy va
thé ché chinh tri - xa hoi cua tig qubc gia. Tuy nhién, “mot xu huéng chung toan
cau 12 viéc thay ddi cdu tric quin ddi c6 lién quan dén viéc thay d6i két cau cua
thanh phan con nguoi va vii khi, trang bi quan su” [108, 52]. Trong chién tranh st
dung phd bién vii khi cong nghé cao, lyc luong chién dau chu yéu khong con 1a bd
binh, ma két hop nhiéu thanh phan luc lugng; do d6, lyc lugng bd binh s& dugc cit
gidm va tdng cuong suc manh cic luc luong: hai quan, PK-KQ, céc luc lugng dac
biét, phan tng nhanh, lyc lugng hat nhén, tén lira chién lugc... Piéu d6 tit yéu dan
dén viéc phai ting NSQP dé tdi cau tric lai va nang cao sirc manh quan ddi. D6 ciing
déng thoi 12 qud trinh thyc hién viéc loai bo cic loai vii khi, trang bi da 16i thoi. Hién
nay, cdc hiép udc giai trir quan bi, kiém soét vii khi chién luoc c6 diéu kién, cat giam
s6 luong tén lira da 15i thoi ctia My, Nga 13 mot giai doan trong qud trinh ning cap

tdi cau trdc quan sy.

Tém lai, tdi co cau luc luong qudc phong theo hudng chinh quy hién dai, doi
hoi khong nhirng tang kinh phi ngan sich quc phong ma con thay doi co cau dau tu,
danh muc dau tu, dau tu linh vuc wu tién pht hop véi chién lugc dau tu trong linh
vuc CNQP.



62

2.2.3.4. Co s6 vit chdt va kha ndng thich vmg ciia cong nghiép quoc phong voi qud trinh

héi nhdp quéc té

Trong xu thé toan cu héa, khu vyc héa dang dién ra nhanh chéng sau rong. Khi
tinh hinh thé gi6i dién ra rat phirc tap, céc nude 16n tim cach 16i kéo giy anh hudng bang
cic bién phdp kinh té, ngoai giao va sirc manh quan su. Viéc cha dong hoi nhap qudc té
vé qudc phong, vé kinh té qubc té, xdc dinh cdc dinh hudng, muc tiéu ciing nhu cdc giai
phdp ting cudng hop tic kinh t& qudc té va hoi nhap qudc phong. Cong nghiép qubc
phong 13 mdt trong nhitng hudng hoi nhap & mot s6 ndi dung nhur: tiép thu, CGCN, lam

chu mét s6 cong ngh¢ mai, tham gia hop tic nghién ctru, dao tao, san xuat, v.v...

Hop tic song phuong vé CNQP dugc thic didy manh mé ca chiéu rong lan
chiéu sdu, thong qua hang loat céc du 4n dau tu ning luc san xuat, sira chita VKTBKT.
Qua d6, ting budc tiép can va lam chit mot s cong nghé mai, cong nghé hién dai
trong ché tao cic loai VKTBKT. Cong tic xic tién thuong mai di dugc quan tim, da
tham gia cdc chuong trinh xdc tién thwong mai ctia Nha nude va B Qudc phong, tir
d6 da dinh hudéng va hd trg c6 hiéu qua cho cic don vi. Pong thoi, da tranh tha mbi
quan hé véi cdc nudc trong hop tdc phat trién CNQP dé thu hit dau tu va tim kiém, lya
chon cdng nghé cho CNQP.

Nhu vay, CNQP trong hop tic qudc té, ké ca nhitng ndi dung cong viéc cu thé
lién quan dén dao tao, CGCN. Tan dung tdt cac yéu td quan h¢ quéc té thuén loi,
CNQP s& c6 co hoi dé dat duoc cdc budc phit trién viing chac, ké ca viéc hinh thanh
cdc lién doanh, lién két gitta CNQP céc nudc khic trén thé gidi dé nghién ctru, san
Xuat, stra chita VKTBKT.

2.2.3.5. Trinh d¢ cua doi ngii cdn bo quan ly, cdn bo phuc vu trong linh vic cong

nghiép quoc phong

Nhiém vu dau tu san xuat, ché tao, stra chira ddp ing nhu cau VKTBKT cao doi
hoi doi ngili cdn b, cong nhan vién véi s6 lugng 16n va trinh dd cao dé tiép nhan va

lam chu cong nghé.

D0i ngii quan 1y, cdn b khoa hoc, k¥ thuat - cong nghé cua cic co s6 CNQP
dugc dao tao co ban, c¢6 trinh dd chuyén mon tot, sin sang tiép thu, lam chu cdc cong
nghé méi phuc vu cho nhiém vu san xuit qudc phong va kinh té. Tuyén dung, sir dung
d6i ngil cdn b cong nhan qudc phong dam bao yéu cau ding chuyén mén dao tao.
Thudng xuyén bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén, cdp nhat tién bo KHCN,
d6ng thoi can c6 ché d6 dii ngd thoa dang dé khuyén khich cd nhan tap thé nang cao

hiéu qua cong tic. Cong nghiép qudc phong c6 kha ning tiép nhan va lam chi mot sd
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cong nghé cao, hién dai, nhat 14 nghién ctru, ché tao mot s loai khi tai trang bi cho céc
quan, binh chung. Do d6, CNQP c6 thé ddp ung duoc cic yéu ciu cao vé k¥ thuat,

cong nghé cua céac du an.

Dé nang cao hon nira kha ning tiép nhan céng nghé cao, phiic tap, can bd tri,
sap xép hop 1y vé mit to chic, can b dé sir dung hiéu qua luc lwong nhin su sin c6,
ddng thoi dio tao bd sung ngudn nhan lyc con thiéu cho cic chuong trinh, du 4n. Bén
canh d6, can uu tién huy dong tiém lyc KHCN qudc gia dé tang kha nang hap thu céng
nghé mai cia CNQP.

Viéc trién khai céc dé 4n, du 4n néi chung, chii yéu phu thudc vao phuong thirc
td chirc trién khai thuc hién; nang lyc cda cdc co quan, don vi; do phuc tap cua du dn; co
ché, chinh séch trong quan 1y dau tu va xdy dyng. Viéc hap thy thé hién & mot s6 khia
canh, nhu: hip thu vé ngudn vén dau tu; hap thy vé trang thiét bi cong nghé; hap thu vé

trinh d§ cong ngh¢ thuc hién nghién ctru, san xuat;. ..

2.2.4. Sw cén thiét vai tro Nha nwéc doi véi dau tw bang vén ngan sdach Nha nwdc trong

linh vuc cong nghiép quéc phong

Su can thiét phai c6 vai trd Nha nudc d6i véi dau tu bang von NSNN trong linh

vuc CNQP xuét phit tir cdc 1y do sau:

Thit nhat, Phai c¢6 vai trd cia Nha nudc ddi véi dau tu bang vén NSNN trong
linh vuc CNQP nham khéc phuc nhitng thét bai thi trudng va dé dam bao CNQP hoat
dong c6 hiéu qua.

Diéu nay duogc chi ra trong vi¢c khéc phuc mot s6 that bai va khong tao ra dugc

strc manh don béy mong mudn. Nhirng Iinh vuc dugc coi la thét bai cta thi truong la:

Hang héa cong cong vé qudc phong 12 hang hod c¢é dic diém co ban 1a khong
canh tranh. Poc quyén trong san xuit CNQP ton tai. Thuc té yéu t6 co ban dé thi
truong tao ra don bay kinh té 12 méi trudng canh tranh lanh manh. Tuy nhién do céc
yéu tb lich s, tu nhién hodc thé ché chinh tri c6 thé tao ra mot hodc sd it cdc doanh
nghiép doc quyén chi phdi thi truong. Vi thiéu canh tranh, viéc cung cép cdc san pham
néi chung va CNQP néi riéng thuong khong hiéu qua cho nén kinh té. Trong trudng

hop nay can c6 vai tro cia Nha nudc dé tao ra sy canh tranh can thiét.

Cic thi truong lién quan dén san xuit san pham CNQP khong hoan hao. Thiéu
hut nhitng thong tin can thiét trong linh vec CNQP. Trong truong hop nay thi truong
khong cung cap day du duoc nhitng thong tin c6 thé gdy nhirng ton that ddng ké cho xi

hoi. Chang han nhu dich vy du bdo thoi tiét hodc hé thdng canh bdo cho tau be trén



64

bién. Trong nhirng trudng hop niy cung cip thong tin tré thanh mot dich vu cong ich
va Nha nudc phai thuc hién vai trd nay. Pau tu vao nghién ctru khoa hoc tim hiéu phat
hién céc thong tin can thiét cling 1a mot linh vuce can su can thi€p cua Nha nudc. Vi
nhitng rui ro 16n trong loi nhuan khé c6 thé ky vong dau tu ding muc tir khdi tu nhan.
Nhitng thong tin can thiét ddc biét 1a trong linh virc moi trudng va stc khoe 12 hét stc

quan trong dé dam bao cho sy phit trién mot nén kinh té 1anh manh va bén viing.

Thir hai, Phai c¢6 vai trd ctua Nha nudc dbi voi dau tu bang vén NSNN trong
linh vuc CNQP nhim dam bao phat trién san xudt nhitng vii khi dédc thu cta dan toc,

dam bao sy thang 1oi trong bao vé T6 quc.

Vi tri dia chinh tri ctia quéc gia rat quan trong va ddc rit tir lich sir bao vé lanh
thd, chi quyén cila cic qudc gia thi viéc tu lyc ty cuong va vai trd ciia Nha nudc trong
linh vuc CNQP la tién dé can ban va quan trong nhét dé dam béo su théng loi trudc

céc cudc chién tranh bao v¢ To6 quoc.

Thit ba, Do d6i hoi phai dam béo tinh doc 1ap cua dudng 16i phat trién quan su

ctia qudc gia trong tinh hinh thé giéi c6 nhimng bién dong phirc tap.

Su can thiét dugc khang dinh manh mé trong bdi canh chinh trj thé gi6i dién ra
phirc tap, su tic dong, dan xen ciia nhiéu nudc 16n trén thé gidi trong cung tng vii khi
cho cic qudc gia mua vii khi va CGCN c¢6 nhiéu bién dong. Diéu nay lam cho viéc
mua vii khi trd 1én ¢6 xu huéng bj dong va nhiéu truong hop khong thé dan téi sy
khong cha dong cua Nha nudc trong viée cung cip hang héa coéng cong qudc phong
cho ngudi dan. Vi vay, can thiét ¢6 vai trd siu ctia Nha nudc ddi véi dau tu bang von
NSNN trong linh vuc CNQP.

Thit tu, Do yéu cau doi hoi sy thong nhit ctia qudc gia trong phét trién quan ly

thong nhaét vii khi, khi, khi tai quén sy.

Trong sy tudn thu phép luat va sy tu gidc ctia ngudi dan trong viéc san xuat, sir
dung vii khi chua dugc cao, nguy co nguy hiém tiém an cho xa hoi trong trudng hop
¢6 sy tu do trong san xudt va st dung VKKT trong bdi canh co so phdp 1y va chat
lugng nhan lyc quan 1y van con mot sb bat cap.

2.3. Kinh nghiém qudc té vé vai tro ciia Nha nwéc ddi véi diu tw bing von ngin sach
Nha nwéc trong linh vire cong nghiép qudc phong va bai hoc it ra cho Viét Nam

Dé 1am co sd cho viéc dé xuét cdc giai phdp nham ting cuong vai trdo Nha nude

d6i voi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP, téc gia dd nghién ctru kinh

nghiém cua mot s6 nudc trén thé gidgi ve linh vuc nay. Cac nudc duoc lya chon bao
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gdm ca cdc nude ¢6 nén kinh té phat trién, cdc nude c6 nén kinh té chuyén doi twong
tu Viét Nam va céc nude trong khu viec Dong Nam A. Mac du trong luan an nay, tic
gia dd thuc hién nghién ciru téng cong 8 nudc. Tuy nhién, NCS chi nghién ctu sau 3
nuéc dién hinh dai dién cho 3 nhém dé la Australia, Trung Quéc va Indonexia, day la
nhitng qudc gia ma Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém dwoc nhiéu nhét vi c¢6 nhiéu

diém tuong dong voi Viét Nam vé CNQP.
2.3.1. Kinh nghiém ciia mot sé quéc gia
2.3.1.1. Kinh nghiém cua Australia

Australia 12 qudc gia 16n nhit Chau Dai duong va dung thir 6 thé gidi vé dién
tich. Theo Quy Tién t&é Qudc té (IMF), Australia 1a nén kinh té 16n thir 13, thu nhap
binh quin dau nguoi dung tht 10 thé gidi. V6i su phat trién kinh té 6n dinh va bén
viing trong nhiéu niam, Chinh phu Australia ¢ diu tu manh cho qudc phong theo

hudng "tinh nhué, hién dai".

Luyc luwong qudc phong Australia dugc dugc thanh lap vao nim 1976 trén co so
tai cdu tric cdc don vi chinh gdm Luc quén, Khong quan, Hai quan va mot vai don vi
nho khic. Luc luong qubc phong Australia ngay cang trd 1én 16n manh theo thoi gian
do su két hop ciia cic nhanh vil trang. Hién nay, lyc lwong qubc phong Australia hién
tai Quén s thudng truc ciia ADF khoang 58.206 nguoi va 21.694 quan dy bi. ADF la
lyc lugng 16n nhét trong Chau Pai duong, ¢6 vai trd quan trong trong cdc hoat dong
gin gift hoa binh trén thé gidi. Luc luong qubc phong Australia duoc trang bi ky thuat

rat tinh vi, hién dai va c6 nén CNQP duoc danh gid 1a manh trén thé gidi.

- Vai trd ctia Nha nude trong phit trién CNQP duoc khang dinh qua chién lugc,
quan diém phat trién CNQP. Cy thé, Chinh phu da khang dinh: "Australia c6 mot nén
CNQP tan tién, song dén nay chiing ta méi ¢6 mot Chinh phii quyét tim thiic day san
pham CNQP nham ting viéc 1am va phat trién kinh t€". (Trung Diing, 2018)

Australia xdc dinh chién Iuoc tu chi trong viéc xdy dung kha nang qubc phong,
dong thoi khang dinh viéc xdy dung nén cong nghiép xuat khau vii khi s& gitip
Australia tao 1ap kha niang ty chu va xdy dung quan hé chién lugc véi cdc nude dong
minh ¢ khu vyc Trung Dong. Australia tap trung vu tién phét trién linh vyc “thiét ké,

x4y dung va xuat khau nhiéu loai tau chién, phuong tién va tén lira”.

Muc tiéu chién lugc 12 Australia mudn lot vao nhém 10 quéc gia xuét khau vii
khi hang dau thé giéi va chu truong hd trg cic cong ty san xuét vii khi noi dia phat
trién théng qua thiét 1ap mot quy cho vay tri gid 3,8 ty d6-la Australia (AUD). Chinh

phi ciing x4c dinh vi tri cia nganh CNQP Australia hién tai trén thé gidi 1a chua cin
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xtng véi tiém luc va sy dau tu. Tha tuéng Chinh pha cho rang: “Australia 13 nha xuat
khau vii khi 16n thir 20 thé gidi. Vi quy mo ngan sich qudc phong hién nay, dang ra
ching ta phai démg & vi tri cao hon thé. Muc tiéu 12 lot vao top 10. Chién luoc nhim
tao ra viéc lam. NG s& gitip cédc cong ty quc phong Australia ¢6 sy hd tro can thiét dé

phat trién, ddu tu va cung cp kha ning phong thi”

Chinh phu cling nhan di¢n dugc khé khan cia nganh CNQP trong viéc tiép can
va vay von tir nhitng ngudn vay truyén thong thuong khong sin sang dau tu cho san
xuat vii khi. (Trung Diing, 2018).

Australia cling x4y dung chién Iugc wu tién hop tdc va xuat khau san pham
CNQP téi céc thi truong My, Canada, Anh va New Zealand. Chinh phu Australia
ciing s& tim cdch xuét khau qua Chau Au va céc thi truong dang c6 nhu cau ting
nhanh & Chau A va Trung Pong. Australia tim cdch sit dung ngudn vii khi xuét
khau dé 1ap quan hé véi cdc nuéc chii luc ¢ nhitng viing bat 6n, ching han nhu
Trung Pong trén co s diéu hanh can trong dé bao dam an toan cho ADF va tuin
thu cdc quy dinh bét budc ciia quéc té, trong d6 c6 viéc kiém sodt vii khi.

Nhu vay, md hinh phat trién CNQP ctia Australia 12 Nha nuéc giit vai trd chi
dao, xdy dung CNQP tu lyc két hop thic ddy nhap khau vii khi hién dai va dong thoi
tang cudng xudt khau vii khi c6 lgi thé trong san xuat. Chinh phu Australia danh bao

nhiéu % chi ngan sich (GDP) hang nam cho linh vuc qudc phong.

Bang 2.1: Chi tiéu qudc phong ciia Australia giai doan 2013-2017

N¢i dung DV tinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Chi tiéu qudc phong theo %

, n , , % 4,492 | 481 | 5223 | 5,586 | 5,407
cua chi tiéu Chinh phu (%)

Chi tiéu quéc phong theo %

% cua GDP | 1,65 1,781 | 1,958 | 2,093 | 1,989
cua GDP

Toéng chi tiéu qudc phong

3 Triéu USD | 20139 | 21857 | 24093 | 26383 | 26102
theo dong USD

Nguon: Ngdan hang thé giGi va t6 chire SIPRI

Ngan sich quc phong nim 2018 cta Australia 1a 34,6 ty AUD. Hién Australia
dang xép thir 6 trén thé gidi vé nhap khau vii khi va 1a nudc ding thir 20 thé gidi vé
xuat khau qubc phong, véi phian Ién cdc san pham xuadt khiu 12 xe boc thép
Bushmaster, ciing mot sd san phiam khdc. Hang nim, Australia xuit khdu nhiéu san

pham qudc phong cong nghé cao, nhu cic hé thong theo ddi va gidm sit, phdn mém
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quan su, v6i tong tri gid khoang 2 ty AUD. Theo ké hoach, khoan ngin sich 3,8
ty AUD cuia Chinh phu Australia s& dugc diing vao viéc hd tro cdc cong ty san xudt
thiét bi qudc phong ctia Australia tim kiém cdc thi truong nude ngoai, ddng thoi thanh
1ap mot co quan phu trach xuat khau vii khi dé dinh huéng cho chién luoc méi. Ké
hoach dit ra khoan ngéan sich 195 ty AUD danh cho linh vuc qudc phong trong thap
ky toi, trong d6 nhan manh viéc dau tu 230 triéu d6 la Uc cho Trung tdm Kha ning
CNQP (CDIC), 640 triéu d6 la Uc cho Trung tim d6i méi qudc phong (DIH) va 730
triéu d6 la Uc cho Quy cong nghé thé hé moi (NGTF) 1,6 ty d6 la Uc s& dau tu trong
10 nam chi tra cho cdc cong ty va doanh nhan Uc tham gia vao hop tdc va cung cip

san pham cho qudc phong.
2.3.1.2. Kinh nghiém ciia Trung Quéc:

* Vai tro ciia Nha nudce doi véi phat trién CNQP ¢ Trung Qudc gan lién voi su

hinh thanh va phét trién cia CNQP. Thé hién ddm nét trong 4 giai doan phat trién:

Giai doan 1: Giai doan hinh thanh tir triéu dai Man Thanh do Nha vua va triéu dinh
huy dong ngan kh cing cic ngudn luc khéc phit trién cdc cong xudng luyén thép & An

Son, qua d6 phét trién va san xuat cac vii khi tho so phuc vu yéu cau cua quan doi.

Giai doan 2, 3 va 4 gan lién vdi vai trd ciia Nha nuée cong hoa Nhan dan Trung
Hoa. Danh dau vai trd chu dao, then chbt va mot su dau tu rat 1on cia NSNN trong
phét trién linh vuc CNQP.

Giai doan 2 (tir 1950-1960): Nha nudc da xdy dung chién lugc dai han trong
hinh thanh va phét trién CNQP dua trén sy hd trg ca vé kinh té va k¥ thuat cua Lién
X0, ddy 1a giai doan dit nén méng cho CNQP véi trong tdm san xudt vii khi thong
thuong va dat nén méng cho nghién ctu vii khi hat nhan. Trong d6, ndi bat 1a xdy
dyng nha mdy ché tao, 1ap gidp mdy bay tiém kich Mig-19, mdy bay ném bom hang
trung TU-16, mdy bay ném bom hang nhe IL-28, co s& ché tao xe ting va tau chién.
Bén canh d6 CNQP trong linh vuc hat nhan dugc dit nén méng xay dung vé6i 39 trung

tam nghién ctru nguyén tir va xay dung 10 phan tng hat nhan dau tién.

Giai doan 3 (1961-1976): 1a giai doan Trung Qudc tu luc, tu cudng trong phit
trién linh vuc CNQP trén nén tang tiép tuc phét trien CNQP ciia giai doan trudc va dau
tu manh NSNN trong phat trién va ché tao tén lta duong dan xuyén luc dia va cé budce
tién xa trong ché tao va san xut vii khi nguyén tir. NSNN tiép tuc dau tu cho san xuat
va phit trién céc loai vii khi thong thudng ddp tmg nhu cau xdy dung quin doi cia

Trung Qudc.
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Giai doan 4 (tir 1977 dén nay): 12 giai doan c¢6 nhiéu chién lugc, chinh sich cua
Nha nuée dbi v6i dau tu trong linh vuc CNQP. Pay 1a giai doan gin véi chién lugc
‘Bbn hién dai hoa’ nham khéc phuc su lac hau va theo kip véi cudc cdch mang cong
nghi¢p trong linh vuc CNQP trén co s¢ dua vao su hop tac va hd tro cta cic nudc
phuong tiy nhu My, B, Phap, Nga. Trung Qudc dd xiy dung chién luge dau tu va
phat trién CNQP trong giai doan méi, cu thé:

- V& chién lugc phat trién trong linh viuc CNQP: Trung Qudc dd dua ra ba
huéng chién lugc phat trién CNQP, gém c6: Chién lugc phat trién cong nghé quan sy
theo phuong cham hién dai héa c6 chon loc dya trén su hd tro chinh cia NSNN gioi
han trong mét s6 linh vuc dot phd nhu vii try, tén lira va cong nghé; Chu truong khong
phu thudc vao bén ngoai trong viéc ddp tng nhu cu hién dai héa qudc phong, vé lau
dai 1 chu trwong ty lyc trong linh vuc CNQP va tro thanh quéc gia xuat khau vii khi
hang dau trén thé gidi. Tap trung dau tu NSNN cho nghién ciru va phat trién nguyén
mau vii khi trang bi, san xuit va ding thir dé timg budc hoan thién cong nghé va

khong thyc hién san xuat hang loat.

- Quan diém vai trd Nha nudc trong du tu va phét trién CNQP: Nha nudc tiép
tuc gitr vai trd cha dao trong phat trién CNQP; xdy dung qudc phong phai phuc ting
va thic day phat trién kinh té. Phai can ctr vao kha nang kinh té va tiém lyc KHCN dé
xdy dung nén CNQP hi¢n dai mang ban sdc Trung Quéc. Chuyén sang san Xuat va

phat trién theo co ché thi trudng ¢6 sy quan 1y ciia Nha nudc.

- Muc tiéu cua chién luoc phat trién trong linh vuc CNQP cua Trung Quéc
nim 2025 tam nhin dén nam 2050: dudi kip tiéu chuin cong nghé cia cic nha san
xuét vii khi hang dau trén thé gidi; thiét 14p mot hé théng nghién cru va phat
trién, san xudt mdi tap trung vao tich hop quan sy véi din su trong cudc cich
mang cong nghiép 4.0; thich ung co ché hoat dong va phat trién CNQP theo co
ché cua nén kinh té thi trudng c6 su quan 1y cua Nha nudc; tao ra sy dot phd va
budc ngodt méi trong cai céch td chirc, quy md, cdu tric cia nén CNQP (Pham
Ngoc Trung, 2010).

* Vai trd ctia Nha nudc duge khang dinh qua chién lugc phit trién CNQP, hé
thdng phdp luat va ké hoach.

- Chién luoc phat trién:

M5 hinh phét trién theo hai giai doan cuy thé:

MBS hinh 1: Nha nuédc dau tw xay cadc DNNN san xudt VKKT trén co s Su tro

gitip, hd tro ctia Lién X6 va cdc nwéc XHCN. San pham chi dé trang bj va ddp tng nhu
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ciu trong nudc ciia quan doi. Bén canh d6, nhap khau cac VKKT hién dai phuc vu khong
quan va hai quan;

M5 hinh 2: Giai doan nén kinh té thi truong, dic biét tir nam 2014 trén co sé chién
lugc phat trién va hién dai héa quan doi dén nam 2025 va dinh hudng 2050.

+ Muc tiéu: Ty lyc dép ung nhu cau khi tai vii khi hién dai héa quan ddi trong
tinh hinh méi va ting cuong nhap khau vii khi hién dai va ddy manh xuat khau vii khi
san xuét dugc sang cic nude dang phat trién.

+ Phuong phép dau tu: Két hop giira cdc hinh thic:

Nha nudc doc quyén va dau tu trong diém vio mot s6 DNNN.

Cho phép thanh phan tu nhan c6 chon loc tham gia san xuat vii khi cung cip
cho Nha nudc va phuc vu muc dich xuét khau.

Nha nuéc thyc hién dit hang va thong qua dau thau cdc don dit hang d6i véi
nha thau tu nhan trong nudc hodc nudc ngoai.

Nha nude thyc hién cdc don dat hang nhap khau tr mot s6 nude cung cép vil
khi hién dai trén thé gidi nhu: Nga, My va Phap. Khuyén khich viéc mua vii khi kem
v6i viec CGCN, ddy chuyén san xuat VKKT quén sy.

* Khang dinh vai trd Nha nudc tir dau tu NSNN trén co so:

- Tang cudng ngudn vén NSNN cho CNQP thong qua chi sb ty 18 chi tiéu qubc
phong trong GDP va trong chi tiéu cua Chinh pht Trung wong.

Bing 2.2: Chi tiéu qudc phong ciia Trung Qudc giai doan 2013-2017

Noi dung DV tinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Chi tiéu qudc phong theo %

, n . , % 6,543 6,58| 6,089 6,034 6,102
cua chi tiéu Chinh phu (%)

Chi tiéu qudc phong theo %
cua GDP

% cuaGDP | 1,872 1915 1985 1931 1,909

Téng chi tiéu qubc phong

\ Triéu USD | 176860 | 191917 | 204505 | 228173 | 228231
theo dong USD

Nguon: Ngan hang thé gi6i va t6 chire SIPRI

- Ngan sach danh cho quan su cua Trung Qudc dugc théng bdo ting trung binh
8,5% mdi nim (da diéu chinh theo lam phat) tor nam 2007 dén nam 2017, va céc nha
lanh dao Trung Qudc duong nhu cam két s& ting chi tiéu qudc phong trong tuong lai

gan, ngay ca khi tang trudng kinh té caa Trung Quéc cham lai (2017-China...).
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Pau nam 2017, Trung Qudc tuyén b ting ngan sich quan sy hang nim 1én
228,223 ty USD, xép xi 1,9% tong san pham qudc ndi (GDP) véi diéu chinh ting theo
lam phét 6.5%. Ngan sach nay tiép tuc hon hai thap ky, tang chi tiéu qudc phong hang
nam va duy tri vi trf nha dau tw quéin su 16n tha hai trén thé gidi sau Hoa Ky. Ngin
sdch qudc phong ciia Trung Qudc da ting gip doi trong thap ky qua; phan tich dir liéu
tir 2013 dén 2017 cho thay ngan séch quéin sy chinh thic cia Trung Qudc ting trudéng
& muc trung binh hang nam 13 8% (dd diéu chinh theo lam phat trong giai doan).

Trung Qudc c6 kha ning s& tiép tuc ting dau tu qudc phong trong twong lai gan.

Tang trudong ngan sich qudc phong ude tinh ciia Trung Qudc: Tap chi Jane's
Defence Budget ky vong Ngan séch qudc phong cua Trung Qudc s& ting trung binh
6% hang nam, tang 1én 240 ty d6 la vao nam 2021 va s& c6 ty 1é gia ting cho dao tao,
van hanh va hi¢n dai héa khi c6 thong bdo nam 2015 PLA s€ giam quy md 300.000
nhan sy. Tang trudng kinh té cua Trung Qudc s& cham lai trong thap ky t6i, di giam tir
mirc tang truéng 6,8% trong nam 2017 xudng con 3% vao nam 2018. Diéu nay c6 thé
lam cham, nhung khong lam ngimg ting trudng chi tiéu qudc phong trong twong lai.
Gia str dy dodn kinh té chinh xdc va gdnh ning qudc phong 6n dinh, ngan sich quic
phong chinh thic ciia Trung Qudc s& 16n hon 240 ty USD vao nam 2028, van la nha
chi tiéu 16n nhat & khu vuc An D6 - Théi Binh Duong, bén canh Hoa Ky. Tang trudng
kinh té va yéu cau qudc phong sé& thic ddy xu hudng chi tiéu quc phong trong tuong
lai (2018-China, 96).

- Tang cuong quan ly hi€u qua chi tieu NSNN trong linh vuc CNQP qua 4p
dung quan 1y chi tiéu ngan sich trung han tir 3 dén 5 nim (MTEP) va thuc hién quan
ly dau tu cong trong linh vuc CNQP trung han 5 nam trén s& chién luoc phat trién dat
nude, ké hoach phit trién kinh t& 5 ndm va cdc muc tiéu wu tién phat trién trong linh
vuc CNQP.

- Pam bao vai trd quan 1y Nha nudc trong dau tu theo cdc nguyén tic: Hop ly

¢6 tinh uu tién va chon loc, hiéu qua, minh bach va bén viing. Cu thé:

Hop 1y c6 tinh uu tién va chon lgc: Nha nudc chi dau tu NSNN vao nhiing dy
4n duoc vu tién, chon loc nham phat trién theo nhitng muc tiéu quan trong trong timg
giai doan trén nén tang chién lugc phat trién qudc gia, chién luoc phét trién qudc
phong va chién luoc phét trién CNQP dit ra; Moi du 4n dau tu trong danh muc uu tién
dau tu trung han dé phai xay duyng dé dam bao hiéu qua va minh bach hon: thong qua
khuyén khich phit trién doanh nghiép tu nhan tham gia san xuit CNQP nham tan dung

toi da co ché thi trudong va sy gidm sit cia co quan phap luat va cong dong xa hoi .
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+ Hiéu qua qua don dat hang va lya chon nha thau trong thanh phan tu nhin

trong nude tdt nhat, minh bach héa stir dung NSNN déi véi céc td chiic quic té.

+ Phit trién bén ving va tot nhat CNQP qudc gia: tin dung ti vu tri tué, ngudn
nhan lyc khoa hoc k¥ thuat hién dai nhét thong qua khuyén khich thu hit nhan tai cta

céc doanh nghiép trong linh vuc tu nhan trong nude.

+ Nha nudc c6 thé hd tro khong chinh thirc ngudn vén xi hoi, cdc quy phat trién
CNQP ctia Nha nudc théng qua hd tro tin dung ciia cic ngan hang Nha nuéc cho DNTN
phét trién CNQP ma con céi thién dugc tinh minh bach trong phat trién CNQP.

+ V6i viéc doanh nghiép tu nhan tham gia, t6i wu héa trong hiéu qua tai chinh
va g dung céng nghé hién dai nhat phat trién CNQP trén co sé phat huy tic dung
ciia co ché thi trudng, qua d6 thic ddy DNNN phit trién trong linh vuc. Hé thong
CNQP phit trién bén viing va hiéu qua.

* Quan ly dau tu vao linh vuc CNQP c¢6 theo ké hoach trung han 3 nam hodc 5 nam.

Muc ti€u uu tién dai han cua Trung Qudc 12 tao ra mot nganh CNQP ban dia
hoan toan, duoc ting cudng bdi mot nganh thuong mai manh, dé dap tmg nhu ciu hién
dai héa PLA va canh tranh nhu mot nha cung cép hang dau trong thuong mai vii khi
toan cau. Tuy nhién, PLA vin tim d&n cdc ngudn nudc ngoai dé lap day mot s 18
héng ning lyc quan trong, ngan han va dé ddy nhanh toc do tién bo. Trung Qudc thic
day dau tu nude ngoai, lién doanh thwong mai, trao dbi hoc thuat, kinh nghiém nudc
ngoai cua sinh vién, nha nghién ctru Trung Qudc, gidn diép cong nghiép va ky thuat do
Nha nudc tai tro dé ting muc do cong nghé, chuyén mon c6 san dé hd trg R & D quéin

su va mua lai.

Nim 2016, Trung Qubc di thong qua Ké hoach 5 nam lan thir 13 (2016-2020),
trong s nhirng diéu khéc, dit cdc linh vyc trong tim cho nghién ciru, phat trién va doi
mai. (China, 2017). Mot s trong s nay c6 ¥ nghia phong thi, bao gdm: phat trién hé
thdng 14 chin tén lira tyu hanh; thu san bay thir hai; hé thdng tau ngdm, mdy bay chién
dau phién ban moi.
2.3.1.3. Kinh nghiém cua Indonesia:

Indonesia 1a thanh vién cia ASEAN va 1a mot qudc gia c¢6 sé quan dao 16n
nhat thé gi6i. Indonesia ndam & vi tri chién luoc trén cdc tuyén hang hai quéc té,
trong d6 c6 cdc tuyén quan trong, nhu: Eo bién Malaca, eo bién Sunda va eo bién
Lombok. Nhu cau dam bao an ninh, qubc phong qudc gia va qubc té rat 1on. Day

chinh 12 nén tang va can clr dé thuc hién chién lugc phat trién CNQP cua Indonesia.
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Sau giai doan khang hoang kinh té chau A nim 1997, nén CNQP noi dia cta
Indonesia bi anh huéng nghiém trong, ngudn lyc NSNN danh cho qudc phong bi
giam manh trong thoi gian ngin. Tuy nhién, v&i chién lugc phét trién méi vé
CNQP, Indonesia da trg thanh trung tim dam bao k¥ thuat quin sy qudc té cua
nhiéu hing ché tao vii khi 16n tai Pong Nam A. Indonesia dang ting budc tu chu
duoc ngudn cung vii khi, trang bi quan su nodi dia véi tinh niang va kha ning chién
dau tuwong d6i tét. Panh gid thuc té, Indonesia s& khong con qud phu thudc vao
ngudn vii khi nhap khau, yéu t5 quan trong quyét dinh t&i an ninh qudc gia.
Indonesia dang dan chuyén tir nuéc nhap khau vii khi, thanh nudc xuat khau céc
san pham quén su sang qudc gia thir ba. Indonesia di xuat khau sing truong tin
cong sang thi trudng Bangladesh, Céc tiéu vuong qudc A Rap thdng nhét; xuét
khau xe boc thép Anoa sang Brunei, Pakistan va Timor Leste; cung cp tau chién
cho Philippines; xuit khiu mdy bay cho thi trudng Thdi Lan, Brunei, Philippines,
Han Qudc, Malaysia, Cdc tiéu vuong qudc Arab thng nhit, Senegal, Burkina Faso
va Venezuela... Bén canh d6, mot sé doanh nghiép qudc phong khéc ciing thanh
cong trong linh vuc san xudt cdc thiét bi quan sy mat dat; san xuat va ché tao linh
kién hang khéng vii try; déng tau va ché tao linh kién, phu ting cung cip cho hai
quén Indonesia... Nhitng md hinh nha mdy nay s& duoc diu tu phét trién va nhin
rong. CNQP Indonesia ciing da xdy dung duoc cong nghiép phu trg da kha ning dé
bién dao qudc nay tro thanh trung tim hau can, k¥ thuét 16n cho nhiéu hang ché tao
vii khi hang dau thé gidi.

- Chti chuong, quan diém, muc tiéu dau tu phét trién CNQP:

Trong bdi canh that chit chi tiéu, quan diém va chua truong chién luoc cua
Chinh phu Indonesia 1a dira vao stitc minh xay dung nén CNQP 13 hudng di méi cia
Indonesia. Nam 2010, c4c nha lanh dao da thanh 1ap mot co quan diéu phdi dé ra ké

hoach tong thé trong phat trién nganh CNQP ciia riéng Indonesia.

Chién lugc xay dung nén CNQP doc 1ap, tu chu dong thoi két hop véi cdc
nudc cong nghiép phat trién vé CNQP theo phuong cham “Di tit dén dau’

Tiép sau d6, nam 2012, Chinh phii Indonesia ban hanh Pao luat quc phong
nim 2012 nhim tap trung, hd tro hoat dong nham thic day nén qudc phong noi dia.
Cu thé, Dao luat trén yéu cau Quan doi Indonesia bat budc phai mua cic san phém
qudc phong noi dia va chi nhap khau mot s san pham trong nude chua cé kha ning
tu san XUuat va phat trién, vi du nhu: Mua chién ham tir chau Au, xe tang tu Ba Lan,
Pirc, mdy bay chién ddu My, Nga. C4c nha nghién ctru cho rang diy chinh 13 dong

luc quan trong dé nén CNQP Indonesia phuc hoi, cling nhu stc ép budc cic doanh
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nghiép qudc phong ndi dia phai tim hudng phat trién vii khi, trang bi phit hop véi

nhu cau cua quan doi.

Quan diém chién luoc dau tu 12 lya chon cdc linh vuc ¢6 ¥ nghia chién lugc d6i
v6i qudc gia. Nhu cong nghé vil try, tau bién va cong nghé ludng dung. Bén canh dé,
CNQP phai dap tng duoc yéu cau phong thu qudc gia va kiém sodt céc tuyén dudng
bién quéc té qua Indonesia. Vi vy, Chinh phil uu tién 7 chiing loai vii khi co ban dé
dau tu, gdm: Tau ngdm, mdy bay chién dau, xe ting hang trung, radar, thiét bi théng
tin quan sy. Indonesia da tim ra cdch ddp ng yéu ciu nhanh nhat d6 1a thanh 1ap cdc
lién doanh véi d6i tic nude ngoai dé timg budc hoan thién CNQP ndi dia, ciing nhu

duogc tiép can va hap thu cong nghé tir cic quoc gia tién tién.

Piéu nay dugc cu thé héa biang cdc chuong trinh hop tic véi Tap doan
Damen Schelde Naval Shipbuilding (DSNS) ctia Ha Lan, déng mdi chién ham 16p
Sigma; Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, déng méi tau ngam Type-
206; hop tic voi Trung Qudc phat trién tén lira d6i ham C-70 v.v. Trong qu4 trinh
nay, cdc doanh nghiép ndi dia Indonesia PT Dirgantara, PT PA v.v c¢6 thé hoc hoi
va hoan thién ca vé con ngudi, 1an phuong thirc san xuat v.v. Khi da 1am c6 thé hap
thu dugc cic cong nghé co ban, Indonesia hudng téi cdc loai vii khi tinh vi hon nhu

mdy bay chién dau.

Cic chuong trinh hop tic v6i Airbus ché tao mdy bay quin sy C-295 hay
KFX/IFX véi Han Quéc v.v ciing dd dat duoc nhirng két qua nhat dinh. Mot yéu td
quan trong khdc 1 trudc khi tu san xuat duoc, Indonesia da da dang ngudn cung vii
khi tir khap noi trén thé gidi.

Thong qua céc hop dong dit hang vii khi 16n, Indonesia dé cdc nha thau vii
khi canh tranh dé budc dua ra nhitng dé nghi hdp din v6i mong mudn tring thau.
Co6 thé théy r0 rang, Indonesia mua chién ham tir chau Au; xe tang tu Ba Lan, Duc;
mdy bay chién ddu tr My, Nga v.v. V6i dbi tic nudc ngoai, bén canh dwa ra don
hang nhap khau vii khi thi Chinh phu Iya chon d6i tdc quan trong, tiém ning va dé
nghi kém theo hop dong 1a viéc CGCN san xuat mot loai vii khi tién tién cho doanh
nghiép Indonesia, vi du: Indonesia ting tuyén bd s& mua téi 100 mdy bay Sukhoi
va nhiéu san pham quén su khéc ctia Nga va Moscow di hd trg bang viéc mé co hoi
hop tic 1dp rdp Su-35 tai Indonesia. Hon thé, Nga con san sang chi toi 3,1 ty USD
dé hd tro Indonesia thanh 14p cdc trung tim bao dudng vil khi, trang bi quan sy Nga

cho toan khu vuc Péng Nam A.

Khong chi dua vao nguon luc, cong ngh¢ quan sy tor nudc ngoai, Quan doi
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Indonesia ciing tich cuc phdi hgp véi céc truong dai hoc va vién nghién ciru trong
nudc phét trién cdc chuong trinh vii khi ndi dia phit hgp véi yéu cau téc chién, ciing
nhu diéu kién khi hau va dia hinh. Cu thé, vu tién chi NSNN cho nhing linh vuc
duoc wu tién phat trién chinh 1a thiét bi bay khong ngudi 14i, dinh vi GPS quan su,
sting truong tién cong... Nhitng yéu t6 trén 12 mot nét dic trung cua tao ra budc

nhay vot than ky ciia nén CNQP Indonesia sau 2 thap ky qua.

Pic biét, Chinh phu d két ndi cdc doanh nghiép qudc phong nong cdt cua
Nha nudc voi cdc tip doan 16n trén céc linh vyc cho phat trién CNQP nhu: tap doan
Barabat Indonesia, tdp doan PT Boma Bisma Indra, tap doan hang khong vii tru
IPNT, tap doan PT Dahana, tdp doan PT centronix, tdp doan PT INTI, tdp doan

PAL Indonesia chuyén dong tau hai quan.

- Vén NSNN dau tu cho qubc phong va CNQP:

Indonesia tiép tuc 12 mot trong nhitng qudc gia nhap khau vii khi va trang
thiét bi quan su nhiéu nhat khu vuc bong Nam A. Theo s6 liéu théng ké nam 2016
ciia Vién Nghién ctru hoa binh qubc té Stockholm, muc chi tiéu qudc phong hing
nim cua Indonesia 12 hon 8 ty USD (chiém khoang 1% GDP) va la qudc gia ding
thw hai & khu vuc Pong Nam A sau Singapore (9,96 ty USD).

Bang 2.3: Chi tiéu NSNN cho qudc phong ciia Indonesia giai doan 2013-2017

bv
Néi dung tinh 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
in

Chi tiéu qudc phong theo % cua

. % 4,815 | 4,181 | 5,108 | 7,385 | 7,911
chi tiéu Chinh phu (%)

Chi tiéu qudc phong theo % | % cua
0,919 | 0,778 | 0,886 | 0,791 0,89

cua GDP GDP
Tong chi tiéu qudc phong theo | Triéu

) 7736 | 6816 | 7972 |228173 | 228231
dong USD USD

Nguon: Ngdn hang thé gi6i va t6 chire SIPRI

Bén canh ngudén von NSNN, Chinh phu dd hd trg khich hang (LLVT
Indonesia) bang cich cung cip cho ho nhitng diéu kién thuén loi dé tiép can san pham
hay cdc khoan tai chinh wu ddi nhét dinh. Chinh phu ciing dua ra quy dinh budc quin
d6i chi dugc phép mua sam vii khi, trang thiét bi quan su tir cic doanh nghiép qudc

phong trong nudc.

- Quan 1y von dau tu NSNN trong linh vie CNQP:
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Do nguén von NSNN dau tu cho CNQP bi han hep trong bdi canh nhu ciu
dugc trang bi VKKT 16n nén Chinh pha yéu cau quan 1y vén dau tu NSNN trong linh

vuc qudc phong chit ché.

+ Tht nhat, Quan ly vén dau tw NSNN gin chit v6i dp dung quan 1y chi tidu
trung han va quan 1y dau tu trung han theo khuyén céo 4p dung k¥ thuat quan ly tai
chinh theo MTEP ctia cdc to chtc tai chinh quéc té nhu WB, ADB, cu thé: wu tién dau
tu NSNN vao nhitng muc ti€u, chuong trinh, dg 4&n CNQP trong diém, c6 tinh wu tién
ctia quan doi; 4p dung danh muc dau tu trung han 5 nam va 4p dung ky luat ngan sich

chat ch€ cho céc chuong trinh, dy dn dau tu.

+ Thir hai, to chirc dau thau theo don dat hang cho cdc nha thu trong nudc
canh tranh bo thau dé chon ra phuong 4n téi uu, dam bao thic diy doanh nghiép noi

dia phat trién va tng dung cong nghé méi trong san xuat.

+ Thu ba, 4p dung cong tic kiém tra, kiém soét chit ché giai ngan von NSNN

va khuyén khich cong tac ty gidi trinh cua chu dau tu.

Tinh hop Iy, minh bach, hiéu qua va bén virng cia céc du 4n dau tu duge quan
tam va kiém sodt chit ché trong viéc ting cuong vai trd cia Nha nude ddi voi sir dung
NSNN cho CNQP. Tuy nhién, mdc du tinh minh bach trong st dung vbn da duoc cai
thién trong thoi gian qua nhung do dic trung bi mat cia CNQP 1a thong tin vé sir dung
NSNN cho CNQP van cdn bi han ché so véi céc linh vuc cong nghi¢p khic. Bén canh
d6, tinh hop 1y, hiéu qua va bén viing trong dy 4n dau tu bang von NSNN duoc ting
cudng trén co s& dp dung chit ndi dung MTEP va van dung co ché thi truong trong
mua san pham qua don hang d6i voi cdc nha thau trong nude va sy van hanh céc lién

doanh véi nudc ngoai trong dau tu FDI khi san xuat khi tai, vii khi.
2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Trén co s nghién ctru kinh nghiém quéc té cia mot sd qudc gia vé vai trd Nha
nude d6i voi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc qudc phong, dic biét nghién ctru
su vé 3 quéc gia la Australia, Trung Quéc, va Indonesia, mot s6 bai hoc vé tang
cudng vai trdo Nha nudc dbi véi dau tu bang von NSNN trong linh vuc qudc phong

duoc rat ra nhu sau:

Thir nhdt, Hoan thién chién lwoc phdt trién CNQP trong boi canh cdch mang
céng nghiép lan thir tw va chién lwoc bdo vé Té quéc.

+ Khiang dinh vai trd chi chét va quyét dinh ciia Nha nudc trong cung cip

ngudn tai chinh tir NSNN va cung cip cong nghé, day truyén dbi voi phét trien CNQP
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va dinh huéng ré md hinh phit trién CNQP phit hop véi thé ché chinh tri, co ché quan

1y nén kinh té va cudc cach mang cong nghiép 4.0.

+ Luat héa va hoan thién cic chién luoc phit trién CNQP vao vin ban phép 1y

cua co quan lap phép, hanh phdp va tu phép.

+ Duy tri sy 6n dinh chi NSNN cho qudc phong néi chung va cho linh vuc
CNQP néi riéng theo ty trong % ciia GDP va chi tiéu ctia chinh quyén trung wong.

+ Hinh thanh cdc quy tr NSNN nham cap tin dung tai tro cho cic co s&
CNQP khi thyc hién cdc don dit hang, cdc géi thau san xudt san pham CNQP
d4p ung cho quin ddi. Viéc quan Iy cdc quy nay can minh bach va theo co ché

thi truong.

+ Chién lugc phat trién KHCN gén véi viéc phuc vu nganh cdéng nghiép va
CNQP. Bic biét trong bdi canh tng dung ngay cang manh mé& két qua cua cudc cich
mang cong nghiép 4.0. Piéu nay tao ra khong chi su hd trg, kha ning chuyén doi gitra
Nha nude va thanh phan tu nhin vé co s& san xuat, nudi dudng va phét trién ngudn
nhan luyc chat lugng cao ludng dung quan sy va din su. San sang c6 su chuyén ddi tir

cong nghiép dan sy ludng dung sang co s CNQP khi dat nudc trong thoi chién tranh.

+ Chién lugc uvu tién dau tu cho CNQP trong ting giai doan thdng qua cdc

chuong trinh, dy 4n trong diém qudc gia vé nghién ctru va san xuat san pham CNQP.

Thir hai, cdi cdch bé mdy té chire quan Iy va cdc co sé nghién ciru va san xudt
CNQP nong cot; cdi cdch chinh sdch dau tuw cho CNQP va doi méi co ché tai chinh phil
hop véi hé thong van ban phdp ludt dau tr va NSNN.

+ Cai cach bo mdy quan 1y dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP trén
co s& tinh gon, chat luong, am hiéu vé quan Iy NSNN theo ngan sich trung han

MTEP) va quéan 1y dau tu trung han.

+ T6 chirc lai cdc co so san xuét trong linh vuc CNQP theo hudng nong cdt,
tinh gon va hién dai, chi tap trung vio mot sé linh vuc vu tién chién luoc ciia Quan doi
trong tung giai doan.

+ Thiét 13p co ché thanh tra, kiém sodt hiéu qua ngudn luc Nha nudc cho cic co
s& san xuat CNQP theo huéng tich cuc dp dung co ché thi truong trong kiém soét hiéu
qua tai chinh; phdi hop giita co quan thanh tra, kiém tra ciia co quan hanh phép, tu

phép vdi co quan kiém tra cua Dang.

+ Tich cuc trong d6i méi quan 1y co ché tai chinh d6i véi linh viee CNQP.
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+ Hoan thién va d6i méi quy trinh dau tu NSNN cho linh vuc CNQP, nhu: quy
trinh 1ap va phé duyét, to chic cic dy dn dau tu trong linh vuc CNQP; quy trinh gidi
ngan va quyét todn dy 4n dau tu trén co sé quy trinh quan 1y ngan sich va quéan 1y dau

tu trung han 5 nam.

+ Sira doi dinh muc chi phi san xuat va nghién ciru cho phit hop véi bién dong
ctia chi sd gid ca trén thi trudng. Pic biét, théng qua co ché dau thau va giao don dat
hang cho cdc co sd san xuat thudc tu nhin dé st dung co ché thi trudng kiém sot tinh

minh bach va gid c4, chi phi va lgi nhuan.

+ Ap dung chinh s4ch wu dai tai chinh dbi v6i cdc co s6 CNQP va ddi véi lao
dong 1am viéc trong linh vuc CNQP: chinh sich thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap c4 nhan, hé s6 wu dii thu nhap, tin dung cho cdc don vi san xuét ludng dung tir

cdc quy ciia Nha nudc thiét 1ap 1én.
Thir ba, Téing cuong kiém tra, gidm sdt dau tw tir von NSNN cho linh viee CNQP:

+ Kiém tra gidgm sét cta co quan quan 1y du tu voi vai trd 1a cha dau tu trong
Iinh vuc CNQP.

+ Kiém tra, giam sit ctia co quan Chinh phu va Quédc hoi nhu co quan Kiém
todn Nha nudc, Co quan Thanh tra Chinh phu, Thanh tra chuyén nganh cua B¢ Tai
chinh, Bo ké hoach va dau tu. Phdi hop gitra kiém tra cdc co quan trén voi kiém tra

cua céc to chtrc Pang céc cap.

Thir tw, Ting curong mo réng hop tdc quoc té trong hop tdc quéc phong va phdt
trién CNQP:

+ Tiép tuc hop tdc chit ch& véi cdc dbi tdc truyén thong trong linh vuc
CNQP nham gin két va gia ting long tin, khuyén khich céc hop ddng mua san
pham CNQP v4i CGCN, diy chuyén san xuat hang héa va dich vu trong linh vuc
CNQP.

+ Mo rong hop tic voi cdc ddi tic méi trén co sé céc hiép dinh song phuong va
da phuong theo hudng bii bo cdm van vé mua ban va CGCN san xuiat VKKT, phat
trién cic trung tim bao hanh, bao dudng VKKT c6 quy md khu vuc va quéc té.

+ Tang cuong kéu goi dau tu tryc tiép nudc ngodi trong phdi hop san xuét

CNQP trén co s¢ chudi cung ing va chudi gia tri toan cau.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua luan dn da thuc hién cac nhiém vu sau:

Mot 12, 1am 1o sy can thiét vé vai trd ctia Nha nuée ddi véi dau tu b'c"lng von
NSNN trong linh vuc CNQP. Chi rd ba md hinh dau tu cua Nha nudc trong linh vuc

CNQP v6i ndi dung, phan tich vu va nhugc diém cua trng mo hinh.

Hai 13, 1am ro 4 ndi dung vé vai trd ciia Nha nuéc d6i véi dau tu bang von
NSNN trong linh vyge CNQP 1am co s& khung 1y thuyét cho viéc phan tich thuc trang,
nghién ctru kinh nghiém qudc té dé xuat giai phdp khi nghién ctru tai Viét Nam, bao
gém: Chién lugc, ké hoach d6i véi dau tu; Ban hanh vin ban va Chinh sich dbi voi
dau tu; TS chic thuc hién chién Iugc, quy hoach, chinh siach dbi voi dau tu; Kiém tra,
thanh tra ctia Nha nudc ddi véi dau tu bang von NSNN trong linh viee CNQP.

Ba 12, xdy dyung hé thong tiéu chi danh gid vai trd ctia Nha nudc dbi voi dau tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP.

Bén 13, 1am 13 cdc nhan t§ anh hudng dén vai trd ciia Nha nude d6i voi dau tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP.

Nam 13, trén co so nghién ctru kinh nghiém vé vai trd ciia Nha nude dbi voi dau
tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ciia 3 qudc gia 1a Australia, Trung Qudc va
Indonesia c6 nhitng nét twong dong véi Viét Nam vé lich sir hinh thanh, thé ché hay
dia 1y - dia hinh, dia chinh tri, c6 nhitng mé hinh phat trién CNQP hién dai, dat dugc
nhiéu thanh tyu 16n trong thoi gian qua dé nghién ctru dat duge muc tiéu dé ra. Téc gia
riit ra 4 bai hoc kinh nghiém c6 y nghia va c6 tinh kha thi cho Viét Nam vé vai trd ciia
Nha nudc dbi v6i dau tu bang von NSNN trong linh vire CNQP. Tap trung céc bai hoc
vao cdc ndi dung cua vai tro Nha nudc, gém: Chién lugc, quy hoach dau tu, chinh sdch
dau tu, t6 chic thyc hién chién lugc, chinh sdch dau tw va kiém tra, kiém sodt dau tu
bang vén NSNN trong linh vic CNQP phit hop véi Viét Nam.
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CHUONG 3
THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PAU TU BANG
VON NGAN SACH NHA NUOC TRONG LINH VU'C CONG NGHIEP
QUOC PHONG O VIET NAM

3.1. Khai quat vé nén cong nghiép quéc phong ¢ Viét Nam
3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

Sau khi doc 1ap, ngay 15/9/1945, Chu tich HO Chi Minh da ky quyét dinh thanh
lap Phong Quan gidi (truc thudoc Cuc Quéan nhu). Ngay 25/3/1946, Phong Quén gidi
dugc tach ra khéi Cuc Quan nhu tré thanh Cuc Quan gidi, c6 nhi€ém vu nghién cuu,
ché tao vii khi trang bi. Trong khdng chién chéng Phdp, t6 chiic cia Cuc Quén gidi
con han ché vé quy mo tiém luc vat chét ky thuét, ¢6 nhiéu dic diém phit hop v6i hoan
canh lich str dwong thoi. Quan gidi thoi ky nay da khang dinh duoc vi tri, vai tro, ddp
g yéu cau cip thiét cua khdng chién. Trinh d6 khoa hoc va ning luc san xuit cua
quan gi6i da ting budc phat trién, dat duoc nhimg mdc quan trong vé ky thuat, cong
nghé; dép tmg yéu cau bao dam vil khi trang bi trong diéu kién khé khin ctia cudc

khéng chién chong Phép.

Thoi ky khdng chién chéng My, céc co s& quan gidi duogc b tri truc thude
Téng cuc Cung cép (tr 1955 ddi thanh Téng cuc Hau can). Chirc ndng, nhiém vu
cua Quan gidi da dugc xdc dinh rd nét va chuyén sau hon véi 2 ndi dung chinh la
Nghién ctru va Ché tao VKTBKT. Quén gidi trong thoi ky niy da thé hién bude
trudng thanh theo hudng chinh quy, hi¢n dai. Vi sy gidp do cta cic nudec XHCN,
quén giGi da cé sy phét trién; tir san xuat nho, tha cong chuyén sang san xuit quy
mo coéng nghiép. Bén canh viéc sira chita, san xut, quin gidi da tién hanh nghién
clru, céi tién nang cao hi¢u qua VKTBKT do cdc nudc ban vién trg va thu dugc cua
dich. Co cdu td chirc, quy md san XUuAt va cdc san phém cua mot nén CNQP Viét
Nam hinh thanh ré nét trong giai doan nay. Trinh d6 khoa hoc va ning luc san xuét
ctia quén gidi thoi ky nay c6 phan vuot troi so véi cong nghiép dén sinh.

Thoi ky tir 1975 dén 1989, khi dat nude da hoan toan théng nhat, tiém luc vat
chat k¥ thuat va doi ngii ciia quin gi6i di c6 budc phat trién méi vé chat, tao tién dé dé
chuyén tir thoi ky “quén gidi” sang thoi ky “CNQP”. Trong Tong cuc K§ thuat ¢6 Cuc
Quan 1y Xi nghiép 1a co quan chtic nang chuyén trich vé 5 khiu quan Iy san xuét, sira
chita VKTBKT. Dé tao ngudn luc mdi cho su phdt trién, thang 11/1986, B6 Qubc
phong dd hop ban vé hudng to chiic lai Tong cuc K¥ thuat, trong d6 da xdc dinh coi
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CNQP 12 mét nhiém vu chién lugc. Quan gigi da c6 bude phét trién vé chat, chuyén
héa thanh CNQP trén c4dc mat: td chtrc, chirc ndng, nhiém vy, co ché quan 1y, co s¢ vat
chat k¥ thudt, da c6 su diéu chinh, théng nhét vé to chiic quan Iy cdc xi nghiép, vién
nghién ciru, truong dao tao, hé thdng kho vao mot dau mdi, 1am cho khdi niém CNQP
dugc dinh vi rd rang hon. Co s¢ vat chat k¥ thuat, nguén nhan lyc ctia nganh CNQP
dugc nang 1én dang ké so véi giai doan trude. Giai doan nay da c6 sy phdi hop gitra
CNQP va cong nghiép dan sinh. Cic xi nghiép qudc phong bat dau duge giao quyén tu
chu san xudt, kinh doanh. Co ché giao chi tiéu ké hoach san xuét va dau tu truc tiép tir
NSNN bude dau dugc trién khai.

Thoi ky 1989 dén nay: Nghi dinh 22/HPBT ngay 03/3/1989 cta Hoi dong Bo
truong vé viéc thanh 1ap Téng cuc CNQP va Kinh té da chinh thirc thé ché héa vi tri
ctia CNQP nhu mot nganh cong nghiép cta dat nude. Nam 1993, B Chinh tri ra Nghi
quyét 05/BCT vé nhiém vu phét trién CNQP t6i nam 2000. Ngay 24/12/1998, Thu
tuéng Chinh phil da ky Quyét dinh s6 249/1998/QD-TTg doi tén Tong cuc CNQP va
Kinh té thanh Téng cuc CNQP. Trén co sé d6, ngay 06/3/2000, Bo trudong Bo Qudc
phong di ky Quyét dinh s6 294/2000/QD-BQP ban hanh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va t6 chizc hién nay cua Toéng cuc CNQP. Cong nghiép qudc phong duge chinh
thirc thé ché héa nhu mot nganh cong nghiép qudc gia. Do vay, CNQP phit trién va da
dat dugc nhitng két qua quan trong trén cdc mat: xdy dung, phat trién luc luong; nang
cao tiém luc khoa hoc, cong nghé quin sy; giit gin, phét trién ning lyc san xuit, stra
chita, cai tién VKTBKT; céi tién nang cao hiéu qua quan 1y va tham gia phat trién kinh
té dat nudc. Xay dung luc lugng CNQP bao gém CNQP nong ¢t va cdc co s CNQP
dan sinh tham gia hoat dong CNQP phtt hop véi quan diém vé phét huy sirc manh tong
hop ctia ca nude va két hop qubc phong véi kinh té, kinh té voi qudc phong. D xdy
dung dugc hé théng to chitce CNQP tuwong ddi ddng bd gdm: céc co quan chi dao, quan
ly; céc vién nghién cuu; cdc doanh nghi€p, nha mdy va cdc co s& dao tao nhan luc
CNQP. Tung budc chin chinh, sip xép lai hé thong to chiic, chuyén ddi co ché quan
1y CNQP theo co ché kinh té thi truong. CNQP di san xuét duoc céc loai vii khi cho
su doan bo binh, stra chita, cai tién duoc cic loai vii khi, phuong tién di c6 trong trang
bi. Bén canh d6, ning luc san xuét kinh té duoc phat huy tdt, bao dam cho cdc nha
mdy ding viing trong co ché thi truong. Pic biét, giai doan nay, Nha nudc da ban
hanh Phdp 1énh vé CNQP, diy 1a mot budc tién rat quan trong, khang dinh su 16n
manh ciia CNQP, x4c dinh CNQP 1a mot bd phéan ciia cong nghiép qudc gia, dong thoi

la mot phﬁn quan trong cua thuc luc va tiém Iuc QP-AN.

Quad trinh phét trién ctia CNQP trong 20 nam trg lai ddy gan lién véi 03 Nghi
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quyét chuyén dé ctia Bo Chinh trj vé xay dyng va phat trién CNQP. Céc ké hoach cia
Chinh phui dé trién khai thyc hién cdc nghi quyét da thuc su 1a dong luc cho su phat
trién va tao nén dién mao madi cho CNQP. Tuy nhién, do tiém luc kinh té dat nude con
han ché, von cho dau tu phat trién con chua dép tng dugc nhu cau; tu duy vé CNQP
con chua thuc sy d6i méi, nén CNQP chua c6 budc phit trién dot pha dé khing dinh

vai tr0, chlrc ndng cua minh.
3.1.2. Pic diém phdt trién ciia cong nghiép quoc phong Viét Nam

Bén canh nhitng dic diém chung gidng cic qudc gia khic, do dic thi cua Viét

Nam, CNQP Viét Nam c6 mot sb6 dic diém cu thé nhu sau:

3.1.2.1. Bac diém lich sir hinh thanh trong diéu kién chién tranh va ké thira phdt
trién trong thoi binh nén té chirc luc luong cong nghiép quoc phong nong cot gan
trong t6 chitc Quan ddi, B6 Quéc phong truc tiép quan 1y. Néing lwc cdc co so

cong nghiép dong vién con han chée.

Do qu4 trinh hinh thanh va phat trién, CNQP nudc ta gin tryc tiép véi LLVT
trong cdc thoi ky chién tranh bao vé T6 qudc va xdy dung dat nuédc. Do d6, CNQP
nuéc ta dén nay ludn thuéc B6 Qudc phong, do B6 Qudc phong quan 1y va chi dao
tryc tiép. T6 chitc CNQP gdm hai luc luong chu yéu 1a: cdc co s CNQP nong cot va
cdc co s& cong nghiép dong vién. Co so nghién ctru, san xuat, sira chita 16n, cai tién,
hién dai héa VKTBKT quan sy, vat tu ky thuat dugc Nha nudc dau tu phuc vu quéc
phong, an ninh, 1am nong c6t xdy dung va phat trién CNQP do B Qudc phong truc
tiép quan 1y goi chung 1a co s& CNQP nong cbt. Co sé san xuat cong nghiép duge Nha
nude dau tu xdy dyng nang lyc san xuat phuc vu qudc phong theo quy dinh cta phdp
luat dong vién cong nghiép goi chung 1 co sé cong nghiép dong vién. Tuy nhién, dén
nay ning lyc cta cdc co sé cong nghiép dong vién con rat han ché. Cong nghiép qudc
phong thuc hién theo ké hoach, nhiém vu cta Nha nudc hodc don dit hang cua Bo
Qudc phong. Phuong thirc dat hang qudc phong c6 tinh phép 1énh cao vé tién do, sb

lugng, chat luong san pham.

3.1.2.2. Céng nghiép quoc phong Viét Nam da thiee hién chuyén doi tir co' ché ké
hoach héa tdp trung sang co ché thi truong. Budc di trong hoi nhdp vao co ché thi

truong, hoi nhdp quoc té co khdc biét so voi cdc nganh kinh té quoc dan.

Cac DNNN néi chung va cdc doanh nghiép qudc phong néi riéng nhin chung
con bi anh hudng boi tu twdng bao cip, chua thich tng nhanh véi nén kinh té thi
truong; chua chit dong trong phét trién kinh té. Co cau t chiic chi trong tng vdi trinh
d6 san xuat VKTBKT bo binh thong thuong; hé théng to chirc quan 1y da boc 16 nhidu
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han ché, chua theo kip doi hoi cta thuc tién. Co s& CNQP tryc thudc cic dau moi hanh
chinh quén su khéc nhau, quy hoach t6 chiic Iyc lugng chua ddng bo, chua xiy dung
duoc co ché lién két, hop téc. Viéc c6 phan héa cic doanh nghiép c6 cong nghé ludng
dung hoic cic co s& chuyén 1am kinh t& con cham, chua thong nhét trong xay dung md
hinh cong ty me - cong ty con. Cai cdch thi tyc hanh chinh con cham nén gin két gitra
nghién cru khoa hoc, cong nghé véi san xudt; giita cdc vién nghién ciru véi nhau va
giita cdc doanh nghiép con nhiéu han ché. Quyén tu chu hach todn, tu cich phdp nhan,
vi thé, kha ning hop tic qudc té ciia cdc co s& nghién ctru, san xuat CNQP c6 nhiéu bat

loi trong co ché thi truong.

3.1.2.3. Mét 56 logi vil khi trang bi ky thudt cho luc lirong vii trang mede ta van phdi
nhdp ngoai. Phan déng gdp ciia cong nghiép quoc phong dang timg budc tang lén
nhung con khiém ton. Kha ndng dau tw cho cong nghiép quéc phong con han ché. Nang
lwc, trinh do cong nghé, trinh do khoa hoc cong nghé va ngué‘n nhan luc cua cong

nghiép quéc phong nwdc ta da cé nén tang ban dau nhwng con thap so véi thé gidi.

Do diéu kién kinh té chwa cho phép ciing nhu do nang luc ciia CNQP con han ché,
moéi c6 kha ning dap mg dwoc mot phan nho nhu cau VKTBKT ddi véi céc thé hé
VKTBKT hién dai, thé hé méi, nén phan déng gép ciia CNQP tuy c6 tang 1én nhung con
khiém ton. Nang lyc, trinh d6 cong nghé, trinh ¢ KHCN va ngudn nhan lyc con thap so
véi thé gidi. Véi cdc chung loai VKTBKT ma CNQP di c6 kha ning 1am chu thi trong
thoi binh, s6 luong san xuat céc san phim nay thuong & mirc thap, khong thuong xuyén.
Mt khdc, do vi thé cua dat nuée, CNQP cling chua thé xuét khau dugc nhiéu VKTBKT.
Tir d6, khéi lugng hang san xuat hang nam thuong thip. Piéu nay mau thuin véi nhu cau
VKTBKT khi chuin bi, tién hanh chién tranh, khi d6 nhu cAu san xuat tang cao. Do d6
doi hoi céc co sd CNQP nong cdt phai to chire duy tri lyc lwong, du trir cong sut clia cic
day chuyén cong nghé va vat tu dé sin sing m& rong quy md, ting cuong nang luc san
xuét theo yéu cau thoi chién. Do d6 dau tu cho CNQP thudng can kinh phi 16n tir ngudn

ngan sach.

3.1.2.4. Véi nu6e ta, do khd ndng tiéu thu san pham qudc phong van con han ché, nén
viéc két hop san xudt quoc phong - kinh té cang khé khan hon. Phdt trién cong nghiép

quoc phong dang bdt cdp voi kha nang ddp g vé nguon lwc dé duy tri va phdt trién.

Viéc huy dong vén cho xdy dung va phit trién CNQP chu yéu dua vao NSNN;
huy dong vén ngoai ngan sich, dau tw cho CNQP déu tinh todn dua trén hiéu qua kinh
té trudc mit (chua cin ctr vao hiéu qua lau dai, hiéu qua vé QP-AN), nén viéc thu ht
cdc ngudn von (ngoai von ngén sach) rat khé khan. Trong diéu kién kinh té thé gidi c6

nhiéu bién dong, kinh té dat nuéc gip nhiu khé khan thi ngudn vén danh cho phat
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trién CNQP ciing khong thé tiang cao. Ngin sich dat hang san xuat VKTBKT hang
nam théap, chiém ti 1 nho so voi ngan séch qudc phong nén kha niang huy dong vén tdi
dau tu tir 1oi nhudn cia cdc nha mdy qudc phong chua du ddp ing nhu cau ciing nhu
1am bién d6i cin ban vé chat cho CNQP. Kha niang huy dong vdn thong qua cic hinh
thirc khdc nhu: sir dung cdc ngudn vén dau tu chinh thic ODA, vén dau tu truc tiép
FDI tir nu6c ngoai, cd phan héa cdc doanh nghiép CNQP c6 nhiéu phiic tap, chu yéu
chi giéi han & nhitng bd phan chuyén lam kinh té va c¢6 cong nghé mang tinh ludng

dung cao.

V& ngudn luc hd trg cua cong nghiép dan sinh va KHCN dat nudc: Trong
mot thoi gian dai xdy dung va phat trién CNQP, do tinh dic thii nén viéc san xuét
cdc san pham qudc phong con mang tinh khép kin. Hon nita, ning luc cong
nghiép qubc gia trong thoi gian qua chu yéu chi méi phdt trién theo chiéu rong,
tap trung chu yéu vao nhirng linh vuc gia cong xuét khau, cong nghiép ché bién,
ldp rdp, khai th4c tai nguyén va st dung nhiéu lao dong. Nhitng nén tang co ban
ctia cong nghiép nang va cdc nganh céng nghiép c6 trinh d6 céng nghé cao hau
nhu chua thu hit dugce dau tu, chua dat duoc hiéu qua 1ong ghép loi ich phat trién
CNQP. Bén canh han ché vé quy md va trinh do phét trién, cong nghiép qudc gia
ciing chua dugc quy hoach dinh hudng va td chic khai thic huy dong phuc vu
QP-AN mot cach c¢6 bai ban, theo mot chién luvgc 1au dai. Déi véi céc co sd cong
nghi¢p dan sinh, quan diém tan dung dé hd tro phét trién CNQP da va dang dugc
xtc tién nhung chua thuc sy mang lai hiéu qua. Quan 1y Nha nudc vé chuin bi
DVCN con nhiéu bat cap, chua theo kip nhitng thay doi trong co ché quan 1y cua
nén kinh té qudc dan, nhét 1a trong viéc theo ddi, quan 1y hoat dong va duy tri
ning lyc cia cdc diy chuyén PVCN tai nhitng noi dang thyc hién t chtc sip xép
lai hodc c6 phan héa doanh nghiép. Bén canh d6, ngudn nhén lyc khoa hoc quéc
gia dong nhung khdng manh, chua c6 su phéi hop thuc hién cidc nhiém vu quéc
phong. Pic biét, chua c6 co ché hop 1y, hiéu qua dé khai thdc, huy dong ngudn
nhén lyc KHCN qudc gia cho CNQP.

Tur cdc dic diém cia CNQP nudc ta, ¢6 thé nhan thay ning luc quan ly, diéu
hanh vi mé vé CNQP nudc ta con han ché; nén kinh té dat nuée con nhiéu khé khan;
don hang san xuat quc phong thap;... Cdc dic diém nay rang budc CNQP phit trién
manh mé& dé ddp tmg nhu cau vé VKTBKT.

3.2. Thuc trang vai tro cia Nha nuéc d6i véi ddu tw bang von ngin sach Nha
nwéc trong linh viee cong nghiép qudc phong & Viét Nam

Vai trd ciia Nha nudc doi véi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP
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dugc thé hién thong qua 4 nodi dung co ban 1a cong tic xay dung chién luoc, quy hoach
va ké hoach dau tu; cdng tac ban hanh chinh sdch dau tu; cong tac td chuc thuc hién va

cong tac thanh tra kiém tra.

3.2.1. Thuc trang vé xdy dung chién lwoc, quy hoach va ké hoach dau tw bang von

ngan sdch Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép quéc phong

Hé thdng chién luoc, quy hoach va ké hoach ddu tu bang von NSNN trong linh
vuc CNQP trong giai doan 2013-2018 duoc trién khai qua nhiéu cip, c6 tinh hé théng
va théng nhit giita co quan ctia Pang, Qudc Hoi, Chinh phu va Bo Qubc phong. Chién
lugce, quy hoach va ké hoach dau tu b'c"lng von NSNN trong linh vuc CNQP duogc dé
cap trong céc nghi quyét ciia Bo Chinh tri (Nghi quyét s6 27-NQ/TW/2008 dugc ban
hanh béi B6 Chinh tri (khéa IX) va Nghi quyét sé 06-NQ/TW/2013) da thé hién rd
nét dudng 16i chién luge cia Pang cong san Viét Nam vé chién luge dau tu, xdy
dyng va phat trién trong linh vuc CNQP giai doan 2010-2020. Trong d6 c6 xdc
dinh muc tiéu chién lugc giai doan 2011-2020 cua CNQP la xay dung va phat trién
CNQP thanh b phan quan trong cua tiém lyc QP-AN qudc gia; co cdu to chirc va
co ché quan 1y can thyc hién theo huéng md hinh két hop: mé hinh két hop giira
phit trién k¥ thuat véi phat trién cong nghé hién dai; két hop co ché quan 1y c6 ké
hoach chién lugc, tip trung voi co ché thi trudng, cé su quan 1y, diéu tiét vi mod cia
Nha nudc va cé sy tham gia ctiia cdc thanh phﬁn kinh té; c6 trinh do khoa hoc tién
tién, hién dai; dic biét c6 nang lyc nghién ciu, ché tao, san Xuét, stra chira, cai tién
va hi¢én dai héa cdc loai vii khi trang bi ky thuat voi tinh nang chién thuat, k¥ thuat
va chét lugng cao, phit hop véi duong 16i xdy dung qubc phong toan dan, chién
tranh nhan dan, ddp ung nhu cau co ban vé vii khi, trang bi k¥ thuat cho LLVT;
g6p phan nang cao kha ning sin sang chién diu, bao vé virng chic doc lap, chu
quyén, thdng nhét, toan ven lanh thd. Pong thoi tao thanh bd phan quan trong cia
cong nghiép qudc gia gép phan phat trién kinh té- xi hoi, phuc vu dic luc cho sy
nghiép CNH, HPH dat nudc.

Puong 16i chién luoc vé CNQP di thé hién ré quan diém, dinh hudng chi dao
phét trién tu luc, tu cuong, léy noi luc, sttc manh cua CNQP trong nudc lam nén tang

va yéu td quyét dinh cho sirc manh cta qubc phong qubc gia.

Qudc hdi va Chinh phu da cu thé héa rd hon chién lugc, quy hoach va ké hoach
dau tu trong linh viee CNQP théng quan Luat Qubc phong nam 2005 va 2018, Luat dau
tw cong nam 2014, Luat NSNN 2002 va 2015, ban hanh Phép 1énh 02/2008/PL-
UBTVQH12 vé xdy dung va phit trién CNQP qudc gia, Nghi quyét ciia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé phan bd NSNN cho dau tu trung han 5 ndm thudc giai doan 2016-2020.
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Chinh phu di t6 chirc xay dyng va thyuc hién quy hoach, céc ké hoach 5 nam xdy
dung va phat trién linh viee CNQP, ban hanh cdc van ban tao co s& phap 1y cho dau tu
va phat trién linh vuc CNQP giai doan 2011-2015 va giai doan 2016-2020. Dac biét,
Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 73/NQ-CP/2016 trong d6 ¢6 phan bd ngan sich dau
tu trung han cho chwong trinh muc tiéu CNQP thuc hién Nghi quyét sb 06-
NQ/TW/2013 cia Bé Chinh tri duoc cu thé héa trong danh muc dau tu trung han
2016-2020; t6 chiic bd may quan Iy Nha nudc, to chirc thuc hién cic chinh sich dau tu;
kiém tra, kiém sodt hoat dong dau tu trong linh vuc CNQP, cong tic quan Iy dau tu ndi
chung va dau tu bang von NSNN cho phat trién CNQP duoc dé ra va c6 nhiing co ché,
bién phdp quan 1y thich hop d6i vdi cdc doanh nghiép nong cbt tién hanh dau tu cling
nhu cdc dau tu théng qua cdc dy 4n bang ngan sich ctia Nha nuéc nham dép tng yéu

cau ctua nén quoc phong trong tinh hinh thé gidi cé nhi€u bién doi nhanh chéng ...

Chinh vi vay, dau tu trong linh vue CNQP duogc gia ting va huy dong khong chi
tir ngudén NSNN, ngudn ddu tu phdt trién cta cic doanh nghiép qudc phong nong cbt,
ma con nhiéu ngudn luc cia xa hoi dé dat dugc nhiéu két qua quan trong nhu: ning luc
ctia CNQP di dugc phit trién ca vé chiéu rong 13n chidu siu, gép phan nang cao strc manh,
tiém luc qudc phong, an ninh qudc gia; cong tic hoach dinh, co so phdp 1y trong dau tu
bang NSNN trong linh vuc CNQP timg budc duge hoan thién; t6 chiic hé thong to chirc co
s& quoc phong ndng cbt va co sé cong nghiép dong vién budc dau duoc kién toan, dau tu
mé rong dé ddp ing yéu cau phit trién cia CNQP; ning luc san xuét, sira chira 16n, bao
dudng céc san pham CNQP, nhat 12 déng tau quan sy san xuét vii khi quan dung va dién tir
vién théng c6 budc phit trién manh, ddp Gmg mot phan nhu cau vil khi trang bi ky thuat cho
LLVT trong tinh hinh m&i, gép phan giam nhap khau, tiét kiém va ning cao hiéu qua st
dung NSNN, ngudn vén dau tu phdt trién cia DNQP nong cbt; di tiép can nghién ctiu
thiét ké, san xuat trang thiét bi, vii khi hién dai, cong nghé cao. Ngoai ra, CNQP con
dugc phit trién theo huéng céng nghiép ludng dung, vira phuc vu an ninh qudc phong

vira tham gia san xuat dugc mdt s6 san pham phuc vu dan sinh.

3.2.2. Thuc trang cong tdc ban hanh chinh sdch dau tw bang vén ngén sdach Nha nuwéc
trong linh vuc cong nghiép quoc phong

Pé trién khai dugc cic chién luoc, quy hoach va ké hoach thi quan trong 1 xay
dung va ban hanh chinh sich cua Nha nudc ddi véi dau tu trong linh vuc CNQP.
Trong giai doan 2013-2018, céc chinh sich dau tu di duoc ban hanh dong bd vé6i hé
thong chién lugc, quy hoach va ké hoach, hé thong luat NSNN, Luat dau tu cong va
cdc phdp 1énh cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

Do dic thi ciia dau tu bang vén NSNN trong linh vuec CNQP ¢6 cic dic diém
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ctia ddu tu cong néi chung va linh vuc CNQP néi riéng, do vay linh vuc nay chiu sy
chi phdi ctia cdc chinh sach ddu tu cong va linh vuc qudc phong.

Déi vai linh vuc CNQP, trong giai doan 2013- 2018, da c6 nhiéu chinh sich cu
thé vé linh vuc CNQP duoc ban hanh. Mot s6 chinh sdch quan trong dugc liét ké trong
bang 3.1.

Trong céc chinh sdch ctiia Nha nuéc vé linh vuc CNQP, chinh séch quan trong

nhét chinh 13 Luat Qudc phong va Phdp 1énh CNQP do Quéc hoi ban hanh.
Béng 3.1: Cac chinh sach trong linh vue CNQP

STT S6 hiéu Noi dung

1 |39/2005/QH11 Luat Quéc phong.

2 1 02/2008/UBTVQHI12 | Phéap 1énh CNQP.

Quy dinh vé diéu kién, thu tuc tham gia hoat dong

3| 111/2009/QD-TTg
CNQP.

Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua

Phap 1énh CNQP.

4 | 46/2009/ND-CP

Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Quyét dinh
s6 111/2009/QD-TTg ngay 01 thdng 9 nim 2009 cua
S | 34/2012/TT-BQP . .
Thu tudéng Chinh phu quy dinh diéu kién, thu tuc tham

gia hoat dong CNQP.

Hudng dan co ché hd tro tai chinh dbi voi doanh nghiép
6 | 141/2012/TTLT- - , T
truc ti€ép phuc vu qudc phong, an ninh tai Nghi dinh so

BTC-BQP-BCA
104/2010/ND-CP ngay 11/10/2010 cia Chinh phu
: 01/2019/VBHN- Hop nhit Phép 1énh CNQP do Vin phong Qudc hoi ban
VPQH hanh.

Nguon: Tdc gia swu tam

Phdp 1énh CNQP 14 vin ban quy pham phdp ludt cu thé hod cic quy dinh cua

Hién phép nam 1992, Luat Qudc phong nim 2005 vé CNQP, 1am co s phdp 1y vé co
ciu to chirc, hoat dong, ché do chinh sich cho xy dung va phat trién CNQP, dé nhiing
nam tiép theo xdy dyng va phat trién CNQP thanh mot nganh cong nghiép tién tién,
tirng budc hién dai, 12 mot bd phan quan trong ciia cong nghiép qudc gia, dép tmg yéu

cau xay dung va bao vé To qudc trong moi tinh huong.




87

Phép 1énh CNQP tao ra mdt co ché méi vé td chirc va hoat dong CNQP. b6
12 viéc mo rong d6i twong va pham vi hoat dong san xuat hang qubc phong cho co
quan, t6 chic, c4 nhan trong nudc va ngoai nudc tham gia. Hién nay, cdc thanh
phan kinh té va nganh coéng nghiép cua nudc ta dang trén da phat trién, cdc khu
cong nghiép chiém ty 1& 16n duoc hinh thanh khip céc ving trong ca nudc va hoat
dong hiéu qua. Mat khac, nudc ta 1a mot trong nhitng qubc gia ¢é strc hip dan 1on
ddi véi cdc nha dau tu nudc ngoai. Cdc cong ty, cdc tap doan kinh té siéu quéc gia,
xuyén qudc gia cling da va dang dau tu 16n vao nudce ta, hoat dong da nganh, hinh
thanh co cdu nganh kinh té - k¥ thuat chu chdt ¢6 kha ning “ludng dung” hod cao.
Pong thoi, nudc ta da gitt mdi quan hé truyén thong, 1au dai véi cic nude cé cong
nghé tién tién trong sudt hai cudc khang chién chéng thuc dan dé qudc xam luge. Vi
thé Phdp 1énh ra doi tao mot co ché mé rong nham phét huy stc manh tong hop cia ca
nude va ctia nén kinh té qudc dan ciing nhu két qua ciia viéc hop tic quéc té vé nghién
ctru khoa hoc k¥ thuat tién tién dé xay dung va phat trién nén CNQP. Phép Iénh ciing
tao ra co ché, chinh sdch wu tién, vu dai va hd tro dau tu trong cic linh vuc xay dung
phat trién két cau ha tang, ngudn luc, cdc nganh nghé mang tinh dic thi cia CNQP va
chinh sdch vu dii d6i v6i ngudi lao dong tham gia hoat dong CNQP.

Phdp 1énh CNQP xéc dinh 16 trinh d6i méi t6 chic, quan 1y co s& CNQP theo
chién luoc phat trién CNQP, dé CNQP hoa nhap vao cong nghiép qudc gia; Chinh phi
thdng nhat quan 1y Nha nudc vé CNQP va xdc dinh rd trach nhiém cua cc bd, nganh,
dia phuong trong x4y dung va quan ly CNQP, khéc phuc nhitng bat cap hién nay vé co
ché t6 chirc quan Iy CNQP, tao thuan lgi cho CNQP c6 budc phdt trién manh mé, phit
hop véi xu thé phat trién hoi nhap ciia cong nghiép qudc gia.

Do tinh chét quan trong cta né, vin ban nay di lién tuc duoc bd sung, cap nhat
(gan nhét 12 thang 1 nim 2019) dé phit hop vai diéu kién thay ddi ciia nén kinh té dat
nude va bdi canh quéc té. Bén canh Phdp 1énh CNQP, mot s6 Nghi dinh, Thong tu

cling dugc ban hanh nham huéng dan cu thé cdc hoat dong trong Iinh vuc CNQP.
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Bang 3.2: Cac chinh sich trong linh vuc diu tu bing von NSNN

STT S6 hiéu Noi dung
1 | 49/2014/QH13 Luat dau tu cong
2 | 136/2015/ND-CP Huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat Pau tu cong

Stra d6i Nghi dinh 136/2015/ND-CP vé huéng dan thi

3 | 120/2018/ND-CP .
hanh Luat dau tu cong
A 6561/2016/BKHDT- | Trién khai Luat Pau tu cong, cdc Nghi dinh hudng dan
TH va Nghi quyét 60/NQ-CP
5 | 131/2015/Nb-CP Hudng dan vé du 4n quan trong qudc gia
6 | 63/2018/ND-CP Pau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu
Huéng dan thuc hién Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau
7 | 09/2018/TT-BKHPT i
tu theo hinh thirc doi tdc cong tu
Nhiém vy, giai phap chii yéu ddy nhanh tién do thuc
8 |70/2017/NQ-CP o , s
hién va giai ngan ké hoach von dau tu cong
9 | 84/2015/ND-CP V& giam st va ddnh gid dau tu
10 | 22/2015/TT-BKHDT | Quy dinh vé& mau béo cdo gidm sit va ddnh gid dau tu
Quy dinh vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
11 | 50/2016/ND-CP ) .
ké hoach va dau tu
Quy dinh vé quan ly, thanh todn vdn dau tu st dung
12 | 08/2016/TT-BTC .
nguon von NSNN
Stra d6i Thong tu 08/2016/TT-BTC Quy dinh vé quan
13 | 108/2016/TT-BTC o o
1y, thanh todn von dau tu st dung nguén von NSNN
Sta d6i Thong tu 08/2016/TT-BTC va Thong tu
14 | 2/2018/TT-BTC

108/2016/TT-BTC

Nguon: Tdc gia tw suu tam

Cung v6i cdc chinh sach dugc ban hanh trong Iinh vuc CNQP, ddi véi linh vuc

dau tu cong trong giai doan nay ciing ¢6 nhiéu chinh sich rat quan trong. Chinh séch

quan trong nhét chinh 14 Luat Dau tu cong dugc ban hanh dé nham quy dinh quyén

han ciing nhu trdch nhi€ém ctia co quan, don vi, t6 chtic c6 li€n quan dén cic hoat dong

dau tu cong cua Nha nudc.

Luat Pau tu cong dugc két cau thanh 6 chwong véi 108 diéu. Pham vi diéu
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chinh Luét quy dinh viéc quan Iy va sir dung céc ngudn vén dau tu cong. Céc to chiic,
cd nhan tham gia hodc c6 lién quan dén hoat dong dau tu cong, quan 1y va st dung vén
dau tu cong thudc ddi twong dp dung ctia Luat. Ludt Dau tu cong quy dinh nhiéu ndi
dung d6i méi nhdm ning cao hiéu qua quan 1y ngudn von dau tu cong va phit hop véi
cdc thong 1 qudc té. Cy thé nhu sau:

Thir nhét, véi viéc ban hanh Ludt Pau tw cong da tao ra hé thong co sé phdp 1y
thong nhat, dong bé véi cdc vin ban phdp ludt khdc trong quan 1y cdc nguon von dau
tu cong.

Quan 1y va sir dung vn dau tu cong c6 lién quan dén nhiéu luat khic nhau,
nhu Luat NSNN, Luat Xay dung, Luat Quéan ly ng cong, Luat Quan 1y st dung tai
san Nha nudc, Luat PAiu thau, Luat Phong, chéng tham nhiing; Luat Thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi... Tuy nhién, trong cdc vin ban phép luat nay chua cé cic quy
dinh chi tiét vé quan 1y va s dung von dau tu cong. Véi viéc ban hanh Luat Dau tu
cong s& tao ra hé thong phéap luat dong bo dé quan 1y toan bd qué trinh dau tu cong,
tir chu trwong dau tu, thim dinh ngudn vén ddi voi cdc chuong trinh, du 4n st dung
vbn dau tu cong, 1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach dau tu, trién khai thuc hién ké
hoach, theo d&i, danh gi4, kiém tra, thanh tra ké hoach dau tu cong.

Thir hai, pham vi diéu chinh Ludt bao qudt dwoc viéc quan ly sw dung cdc
nguon von dau tw cong.

Vi pham vi diéu chinh va cc dbi twong pham vi d4p dung Luét duoc quy dinh
tai Chuong I dd bao quit cdc ngudn von ddu tu cong tir NSNN, cong trdi qubc gia, trai
phiéu Chinh phu, trdi phiéu chinh quyén dia phuong, nguén von hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) va vbn vay uu dai ciia nha tai tro nudc ngoai, tin dung dau tu phat trién
ciia Nha nudc, von dau tu tir ngudn thu dé lai dau tu nhung chua dua vao can dbi
NSNN, cic khoan vén vay ciia ngin sich dia phuong dé dau tu trén lanh thd Viét Nam
va tai nudc ngoai.

Thir ba, da thé ché héa quy trinh quyét dinh chi trieong dau tw, 1o ndi dung doi
mdi quan trong nhdt cia Ludt Pau tr cong; d6 1a diém khoi dau quyét dinh tinh ding
dén, hi€u qué ctua chuong trinh, du 4n theo ding cdc muc ti€u, dinh hudng, ké hoach,
quy hoach va chinh sdch phat trién cia Pang va Nha nudc; ngin ngira su tiy tién, chil

quan, duy y chi va don gian trong viéc quyét dinh chii trrong dau tu, ning cao trich
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nhiém cta nguoi ra quyét dinh chu truong dau tu. Pong thoi, gép phan khic phuc tinh
trang dau tu dan trai, lang phi, kém hiéu qua trong dau tu cong.

Thir tu, ting cuong va doi méi cong tdc tham dinh vé nguon von va can doi
von, coi dé la mét trong nhitng ndi dung quan trong nhdt cia cong tdc tham dinh
chwong trinh, di dn dau tu cong.

Tinh trang hién nay, trong nhiéu bd, nganh va dia phuong chua coi trong coéng
tac tham dinh vé nguén von va can déi von hodc chi 1am hoi hot, chiéu 1¢; quyét dinh
cdc chuong trinh, du 4n v&i quy md gip nhiéu lan kha ning can dbi von cta cap minh,
cling nhu kha ning bo sung cia ngan sach cip trén. Viéc quy dinh vé tham dinh ngudn
v6n va kha ning can ddi von trong Luat Pau tu cong s& tao diéu kién ning cao chat
lugng va hiéu quéa ciia chuong trinh, dy 4n dau tu cong, bao dam bé tri von mot cch
tap trung cho cdc myc tidu, du 4n wu tién can thiét phai dau tu, khic phyc tinh trang
phé duyét qud nhiéu dy 4n, din dén bd tri von dan trai, kéo dai thoi gian thi cong, ma
khéng tinh dén viéc huy dong va cin ddi cdc ngudn von nhu trong thoi gian vira qua.

Thir ndam, déi méi manh mé cong tdc ldp ké hoach dau tw; chuyén i viéc ldp
ké hoach ngdn han, hang nam sang ké hoach trung han 5 nam, phit hop véi ké hoach
phdt trién kinh té - xa héi 5 nam.

Pay ciling 12 mot trong nhitg doi méi quan trong trong quan 1y dau tu cong. Luat
Pau tu cong da danh riéng mot chuong quy dinh viée l4p, tham dinh, phé duyét va giao ké
hoach dau tu cong bao quat toan bd quy trinh tir 1ap ké hoach dén thim dinh, phé duyét va
giao k& hoach diu tu trung han hang nim theo cdc nguyén tic, didu kién lya chon danh
muc chwong trinh, di 4n déu tu theo tig nguén vén cuy thé.

Thir sdu, tang cuong cong tdc theo doi, danh gid, kiém tra, thanh tra ké hoach,
chwong trinh, dw dn dau tw céng.

Luat Pau tu cong da danh mot chuong quy dinh cic ndi dung vé trién khai thuc
hién Kké hoach; theo doi, danh gi4, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, du 4n
dau tu cong cua tit ca cdc cip, cdc nganh. Pay ciing 12 1an dau tién cong tic theo dai,
danh gia thuc hién ké hoach dau tu va céc chwong trinh, du 4n dau tu cong, dic biét
cdc quy dinh vé gidm sét cong dong dugc quy dinh trong Luat, ddp ung duoc yéu ciu

va phit hop véi thong 1¢ qudc té.
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Thir bay, tiép tuc déi moi hoan thién quy ché phdn cdp qudn 1y dau tw cong
phan dinh quyén han di déi véi trdach nhiém cua tirng cap.

Trén co s& giir cdc nguyén tic vé phan cip quan ly dau tu cong, quyén han cia
cic cip, cic nganh nhu hién nay, Luat Dau tu cong di ché dinh cdc quyén han va tréch
nhiém ciia cdc cap trong toan bd qud trinh dau tu cta cdc chuong trinh, dy 4n tir 1ap ké
hoach, phé duyét, dén trién khai theo ddi, d4nh gid thuc hi¢n Kké hoach dau tu cong mat
cdch 6 rang, cu thé. Véi cdc quy dinh ndy s& x4c dinh 16 dugc trach nhiém cia ting to
chtic, c4 nhan trong timg khiu cila hoat dong dau tu, yéu cu timg c4 nhan tham gia
vao qué trinh quyét dinh chu trvong dau tu, quyét dinh dau tu, phé duyét ké hoach,
trién khai thuc hién phai chiu trdch nhiém vao céc quyét dinh va viéc lam cta minh.

Thir tam, voi nhitng noi dung d6i méi néu trén, viéc trién khai thuc hién Ludt
Pau tw cong gop phan quan trong vao viéc thwc hién tdi co cau dau tw cong theo
hwémg ndng cao hiéu qud; tr d6 tao diéu kién day nhanh qua trinh xdy dung hé thong
két cu ha ting dong bo, bao dam cho nén kinh té phat trién nhanh, bén viing.

Cung véi viéc ban hanh Luat Pau tu cong, mot loat cac Nghi dinh, Thong tu
huéng dan cu thé hoat dong dau tu béng vdn NSNN cling dugc ban hanh nham tao
diéu kién cho cdc doanh nghiép hoat dong thuan loi.

Nhu vay, c6 thé néi trong giai doan 2013-2018, cong tic ban hanh chinh sich
dau tu bang von NSNN trong linh vic qudc phong di duoc Nha nude rat chi trong.
Cic chinh sich quan trong lién quan ti dau tu cong, linh vuc CNQP di dugc Nha
nude ban hanh, stra d6i dé phit hop véi su bién dong ciia nén kinh té, chinh tri qudc gia
va thong 18 qudc té. Céc chinh sdch dau tu dugc ban hanh kip thoi da phat huy dugc
vai trd ctia Nha nudc dbi v6i hoat dong dau tu bang von NSNN trong linh viuc CNQP
va do vy da mang lai nhitng hi¢u qua nhét dinh.

3.2.3. Thuc trang cong tdc té chirc thuc hién dau tw bang vén ngén sdch Nha nwéc
trong linh vuc cong nghiép quéc phong

Tinh hinh t6 chtrc thuc hién dau tu bang vén NSNN trong linh vuec CNQP duoc
thé hién cu thé nhu:

T6 chie thuc hién dau tu béng von NSNN trong Iinh vuc CNQP duogc thuc hién
theo céc du 4n dau tu dugc phé duyét hang nim trong giai doan 2013-2015 va phé
duyét theo ké hoach dau tu trung han d6i v6i giai doan 2016-2017. Nhu vay dbi voi



92

giai doan 2013-2017 c6 hai co ché thuc hién t6 chire dau tu. Su khéac biét thé hién rd
co ché quan 1y dau tu theo ké hoach trung han 1a c6 chinh sdch wu tién trong phan bd
v6n dau tu; tuén thu nguyén tic; ¢6 kha nang linh hoat trong chuyén ngudn cia céc dy
4n qua cdc nim va tang tinh minh bach trong kiém tra, kiém sodt cdc dy 4n dau tu
trong linh vuc CNQP dac thu. Qua d6 nang cao tinh kha thi, hi¢u qua, hi¢u suét va tinh

bén viing cia cic dy an dau tu cong trung han.

Quy trinh dau tu cdc dy 4n tudn thu theo cdc quy dinh cia Luat Pau tu cong
nam 2014, Luat NSNN nam 2015 va Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qubc hdi,
Nghi quyét ciia Chinh phi1 vé phan bd ngudn vén dau tu cong theo ké hoach trung han
(Nghi quyét s6 73/NQ-CP/2016 ¢6 quy dinh vé chuong trinh muc tiéu CNQP thuc
hién nghi quyét s6 06-NQ/TW/2013 ctia B4 Chinh tri duoc cu thé héa trong danh muyc
dau tu trung han 2016-2020).

B mdy quan 1y Nha nudc va trién khai dau tu duge quy dinh rd vé chic ning
nhiém vy trén co s quy dinh cta cdc van ban phép Iy hién hanh nhu: Luat Qudc
phong 2018, Phdp 1énh s6 02/2008/PL-UBTVQH12, Nghi quyét sé 73/2016/NQ-CP.
Trong d6 quy dinh 15 chirc ning ctia cic co quan quan 1y va céc co sd CNQP. Cu thé:
Cic co quan quan 1y Nha nude trong linh vuc CNQP gdm c6: (i) Chinh phui théng
nhat quan 1y Nha nuée vé linh viee CNQP; (ii) Bo Qudc phong chu tri, phdi hop véi
Bo Cong thwong va bd, nganh c¢6 lién quan thuc hién quan Iy Nha nudc vé CNQP;
hudng dan, don déc, kiém tra viéc thyc hién phédp luat CNQP; (iii) Bo Cong an chu tri,
phdi hop v6i Bd Qudc phong dam bao an ninh, trat ty, an toan phong chdng chdy nd cho
co s6 CNQP; (iv) Uy ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trong pham vi

nhiém vu, quyén han ctia minh thyc hién quan ly Nha nudce vé CNQP.

Co sé CNQP bao g@)m: (i) co s CNQP nong ct: co s& nghién ctru, san XUuat,
stra chira 10n, cai tién, hién dai hod vii khi, trang bi k¥ thuat quan su, vat tu ky thuat
duoc Nha nudc dau tu phuc vu qudc phong, an ninh, 1am nong cbt xdy dung va phat
trién CNQP do B6 Qudc phong truc tiép quan 1y; (ii) co sé cong nghiép dong vién bao
gdém cdc co s& san xuat cong nghiép duge Nha nudc dau tu xay dung ning lyc san

xudt phuc vu qudc phong theo quy dinh cua phdp luat dong vién cong nghiép.

Pau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam 1a bd phan quan
trong trong tong dau tu ctia Nha nudc trong nén kinh té. Pau tu khong chi tic dong
dén trinh d6 va tiém luc quin su ciia qudc phong Viét nam ma con tic dong dén trinh
d6 CNH, HPH nganh CNQP cua dat nude va tde do ting truong kinh té.
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Danh muc dau tu trong linh vuc CNQP duogc thyc hién theo cdc dy dn dau tu
trén co sO tudn thu chtc nang, nhiém vu cia CNQP quy dinh 12 nghién ctru, phat trién,
san xuét, bao dudng, stra chita 16n, cai tién, hién dai ho4 vii khi, trang bi k¥ thuét quan
su, vat tu k¥ thuat va cac san phém khéc phuc vu quéc phong. Muc tiéu va ndi dung cu
thé ctia cdc dy 4n dugc xdc dinh theo nguyén tic linh vyc san xuat wu tién phtt hop véi
chién luge qudc phong va chién luge phat trién CNQP cia Viét Nam giai doan 2010-
2020 va sau do6 theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW/2008 cua BO Chinh tri (khéa IX) va
Nghi quyét s6 06-NQ/TW/2013 ctia Bo Chinh tri (khéa XI) da thé hién rd nét dudng
16i chién luoc cua Pang cong san Viét Nam vé chién lugc dau tu, xay dung va phat
trién trong linh vuc CNQP.

Cu thé, mét trong nhitng chuong trinh dau tu trong diém 13 chuong trinh muc
tiéu CNQP thuc hién nghi quyét s6 06-NQ/TW/2013 cta Bo Chinh tri dugc cu thé héa
trong danh muyc dau tu trung han 2016-2020 theo Nghi quyét s 73/NQ-CP/2016. Tong
vén dau tu thyc hién Chuong trinh 13 27.229 ty dong, trong d6: Von dau tur phat trién tir
NSNN: 7.700 ty déng; Von ODA: 3.300 ty dong; Vén huy dong hop phép khéc: 16.229
ty ddng. Téng vn duge thyuc hién cho cic du 4n trong giai doan 2016-2020.

Pau tu cho CNQP trong giai doan 2013-2018 chii yéu dugc huy dong ngudn
vén tir NSNN va 1a mot phan quan trong cé xu hudng gia ting trong chi tidu NSNN
hang nam cho nganh quéc phong Viét Nam..
3.2.3.1. Pau tir cho quéc phong cua Viét Nam:

Pau tu cho qubc phong trong giai doan 2013-2017 chi yéu dugc huy dong ngudn
von tir NSNN va 1a mot phan quan trong ¢6 xu huéng gia ting trong trong chi tiéu NSNN
hang nam cho nganh qudc phong Viét Nam. Trong nhitng nim qua, chi tiéu NSNN va chi
tiéu ctia ngén sach Trung wong cho qudc phong & Viét Nam ting ca vé tuyét ddi va twong
d6i thudc mirc cao trong khu vuc cdc nude Asean, chau A va trén thé gidi.

Bang 3.3: Chi tiéu NSNN ciia Viét Nam cho linh vuc quéc phong

N¢i dung :;)n‘l]l 2013 2014 2015 2016 2017
Chi tiéu qudc phong theo
% ctia chi tiéu Chinh phi % 7,131 8,019 | 7,881 8,196 7,884
Chi tiéu qudc phong theo
% ciia GDP % 2,177 | 2,286 | 2,361 2,443 2,287
Tong chi tiéu qubc phong | Triéu
theo dong USD USD 4276 | 4.662| 5.017 4.962 5.074
Tong chi tiéu qubc phong | ... .x
theo VND Ty dong | 78.024 | 90.000 | 99.000 | 110.000 | 113.534

Nguon: Ngan hang thé giGi va t6 chire SIPRI
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Chi tiéu NSNN cho linh vuc qudc phong ting 1én ca tuyét dbi va twong dbi
trong giai doan 2013-2017. Cu thé, chi tiéu qudc phong theo % cia chi tiéu Chinh phi
trung binh ¢ mirc 7,822%, va ting trung binh qua cdc nim 12 0,1560%. Chi tiéu qudc
phong theo % cua GDP trung binh giai doan ¢ muc 2,31% GDP, ting trung binh hang
nam 0,022%. V& gid tri tuyét ddi, chi tiéu NSNN cho qudc phong ciing ting qua cdc
nim. S6 chi NSNN trung binh hang nim trong giai doan 2013-2017 1a 98111,6 ty
dong/nam (twong duong 4798,2 triéu USD/ndm) va tang trung binh 7102 ty dong/ndm.
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Biéu do 3.1: Ty trong chi tiéu QP/GDP ciia Viét Nam so véi cac mrde va thé gioi
Nguon: Ngan hang thé gidi va t6 chirc SIPRI
Nhu vdy, s6 liéu qua cdc niam, ty trong chi tiéu NSNN cho qudc phong/GDP
ctia Viét Nam gai doan 1995-2017 cao hon cic nuéc Trung Qudc, Australia va trung
binh chung céc nudc trén thé giGi.
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95

Nhu vay, s6 liéu qua cdc ndm, ty trong chi tiéu NSNN cho qudc phong/ Chi tiéu
cua Chinh phu trung vong cua Vié¢t Nam giai doan 1995-2017 cling cao hon cdc nudc
Trung Qudc, Australia va trung binh chung cdc nudc trén thé giéi.

Ty trong chi tiéu qudc phong/GDP va ty trong chi tiéu NSNN cho qudc phong/
Chi tiéu cua Chinh phu cua Viét Nam giai doan 1995-2017 cling cao hon cdc nude c6
chung duong bién giéi va ddo, quan dao nhu: Trung Qudc, Cambodia, Philippines,
Lao PDR va Indonesia.
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Biéu do 3.4: Ty trong chi tiéu QP/Chi tiéu ciia Chinh phii Viét Nam so vo6i cac nuéc cé
chung duwong bién gioi

Nguon: Ngan hang thé giGi va to chire SIPRI

Ngan sach Nha nudce dau tu cho linh vuc CNQP 1a mot trong nhirng khodan chi tiéu
NSNN cho quéc phong dang c6 xu hudng ting lén trong bdi canh thyc hién chién lwoc
hién dai héa nganh CNQP ciia quic gia va trén thé gidi, tinh hinh cch mang cong nghiép

4.0 dién ra ngay cang sau rong trén binh dién quoc té.

Co cau chi NSNN cho qubc phong cua cic qudc gia thuong bao gdm céc
khoan chi ti€u chinh: (1) chi thuong xuyén (chi lwong va nudi quan), (2) chi mua sdm
VKKT trong va ngoai nudc, (3) trang thiét bi, chi hoat dong huan luyén, tap tran,
quan trang, quan dung va (4) chi cho Iinh vuc CNQP.

Déi voi Vit Nam dugc danh gid c6 tiém lyc quan sy manh tht 20 trén thé gidi
(2018) voi su phat trién tiém lyc quan su trén cdc linh vuc luc quén, hai quan, khong
quan. Tuy nhién, ty trong NSNN chi chu yéu cho cdc khoan chi thudng xuyén va khoan
chi mua vii khf trong nuéc va nhap khau tir nuéc ngoai. Trung binh chi NSNN cho linh
vuc CNQP hang nam ¢ mirc khoang 2500 ty/ndm trong giai doan 2013-2017, twong Gng
chiém trung binh khoang 2,4% chi tiéu cho qudc phong, chiém 0,1594% Chi tiéu cua
Chinh phui va chiém 0,047% GDP hang nam.
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3.2.3.2. Pdu tw bang von ngan sdch Nha nuéc trong linh vuc cong nghiép quéc

phong cua Viét Nam.
* Chi dau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP:

Cung véi viée gia ting trong dau tu bang von NSNN cho linh vyc qubc phong

néi chung, dau tu bang vén NSNN trong linh virc CNQP cua Viét Nam thoi gian qua

cting dugc chu trong va gia ting manh mé:
Bang 3.4: Pau tw bang von NSNN trong linh viee CNQP ciia Viét Nam

P
Chi tiéu Vol 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2017
tinh
Téng chi tiéu cho qud Ty
ong it et EHo quoc | 78024| 90,000 99,000| 110,000| 113,534
phong dong
Chi dau tu cho CNQP tt Ty
tdautwrcho CNQPr | Ty 1) se 3| 1 8a50| 20394 33110 34628
NSNN dong
Ty 1& chi dau tu cho
' % 2,01 205|206 3.01 3.05
CNQP/chi tiéu QP 0

Nguon: Tinh todn ciia tdc gia theo sé liéu ciia Ngan hang thé gidi va té chire SIPRI

Chi NSNN cho linh vuc CNQP duoc phan b theo cdc dy dn dau tu thudc 3
khoan muc chi chinh, cu thé, chi cho du tu ddy chuyén, co so ha ting k¥ thuat phuc
vu san xuat, sira chita, cai thién vii khi, trang bi k¥ thuét chiém trung binh 74,8%, chi
cho dau tu nghién ctru khoa hoc, ché tao cong nghé qudc phong chiém trung binh
khoang 22,8% va khoang 2,4% chi cho dao tao nang cao chat lugng ngudn nhan lyc

trong linh vuc CNQP.

Bang 3.5: Co ciu dau tw bang von NSNN trong linh vee CNQP

bV
Chi tiéu j 2013 2014 2015 2016 2017
tinh
Tong chi dau tw cho CNQP | Ty
. ) 1,568.3 | 1,845.0 | 2,039.4 | 3,311.0 | 3,462.8
tir NSNN dong
Chi diu tu co s& ha tﬁng, san Ty
. o . 1,173.1 | 1,380.1 | 1,525.5 | 2,476.6 | 2,590.2
xuat, stra chtra v khi dong
Chi dau tu nghién ctu khoa | Ty
R A \ 357.57 | 420.66 | 464.98 | 754.91 | 789.52
hoc, cong nghé dong
\ Ty
Chi dao tao nguén nhan lyc dky 37.64 | 4428 | 48.95 | 79.46 | 83.11
ong

Nguon: Tinh todn cia tdc gia theo sé liéu ciia Ngan hang thé gidi va té chire SIPRI
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S6 lidu vé dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP cta Viét Nam giai
doan 2013- 2017 cho thay: Tong chi dau tu cho CNQP ting déu qua cic nam ty 18
thuén véi tong chi cho quc phong néi chung. Co céu dau tu bang vén NSNN trong
linh vuc CNQP tuong d6i 6n dinh, theo d6 chiém ty trong 16n nhat trong chi dau tu
bang von NSNN trong linh vuc CNQP 1a cho linh vuc diu tu co so ha tang, san xuit
va sira chita vii khi (chiém khoang 74.8% tong chi dau tu cho CNQP), tiép theo 1a chi
dau tu cho nghién ctru khoa hoc va cng nghé (trung binh khoang 22.8% tong chi cho
CNQP), con lai 1a chi cho cong tac dao tao nguén nhan luc.

* Két qua dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP:

Trong thoi gian qua, v6i su quan tdm d6i voi viée phat trién CNQP, chi du tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP ngiy cang gia ting, nhd d6 linh vuc CNQP cua
Viét Nam da dat dugc mot sd két qua nhat dinh theo cdc linh vuc nhu sau:

* Ning lyc san xudt va sira chita cdc san phdm quoc phong

> Nang luc san xudt cdc san pham quéc phong:

Cong nghiép qudc phong nudce ta hién nay da san xuat dugce hau hét céc loai vii
khi - khi tai - dan dugc thudc trang bi cia su doan b binh; cac loai dan phdo phan luc,
dan phédo chién dich (san xuét loat nho); dan sung phdo phong khong; cac loai khi tai
quan sit ngdm ban (ban ngay va ban dém) cho bo binh va phdo binh. Pi déng dugc
tau tén Itra 500 tan, tau phédo 400 tn, céc loai tau tudn tiéu, tu clru ho ctru nan va cac
tau b tro khic. P san xuat duoc nhiéu ching loai vat tu, nguyén vat liéu nén phuc vu
cho san xudt vii khi - khi tai - dan duoc (thudc phéng thong dung, thude hoa thuat, hop
kim ddng, hop kim nhém va mot s loai thép hop kim;...). Céc san pham duoc san
xudt trong nhitng nim gan day bao gdm:

- San xuét duoc cdc loai thudc nd manh; va 58 mac thudc phéng thong dung: 15
méc thudc hoa thuat, bao dam tu chii hoan toan cho san xuét cic loai dan duogc.

- San xuat duoc cdc loai dan phédo chién dich, dan phdo cao xa va céc loai dan
b binh.

- Lyu dan va céc loai hda cu nhu: hat Itra cho dan con, dan phdo; 6ng nd; céc
loai ddy nd, diy chdy cham, cum chdy cham, nu xuy.

- Céc loai stng: 18 loai sing bd binh, sing chong ting, cbi, PKZ, gdm tit ca
céc loai trong bién ché cua bd binh, nhét 1a dd san xuat duoc mot sd loai sing b binh
thé h¢ moi.

- Céc loai tén ltra: Lam chii cong nghé lap rdp va dang trién khai ché tao tén lira

phong khong tim thap véi phan 16n céc chi tiét dugc nodi dia héa.
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- Céc loai tau déng méi: Péng méi céc loai thu tén lra va tau phdo dén 500 tin
va cdc loai tu canh sat bién, thu kiém ngu va cdc loai tau chuyén dung, bo tro hién dai
dén 2.000 tan, nhu: thu tuan tra; thu Canh sdt bién da nang DN-2000; tau van tai da

nang tiép dau, tau ché quén, tau quén y; tau trinh sit v.v.
- Cac loai khi tai:
+ San xuat dwoc hiu hét céc loai khi tai quan sit ngdm ban ngay, dém cho bod

binh, phuong tién co gidi, tau thuyén.

+ San xuat dugc mot sO loai rada canh gidi nhu rada séng mét, rada séng
déximet; mdy thong tin chién thuat, chién dich trén tat ca cac dai tan lién lac, tong dai

quan sy, thiét bi thong tin;
+ San xuat céc trang bi trinh sat k¥ thuat nhu: may dinh hudng séng ngan.
+ San xuat mot s thiét bi mat ma cho nganh co yéu.
+ San xudt mot s6 loai trang bi, phuong tién phong chéng héa hoc, sinh hoc.

- Céc trang thiét bi hau can: C4c san pham phyc vu nganh quén trang, quin

lvong, quan y, xang dau va van tai; cic phuong tién nguy trang; v.v

Nhing nim gan ddy, cdc nha may CNQP tuy di duoc dau tu doi méi mot sd
trang thiét bi cong nghé hién dai, nhung ty 1& trang thiét bi lac hau vin con cao
(khoang 50%). Céc mdy mdc trang thiét bi hién dai, phan 16n dugc dau tu cho cic
khau quyét dinh chat luong san pham, c6 yéu cau do an toan, d6 chinh xdc cao, nho d6
chat luong san phdm xuét xuong ddp tng duoc cic chi tiéu k¥ thut va on dinh trong
qud trinh st dung. Tuy nhién, do chil yéu 1a dau tu nang cap, nén tinh dong bo khong
cao. Cong nghé déng tau da duoc niang cip, nhd dwoc dau tw méi cic trang thiét bi
hién dai, ddp Gmg yéu cau déng cdc loai tau c¢6 luong gidn nudc 16n, rit ngan thoi gian

va nang cao chat lugng san pham.

Vé cic cong nghé nén, CNQP hién nay gan nhu chua c6 cdc cong nghé nén
phuc vu cho san xuat. Pic biét 1a do chua c6 cong nghé luyén kim va coéng nghé vat
liéu, nén chua san xuat dugc céc chung loai vat tu nganh thép dé ddp ing nhu cau san
xudt vii khi, déng tau; mot sb loai vat tu k¥ thuat dic ching cho san xudt con phai

nhap khéu.
> Nang lic sira chita cdc san pham quoc phong:

Cong nghé sira chira nhin chung da duoc ning cip, gép phan ning cao chat

lugng sura chira; sO lugng chung loai, chat luong va tién do sua chira ngay cang tot
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hon, VKTBKT sau stra chira dat do tin cdy va on dinh cao, ddp Gmg tdt cic yéu cau
nhiém vu huén luyén va sin sang chién dau. Cdc nha mdy CNQP co ban c6 du kha
nang sua chira vira cic loai VKTBKT dugc trang bi trudc nhitng ndm 2000 va da stra
chita, cai tién hién dai héa duoc mot sb loai VKKT c6 trong trang bi quan doi nhu:

mdy bay chién dau; tén lira phong khong; ra-da; tau chién; xe ting.
% Cong tdc dao tao nguén nhan lyc:

Cong téc dao tao cdn bd cho CNQP co ban ddp tng yéu cau nhiém vy. CNQP
duoc bd sung nhiéu cén bd duge dao tao co ban, c6 trinh do dai hoc va trén dai hoc
thudc cdc chuyén nganh: tén lira, déng tau, tu dong hod... Dy 4n dau tu tiém lyc cho
Hoc vién K¥ thuat Quan sy, Vién Cong ngh¢, Truong Cao déng CNQP va Dy an dao
tao cdn bg khoa hoc k¥ thuat phuc vu CNQP dugc trién khai c6 két qua tbt, da g6p

phan nang cao chit lwvong ngudn nhan lyc dau vao cho CNQP.

Cén b k¥ thuat cho CNQP chu yéu dugc dao tao tir Hoc vién Ky thuat Quan su
va nudc ngoai (chu yéu tir cdc nudc cta Lién X6 cii) va mot phin nho tir céc trudng
trong nudc ngoai quan doi; cong nhan vién ky thuat dugc dao tao tur cac truong day
nghé. Cic cdn bo lay tir cdc ngudn dao tao nay co ban ddp ing dugc nhu cau phat trién

cua céic co s6 CNQP. Tuy nhién, con mot s6 han ché nhat dinh nhu:

Cic cdn bo ra truong chua tiép can ngay dugc véi thuc té cong viée, k¥ ning
thuc hanh con han ché, can c6 thoi gian dé 1am quen va thich nghi v6i cong viée. Sau
thoi gian thuc té, da co ban ddp Gmg dugc yéu ciu nhiém vu. Diéu nay xuét phat tir
mot ) ly do, nhu: nganh nghé dao tao con chua thuc sy phtu hgp véi vi tri cong viée;
chuong trinh do tao mot sé nganh thiét ké con chua st voi thuc té; it c¢6 thoi gian

thuc hanh, thyc t€ cong viéc tai cdc nha mdy, vién nghién ctu...

Mot sd nam qua, Hoc vién K¥ thudt Quan sy da dao tao k¥ su theo hudng str dung,
chia thanh cdc nganh do tao k¥ su cong nghé, ki su thiét ké, k§ su khai thic s dung, dé
dap ing nhu cau nhén luc theo dia chi cho cdc nha mdy, vién nghién ciru; don vi khai thac
str dung. Trong d6, huéng dao tao ki su cong nghé ch yéu phuc vu cho CNQP. Tuy nhién,

két qua dao tao k¥ su theo hudng st dung con chua dat dugc nhu mong mudn.

Dbi voi ngudn coéng nhan ky thuat, cha yéu ldy tir hoc vién tot nghiép truong
Cao dang CNQP va cédc truong dao tao nghé (Trung cip K§ thuat PK-KQ, Trung cip
K¥ thuat Hai quan v.v). Qua s dung nhén lyc cho thdy, hau hét cic hoc vién tét
nghiép chua thé 1am chil ngay duoc cong viée do thoi gian thuc hanh ciia hoc vién céc
truong nghé thip, may méc thiét bi thuc hanh chua dong bo, chua phit hop véi céc
mdy mée trang thiét bi tai cdc nha mdy, xi nghiép CNQP.
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Nhu vy, c6 thé thdy rang cong tac dao tao co ban ddp tng dugc yéu cau phat
trién cta CNQP. Tuy nhién, con mat $6 han ché can khic phuc nhu: chua c6 cic bién
phdp ning cao chit lugng tuyén sinh dau vao; bién phdp dit hang cu thé cho céc
truong dao tao mot sd nganh dic thit cho CNQP véi chuong trinh phit hop, ddp ung
yéu cau; chua c6 bién phdp hiru hiéu gin nha trudng véi nha mdy, vién nghién ciu,

thudng xuyén cho hoc vién thyc té cong viéc.
* Cong tdc nghién ciru thiét ké va nhdn CGCN:

Céc co so nghién ctru co ban ddp tng dugc yéu cau trong tu van CGCN trong
nudc ciing nhu hd trg trong cong tac BDKT. Mot s6 doanh nghiép d sir dung c¢6 hiéu qua
kinh phi danh cho KHCN, phuc vu nghién ciru phat trién san pham va dat duoc nhidu két
qua quan trong. Qua dau tu céc dy 4n, cdc phong thi nghiém chuyén ding co ban di duoc
dau tu day du, dong bd va bude dau duoc khai thic ¢6 hiéu qua, di nang luc phuc vu dao
tao, nghién ctu, thiét ké céc chuyén nganh vii khi dan, dién - di¢én tr, quang hoc, thubc
phéng - thude nd v.v phuc vu xdy dung va phat trién CNQP néi riéng va su nghiép CNH,
HPH dét nudc néi chung. Trén co s& d6, cac don vi trién khai thuc hién c6 hiéu qua cic
dé 4n, dé tai, nhiém vu nghién ctru KHCN phuc vu san xuat qudc phong; két hop c6 hiéu
qué gitra nghién ctru, dao tao va san xuat. Nhiéu san pham nghién ctru d duoc dua vao san
xudt, sir dung, ddp tmg nhu cau huan luyén, trang bi. Dé ¢y manh cong tic KHCN ddp tng
yéu cAu nhiém vu trong tinh hinh méi, da xay dung va trinh Tha twéng Chinh phii phé
duyét Quy ché dic biét cho cdc chuong trinh, nhiém vy KHCN phuc vu quéc phong.

Trinh do KHCN cia céc co s CNQP did duoc nang 1én dang ké, c6 trén 80%
VKTBKT duoc san xudt va sira chira 1a két qua cua cdc dé tai nghién ctru trong nudc;
ndi bat 1a da nghién ctru, ché thir thanh cong céc loai vii khi, dan dugc bo binh thé hé
mai, dan cho phéo tau Hai quan.

D3 trién khai thyc hién c¢6 hiéu qua céc dé 4n KHCN KC-I, KC-NQO6 va cic dé
tai, nhiém vu nghién ctru khoa hoc phuc vu san xuit qudc phong. Mot s dé tai thudc
dé an KC-NQO6 budc dau dd hoan thanh nghién ctru, ché thir, nghiém thu thanh céng
mot s6 chung loai vii khi bd binh thé hé méi dat két qua tét, da két hop tét gitra nghién
clru va san xuat. ba nghién ctru thiét ké, san xuét, cai tién VKTBKT cho céc quan,
binh chung.

Pang tiép tuc nghién ciru cdc dé tai thudc cic dé 4n KHCN KC-I, KC-NQO6,
TL-01. Pi budc dau 1am chu dugc qud trinh thiét ké, tich hop, thuat todn dan dudng
diéu khién, thuat todn didu khién phéng, tién dén hoan thién nghién ciru, thiét ké, ché

tao dan tén lira hanh trinh ddi hai tim trung.
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Giai doan 2013 - 2018, ning lyc phuc vu cong tic nghién ciru, thiét ké va dao
tao cho CNQP di c6 budc tién ddng ké thong qua viéc hoan thanh cic du dn dau tu céc
phong thi nghiém va cdc vién nghién ctru nhu: Phong do ludong phuc vu nghién ctru
KHCN va san xuit qudc phong, cdc Phong thi nghiém thudc Vién KHCN Quan suy;
Pau tu xay dung Vién Vii khi; Vién Thubc phéng - Thude nd; Cic Vién, trung tim
nghién ctru phat trién thudc Tap doan Vién thong Quan doi; Hién dai héa Phong thi
nghiém Hoc vién K¥ thuat Quén sy, Pau tu co s¢ vat chit ky thuat truong Cao dang
CNQP.

Mic dir ¢6 nhiéu c¢b ging va da dat dugc nhitng két qua quan trong song cong
tdc nghién ctru, thiét ké va kha niang tiép nhan, 1am cha céng nghé méi hién dai van
con han ché va duogc thé hién trén mot s6 van dé sau:

- Co s6 vat chat k¥ thuat phuc vu nghién ctru, thiét ké con thiéu thon; diéu kién
dé duoc dao tao vé 1y thuyét va thyc hanh thiét ké céc loai VKTBKT con gip nhiéu
kho khan.

- Cong nghiép qudc phong gan nhu chua thiét ké dugc céc san pham vii khi ¢6
dic tinh méi 16 nét ctia Viét Nam ma chi moéi thiét ké theo mau san phim cuia nude
ngodi va chi yéu ciing chi thuc hién duoc ddi voi cdc san pham vii khi ciia luc quan;
moi budc dau thanh cong trong thiét ké cic loai vii khi trang bi thudc loai twong d6i
moai va hién dai; tau chién; tén Iira, ra-da.

- Tai liéu k¥ thuat (ca tai lidu thiét ké va cong nghé) cia mot sd san pham dang san
Xuét van con thiéu d@)ng bo. Viéc stra chita, hoan thién cac tai liéu thiét ké, tai liéu cong
nghé van con nhidu khé khin; doi hoi phai xem xét mua clia nudc ngoai.

3.2.4. Thuc trang cong tdc kiém tra, thanh tra dau tw bang vén ngéan sach Nha nwéc
trong linh vuc cong nghiép quéc phong

Thanh tra B Qudc phong 1a co quan ctua Bo Qudc phong, gitip Bo truong Bo
Qudc phong quan 1y Nha nude vé cong tic thanh tra, thuc hién nhiém vy, quyén han
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong c4c linh vyc thugc pham vi quan
1y Nha nudc caa Bo Qudc phong; quan 1y, chi dao cic t6 chirc thanh tra chuyén nganh

thudc B6 Quéc phong.
Theo bdo céo, trong giai doan 2016- 2018 toan nganh Thanh tra qudc phong tap

trung trién khai thuc hién cac cudc thanh tra, kiém tra theo ké hoach va nhiém vu dot
xuat dugc giao; riéng nim 2018 toan nganh d tién hanh 212 cudc thanh tra (trong dé
thanh tra hanh chinh 171 cudc, thanh tra chuyén nganh 41 cudc) ddi véi 212 co quan,

don vi. S6 cudc thanh tra dd ting manh so véi ndm 2017 va 2016 cho thiy cong tic
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thanh tra kiém tra dang duoc ting cudng manh mé trong linh vuc qudc phong cua Viét

Nam.

Bang 3.6: Tinh hinh thanh tra quoc phong & Viét Nam

Chi tiéu Niam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018

Téng sé cudc thanh tra qudc phong 154 186 212
Thanh tra hanh chinh 130 152 171
Thanh tra chuyén nganh 24 34 41
Tong sé don thu khiéu nai, té cdo 532 615 2737
S6 don thir thuéc tham quyén gidi quyét 399 529 1711
S6 luot tiép cong dan 11752 13213 15172

Nguon: Tap chi dién tir Thanh tra

Bén canh céc cuc thanh tra tai cic don vi, Thanh tra B luén ludn duy tri chét
ché& ché d6, né nép tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, td cdo. Riéng nam 2018 céc co
quan, don vi thudc Bé Qudc phong da tiép 15.172 luot/15.412 nguoi, so voi cling ky
nam 2017 (13.213 lugt/13.439 nguoi) tang 1.959 luot/1.973 nguodi; c6 12 doan dong
nguoi.

Ciing trong nam 2018, cic co quan, don vi thuéc B6 Québc phong da tiép nhan
2.737 don thu khiéu nai, td cdo, so véi ciing ky nim 2017 (615 don), ting 2.122 don
(345,04%); don thudc tham quyén giai quyét: 1.711 don, chiém 62,51%.

Ddi véi linh vue CNQP, cong tic thanh tra, kiém tra duoc thuc hién bai Phong
Thanh tra cua Téng cuc CNQP, truc thudc Thanh tra Bd Quéc phong.

Trong giai doan 2013-2018, cong téc thanh tra, kiém tra d6i véi linh vuc dau tu
bang vén NSNN duoc to chirc va trién khai dong bd theo quy dinh cta hé thong vin
ban phdp 1y hién hanh. Diéu 16 ctia Thong tu s6 34/2012/TT-BQP di quy dinh rd ché
d6 thanh tra d6i voi linh vuc CNQP Thanh tra Bo Qudc phong chi tri phdi hop céc co
quan lién quan t6 chirc thanh tra qué trinh thuc hién hop dong ddi véi t chirc, ¢4 nhan
tham gia hoat dong CNQP va co quan, don vi ky két hop dong theo quy dinh ctia phdp
lut. Bén canh dé, diéu 17 quy dinh vé ché dd kiém tra trong linh vuc CNQP.

Tong cuc CNQP chu tri phdi hop véi cdc B9, nganh lién quan chiu trdch nhiém
td chire kiém tra hoat dong CNQP cua td chuc, c4 nhan tham gia hoat dong CNQP.
Trong do, (i) Kiém tra thuong xuyén thyuc hién it nhét hai nam mot 1an; kiém tra dot
xudt theo chi dao cta Thu trudng Bo Qubc phong; (ii) Noi dung kiém tra trién khai

hoat dong CNQP theo Gidy chiing nhan; Hop dong qudc phong da ky két va cdc quy
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dinh khéc c6 lién quan cia Nha nudc va BO Qudc phong.

Trong giai doan 2016 - 2018, Phong Thanh tra cua Téng cuc CNQP da thuc

hién nhi€u cudc thanh tra, kiém tra cdc don vi trong Tong cuc. Céc cudc thanh tra dugc

thuc hién trén cdc mit cong tic nhu: Quan 1y, st dung tai chinh; hoat dong san xuét -

kinh doanh; dau tu xdy dyng co ban; cong tic quan 1y, s dung dit qudc phong.

Béang 3.7: Tinh hinh thanh tra Iinh vee CNQP

Chi tiéu Nim 2016 | Niam 2017 | Nim 2018
S6 cudc thanh tra 17 18 21
Tong sb don thu khiéu nai 113 127 211
S6 don thu da dwoc gidi quyét 98 112 198
S6 luot tiép cong dan 115 145 232

Ngué‘n: Tap chi dién tw Thanh tra

Theo béo cdo, trong giai doan 2016-2018, da thuc hién nhiéu cudc thanh tra cédc
don vi, s6 cudc thanh tra hang nim tang 1én cho thdy sy ting cudng cong tic thanh tra,
kiém tra d6i véi linh vuc CNQP. Cu thé, nim 2018 Phong thanh tra cta Tong cuc
CNQP da thuc hién 21 cudc thanh tra cac don vi truc thudc Téng cuc (tang 3 cudc so
v6oi ndm 2017, va tang 4 cudc so voi nam 2016). Trong d6 cac cudc thanh tra tap trung
vao cong tac quan 1y st dung tai chinh, dau tu xdy dung co ban va dic biét 1a quan 1y st
dung dét qudc phong. Céc cudc thanh tra niy da phat hién dwoc mot sb sai pham trong
linh vee CNQP, mot s6 vu khd nghiém trong di chuyén sang co quan diéu tra hinh sy dé
khéi 6 (vi du tham 6 & Quan khu 9, cdc vu tham nhiing & Quan chung Hai Quan, Téng
cong ty Théai Son/BQP v.v).

Ngoai ra, Thanh tra Tong cuc da phdi hop véi cic co quan, don vi tiép hang
nhiéu céng dan dén phan 4nh, kién nghi, khiéu nai, t6 cdo. S6 lugng don thu khiéu nai t&
cdo duge duoc gii t6i co quan thanh tra ting manh trong giai doan 2016-2018, cho thay
linh vuc CNQP tiém an nhiéu bét 6n, can dugc quan 1y chit ché hon nita. Cc don thu
khiéu nai, phan 16n déu duoc giai quyét, cho thay sy nghiém tic cta co quan thanh tra

trong vi¢c thyc hién cic quy dinh vé thanh tra.

Vé co ban, cic co quan quan 1y Nha nudc thudc Qudc hoi, Chinh phu va Bo
Qudc phong da thuc hién nghiém tic cdc quy dinh vé ché do thanh tra, kiém tra cic co
s& qudc phong trong thyc hién cdc du dn dau tu, do vay, két qua dau tu bang von
NSNN trong Iinh vuc CNQP da dat dugc mot s6 két qua nhét dinh.
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3.2.5. Phén tich dinh lwong tic dpng ciia vai tro Nha nwéc téi dau tw bang vén
ngan sdch Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép quéc phong tai Viét Nam.
3.2.5.1. Théng ké mo ta:

Su khdc nhau gitta cdc nhém con trong miu nghién ciru ¢6 thé dan dén viéc
d4nh gid 12 khic nhau vé vai trd va tic dong ctia cic nhan td 18n bién doc 1ap (Kotler &
Keller, 2012), vi vdy viéc mo ta céc bién 1a can thiét.

* Mau nghién ciru theo gidi tinh

Két qua phan tich ¢ hinh cho thdy mAu nghién ctru bao gdbm 197 Nam (chiém
77%) va 59 Nit (chiém 23%). Nhu vay, c6 thé nhan théy mau cé sy chénh léch déng
ké vé gi6i tinh, diéu nay ciing phan 4nh thuc té c6 su mét cin bang vé gi6i tinh trong

linh vuc qudc phong, linh vuc ma s6 dong nguoi lam vi¢c 1a nam gidi.

GIOI TINH

= Nam = N

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir dit liéu khdo sdt
* Mdau nghién ciru theo do tudi:

Két qua phan tich ¢ biéu d6 vé do tudi cho thiy, d6 tudi dudi 50 chiém toi 87%,
trong d6 nhém d6 tudi tir 30-40 tudi chiém ty 18 nhiéu nhét (chiém 44%), nhém d6 tudi
40-50 tudi (chiém 21%), ddy 1a 2 nhém tudi rat phit hop véi dic thi cta khao sdt 1a tir
cac chuyén gia, cdc nha lanh dao, nhirng nguoi ¢6 kinh nghiém cong tic va quan ly
trong linh vuc CNQP.
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PO TUOI

N

= 20-30 tudi = 30-40tudi = 40-50tudi = Trén 50 tudi

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir dif liéu khdo sdt

*Mau nghién civeu theo trinh do hoc van

TRINH PO HQC VAN

5:' >

= Phéthéng = Trung cdp/Cao ddng = Paihoc = Sau dai hoc

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir dif liéu khdo sdt

S liéu thong ké trong biéu dd cho thidy mau khong cé ngudi nao cé trinh do

phd thong, 100% nguoi duoc hoi ¢6 trinh d6 tir trung cip trd 1én. Pac biét, s6 liéu cho

théy ¢6 tdi 50% nguoi dugce hdi c6 trinh d§ dai hoc, 16% c6 trinh d0 sau dai hoc. Nhu

vy, mau c6 do tin cdy cao vi nhitng ngudi ¢6 trinh do hoc vén tét lai c6 kinh nghiém
quan 1y, cong téc s& c6 nhitng ¥ kién chinh xdc.
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* Mdu nghién ciru theo thoi gian cong tdc

THOI GIAN CONG TAC

1%

|

= Dwdiinam =1-5ndm =5-10ndm Trén 10 ndm

Nguon: Tinh todn cua tdc gia tir dif liéu khdo sdt

Két qua tinh todn trong biéu dd cho thay chi c6 1% ngudi hoi ¢6 thoi gian cong

tdc dudi 1 nam trong linh vuc qudc phong, con lai da s 1a nhitng nguoi ¢6 thoi gian

cong tac lau dai trong linh vuc qudc phong, trong d6 tir 1- 5 nam chiém 48%, tir 5-10

nam chiém 34%, va trén 10 nam chiém 17%. Nhu viy, xét voi yéu t thoi gian cong

tac thi ngudi duoc hoi da sd ¢6 thoi gian cong tic dai do vay c¢6 du kinh nghiém dé
déng gép v kién cho linh vuc CNQP.

3.2.5.2. B¢ tin cdy cua thang do:

DPé xem xét do tin cdy cua thang do, hé s Cronbach Alpha dugc dp dung.
Phuong phap nay cho phép ngudi phan tich loai bo cdc bién khong phit hop va han
ché céc bién rdc trong qua trinh nghién ctru va ddnh gid do tin cdy cua thang do bang

hé s6 thong qua hé sé Cronchbach Alpha.

Nhitng bién c6 hé sb trong quan bién tong (Item-total corellation) nho hon 0.3 s&
bi loai. Thang do c¢6 hé s6 Cronchbach Alpha tir 0.6 trd 1én 1a ¢6 thé sir dung duoc trong
trrong hop khdi niém nghién ctru méi (Nunnally, 1978; Peterson, 1994; Slater, 1995).
Thong thudng, thang do c6 Cronchbach Alpha tir 0.7 dén 0.8 1a ¢6 thé sir dung dugc.
Nhiéu nha nghién ctru cho rang khi thang do c6 hé s6 Cronchbach alpha tir 0.8 dén gan
1 12 thang do ludng tét nhat.
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Bing 3.8: Tong hop hé s6 Cronchbach Alpha ciia cac bién

. o Cronchbach
STT Ma Tén bien

Alpha
1 | DAUTU | Péu tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP 0.866
2 KHCL | Chién lugc, quy hoach, ké hoach cua Nha nudc 0.830
3 CS Chinh séch du tu cua Nha nuée 0.764
4 TCTH | Cong tac t6 chirc thuc hién cia Nha nudc 0.843
5 TTKT | Cong tic thanh tra, kiém tra ctia Nha nudc 0.783

Nguon: Tong hop cua tdc gia tir dir liéu nghién ciru

Nhu vdy, sau khi tinh todn hé s6 Cronchbach Alpha cta cdc bién trong mo hinh,
c6 thé thay 1a tat ca céc bién déu c6 hé s6 Cronbach Alpha > 0.7 ching to céc thang do

déu du do tin cdy, va c6 thé sir dung dugc trong phan tich.
3.2.5.3. Phan tich nhan té khdm phd (EFA):

Nham xdc dinh cdc nhan td vai trd Nha nudc tic dong nhu thé ndo dén dau tu
bang vén NSNN trong linh vyc qudc phong, phuong phap phan tich nhan t6 kham pha
(EFA) duoc sir dung. Phan tich nhan t6 khdm pha (EFA) la phwong phép phan tich
théng ké nham rit gon mot tap nhiéu bién quan sat phu thudc 1an nhau thanh mot tap
bién (nhan td) it hon, c6 ¥ nghia hon nhung van chira dyng ddy du ndi dung thong tin
ctia tap bién quan st nguyén thuy. C6 nhiéu phuong phép rit trich nhan td, tuy nhién,
phuong phép trich nhén t6 sir dung trong nghién ctru nay 1a phuong phdp “Céc thanh
phan chinh” (Principal Components) v6i phép quay vudng géc (Varimax). S6 luong
nhan t6 duoc trich ra dung lai ¢ gid tri Eigenvalue 16n hon 1. Dai lugng eigenvalue dai
dién cho luong bién thién duoc giai thich boi nhan td, nhitng nhan té c¢6 eigenvalue
nho hon 1s& bi loai khoi mé hinh phan tich vi khéng c6 tic dung tém tat thong tin tot

hon mot bién gbc (Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc 2008).

Khi str dung phén tich nhin t5 khdm phd, hai tiéu chi chinh can phai dat yéu
cau 12 Phuong sai trich va Hé sé tai (Factor Loading). Phwong sai trich néi 1én cdc
yéu td trich dugc bao nhiéu phan trim phuong sai ciia cdc bién quan sdt va hé sb tai
biéu thi méi quan hé giita bién quan sit voi nhan t6. Yéu cau cho phuong sai trich
1a phai dat tir 50% tro 1én. Con d6i véi tiéu chi hé s6 tai, vi kich ¢& mau nghién ctru
st dung 1a 314 nén ngudng hé sb tai duoc lua chon nén 1a 0.45 (Hair/Anderson...

1998). Thuc hién phén tich véi sy trg gidp ctia phan mém SPSS, cic bién (Items)
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c6 hé sb tai khong dat yéu cau cling nhu khong dat tiéu chuan hdi tu sé& bi loai dan cho

dén khi bang ma tran thanh phﬁn xoay (Rotated Component Matrix) hoi tu thi thoi.

Két qua phén tich nhan t6 khdm phd d rit ra dugc 4 nhém nhén t6. Két qua

dugc trinh bay trong Ma tran xoay nhan t6 dudi day:
Bang 3.9: Ma trin xoay nhan t6

Rotated Component Matrix?

Component
1 2 3 4
KHCL1 .660 133 238 -.022
KHCL2 .847 260 112 .046
KHCL3 .836 248 133 121
CS1 795 135 205 101
CS2 651 331 248 223
TCTHI1 286 282 556 .140
TCTH2 .198 .055 .806 .094
TCTH3 295 421 544 .056
TCTH4 203 466 450 -.090
TCTHS 252 743 .035 078
TCTH6 319 305 541 143
TCTH7 125 .834 229 -.031
TCTHS 162 781 212 187
TTKTI1 .040 .029 .186 .830
TTKT?2 122 107 268 .849
TTKT3 155 .043 -.159 765
TTKT4 568 -.034 347 179

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 5 iterations.
Nguon: Tinh todn cua tdc gia tw dir licu khao sdt
Cuing véi viéc phan tich nhén t6, két qua cua kiém dinh KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin) va kiém dinh Bartlett ciing can duoc quan tim. KMO 1a chi tiéu ding dé xem
xét su thich hop cua phuong phdp phan tich EFA dugc st dung. Gia thuyét gbc cua
kiém dinh nay la ma trdn twong quan (Correlation Matrix) 1a mdt ma tran don vi
(Identity Matrix) hay khong c6 lién hé giita cdc bién quan séat. Gia thuyét thay thé 1a

ma trdn tuong quan khong phai 12 mét ma tran don vi. N6i cich khdc, néu c¢6 du bang
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chimg thong ké dé bac bo gia thuyét gdc thi chiing ta ¢ thé két luan rang EFA 1a phi
hop cho phan tich s6 liéu (Hair/Black... 2009).

Bang 3.10: Kiém dinh KMO va Barlett

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .861
Approx. Chi-Square |1267.469|
Bartlett's Test of Sphericity  df 136,
Sig. .000

Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir dir liéu khdo sdt

Kiém dinh nay tuan theo phan phdi 2. Tuy nhién, chiing ta c6 thé s dung gid
tri Sig. Két qua kiém dinh nay dugc phan 4nh trong bang 3.10.

Két qua kiém dinh cho thy Sig. = 0.000 < 5% (twong ting véi gid tri ciia KMO Test
12 0.861) nén c6 thé bac bo gia thuyét goc. Didu nay ciing c6 nghia Ia ¢6 bang chimg théng
ké du manh chi ra rﬁng str dung EFA 1a phu hop cho viéc phan tich ) liéu.

Ngoai ra, két qua tong phuong sai trich tir mo hinh ciing dugc phan 4nh trong
bang dudi day:

Bang 3.11: Tong phwong sai trich

Total Variance Explained

P Extraction Sums of Squared | Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues

Componen Loadings Loadings
P | % of | Cumulative % of |Cumulative % of | Cumulative
Total . Total . Total .
Variance % Variance % 'Variance] %

6.542] 38.483 38.483 6.542 | 38.483 38.483 [3.726] 21.917 21.917
1.908( 11.225 49.708 1.908 | 11.225 49.708 |2.717| 15.985 37.902
1.483] 8.726 58.434 1.483 | 8.726 58.434 [2.291] 13.477 51.379
1.007) 5.923 64.357 1.007 [ 5.923 64.357 |2.206] 12.977 64.357
.843] 4.956 69.313
740] 4.352 73.665
.668| 3.927 77.592
.641| 3.771 81.363
.564] 3.316 84.679
.520] 3.060 87.738
461 2.714 90.452
412] 2.424 92.876
3341 1.963 94.838
2921 1.719 96.557
2291 1.347 97.904
1791 1.055 98.958
1771 1.042 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir dit liéu khdo sdt
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Pat tén lai cdc nhan t6:

Sau khi phan tich nhan t6 kham pha d6i v6i cdc nhan té phan 4nh vai trd cia
Nha nudc dbi véi dau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP, c6 4 nhém nhan td
duoc rit ra. 4 nhém nhan td nay (4 bién doc 1ap) duoc dat tén lai nhu sau:

1. Chién lugc, ké hoach, chinh sich dau tu (md: CLKHCS): bién nay thé hién
cong tic 1ap cdc quy hoach, ké hoach, chién lugc va cdc chinh sich dau tu ctia Nha
nudc.

2. T6 chitc bd mdy quan ly (ma: TCBM): bién nay thé hién cong tic to chirc
thuc hién dudi géc do to chirc bd mdy, mé hinh quan 1y.

3. T6 chuc quan ly nguén luc (md: TCNL): bién nay thé hién cOng tac t6 chue thuc
hién ctia Nha nudc dudi gée do quan 1y ngudn lyc nhur vén, ngudn nhén lyc.

4. Thanh tra kiém tra (mi: TTKT): bién nay thé hién vai trd ctia Nha nudc

thong qua cong tic thanh tra kiém tra hoat dong dau tu bang vén NSNN trong linh vyc
CNQP.

Ngoai ra, nhém nhan t6 phan 4nh hiéu qua dau tu tir dau tu bang vén NSNN
(tinh hop 1y, tinh hi¢u qu4, tinh hi¢u suét, tinh bén viing) dugc riit trich lai thanh 1
nhan t6 dugc dat tén 12 Pau tu bang von NSNN (mi: DAUTU).
3.2.5.4. Phan tich hoi quy va kiém dinh gia thuyét:

Dé danh gid tic dong cua cdc nhan tb phan dnh vai trd ctia Nha nudc di voi
dau tu bang von NSNN trong linh vuc quéc phong, phuong phdp phan tich hdi quy
duoc sir dung. Két qua phan tich hoi quy duoc phan 4nh trong bang dudi day:

Bing 3.12: Két qua phan tich héi quy

Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients|Standardized Coefficients ) Sig.
B Std. Error Beta

(Constant)| -1.821E-016 .055 .000 (1.000
KHCL 558 .055 558 10.101{.000
CS 279 .055 279 5.0481.000
TCTH .360 .055 .360 6.520].000
TTKT 138 .055 138 2.4921.014

a. Dependent Variable: DAUTU
Nguon: Tinh todn cua tdc gia tw dir licu khao sdt
Két qua phén tich hoi quy cho thay, cin ct theo dau va do 16n ciia hé sd bé ta,

bién vai trd ¢6 tic dong manh nhét dén két qua dau tu bang von NSNN trong linh vuc
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CNQP 12 bién KHCLCS (c6 hé s6 bé ta 12 0.558), tiép theo 1a bién TCNL (hé sb bé ta
12 0.360), tiép dén 1a bién TCBM (hé s6 bé ta 12 0.279) va cubi cing 1a bién TTKT (c6
hé s6 bé ta 12 0.138).

Bén canh d6, can cir vao ddu ciia cdc hé sb hdi quy ciing nhu gid tri cta thong
ké t (hodc gid trj clia Sig. rdi so sanh voi mic ¥ nghia thong ké 5%), tic gia dua ra cic

két luan sau vé céc gia thuyét nghién ciru trong bang 3.13.

Bang 3.13: Tong hop két luin vé gia thuyét nghién ciu

Gia Déu ciia C6 ¥ nghia thong ké Két luan vé gia thuyét
thuyét hé so hoi quy 6 mirc 5% nghién ciru

HI + Cé Chap nhan

H2 + Cé Chap nhan

H3 + Cé Chap nhan

H4 + Cé Chép nhan

Nguoén: Tinh todn cia tdc gid tir dir liéu khdo sdt

Két qua hoi quy ciing cho thay gid tri sig, ctia ca 4 bién déu <0.05, do vay, c6
thé két luan ca 4 gia thuyét dé ra déu c6 ¥ nghia thong ké & mirc 5%.

Bang 3.14: Phan tich ANOVA

ANOVA?
Model Sum of Squares | df |Mean Square| F Sig.
Regression 83.474 4 20.869 44.056 | .000°
Residual 71.526 151 474
Total 155.000 155

a. Dependent Variable: DAUTU
b. Predictors: (Constant), TTKT, TCNL, TCBM, KHCLCS

Nguon: Tinh todn cia tdc gid tir dit liéu khdo sdt

Theo diu ctia hé s6 hoi quy, ca 4 hé s6 bé ta déu c6 dau duong, nhu viy, gia

thuyét dua ra trong phan 1y thuyét sau khi kiém dinh déu diing. Ca 4 yéu t6 phan anh

vai trd ciia Nha nude déu 6 tic dong duong téi két qua dau tu bang von NSNN trong

linh vyc qudc phong. Két qua bang phan tich ANOVA véi théng ké F = 44.056 va gia

tri Sig. = 0.000 < 5% nén tét ca cdc bién c6 trong mo hinh hdi quy 1a ciing ¢6 tic dong
1én bién phu thudc (Gujarati & Porter 2009).

Ngoai ra, cdc bién trong md hinh giai thich cho 53.9% thay d6i ¢ bién phu

thudc. Can cu theo céc tiéu chuan vé sy phu hgp cia m6 hinh dugc dé xuat boi
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(Gujarati & Porter 2009) chiing ta c¢6 thé thdy md hinh nghién ctru 1a phit hop ¢ mirc
dd kha cao cho vi¢c giai thich hanh vi cua bién phu thudc.

Phan tich hdi quy ¢ trén ciing cho thay 4 nhén t (dugc coi 1a 4 bién sd) giai
thich 53.9% bién dong cua bién phu thudc (do gid tri R? = 0.539). Piéu niy ngu ¥ rang
murc do giai thich cia m6 hinh, hay su phu hgp cua md hinh la khé cao. Ching ta c6

thé thdy diéu niy & bang dudi diy:

Bang 3.15: Model Summary

Model] R |R Square{Adjusted R Square|Std. Error of the Estimate

1 1349 539 526 .68824537

a. Predictors: (Constant), TTKT, TCNL, TCBM, CLKHCS
Nguon: Tinh todn ciia tdc gid tir diF liéu khdo sdt
3.2.5.5. Két ludn vé cdc gia thuyét

Trén co s& két qua hdi quy tir md hinh nghién ctu, c6 thé rit ra mot s6 két luan
vé cdc gia thuyét dugc dat ra nhu sau:

Thit nhdt, cong tic xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach dau tu va xay
dung, ban hanh chinh sich dau tu c¢6 tdc dong duong (va manh nhét) t6i dau tu bang
v6n NSNN trong linh viec CNQP.

Thur hai, cong tic td churc nguén luc (nguén von, nhén luc) cia Nha nudce ¢ tic
dong duong téi dau tu bang von NSNN trong linh vyc CNQP.

Thit ba, cong tic to chirc bd mdy quan 1y dau tu cua Nha nudc cé tic dong
duong t&i dau tu bang vén NSNN trong linh vic CNQP.

Thir tw, cong tac thanh tra, kiém tra cia Nha nudc c¢6 tic dong duong t6i dau tu
bang vén NSNN trong linh vuc CNQP.

3.3. Panh gia chung thuc trang vai tro cia Nha nwéc dbi véi diu tuw bing vén
ngan siach Nha nwéc trong linh vue cong nghiép quéc phong.

3.3.1. Két qua dat dwoc

3.3.1.1. Két qua vé céng tdc xdy dung chién lwgc, quy hoach, ké hoach dau t bang
von ngan sdach Nha miede trong linh viee cong nghiép quoc phong:

Thit nhat, vai trd cua Nha nudc d6i v6i dau tu trong linh vuc CNQP di duoc

thé hién c6 hé thong chat ché trong viéc xdc dinh chién luoc, quy hoach, ké hoach dai
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han 10 nadm va trung han tu 3 dén 5 nam. Cdc noi dung dugc xay dung trén co s&
thdng nhat giita vin ban phép luat ctia bd mdy Nha nude (Hé thong Luat Qudc phong,
Luat Pau tu cong, Luat NSNN va cdc nghi quyét cia Qudc hoi, nghi dinh, nghi quyét
ctia Chinh phi, thong tu lién tich, thong tu cia Bo Qudc phong) véi dudng 168i, chién
luge, quy hoach xdy dyng va phét trién CNQP Viét Nam dugc thong qua tai Nghi
quyét s6 27-NQ/TW/2008 ctia Bo Chinh tri (khéa IX) va Nghi quyét sb 06-
NQ/TW/2013 ctia B6 Chinh trj (khéa XI).

Thit hai, chién lugc, quy hoach va ké hoach vé dau tu bang von NSNN trong
linh vuc CNQP thé hién dugc tinh tu lyc ty cudng ciia dan toc, phat huy ndi luc két
hop vé6i hop téc qudc té, phan dnh nhirng ndi dung ¢t 16i can phat trién vii khi thé hé

moi trén co s¢ ung dung thanh tyu cuia cich mang cong nghi€p 4.0.

Thit ba, Viéc xdy dung va ban hanh chién luoc, quy hoach, ké hoach dau tu
dugc thyc hién khoa hoc, theo quy trinh chét ché, logic trén co s¢ tap trung dugc tri
tué¢ cua cac don vi hoat dong trong linh vuc CNQP va cic co quan quan ly Nha nudc
vé CNQP, vé quan ly ddu tu cong va quan 1y NSNN. Dic biét, cu thé héa chién lugc
va quy hoach dau tu thanh ké hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020. Qua d6
lam thay ddi can ban co ché quan 1y dau tu cong, quan Iy NSNN trong linh vuc CNQP,
12 co so gia ting dau ra ctia dau tu trén cic tiéu chi hop 1y, hiéu qua, hiéu suét va bén

vitng ctia dau tu cong.
3.3.1.2. Két qua vé ban hanh chinh sdch:

Mot la, Nha nudc dd ban hanh duogc hé théng cdc chinh sich tadc dong vao cic
co s& CNQP theo hudng tich cuc, phat huy tinh ty chu, chu dong, sdng tao. Bén canh
d6, cdc chinh sach khuyén khich ddi véi cdc co s CNQP va cdn bd, nhan vién tham
gia san xudt cling dwoc dic biét chd trong nhu: khuyén khich vu déi thué thu nhap
doanh nghiép, gid thué mat bang, phu cip thim nién vu dai thu hit nhan tai vao lam
viéc trong cic co s6 CNQP.

Hai la, céc chinh sich di c6 tic dong va di vao thuc tidn gép phdn ning cao
hiéu qua, hiéu suét va tinh bén viing cia cdc du dn dau tu, thic dy viéc ché tao va san
xudt hang loat vii khi thé hé méi ddp tng nhu ciu cta nganh qudc phong va cé tiém
ning trong xut khau vii kh.
3.3.1.3. Két qua vé 16 chirc thuiee hién:

- Ké hoach dau tu trung han va quan 1y NSNN trung han dd duogc trién khai c6
hiéu qua trong linh vyc CNQP.
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- Hinh thanh va m¢ rong dugc hé thdng cic co s CNQP nong cbt va co so
CNQP dong vién trén co s dinh hudng chién luge phat trién linh vuc CNQP cua
Dang va Nha nudec.

- Céc co quan quan 1y Nha nudc duge cung cb va hoan thién phit hop voi co
ché quan 1y dau tu cong trung han va quan ly NSNN trung han ddi véi céc dy 4n dau

tu cong trong linh vuc CNQP.

- Quy trinh giai ngan von dau tu bang vén NSNN cho cdc dy 4n dau tu cong
trong linh vuc CNQP dugc hoan thién trén tinh than tudn thi quy dinh Luat Pau tu
cong 2014 va Luat NSNN nam 2015. Bén canh do6, tinh minh bach, hgp ly, hi¢u suat

trong cdc du 4n dau tu duge quan tim va theo ddi st sao hon.
3.3.1.4. Két qua vé kiém tra, thanh tra:

Mét g, vai trd cia Nha nude duoc ting cudng trong cong tic thanh tra, kiém tra
trén co s& quy dinh 13 nhiém vy thanh tra, kiém tra ctia cdc co quan quan ly Nha nudc
trong linh vuc CNQP (Kiém todn Nha nudce, Thanh tra Chinh phu, B§ Tai chinh, Bo
K¢é hoach va Pau tu, B6 Qudc phong) trong Phéap 1énh vé CNQP, trong Luat Dau tu
cong 2014 va trong Luat NSNN niam 2015, trong cic thong tu lién tich gitta B6 Qudc
phong v&i Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu.

Hai la, Nha nuée da ting cudng cong tic dio tao, boi dudng cdn bo thanh tra,
kiém tra vé cdc kién thirc chuyén mon lién quan céc du 4n dau tu trong ké hoach trung
han 2016-2020, cic kién thirc phdp luat vé quan ly dau tu cong vé quan 1y NSNN

trung han va vé céc chinh sdch bao mat, chinh sich dau tu dic thi cia linh vuc CNQP.
3.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché
3.3.2.1. Han ché:

Vai trd ctia Nha nude ddi voi dau tu bang vén NSNN trong linh vec CNQP mic
du da c6 nhiing thanh tyu nhét dinh nhu ddnh gid trén, tuy nhién van con mot s6 ton tai

trong qud trinh quan 1y, thé hién qua cdc ndi dung nhu sau:

Thir nhat, mét sé han ché lién quan xdc dinh chién luoc, quy hoach va ké hoach
dau tw bang von NSNN trong linh vieec CNQP

Hé thong vian ban phap 1y vé dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP van
con nhiéu diém can cai thién. Nguyén nhén cin ban 1a cdc van ban phép 1y cap Chinh
phi va cdc bo chua thé hién hét tinh than vé chién luoc, quy hoach, ké hoach dugc néu
ra trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW/2008 ctia B6 Chinh tri (khéa IX) va Nghi quyét sd
06-NQ/TW/2013 cua Bo Chinh tri (khéa XI) vé phét trién CNQP. Bén canh @6, do
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trong giai doan 2016-2017 1a thoi ky dau trién khai chuong trinh dau tu trung han 5
nam 2016-2020 theo Luat Pau tu cdng mdi nén cong tic cu thé hoéa trong hoach dinh
dau tu trung han, bd tri von uu tién cho cédc dy 4n trong tdm, trong diém con ling ting,
chua d4nh gid va van hanh nhuan nhuyén. Bén canh d6, di ngii chuyén gia xiy dung
va danh gid tic dong trong soan thao van ban phdp ludt con chua thyc sy danh gia
dugc hét cdc tinh hudng phat sinh trong thuc t& nén khi ban hanh céc vin ban con mot
s6 diém chua thong nhit va ddng b ddi véi chinh sich ciia B Chinh tri va Qudc hoi.
Dic biét, c6 thé do khé khin vé ngudn NSNN va nhu ciu cép bach chi tiéu ciia nhiéu
linh vuc KT, XH, mdi trudng ma viéc bd tri, phan bd NSNN cho linh vuc CNQP vén

chua dat dugc nhu yéu cau chién luoc dé ra.
Thuwt hai, han ché vé ban hanh chinh sdch

V& co ban, cdc chinh séch vé CNQP da cu thé héa dugc chién luge va dudng 16i
ciia Pang, Nha nudc va Chinh phu dbi véi phat trién trong linh viee CNQP dbi véi céc
co s CNQP nong cbt va co s CNQP dong vién, ciing nhu ddi véi can bd, nhan vién
dang cong tic trong linh vuc, nganh dic thii, lién quan tryc tiép dén qudc phong, an
ninh qudc gia va tinh bao mat cta coéng viéc. Tuy nhién, vé ban hanh chinh sich van
con mot s ton tai nhu: (i) Cong tic xay dyng chinh sich dau tu bé.l’lg von NSNN trong
Iinh vec CNQP con chua thuc su tdt; (i1) cac chinh sach ban hanh chua thyuc su tao su
dot pha trong thiic ddy phat trién CNQP néi chung ciing nhu huy dong dugc su déng
g6p cua cic thanh phan kinh té, su sdng tao ctia ngudn nhén lyc, cy thé nhu: chua cé
chinh sich giam thué thu nhap cd nhan cho nhan luc chét lugng cao dang cong tic
trong linh vuc CNQP, mic dir cdc di tuong nay dang lam trong linh vuc dic thii, doi
hoi tri tu¢ cao trong khi d6 nhéan luc 1am vi¢c trong linh vuc CNTT duoc giam 50%
thué thu nhap cé nhan; chwa c6 chinh sich dot pha dé thuc sy thu hit duoc cdc nha dau
tu nudc ngoai tham gia vao céc lién doanh san xudt vii khi hodc chinh séch thu hit lao
d6ng nudc ngoai chat lugng cao hodc ngudn tri thire Viét kidu lam viée trong cic co s&
nghién ctru CNQP.

Xay dyng, hoan thién co ché chinh sdch vé dau tu con gip nhiéu khé khan.
Hién nay, cong tic quan 1y dau tu trong linh vieec CNQP thuc hién theo quyét dinh
3773/QD-CNQP ngay 9/7/2013 cua Chu nhiém Téng cuc nhung van chua sira doi kip
thdi voi cdc van ban hién hanh. Do vay van chua c6 quy ché méi vé quan 1y dau tu san
xuat CNQP phit hop trong tinh hinh méi.

Thir ba, han ché vé té chire thue hién dau tw bang von ngan sdch Nha nude trong linh

viee cong nghiép quoc phong
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Cong tac td chuc thuc hién dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP con
han ché nhu: tinh minh bach trong thuc hién dau tu tr von NSNN trong linh vuc
CNQP chua cao; cong tc to chirc cdc khéa tap huin chuyén mon, quan 1y dy 4n
cho cdc ban quan 1y dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP; su phdi hop
gitra chu dau tu, ban quan 1y du 4n va cdc co quan quan 1y Nha nudc vé dau tu con
chua chat ché. Piéu nay duoc 1y giai mot phan véi linh vuc CNQP thudng mang
tinh nganh dic biét, lién quan dén QP-AN qudc gia nén thong tin thuong dugc bao
mat. Tuy nhién, trong bdi canh thuc hién minh bach ngan sich qudc gia thi cdc
théng tin vé CNQP ciing can dwgc minh bach trong khudén khd dé dam bao tinh
hiéu qua. Bén canh d6, do trién khai khuon kho chwong trinh dau tu trung han 5
nim c6 nhiéu ndi dung méi, cich thic tiép cin quan 1y mdi nén cong tic dio tao,
bdi dudng va phdi hop giita cic co quan trong linh vuc con chua duoc chit ché va
hiéu qua.

Do viée xdc dinh muc tiéu dau tu wu tién ngay tai nam dau cta thoi ky trung han
(2016), méi chi 1a mang tinh y twéng va muc tiéu tong quét trung han chtr chua phai 1a dé
tai, dy 4n da duoc xay dung kha thi. Chinh vi vay, khi trién khai dau tur cdc du 4n, nhat Ia
ché tao vii khi thé hé méi mat nhiéu thoi gian nghién ctru, xdy dung du 4n kha thi va méi

trién khai. Vi vdy, cong tic giai ngn va tién do thuc hién ciing bi anh hudng.

Thuc té cong tic bdi dudng kién thirc chuyén mén vé quan ly dau tu ddi véi cic
du 4n dic thit da dugc to chic. Tuy nhién, s6 cdc cdn bo chua dugce dao tao bai ban va
tham gia chua quyét liét, mot s6 con y lai do dy 4n mang tinh chét dac thu nén chua
nghién ctru va hoc tap tuan thi ding céc quy dinh vé quan 1y du 4n dé ra. Bén canh do,
van con sy thiéu quyét liét ctia chii dau tu trong phdi hop, chi dao ban quan 1y dy dn
trong dam bao tién d6 ndi dung va cong viéc. Mot 1y do ddc thit khéc 1a nghién ctru,
ché tao trong linh viee CNQP vira mang tinh 1y thuyét cao, hién dai nhung vira mang
tinh thi nghiém, thyuc tién doi hoi c6 san pham ddp ung trong st dung vii khi cho quan
d6i nén day 1a linh vuc dau tu ¢6 do rii ro cao, doi héi sy quyét tim nd lyc cua tat ca
cdc bén nhu cha dau tu, ban quan 1y dy 4n, cdc nha nghién ctru va sy phdi hop giira

cac bén phai that tot.

Mot sb ban quan ly du 4n lya chon cdn bd tham gia chua thuyc sy hop 1y vé
chuyén mon, k¥ thuét ciing nhu trinh d6 vé quan 1y dw 4n. Chinh vi vay, chu dau tu
mat nhiéu thoi gian dé diéu chuyén, thay doi hodc bdi dudng nén anh hudng khong

nho toi tién do du an dau tu.

Cong tac lya chon tu van du 4n cling gdp nhi€u khé khan, chua chon dugc cac

tu van c6 chat luong cao, dac bi¢t 1a doi vdi mot s6 du dn ¢é ung dung cong ngh¢ cao.
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Bén canh d6, hoat dong khao sét, ddm phan va ky két hop dong CGCN dbi véi dbi tic
nude ngoai cling con chua hiéu qua do cong tic chudn bi chua tét hodc phai théng qua
cdc bén trung gian hodc do anh hudng cua bién dong quan hé chinh tri trén thé gidi, vi

vay ruai ro do vd trong dam phén la rat cao.

Cong tic to chic ddu thau va giao thiu con chua lya chon dwgc nha thiu cé
chat luong. Diéu nay 1a do mot phan co ché dau dau va giao thau chua thyc sy hoan
thién dé cho phép lua chon nha thau tot. Mit khac, CNQP 1a linh vyc dic thi, bi anh
huong rat nhiéu tir yéu t6 chinh tri giita cdc nude 16n ciing nhu mbi quan hé chinh tri

nhay cam nén nha thau tham gia bi han ché ca vé so luong va chat lugng.

Tién d¢ trién khai cdc du 4n hau nhu 1a bi cham tir 1 d&én 2 nim so v6i ké hoach
dé ra; c6 mot sd du 4n con bi chdm trén 5 nam. Ly do co ban la giai doan 2013-2015
van thuc hién theo co ché phan bd vén dau tu cii, khong nghiém tic thuc hién ché do
vu tién va tudn tha tran ngin sach; trong bdi canh khé khin vé ngudn luc nén céc dy
4n thuong bi tri hodn hodc cit giam kinh phi. Giai doan 2016-2017; va 2016-2020
cac du an duoc thuc hién theo ké hoach trung han nén khic phuc dugc ciac nhugc
diém giai doan trude nhung lai bi nhugce diém 12 chuén bi du 4n dau tu méi chi mang
tinh y tuéng, muc ti€u nén khi c6 von dau tu roi thi méi tién hanh tu van, 1ap dy an

tién kha thi va kha thi, gdy nén sy cham tré khi trién khai.

Cong téc bd tri von, thyc hién thanh, quyét toan dy 4n du tu van con cham Iy
do vira tir viéc thiéu von dau tu. Mit khéc 1y do vé ho so quyét toan thiéu chung tir
hodc ching tur khong ding quy dinh ctia co quan tai chinh va kho bac. Nguyén nhén
co ban do nhédn lyc phu trach vé tai chinh du 4n chwa nim chic dugc quy trinh va

nguyén tic ké todn, tai chinh dé hoan thién chimg tir va hd so quyét toan.

Cong téc khen thuong, ky luat trong t6 chirc thuc hién du 4n dau tu thudc linh
vuc CNQP con chua dugc chu trong va kip thoi. Vi vay chua ran de dugc céc hanh vi
vi pham va chua khuyén khich, dong vién kip thoi ddi véi céc nhan td tich cyc trong
nghién ctru, ché tao va san xuét.

Thur tir, han ché vé cong tdc kiém tra, thanh tra

CoOng tac thanh tra, kiém tra da duoc chi trong tuy nhién van con mot s6 han
ché sau:

Mt la, viée kiém tra va thanh tra doi hoi kién thire tong hop ca k¥ thuat va kién
thirc tai chinh, ngan séch, quy trinh quan 1y du 4n va c¢6 nhiéu dic thu. Tuy nhién,
trong thyuc té s6 cdn b thanh tra ddp ing cdc kién thtc trén khong nhiéu. Pa phan cin

bo thanh ki€m tra chi am hi€u sau vé mot vai linh vuc nhu chuyén mon, ky thuat cong
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nghé thé hé méi hoic tai chinh, dy 4n.

Hai la, khi phdt hién sai pham hodc cham tré trong trién khai du an thi doan
thanh tra, kiém tra doi khi con né nang, khong kién quyét trong xir 1y theo ding quy
dinh cua phdp luat hién hanh.

Ba la, cong tac gidm sat vi¢c thuc hién két luan cua doan thanh tra, ki€m tra doi
v6i ban quan ly du an hodc chu dau tu con chua dugc chu trong mac du nhiing sai

pham da dugc két luan.

Bon la, to chitc tap huén, cap nhat kién thirc chuyén mon, k¥ thuat, kiém tra
chat luong, kién thitc quan 1y dy 4n theo ngan sich trung han, quan 1y NSNN trung
han cép cho du an dau tu, kién thtrc vé kiém toan, ké todn cho cdc cdn bo kiém tra,
thanh tra con chua duoc thyc hién kip thdi va thudng xuyén dan téi trinh d6 cua cin

bo thanh kiém tra chua dap ung dugc yéu cau cong viéc dé ra.

Ném la, su phdi hop giita cdc co quan Kiém todn Nha nudc, Thanh tra Chinh
pht, Thanh tra ciia BO Tai chinh, B6 Ké hoach Pau tu va Bd Qudc phong van chua
duogc chat ch€ va hi€u qua. Bén canh do, cong tidc gidm sat cua cic co quan ngoai B
Qudc phong ddi véi trién khai dy dn dau tu con gap nhiéu khé khin vi day 1a linh vuc
dau tu ddc thil, ¢6 tinh bao mat cao lién quan dén an ninh qudc phong nén dbi twong vi

pham thuong dya vao d6 dé khong cung cip thong tin hodc che gidu sai pham.

Sdu 1, két qua dau tu bang von NSNN trong linh vic CNQP con chua phét huy
hét so véi tiém ning dau tu. Tinh hiéu qua, hiéu suat va bén viing cta dau tu van con

can dugc cai thién thém nhiéu.
3.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhiing han ché
- Nguyén nhén khéch quan:

Thit nhat, chu truong cia Nha nude vé dau tu bang von NSNN trong linh vuc
CNQP nhiéu khi chua kip thoi.

Trong giai doan 2013-2018, co ché phin bd dau tu cong néi chung va dau tu
bang von NSNN cho linh vuc CNQP néi riéng c6 su thay ddi chuyén sang dau tu
trung han 5 nam. Chinh su thay d6i cin ban nay ddi hoi cdc don vi phai chu dong
dé xuét dy 4n nghién ctu, dau tu, ché tao va san xuét cho ca giai doan 5 nam va dé
xuat mic d6 uvu tién. Tuy nhién, thyc tién cho thay ddy la 1an dau tién thyc hién
theo chi truong méi, ¢ nhidu diém khéc biét thoi gian chuan bi khong nhiéu nén
nhiéu dy 4n dwgc dé xuat phé duyét chua cé tinh kha thi ma chi ¢ ¥ tudng, rui ro

tiém 4n cao. Chinh vi vy, khi duoc phé duyét va trién khai thyc té gip nhiéu khé
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khin, vuéng mac va dbi khi khong hiéu qua.

Chu trwong cta Nha nude van chil yéu theo hudng Nha nudc cung cip tai chinh
va Ccac co sO quéc phong thuc hién d4u thau hodc nhan nhiém vu dat hang cung cép
san pham CNQP ma chira theo huéng m¢ 1a Nha nudc cung cp tai chinh mot phan
cho dy 4n, phan 16n tao quy dau tu hodc cho vay dé khuyén khich cdc thanh phan kinh
té trong va ngoai nudc gop tai chinh va tham gia cung cap san pham CNQP trong nudc

va xuat khau ra nudc ngoai.

Chu treong Nha nuée trong dat hang va dau thau san pham van chua md rong
cho cédc nha thau nudc ngoai cling nhu cic nha thiu dan sy. Chinh vi vay, con nhiéu
han ché trong viéc lya chon dugc nha thau cé ning lyc trong tdi wvu héa von dau tu
bang vén NSNN cho cdc dy 4n CNQP.

Thur hai, moi truong kinh t€, chinh tri trong nudc va qudc t€ cé nhi€u dién bién

phtc tap.

Méi trudng kinh té chinh tri trong va ngoai nudc ciing 12 nguyén nhin c6 thé
dan t&i mot ) du an trién khai cham tré. Trong giai doan 2013-2015, moi truong kinh
té khé khin, ting trudong kinh té & murc thap thi anh huong dén ngudn thu va chi
NSNN. Do d6, nguén vén NSNN phén bo cho linh vige CNQP ciing bi han ché. Trong
khi d6 giai doan 2016-2018, ting trudng kinh té dugc cai thién, sé thu NSNN ciing
tang va ty 1€ dau tu cho linh vuc CNQP cling tang lén.

Méi truong chinh tri trong khu vuc va thé giéi ciing 1a nguyén nhan dan toi
quan hé ngoai giao giita Viét Nam véi cdc ddi tdc quan sy 16n nhu Nga, Ukraine, M,
Phép c6 su thay doi va diéu nay da anh huong dén tién do thyc hién cic dy an CGCN
san xuét san pham CNQP.

Bén canh d6, trong giai doan 2013-2018, tinh hinh cing thang giita cdc nudc
trong khu vuc va ¢6 chung dudng bién gi6i lién quan dén tranh chap cdc dao va quan
dao & bién Pong; su gia ting chi ngan sich cho quéc phong cua céc nudc lién quan
cling da tdc dong dén viéc Chinh phu uu tién phin bd va gia ting NSNN dé mua vii
khi hién dai ctia nu6c ngoai va bdi canh ciing 1am han ché su tham gia hop tic nghién
ctru va CGCN CNQP hién dai véi cdc ddi tac c6 chat lugng & nudc ngodi véi Viét

Nam.
- Nguyén nhan chu quan:

Thit nhat, hiéu lyc cia b mdy thuc thi ddu tu bang vén NSNN trong linh vuc
CNQP chua cao.
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Dbi v6i bd mdy quan 1y nguén NSNN cap cho cdc dy 4n dau tu cong trong linh
vuc CNQP thi chua thich nghi nhanh véi nhimg quy dinh méi cia Luat Pau tu céng
niam 2014, Luat NSNN niam 2015 theo hudng chi tiéu trung han va ké hoach dau tu
trung han 2016-2020. Do vay, c¢6 nhiéu ling ting, 1ap khong diing hodc khong dam
bao chat luong dy todn dau tu khi lap ké hoach dau tu trung han cho tirng co s@, don vi
thudc linh vuc CNQP. Khi trién khai méi phét hién nhitng bat hop 1y thi chua cé
nhitng hudéng dan, tu van cho cdc co s6 CNQP kip thoi va dﬁy du, viéc chinh stra
khong thé tiry tién ma phai doi dén ky stra d6i méi c6 thé thuc hién nén anh hudéng dén
tién do cua cdc du 4n.

Ning lyc ciia bd méy cic co sé CNQP ciing han ché trong bdi canh tng dung
thanh tyu cta cudc cdch mang cong nghiép 4.0 vao san pham CNQP nhu: robot c6 tri
tué¢ nhan tao, vii khi ty hanh, vii khi c6 tri tu€ thong minh nhan tao Al, mdy bay khong
nguoi l4i, tén Itra va vii khi hanh trinh, vii khi rng dung cdm Gng va nhéan dién.. Mot
mat, do chat lugng co s& ha ting, phong thi nghiém, nguyén liéu va co s& san xuit con
bi lac hau so véi cdc nuée tién tién. Bén canh d6, chat lugng va s6 lugng cua céc
chuyén gia hang dau trong linh vyc niy con bi han ché va chua c¢6 co hoi phat trién
nhanh dé ddp tmg yéu cau thyc té cia nén CNQP Viét Nam dit ra.

Thit hai, trinh d6 cta déi ngii cong chiic trong bd may Nha nudc c6 lién quan dén
dau tu bang von NSNN trong linh vec CNQP con thap so véi cdc nude trong khu vure.

Ngudn nhan lyc trong quan 1y tai chinh va cdc ban quan 1y dy 4n chat luong
chua ddp Gmg yéu cau méi khong chi vé k¥ thuat, céng nghé, vé chuyén mén trong
quan 1y du 4n, quan 1y tai chinh ngan sach. Ly do ddy 14 linh vyc dic thii, cin am hiéu
nhiéu linh vyc thi méi thyc thi hiéu qua. Trong khi d6, viéc t6 chire céc 16p boi dudng,
cap nhat van ban phép luat méi ban hanh, kién thirc chuyén mén vé quan Iy du dn, ké
todn, NSNN, tiéu chuin dinh muc k¥ thuat con chua thuong xuyén, chét lugng chua
dap tng duoc ky vong cta ngudi hoc va doi nghi nhiéu cdn bo tham gia hoc theo kiéu
ghi danh nhung khong thuc hoc vi ¢6 nhiéu cong viéc can giai quyét.

Doi ngil chuyén gia nghién ciru am hiéu siu vé linh vyc vii khi tng dung cong
nghé cao con han ché, do vay nhitng d& xuit dy 4n, y tuong khong ding va tring
nhitng yéu cau thyc té, tinh kha thi ciia cdc dé xuat khong cao. Bén canh d6, co ché tra
luong, thuéng va chinh séch wu ddi chua thuc sy tao ra dong luc dé cdc chuyén gia
nang cao nang lyc va tim huyét voi cong viéc. Ngoai ra, co ché huy dong ngudn nhan
luc chit luong cao tir cdc nganh coéng nghiép dan sy tham gia con bi han ché vé chu
truong cta nganh qudc phong mang tinh dic thit va bao mat.

Thit ba, co so vat chat phuc vu cho thuc hién vai tro cia Nha nuéc trong dau tu
d6i v6i linh viee CNQP con chua dong bd va hién dai so voi cdc nudc c¢6 nén CNQP
phét trién. Trong giai doan qua, phan bd NSNN cho dau tu co sd ha ting cho hé thong
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cdc co sO nghién ciru, thir nghiém va ché tao cong nghé cao chua thuc sy dugc chi
trong. Cong nghiép phu trg cho linh vuc CNQP Ung dung cong nghé cao con dang
trong giai doan x4y dung. trong khi d6 su két ndi gitra nganh CNQP véi cdc nganh
cong nghiép dan sy, ludng dung lién quan con md nhat va chua c6 co ché khuyén
khich tham gia; hinh thtrc lién doanh, dau tu tir von FDI vao nganh bi han ché nén viéc
chuyén gia cong nghé hién dai ciing c6 nhung khong nhiéu. Tat ca nhitng nguyén nhan
trén phan 4nh tinh tréng chd vao nguon NSNN dau tu cho co sé ha ting cia CNQP
nhung thuc té ngudn nay thi ¢ han.
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KET LUAN CHUONG 3

Nhiém vu nghién ctru thyc trang vé vai trd Nha nudc ddi voi dau tu bang von
NSNN trong Iinh vuc CNQP & Viét Nam giai doan 2013-2018 c6 y nghia quan trong
trong viéc ing dung khung 1y thuyét di dugc xdy dyng dé 1am sing 1o nhitng két qua
dat dugc cling nhu nhitng han ché va nguyén nhan chinh dé c6 duge co s, luan ¢t thue
tidn quan trong cho viéc dé xuat cdc dinh hudng va giai phép ting cuong vai trd ctia Nha
nude d6i voi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ctia Viét Nam. Véi phuong
phap nghién ciru dinh tinh va dinh luong di lya chon va muc tiéu nghién ciu dé ra,

chuong 3 da thyc hién duoc mot sé két qua quan trong sau:

Thir nhat, khai quat dugc qua trinh hinh thanh va phat trién cta linh vuc CNQP

Viét Nam trai qua 5 giai doan quan trong tir trude cach mang thang tdm dén hién nay.

Thir hai, phan tich, 1am séng 1 thyc trang vai trd ctia Nha nude d6i voi dau tu
bang von NSNN ddi véi CNQP giai doan 2013-2018 trén co sé khung 1y thuyét da
duoc xay dung tai chuong 1.

Thir ba, to chirc va thuc hién diéu tra, khao sit dbi voi 256 chuyén gia trong
linh vuc CNQP vao thang 12/2018 dé c6 dugc nhimg danh gid trén nhitng ndi dung
quan trong ctia md hinh vé vai trd Nha nudc dbi voi ddu tu bang von NSNN trong linh
vuc CNQP. Két qua md hinh héi quy tuyén tinh cho tong thé duoc xdy dung va cho
thdy 4 nhém nhan té vé ndi dung 12 vai trd ctia Nha nude vé chién luoc, quy hoach, ké
hoach; nhan td chinh séch dau tu; nhan td td chirc thuc hién dAu tu; nhan t6 thanh tra,
kiém tra c6 méi quan hé twong quan dong bién dén dau ra cua cic dy dn dau tu bang
vén NSNN trong linh vyc CNQP (tinh hop 1y, tinh hiéu qua, tinh hiéu suat va tinh bén
vitng cta cdc du 4n dau tu trong linh vuc CNQP).

Thtr tu, trén co s& phan tich thuc trang vé vai trdo cua Nha nuée doi véi dau tu
béng von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam dé c6 nhan xét danh gia vé két qua
dat duoc, nhitng ton tai han ché va luan giai nguyén nhan nhiing han ché, d6 1a co s
thuc tién cho dé xuit quan diém, giai phdp nham tang cudng vai trd cia Nha nude dbi
v6i dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam.
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CHUONG 4
GIAI PHAP TANG CUONG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI
PAU TU BANG VON NGAN SACH NHA NUOC TRONG LINH VUC
CONG NGHIEP QUOC PHONG O VIET NAM

4.1. Bdi canh va dinh hwéng phat trién cong nghiép quoc phong & Viét Nam
dén nam 2025 va tim nhin dén nim 2030

4.1.1. Boi cinh quéc té va trong nwéc lién quan dén cong nghiép quoc phong
4.1.1.1. Boi canh quoc té

Thir nhat, yéu cau cao vé bao vé toan ven lanh thd qudc gia, bao vé loi ich
cot 161 cna qudc gia trong bdi canh céc khu vuc ASEAN, bién DPong va thé gidi c6
nhiéu dién bién phuc tap, khé luong. Thuc té dang tdn tai cdc cudc xung dot vii
trang gitta My va mot s nudc ¢ Trung dong, nguy co de doa xung dot vii trang giira
cdc nudc tai nhidu khu vuc trén thé gidi, dic biét 1a trén céc viing dic quyén kinh té
trén bién nhu giita cdc nude & ving bién DPong, bién Hoa Pong, bién Dia Trung Hai
va Thai Binh Duong, ddy 1én nguy co chién tranh khu vyc, chay dua vii trang, trang
bi vii khi c6 nguy co de doa dén hoa binh thé gisi, dén loi ich cdt 16i cua cdc quic
gia trén bién gidi dat lién va trén bién. Nén hau nhu cdc qudc gia déu cé xu hudng
ting dau tu ngan sich cho chi tiéu qudc phong dé bao vé chii quyén cia qubc gia
minh, trong dé c6 linh vuc CNQP.

Thit hai, xu hudng hop tic va hoi nhap thuong mai, dau tu qudc té ngay cang
sdu va rong thong qua viéc tham gia cta cdc qudc gia vao t6 chirc thuong mai thé
giéi WTO, tham gia céc lién minh thué quan trén co s& ky két cac FTA song
phuong va da phuong nhu CPTPP, ASEAN - Trung Qudc, ASEAN - Nhat Ban v.v
Nbi dung khong chi dimg & mé cira nén kinh té doi véi thuong mai thong thuong,
ma con mé sdu va rong sang hang héa céng cong; trong d6 c6 mua sam vii khi va
chuyén giao dy chuyén cong nghé trong linh viec CNQP. Tao ra rang budc c¢6 tinh
phép 1y da dang va chit ché trong hop tic CNQP, su phit trién cua nhiéu loai hinh
hop tdc thuong mai, chuyén giao san pham, dy truyén CNQP, su hop téc trong
nghién ctru, ché tao va thiét ké san pham CNQP giita cdc nudc trén thé gisi. Qua dé
thiic ddy hoat dong xuit, nhap khau san pham, diy chuyén cong nghé, ban quyén

san xuat vii khi trong linh vuc CNQP tang 1én.
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Thir ba, cich mang cong nghiép 4.0 da dién ra va phat trién nhanh chéng va
tac dong, ung dung trén hau hét céc linh vuc kinh té xa hoi nhu tri tué nhan tao,
dién todn ddm may, tu dong héa, diéu khién tir xa, cam ng, cong nghé nhan dang
v.v tao ra su phét trién vuot bac vé khoa hoc, cong nghé quén su cua nhiéu quéc gia
trén thé gi6i, tién phong 1a cdc nudc nhu My, Nga, Trung Qubc, Anh, Phép. Dé
khong bi tut hau, khong chi cdc nude san xuat va xuat khau vii khi hang dau trén thé
gidi ma hau hét cdc nudc trong d6 c6 Viét Nam déu dat ra chién luoc phat trién
CNQP trong bdi canh ciia cudc ciach mang cong nghiép 4.0 va ddi hoi chuyén
huéng manh mé trong dau tw CNQP, xuat hién xu hudng chuyén dich dau tu sang

nghién ctru va san xuat vii khi cong ngh¢ cao.

Thwr tw, quan 1y NSNN dugc cai ciach theo hudng cé tinh tién li€u, du
béo, theo ké hoach trung han, minh bach, trdch nhi€ém, cé gidi trinh ctia don vi
st dung ngén sdch trudc ct tri, cdc co quan bao vé phép luat. Pic biét ngudn
chi NSNN cho linh vuc qubc phong va dau tu cdng duogc céc td chirc tai chinh
qubc té nhu Lién Hop qudc, Ngin hang Thé gidi, Quy tién té Qudc té, Ngin
hang Phat trién chdu A yéu cdu ting sy minh bach va c6 trach nhiém giai trinh

cao hon trude day.

Trén co s& boi canh chinh ctia quoc té nhu vay, & cac nudc hinh thanh mdt s6

xu huéng phit trién CNQP trén thé gidi trong nhitng nim qua, thé hién:

(1) M6 rong hop tac qudc té 1a xu huéng méi, pho bién hién nay trong linh
viyc CNQP dién ra ¢ nhiéu murc d6 khac nhau: mua sam vii khi, mua gidy phép san
Xuat mot s6 vii khi hién dai; hop tdc nghién clru va phat trién vii khi, trang bi k¥
thuét; hop tic CGCN; hop tic cting ché tao VKKT; hop tdc giita tw nhan véi Nha
nudéc, gitra Nha nude voi Nha nude trong nghién ctru, ché tao va sira chita san pham
CNQP.

(2) Tang tinh phu thudc gitta CNQP cic nudc thdng qua cic hop dong hop
tac thuong mai qudc té trong CNQP, hinh thanh chudi gid tri, chudi cung Ung trong
san xuat mot s vii khi chién luoc trong mot sé nhém céc qubc gia ¢ lién minh vé

quan sy va kinh té.

(3) Céc qudc gia thay d6i chién luoc va quy hoach CNQP va cdng nghiép
qudc gia theo hudng diéu chinh co cdu san pham CNQP theo hudng ludng dung,
tang ty trong san pham dan dung nhét 1a san pham cong nghé cao, 1ong ghép phat

trién CNQP vao chién lwgc CNH, HDH quéc gia dé giam chi phi dau tu, huy dong
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duoc nhiéu ngudn luc trong xd hdi cho phat trién CNQP va che du thong tin chi
tiéu ngan sdch cho qudc phong trong bdi canh quéc té doi hoi céc qudc gia can minh

bach nhi€u hon vé cac khoan chi tiéu nay.

(4) CGCN ludng dung theo ca 2 chiéu tir CNQP sang dan dung va ngugc lai
nén xu hudng chu dao 13 CGCN tir dan dung sang CNQP nén cit giam dugc déng
ké cho chi phi cho phit trién CNQP va trdnh duoc yéu cau sy minh bach vé NSNN
cho CNQP qudc gia, tao sy théng nhat va déng bo trong quy hoach phat trién cong
nghiép qudc gia, thong nhét trong thuc thi hé thong phép luat va lam giam sy bi mat,

han ché thong tin vé CNQP ctia mdi quéc gia.

(5) Xu huéng ting cudng phét trién ngudn nhan lyc chét lugng cao cho céc
dbi tuong cén bd quan 1y, chuyén gia nghién ciru phat trién va lao dong lanh nghé 1a
dong lyc cua phat trién CNQP duoc thé hién ¢ hau hét cic qudc gia c6 su phat trién

nhanh va c6 vi thé trén thé gidi trong linh vuec CNQP.
4.1.1.2. Béi canh trong nurdrc:
* Pinh hwéng, muc tiéu phdt trién kinh té va céng nghiép quoc gia:

Nghi quyét Dai hoi XII ciia Pang da xdc dinh tiép tuc xdy dung nén tang dé
som dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai; cac chi

tiéu quan trong phan dau dat dugc trong 05 nam tdi l1a:

- Téc d6 tang truong kinh té binh quan 5 nam dat 6,5 - 7%/nam. Pén nam
2020, GDP binh quan dau ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD.

- Ti trong cong nghiép va dich vu trong GDP trén 85%; tong von dau tu
toan xa hoi binh quan 5 nim bang khoang 32 - 34% GDP; Gi4 tri san pham
cong nghé cao va san pham ung dung cong nghé cao dat khoang 45% trong
tong GDP. Gi4 tri san pham coéng nghiép ché tao chiém khoang 40% trong tong

gid tri san xuat cong nghiép.

- Yéu tb ning suat tong hop déng gép vao ting trudong khoang 25 - 30%.
Ning suét lao dong xa hdi binh quan ting 4 - 5%/nam.

Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 10 nam 2011 - 2020 cia Pang xac dinh
cdc muc tiéu cu thé vé phat trién cong nghiép:

- Phét trién manh mé luc lyc luong san Xuét, xay dung quan hé san Xuét phu

hop. Chuyén d6i mé hinh ting truéng tir chu yéu phét trién theo chiéu rong sang
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phét trién hai hoa gitra chiéu rong va chiéu sau. Pay manh chuyén dich co cau kinh
te; thuc hién tdi cau trdc nén kinh té; thic day co cau lai doanh nghiép; ting nhanh

ham Iwong noi dia, gi4 tri gia ting va sirc canh tranh ctia san pham.
- Ty trong cdc nganh cong nghiép va dich vu trong GDP khoang 85%.

- Gid tri san pham cong nghiép ché tao chiém khoang 40% trong tong gid tri

san xuat cong nghiép.

Tu c4dc muc ti€u néu trén, dac biét 1a myc ti€u “tang nhanh ham lugng ndi
dia, gid tri gia ting va stic canh tranh ctia san pham” cho thdy, linh vyc c6ng nghiép
hd tro 1a mot trong nhitng hudng duoc wu tién phét trién trong thoi gian téi. Nghi
quyét 28 - NQ/TW vé Chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi va Chién lugc
phat trién VKTBKT 1a nhitng dinh hudng rit quan trong, dat ra yéu cau rat cao ddi
v6i xdy dung va phét trién CNQP. Pay 1a nhiing diém rat thuan loi cho viéc thuc
hién x4y dyung va phat trién CNQP.

Bén canh d6, “Ké hoach phat trién mot s6 nganh cong nghiép cong nghé cao
dén nam 2020” cta Chinh phu ciing dd dwa ra ndi dung phat trién san xuat mot so
san phdm cong nghé cao thudc céc linh vuc cong nghé khuyén khich phat trién 1a
cong nghé thong tin - truyén thdng; cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu; cong
nghé ty dong héa. Hinh thanh va phat trién céc doanh nghiép cong nghé cao dé san
Xuat céc san pham cong nghé cao trén co s tiép nhan va chuyén giao céc két qua
nghién ctru cong nghé cao tr cdc chuong trinh nghién cttu KHCN trong nudc hodc
nhap khau va tng dung vio mot s6 san phadm coéng nghé cao c6 nhu cau thiét yéu,

c6 tiém nang thi truong hodc c¢6 kha ning canh tranh.

Nhu véy, trong giai doan tiép theo, nganh cong nghiép dat nudc s& c6 nhiing
budc phat trién moi. Pac biét, cong nghiép hd trg, céng nghiép cong nghé cao sé& c6
nhing thay d6i mang tinh budc ngoat, tao diéu kién hd trg cho viéc thyc hién cic

nhiém vu xay dyng va phét trién CNQP.
* Giai doan dén 2025 tam nhin 2030, Pdang va Nha mede xdc dinh:

Mét la, dinh huéng chién luge vé kinh té, qudc phong, d6i ngoai tiép tuc kién
dinh xdy dung dit nudc theo co ché thi trudng dinh huéng XHCN. Nha nudc tiép
tuc ddy manh cong cudéc CNH, HPH dit nudc, ting cuong cai ciach va hoan thién
co ché quan 1y, hanh lang phdp 1y, cai cdch hanh chinh va ting budc ting cuong

minh bach thu chi ngan sach theo cam két quéc té.
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Hai la, tang cuong gitt virng su On dinh chinh tri, an ninh quoéc phong, bao vé
toan ven bién gidi, lanh tho va loi ich cot 161 cua quoc gia. Trong boi canh khu vuce
va thé gidi cé nhiéu bién dong phuc tap, ddm bao duy tri sy tdng trudng cao, bén

virng cua nén kinh té, tdng cuong hdi nhdp sau va rong vao nén kinh té quoc te.

Ba la, phat trién CNQP nham ting cudng tiém luc qudc phong dé bao vé To
quéc trong tinh hinh mé&i. Thyc hién hi¢u két ludn cta B Chinh tri vé “Dé 4n
ddy manh xay dyung va phat trién CNQP, an ninh ddp Gng yéu cau xay dyng va
bao vé T6 quéc trong tinh hinh md&i”; chi dong thuc hién va trién khai Két luan
s6 16 va Nghi quyét 15 ctia Bo Chinh tri vé to chirc luc lugng, bao dam vii khi,
trang bi k¥ thuat quan su. Tiép tuc quén triét sdu sic Nghi quyét s6 06/2011/NQ-
TW cta Bo Chinh tri vé xy dung va phat trién CNQP dén nim 2020 va trong

nhitng nam tiép theo.

Bén la, qudn triét va trién khai quyét liét noi dung Nghi quyét sb
23/2018/NQ-TW ngay 23/3/2018 cua Bo Chinh tri khéa XII vé dinh hudng xdy
dung chinh sich phat trién cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045. Trong d6 dinh hudng xiy dung va phat trien CNQP 12 miii nhon cua cong
nghiép qudc gia, chi phdi téi dinh huéng phat trien CNQP can 13 miii nhon clia cong

nghiép qudc gia, timg budc hoda nhap véi nén cong nghiép qudc gia.

Nam la, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang va s€ tdc dong manh mé toi
hau hét cdc linh vuc doi séng kinh té, xa hoi, dic biét vira dem lai nhiéu co hoi va
cling dat ra nhimng co hoi va thach thirc cho phét trién CNQP Viét Nam trong nhiing
nam tiép theo. DPé tan dung hiéu qua thi Nha nudc can ting cudng dau tu bang von
NSNN cho CNQP do phéi dau tu vén 16n vao trang bi co s& ha tang, nghién ctru

KHCN va dao tao ngudn nhén lyc chat luong cao.

Sdu la, cai cach trong quan 1y NSNN, quan 1y dau tu cong theo Luat NSNN
nam 2015 va Luat Pau tu cong nam 2014, Luat Pau tu nim 2014 theo hudng hoi
nhip va chuén quéc té dugc thuc hién quyét liét va hi¢u qua trong cic linh vuc lién

quan dén str dung NSNN va bao gom ca linh vuc qudc phong va CNQP.
4.1.2. Dinh hwéng phdt trién cong nghiép quéc phong ¢ Viét Nam

Trong bdi canh qudc té va trong nudc, xu huéng phat trién CNQP Viét Nam
da duoc Pang, Nha nude nghién ciru va dinh hudng ¢6 hé thong trong nhitng nam

truéc ddy va nhitng nam tiép theo trén co s hoc thuyét quan sy Viét Nam két hop
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v6i su phét trién cia thoi dai, trién khai va quédn triét noi dung cua cdc Nghi quyét
Trung wong cta Pang, Qudc hdi va Chinh pha vé phiét trién CNQP trong cdc thoi
ky: Nghi quyét s6 05/NQ-TW ngay 20/7/1993 vé xay dung va phit trién CNQP dén
nam 2000; Nghi quyét sb 27/NQ-TW ngay 16/6/2003 vé xdy dung va phét trién
CNQP dén nam 2010 va Nghi quyét s6 06/NQ-TW ngay 17/6/2011 vé xay dung va
phat trién CNQP dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo ctia B Chinh tri. Quy
hoach xdy dung va phit trién CNQP dén nam 2025 va tam nhin dén nim 2030 cta
Thu tuéng Chinh pha. K& hoach ciia B Qubc phong trong trién khai thuc hién dén
nam 2020 vé dé 4n 'PAy manh phat trién CNQP va an ninh ddp Gng yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi’. Bén canh d6, Tong Bi thu, Chu tich
nudc Nguyén Phi Trong ciing khiang dinh rang: myc tiéu dén nam 2020 va nhiing
nim tiép theo, CNQP phai tré' thanh mot bo phan quan trong trong tiém luc quic

phong, an ninh quéc gia.

Trén co s¢ d6, muyc tiéu tong quét cta phat trién CNQP dugc chi ra 15: Xay
dung va phat trién CNQP thanh bd phan quan trong, quyét dinh cta tiém luc Qudc
phong - An ninh trong trudc mat va lau dai; 12 bd phan mii nhon cia cong nghiép
quéc gia; ¢ nang lyc nghién ctlru, san xuét, stra chira, cai tién, hién dai hoa cac loai

vii khi, trang bi k¥ thuat véi tinh nang chién thuat, k¥ thuat va chét lugng cao.
Muc tiéu cuy thé phat trién CNQP Viét Nam trong nhitng nam téi 1a:

Tiép tuc ddi méi hoan thién thé ché, chinh siach, quy hoach, ké hoach xay
dung va phat trién CNQP nham dat muc tiéu chién luoc dé ra ‘Thuc su tré thanh
miii nhon cia cong nghiép quoc gia”. Tang cudng gan két hoach dinh, quy hoach,
ké hoach, chinh sach, vin ban phép luat vé phat trién CNQP phai phit hop véi phét

trién cong nghiép quéc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Tang cuong mé rong hop tic qudc té vé CNQP theo hudng thuc chét va hiéu
qua hon. Trong d6, da dang héa vé hinh thirc, loai hinh hop tic qudc té trong nghién
clru, mua ban va chuyén giao, stra chita san pham, diy chuyén, thiét bi CNQP theo

xu huéng hop tic qudc té chung trong CNQP trén thé gidi.

Gan phat trién CNQP va dau tu du 4n phat trién CNQP véi bdi canh cua
cudc cidch mang coéng nghiép lan thir tu véi viéc ung dung thanh quéa nghién ciru dé
phat trién va san xuat nhiéu loai vii khi hién dai ra doi nhu cong nghé tri tué nhan
tao, cong nghé nhan dang, dinh vi, ty dong tao ap luc rat 16n cho CNQP va cho nhu

cau dau tu tang cao véi quy md 16n trén cdc mat co s¢ ha tang, nghién citu KHCN,
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dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao.

Tung budc hinh thanh T6 hgp CNQP trén co s& quén triét chu trwong cia
Pang va Nha nudc trong t6 chirc, sip xép va tao méi doanh nghiép CNQP nong cdt
theo chién luoc duoc dai hoi Pang lan XII & ra “Ting budc hinh thanh t6 hop

CNQP véi su tham gia ciia nhiéu loai hinh doanh nghiép’ .

4.2. Yéu céu ting cwdng vai tro cia Nha nwéc ddi véi diu tuw bing vén ngin
sach Nha nuéc trong linh vue cong nghiép qudc phong & Viét Nam.

4.2.1. Tang cwong vai tro ciia Nha nwée déi véi dau tw bang von ngan sdch Nha
nwéc trong linh vuc cong nghiép quoc phong yéu cdau phi hop véi nguyén tic
ciia kinh té thi trwong dinh hwéng Xa héi Chii nghia

Hé thong chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh séch dau tu khong chi dam
bao muc tiéu xdy dung CNQP cua Nha nudéc XHCN ma con phdi ton trong céic
nguyén tic cta thi trudng nhu: ludt cung cau, gid ca, luat canh tranh c6 sy diéu tiét
cua Nha nudc theo dinh huong XHCN tao thanh co ché dé lya chon va quyét dinh
gid ca, chi phi, hiéu qua cua cdc du dn, chuong trinh dau tu. Piéu nay duoc quy
dinh 16 trong cdc ndi dung cua cong tic hoach dinh dau tu ciia Nha nudc trong linh
vuc phit trién CNQP.

Cong tac t6 chire thuc hién dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP can
dugc t6 chire trén co s& co ché thi truong dam bao thyc thi cong bang, khach quan,
t6i uu chi phi, gi4 thanh san xuat va stra chita, nghién ctru thong qua dau thau canh
tranh khong han ché giira cdc nha thau theo cam két cia hiép dinh ky két, theo quy
dinh cua luat ddu thau, thuc hién don dat hang, chi dinh thau trén co sé tinh todn

theo gid c4, chi phi cua thi truong.

Sép xép, b tri va tdi co cdu cdc doanh nghiép qudc phong nong cdt hoat
dong san xudt, kinh doanh theo nguyén 1y loi thé theo quy md va chudi gid tri, chudi
cung Ung hiéu qué trén nén tang nguyén tic thi truong, dinh huéng XHCN. Cu thé,
cdc doanh nghi¢p hoat dong theo luat doanh nghi¢p va thuc hi¢n hoach todn doc
1ap, ndp bdo cdo tai chinh hang ndm cho co quan thué.

Khuyén khich céc doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh té c¢6 du diéu kién
quy dinh ctia phédp luat kinh doanh va ddu tu tham gia vao cung ng cédc san pham, dich
vu trong linh vee CNQP trén co s¢ dau thau canh tranh cong khai va hop dong kinh té.
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4.2.2. Tang cwong vai tro ciia Nha nwée déi véi dau tw bang von ngan sach Nha
nwéc trong linh vuc cong nghiép quoc phong yéu cau phi hop véi cam két va

théong 1é quéc té

Thuc hién dau tu bang von NSNN trong xuat, nhap khau, chuyén giao day
chuyén cong nghé san xuat san pham CNQP can phai tuan thi cdc cam két trong
Hiép udc budn ban vii khi qubc té (ATT) cua Lién Hop Qudc chinh thirc ¢ hiéu luc
tr ngay 24/12/2014.

Tuan thi cam két tham gia Hiép udc Cam phd bién Vii khi hat nhan duoc
thong qua ngay 01 thiang 6 nim 1968. Cic qudc gia néi chung va trong d6 c6 Viét
Nam thuc hién hoat dong dau tu vao linh vuc CNQP nhu mua ban, xuit nhap khau,
chuyén giao diy chuyén san xuat, lién két nghién ciru, ché tao, thiét ké vii khi can

tuan thu cic quy dinh cua Hiép wdc Cam phd bién Vi khi hat nhan.

Can dam bao thyc thi cdc cam két trong md ctra thi truong, ddu thau qubc té
dbi voi mua, ban hang héa cong, cung cap va cung ng cdc hang héa trong d6 c6
san pham CNQP. Pam bao tinh canh tranh va binh dang giita nha cung cép trong
nudc va nha cung cip nudc ngodi ma Viét Nam cam két nhu Hiép dinh tham gia
WTO, ASEAN, ASEAN-Trung Qudc, ASEAN-Nhat Ban, CPTPP, EV-FTA.

4.2.3. Tang cwong vai tro ciia Nha nwdc phdi trén co so thuc hién ding chirc
néng, nhiégm vu ciia Nha nwéc doi véi dau tw bang vén ngdn sdch Nha nwoc

trong linh vuc cong nghiép quoc phong

Tang cudng vai trd ctia Nha nude vé dau tu bang von NSNN d6i véi CNQP can
16 rang va ding din 1am co s¢ xdy dung cdc ndi dung hoach dinh dau tu, t6 chuc thuc
hién va kiém tra kiém soét trong ddu tu CNQP. Pau tu bang vén NSNN nhim tiép tuc
tang cudng tiém luc qudc phong ciia qudc gia, bao vé To qudc trong tinh hinh méi
trude mdi de doa tir bén ngoai. Diéu nay dam bdo vi¢c tiép tuc thuc hién duong 16i kién
dinh trong an ninh qudc gia cta déan toc 1a: Ty luc, ty cuong, sang tao cua trf tué Viét
Nam trong nghién ctru, thiét ké va san xut, sira chita VKKT trang thiét bi CNQP. Pau
tu bang von NSNN dbi véi CNQP can tiép tuc tap trung, c6 chiéu siu, khong dan tréi,
theo myc tiéu thi ty wu tién va c6 két qua thiét.

Gan dau tu 6 trong tAm, trong diém véi dau tu bang von NSNN theo dinh
huéng phat trién va tng dung thanh tyu cta cudc cich mang cong nghiép 4.0 vao
trong linh vuc CNQP. Pau tu bang vén NSNN cho CNQP gin vdi chién luge xy
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dung, tii co cdu va phat trién cic to hop CNQP nong cdt dé tan dung loi thé theo
quy mo, chudi gia tri trong CNQP trén co s& phat trién chudi cung (mg, chuyén mén

héa sau dam bao gia tri san pham CNQP ngay cang cao.

4.2.4. Ting cwong vai tro ciia Nha nwéc déi véi dau tw bang vén ngan sach Nha
nwdc trong linh vwe cong nghiép quoc phong yéu cau phit hop véi béi cinh hoi

nhdp quoc té

Pau tu bang von NSNN d6i véi CNQP gin lién véi tang cudng hop tic quic
té ca vé chiéu rong va chiéu sdu nham khai thac t6i da 1oi thé canh tranh twong ddi
va tuyét d6i, cong nghé kinh nghiém quan 1y hién dai, ngudén nhan luc chat luong
cao va su dich chuyén cdc ngudn lyc qubc té dé ké thira thanh tyu nhan loai vao
phét trién linh vuc CNQP Viét Nam. Phai két hop hop tic véi céc to chirc trong
nude (Nha nudc va tu nhan trén co sé hop dong kinh té, qudc phong) va hop tic voi
nude ngoai (tu nhan, Nha nudc) qua hop dong nghién ctu, thiét ké vii khi, CGCN
ché tao vi khi, stra chira, cai tién VKKT, trang bi k¥ thuat CNQP, qua don dat hang
CGCN san xuat tir nude ngoai.

4.3. Giai phap ting cwong vai tro Nha nwéc ddi voi diu tw biang von ngin sich
Nha nuée trong linh vire cong nghiép qudc phong & Viét Nam dén nim 2025 va
tAm nhin dén nam 2030

4.3.1. Nhém gidi phdp vé cong tic xdy dung chién lwoc, quy hoach, ké hoach va
chinh sdch dau tw bang von ngan siach Nha nwéc trong linh vuc cong nghiép

quoc phong.

4.3.1.1. Bam bdo tinh khoa hoc vé xdy dung chién luoc, quy hoach va ké hoach,

dau tw bang von ngan sdch Nha nuéc trong linh viee cong nghiép quoc phong.

Trén co s& phan tich thuc trang, han ché va nguyén nhan lién quan dén chién
luge dau tu va ddc biét két qua mo hinh hdi quy dé chi rd chién luge, quy hoach, ké
hoach va chinh sdch dau tu chinh 12 yéu té ¢6 tic dong manh nhét téi két qua dau tu
bang von NSNN trong linh vuc CNQP, vi vdy, cdc cong tic niy trong nhiing nim

td1 can duogc tiép tuc hoan thién:
Doi voi hoan thién cong tdac xdy dung chien lwoc dau tw, can:

Mét la, quén triét quan diém va kién dinh noi dung lién quan dén chién lugc
dau tu trong tdm, trong diém, c6 két qua thiét thuc trong Nghi quyét sb
06/2011/NQ- TW cuia Bo Chinh tri trong xdy dung va pht trién CNQP dén 2020 va
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nhirng nim tiép theo; Chwong trinh muyc tiéu xdy dung va phat trién CNQP giai
doan 2016-2020; chu trrong, nghi quyét cia Quan uy Trung wong, Bd Quédc phong,
Tong cuc CNQP vé cong téc ké hoach va dau tu. Cy thé, quan triét chu truong: dau

tu tap trung, trong tim, trong diém, trdnh dan trai.

Hai la, dau tu CNQP tré thanh miii nhon ctia cong nghiép qudc gia, 1a ndong
cdt ctia nén cong nghiép trong nhitng nam téi. Trén co s& cdc Nghi quyét ciia Bo
Chinh tri vé phdt trién cong nghiép qudc gia va phat trien CNQP, Bo Quéc phong
va céc co quan chirc nang nhu Cuc Tai chinh, Tong cuc CNQP can phdi hop véi
co quan chirc nang cia Quéc hoi (Uy ban Tai chinh - Ngan sich, Uy ban QP-
AN), ctia B Tai chinh (Vu Tai chinh QP-AN dic biét), Bo Ké hoach va Dau tu
(Vu QP-AN) cén ra sodt, nghién ctu va dé xuét chién luge dau tu béng von
NSNN cho CNQP c¢6 hiéu lyc, hiéu qua va bén virng. Mudn vdy, Pang va Nha
nudc khdng chi xdy dung mot quy trinh khoa hoc, chit ché trong nghién ctu, dé
xudt chién lwoc dau tu cho CNQP, ma can tuyén chon va dao tao doi ngti nghién
clru, tu van chién lugc khong chi am hiéu vé CNQP ma con am hiéu sau chuyén
mon, ¢6 thim nién vé dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP va biét ting
dung cong nghé thong tin trong phéan tich, mé phong, xdc dinh muc tiéu chién
luoc ciing nhu céc phwong phap, giai phdp chién lugc thuc hién cdc muc tiéu chién

luyc trong dau tu.

Dbi voi cong tic xay dung quy hoach dau tu bang vén NSNN trong linh vuc
CNQP, giai phap hoan thién quy hoach du tu bang vén NSNN trong thoi gian t6i
gom:

- Xay dyung quy hoach dau tu trung han 5 nim 2021-2025 khoa hoc, hop 1y,
bam sdt myc tiéu va nhiém vu, quy hoach phit trién CNQP trong giai doan 2021-
2025 va cong nghiép qubc gia trong cliing giai doan. Trong d6, can té chtrc nhiing
hoi thao tong két nham rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong xay dyung va trién
khai ké hoach, quy hoach dau tu trung han giai doan 2016-2020. Thuc té chi ra, mot
ty 1¢ khong nho céc chuong trinh, dy 4n khi bd tri von dau tu khong trién khai duoc
do cong tic nghién ciru tién kha thi va cong tic dy bdo nghién ctru chua k¥ cang va
dé xuat muc tiéu chua thiét thuc.

Xéc dinh rd thir ty vu tién trong dau tu va trién khai du 4n dau tu (khau phé
duyét du 4n dau tu trung han va phan b vén dau tu hang nam) 1a nguyén tic kién

quyét khi xdy dung quy hoach dau tu. Trong giai doan téi can chi trong vu tién dau
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tu cho tai ciu tric va xay dung cdc t6 hop CNQP, quy hoach mat bang, giai phéng
mat béng cho dau tu co s& ha tﬁng phuc vu CNQP, dau tu 6 trong diém vao mot sd
linh vyc vu tién nhu ddu tu trong tim, trong diém vao san xudt, stra chita san pham
CNQP trong mot s6 linh vuc nhu Hai quan, PK-KQ va Luc quin, Bén canh do,
cling can uu tién dau tu phét trién cho viéc xdy dung mang ludi cdc Vién nghién
ctru nong ¢t vé CNQP va ning cao chat luong ngudn nhén luc trong nghién ciu,
san xudt sira chita vii khi linh vic Hai quin, PK-KQ, tng dung cong nghé cia cudc

cach mang cong nghi¢p 4.0 vao CNQP.

4.3.1.2. Nang cao chat lwong xdy dung, hoan thién ban hanh cdc chinh sdch dau tw

bang von ngan sdch Nha nuéce trong linh viee cong nghiép quoc phong:

Trén co s két qua hdi quy md hinh cong tic ban hanh chinh sich dau tu
cling vdi cong tac xdy dung chién luoc, quy hoach ¢6 anh hudng manh nhat dén két
qua dau tu bang vén NSNN trong linh viee CNQP, vi vay trong thoi gian téi dé ting

cudng vai trd cia Nha nude can thuc hién mot s6 giai phdp trong tim sau:
Thit nhat, chinh sdch dau tu co sé ha tang trong linh vieec CNQP.

Giai phdp trong tim can ban hanh chinh sich dau tu ting cudng vao nha
xuong, co so ha tang cho cic to6 hop CNQP, cdc doanh nghiép CNQP nong cdt cia
Téng cuc CNQP nhu day chuyén, thiét bi hién dai, tiép tuc nang cao tinh on dinh,
chét luong va do tin cdy trong san xuat va stra chita VKKT, trang bi k¥ thuat. Bén
canh d6, ting cudng chinh sich dau tu cho co sé ha ting cic vién nghién ciu nhu
xdy méi phong thi nghiém, phong thiét ké, trung tim md phong, thir nghiém hién

dai, trang bi thém cdc mdy moc thi nghiém.

Chinh sich du tu cho cic cang bién, cang hang khéng quin sy, tu stra cdc
khu thir nghiém vii khi, nha céng vu ciing duoc chii trong nham dua san pham
CNQP vao thir nghiém va kiém dinh chat luong.

Thit hai, chinh sdch dau tw KHCN.

Tién hanh dau tu vao KHCN quan su theo hudng tu lyc tu cuong dong thoi
tang cuong hop tic qudc té, dic biét cic dbi tac chién luge, truyén thong vé KHCN
quan sy nhu Nga, Ucraina, Ha Lan, Phép.

DPo6i mai co ché quan 1y cdc vién nghién ctru CNQP theo hudng ting cudng
co ché tu chu i chinh, tang nguén thu tor don dat hang khu vuc dan su, md rong

nghién ctru san pham ludng dung trong thoi binh, sin sang chuyén doi sang nghién
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ctru, san xuét thoi chién. Mot sb vién nghién ctru c6 kha nang tu chu nguén thu su
nghiép cao thi chuyén d6i sang mé hinh hoat dong theo luat doanh nghiép hoic
chuyén doi thanh mot bo phéan cua té hop CNQP. Nghién ctru, dé xuat véi Bo Qudc
phong, cic Bo lién quan co ché quy hoach va huy dong dic thit ngudn tai chinh dau
tu ¢6 hiéu qua tiém lyc KHCN qudc gia, cong nghiép dan sinh cho xdy dung va
phat trién CNQP, trong tdm huy dong ngudn von ngoai NSNN (ODA, tin dung va
céc thanh phan kinh té) cho phat trién CNQP.

Pau tu ngudn tai chinh thich ddng cho ning cao chat lwong ngudn nhan lyc
KHCN quén su ddp tng yéu cau cta cudc cdch mang cong nghiép 4.0 va yéu cau
trong tinh hinh méi cia CNQP; sén sang tham gia vao nhiém vu nghién ciru, huan

luyén cho cdc don vi nhitng VKKT mdi san xuét.
Thit ba, chinh sdch dau t ndng cao chdt lwong va phdt trién nhan lyc.

Phan bd von uu tién cho nhiém vy, chuong trinh dao tao va thu hit ngudn
nhan lyc chat lugng cao, cdc chuyén gia gidi trong va ngoai nude phuc vu xay dung
va phét trién CNQP; Tap trung dao tao doi ngii cidn bo KHCN chét lugng cao cho
nhitng nganh dic thii, nhat 1a cdc chuyén gia dau nganh; P6i mdi nang cao chét

Iuwong, nang lyc cua cic nha quan tri doanh nghi¢p trong linh vuc CNQP.

Bén canh d6, mot sb giai phdp goi mo trong hoan thién co ché chi NSNN dbi

v6i cong tic dao tao ngudn nhan luc trong linh vyc CNQP & Viét Nam, gdm c6:

Mot la, can tiép tuc hoan thién co ché chi ngan séch tai cdc truong dao tao
quan doi trén co s& phit hop v6i Luat NSNN s 83/2015/QH13, Luat Pau tu cong
s6 49/2014/QH13, Luat Qudc phong s6 22/2018/QH14, Luat Gido duc dai hoc s6
34/2018/QH14 va cic luat chuyén hién hanh c6 lién quan. Mubn vay, can thiét ting
cudng cdng tic nghién ctru, xdy dung cdc van ban quy dinh, hudng dan vé co ché
chi ngén sich moi, bio dam tinh dong bo, kha thi, ¢6 16 trién khai trinh phit hop.
Dic biét 1a hoan thién cdc dinh mic kinh té k¥ thuat va dinh mtrc chi tiéu lam co s&
1ap va phan bd du toan ngan sach. Mic d day 12 van dé phtc tap, ¢ pham vi rong
trong hé thong céc trudng quan doi néi riéng va cia B6 Qudc phong néi chung, nén
can c6 thoi gian dé nghién ctru ¢6 luan cit khoa hoc, xay dung co ché phit hop véi
dic thix cua linh vyc quéc phong néi chung va dao tao ngudn nhén luc trong CNQP
néi rieng. Vi thé, nén ra sodt k¥ ludng, xac dinh 19 trinh cu thé va phéi hop chat ché
véi cdc co quan lién quan trong va ngoai nganh trong qud trinh nghién ctru va xay

dung.
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Hudng co ché chi ngan séich tai cic truong nén ting cuong theo dinh hudng
tang quyén tu chu tai chinh, ty chiu trach nhiém ciia cdc truong, ciia ngudi ding dau va
Nha nudc phéan bd chi ngn sich thudng xuyén theo don dat hang dao tao ngudn nhan
luc vé CNQP cho B6 Québc phong. Bén canh do, trién khai dau tu co s& vat chat cho céc
trudng theo ké hoach chi trung han 5 ndm, ¢6 chién lugc uu tién va ting cuong hon tinh
hi€u qua, hi€u lyc va tinh minh bach va ky luat tai khéa ngan sach trong thuc hién dau tu

co ban va dau tu phat trién VKKT, quén trang, quéin dung.

Cong tdc phan cdp quan ly chi ngan sich can dugc ting cudng hon nita,
trong d6 c6 phan cip quan 1y chi ngan sdch bao dam trong cic trudng quin doi vé
quan 1y trang thiét bj dao tao va quan 1y ngudn lyc tai chinh cho gido duc dao tao.
Cu thé, trong quan 1y trang thiét bi phuc vu cong tic dao tao c6 lién quan truc tiép
dén viéc tinh todn va phan bo kinh phi mua siam trang bi, bdo quan, huan luyén sir
dung. Cén trién khai hiéu qua co ché phan bd theo ké hoach trung han 5 nim va
phan bd, giai ngan ngan sich vao dau nam, hudng téi cdc hoc vién, nha truong truc
tiép str dung ngan sich, giam bt cic khau quan 1y trung gian. Viéc trién khai chi
dau tu cta cdc trudong ciing can nhanh chéng thuc hién theo ké hoach dé d4n mua
sim tap trung cua Bo Qudc phong. Piéu niy dam bao han ché tinh manh min,
khong c6 tinh hé théng va tinh wu tién trong mua sam, kiém soat dugc nha thau,
tang cuong hiu lyc, hiéu qua chi ngan sich cho thyc hién nhiém vu chinh tri, dao

tao nguén nhan luc chét lugng cho Iinh vuc CNQP.

Hai la, ting cudng lanh dao, chi dao viéc tuan thi quy trinh phan bd du todn,
cap phét va thanh quyét toan ngan sach trong hé thng cdc hoc vién nha cic truong.
Céc truong can trién khai nghiém tdc cdc quy trinh trén theo co ché chi ngan sich
méi tir nAm ngan sach 2019. Khuyén khich doi ngii cdc nha khoa hoc, céc hoc vién
trong nha trudng tham gia thuc hién co ché dau thau cc dé tai, dé 4n nghién cuu,
ché tao va tu van tai cdc doanh nghiép nong cbt qudc phong, cic dé dn trong diém
qudc gia vé phat trién cdc san pham CNQP dé qua d6 dao tao, trai nghiém thyc tién,

nang trinh do cho ca gido vién va hoc vién.

Bén canh d6, dé xuat céc co quan chiic ning ciia B6 Qubc phong phai xay
dung, ban hanh kip thoi, diy du cdc van ban quy dinh va huéng din vé co ché quan
1y tai chinh dwa trén Luat NSNN s6 83/2015/QH13 va Nghi dinh s6 165/2016/ND-
CP ngay 24/12/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y, sit dung NSNN ddi véi

mot sb hoat dong thudc linh vuc qudc phong, an ninh, Nghi quyét sd 915-
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NQ/QUTW ctia Quan iy Trung wong vé "Do6i méi co ché quan 1y tai chinh quan d6i
giai doan 2018-2025 va nhitng nam tiép theo; Quyét dinh s6 3500/QD-BQP cia Bo
truong Bo Québc phong phé duyét Bé 4n "Poi méi co ché quan 1y tai chinh quan doi
theo Luat NSNN nam 2015, giai doan 2018-2025 va nhitng nim tiép theo" ddi voi
cdc hoc vién va céc trudong dao tao, tang cuong tinh hiéu luc cua co ché tu chu tai
chinh dbi voi don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc dao tao gidng nhu véi co ché

tu chu tai chinh doi véi céc co so' y té tryc thudc BO Qudc phong.

Cén tap trung vio cdng tic tap hudn, boi dudng ning cao trinh d6 nghiép vu
cho d6i ngii cdn bd lam cong tic chuyén mon veé tai chinh céc cap ciia B6 Qudc
phong va clia céc truong, hoc vién. Nén dua ndi dung co ché quan 1y tai chinh méi
vao chuong trinh tip hudn, giang day cua cdc hoc vién, nha trudng quéin doi, nghién
ctru 1y luan, tong két thyc tién cong tic quan 1y tai chinh va phi hop véi timg ddi
tuong dao tao. Bén canh do6, tdng cuong tng dung cong nghé thong tin trong cong
tac quan 1y va diéu hanh chi NSNN tai cdc truong. Mit khdc, cai tién cong tic quy
hoach, dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu quan 1y tai chinh, quan 1y du
4n dau tu cho doi ngil cén bd 1am cdng téc tai chinh va nghiép vu cdc cap, ciing nhu
nang cao trinh d¢ quan 1y tai chinh cho cdn bg lanh dao, chi huy cua truong. Trudc
mat, can tap huin cho cdn bd & co quan nghiép vu va co quan tai chinh cic cip, bo
phan tai chinh cdc trudng, lanh dao cdc trudng nhiam gidp ho nhan thic siu sic
nhiém vu, quyén han ctia minh, phdi hop chit ché va thuc hién nghiém quy trinh 1ap

du todn, chap hanh va quyét todn ngan sach.

Ba la, B4 Qudc phong va cdc truong ddy manh cong tdc tuyén truyén, phd
bién vé muc tiéu, yéu cau, ndi dung d6i méi co ché chi ngan sich méi trong quéan
d6i. Quan tdm cong tic dinh hudng tu tuong tao sy dong thuan trong qud trinh 1ap
du todn, trién khai dy todn, kiém tra va quyét toan trong céc truong. Bén canh d6
chd trong vai trd ctia cap uy, chi huy cdc don vi vé lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm
sdt cdc co quan, don vi thudc quyén thyc hién diing quy trinh 13p du toan, chap hanh

va quyét todn ngan sach.

Bén la, can tang cudng hiéu luc va hiéu qua trong viéc két hop cdc bién phip,
cong cu thanh tra, kiém tra, kiém todn ddi véi viéc trién khai thuc hién co ché chi
ngan sich méi & tat ca cac truong, hoc vién trong hé théng ciia Bd Qudc phong. Can
nghiém tdc nhin nhan, ddnh gid va xtr ly nhitng sai pham trong quan 1y chi ngén sich,

phai kién quyét chan chinh, xir 1y kip thoi cac bo phan, dbi tugng vi pham.
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Ném la, bén canh viéc diy manh hoan thién quy hoach hé thong nha truong
Quan doi nbi chung va cdc truong dao tao linh vuc CNQP theo hudng gon, manh,
hop 1y, ddp tmg yéu ciu chuan héa, hién dai héa. Trudc hét, can xdc dinh va bao
dam 6n dinh nhiém vu chinh tri cia Nha truong vé to chic, bién ché, chirc nang,
nhiém vy, quy mé, nganh nghé, bac hoc, trinh do dao tao cua timg truong, phit hop
v6i nhiém vu, doi tugng gido duc, dao tao. Trén co s¢ d6, cac nha trudng can xéc
dinh s6 chi tiéu dao tao phit hop, cin ddi vé dia 1y ving, mién; dong thoi, bao dam
tinh ddc thil quin sy, phtt hop vé6i yéu cau xay dung Quan doi ca trong thoi binh va
thoi chién. Uu tién dau tu cho cdc truong k¥ thudt quan doi trong diém dat chuan
quéc gia, khu vuc va quéc té. Céc truong k¥ thudt quan doi ¢ quan khu, quin doan
diéu chinh vé nhiém vy trén co s& hop nhét cic co s¢ dao tao thudc don vi quan 1y.
Diéu chinh, t6 chirc lai cdc trudng trung cip theo hudng gon, phan bd phit hop & ca
hai mién Bic - Nam trong tao ngudn lao dong c6 tay nghé k¥ thuat, can bo ky thuat

hay cong nhéan k¥ thuat chét lugng.

Sdu la, can thiét chuan héa va tung budc hién dai héa co s vat cht, trang
thiét bi phuc vu giang day, nghién ctru khoa hoc & cdc nha trudng. Tang cuong dau
tu co s& vat chét, cong cu, dung cu giang day, nghién ctru phit hop ddi véi cic
truong duoc xéc dinh 12 trong diém quéc gia va trong diém ctua Quén doi. Tap trung
dau tu ngan sich theo chiéu siu trong viéc nghién ctru va tmg dung cong nghé md
phong vii khi, trang bi k¥ thuat thé hé méi cho cic nha truong; nang cap co so vat
chat, trang thiét bi phuc vu truc tiép cong tic giang day, nghién ciru khoa hoc, nhu:
trung tam mo phdéng, trung tdm nghién ctru va thir nghiém, xay dung, cai tao cac
phong hoc chuyén nganh, cic phong thi nghiém,... gép phan ning cao chat luong
dao tao, nghién ctru khoa hoc cua cdc nha truong. Bén canh dé, phai coi trong phat
trién hé théng ha tﬁng va thiét bi cong nghé¢ thong tin theo hudng d@)ng b0, hién dai,
dép g cong tic quan 1y, chi dao, diéu hanh & cdc co quan quan 1y gido duc, dao
tao, nha truong va cong tac giang day, nghién ctru khoa hoc. Tinh minh bach va ky
luat tai khéa ngan sich trong chi cho hoat dong dao tao can dugc nhic nho, tap
huén thuong xuyén cho cdn b cdc truong 1am cong téc tai chinh va lanh dao cdc

hoc vién va truong.

Bay la, thuc té co ché kiém soat nguén chi ngan sach cho dao tao, boi
dudng chua cé su két ndi lién chuong trinh, dé tai, dé 4n trong diém, du an CGCN
trong CNQP, sy danh gid hi€u qua muc chi cho dao tao trong cac dy 4n chua dugc

dé cap, danh gid day du, chua c6 tinh hé théng va bén virng. Vi vy, cin ting
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cudng su két ndi cdc chuong trinh, dy dn thong qua Cuc Tai chinh cia Bo Quéc
phong tinh todn c¢6 hé théng va bén vitng ngudn chi cho cdng tic dao tao, bdi
dudng. Bén canh d6, can dé xuit co ché dau thau ddi voi phan dao tao, bdi dudng
cho céc trudng hodc cdc trudng cir giang vién tré, cdc hoc vién xuat sic tham gia

cic khéa hoc, qud trinh CGCN dé nang cao trinh d6 chuyén mon.
Thit tu, chinh sdch ddt hang ciia Nha nude trong linh viee cong nghiép quéc phong.

Can gan ké chit ché giita CNQP vdi kinh té trong khai thc, xuét khiu cic
day chuyén san xuét vii khi hién dai, giam gi4 thanh, ting hiéu qua théng qua phat
trién céc to hop CNQP trén co s nguyén tac thiét 1ap hiéu qua chudi cung tng,
chudi gi tri san xuét, sira chira VKKT, cdc doanh nghiép CNQP nong cbt d6i méi
tu duy quan tri san xuét theo hudng hoach todn doc 1ap, tang tu chu tai chinh, khodn
san pham trong nghién ctru va quén 1y theo két qua dau ra ciia nghién ciru. Bén canh
d6, d6i méi tu duy xic tién thuong mai va xic tién xuat khau, tu duy hop tic quic
té cting ¢6 loi. Tu duy vé tiém ning, su sdng tao cao ctia ngudn nhan lyc Viét Nam
c6 thé dép tmg duoc nhitng don dat hang phtic tap, ddi hoi cao chit xam. Tu duy sir
dung cic nguén nhén luc chat lugng cao 1a cic nha khoa hoc tai cc truong dao tao
CNQP, céc truong dan sy va dac biét cdc chuyén gia gidi nudc ngoai thong qua hop

dong lao dong ngan han, vu vi¢c hodc qua hgp tac cing nghién ctru va chuyén giao.

Can tiép tyc nghién ctru co ché dat hang trong nghién ctru, thiét ké, san xut
va stra chira VKKT cho cdc t6 hop cong nghiép trong mot sé linh vyc nhu vién
thong, PK-KQ, hai quan. Bén canh d6, hoan thi¢n co ché d4u thau theo Luat Pau
thau nim 2014 trong linh vuc CNQP dé c6 thé thu hit dugc cdc nha thau trong va
ngoai quan ddi, cdc nha thau nudc ngoai cb trinh d6 cao tham gia thyc hién cic
nhiém vy, don hang CNQP.

Thir ndm, chinh sdch hop tdc quoc té trong dau tw déi véi linh viee CNQP.

Tiép tuc ddy manh va ting cudng chiu siu, mo rong pham vi hop tic quéc
té dé day nhanh tién do tiép can, thu thap va 1am cha cong nghé nham tao dot pha
trong ché tao, san xudt cdc loai VKQTBKT tién tién, hién dai: cu thé déy manh lién

doanh, lién két, chuyén giao cong nghé dp dung vao san xuat CNQP.

Chd trong dau tu theo hudng hop tic véi cc dbi tic truyén thdng va c6 tiém

nang, ciing nghién ctu, thiét ké, thir nghiém va san xuat, tiéu thy san pham CNQP.

B6 tri von wu tién cho ting cudng hoat dong quang ba thuong hiéu, xic tién
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thuong mai tai cic cudc trién 1am quéc té v& san phém CNQP nham phuc vu hoat

dong xuat khiu san pham CNQP ra khu vuc va thé gi6i.

B tri ngudn tai chinh cho cdng tic dao tao, bdi dudng nham thay d6i tu duy
xtc tién thuong mai va xuic tién xuat khau san phém, dich vu stra chitra VKKT va

trang bi qudc phong trén binh dién khu vyc va thé gidi.

4.3.1.3. Hoan thién hé thong van ban phdp Iy lién quan dén dau tw bang von ngan

sdch Nha nuée trong linh viee cong nghiép quoc phong:

Trén co so két qua hdi quy mo hinh cong tic ban hanh céc van ban phép 1y
lién quan dén dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP ¢6 anh huéng manh
dén két qua dau tu, do vay dé cai thién vai trd ciia Nha nudc d6i véi dau tu trong

Iinh vuc CNQP, can thuc hién mét ) bién phép sau:

B6 tri ngudn tai chinh cho cong tic tong két, d4nh gid viéc thyuc hién phép 1énh
CNQP va hoan thién hé théng van ban quy pham phdp luat vé CNQP dé tao hanh lang
phép 1y ving chic cho phit trién CNQP va dau tu cho CNQP theo hudng d6i méi, hoi

nhap va ning cao hi¢u qua, hiéu lyc quan ly Nha nudc trong linh vuc CNQP.

Nbi dung cia Phép 1énh CNQP: Can tiép tuc dwoc hoan thién, thong nhat va
ddng bd nodi dung vé thu hit dau tw CNQP trong hai phap 1énh (Phdp 1énh dong vién
cong nghiép 2003 va Phéap 1énh 2008 vé CNQP thanh Luat vé CNQP) song hanh
voi Luat Quéc phong 2018. No1 dung hoan thién theo hudng: (1) quén triét sau sdc
va cu thé céc ndi dung cia phdp 1énh CNQP lién quan va cic van ban phap quy lién
quan dén céc cip, cdc nganh trong va ngoai linh vuc qudc phong; (2) td chirc va co
ché quan 1y CNQP, ting cuong doi méi va hoi nhap sau rong, dam bao vira tap
trung quan 1y vé CNQP vira phét huy tinh ty cht, sang tao cta cdc don vi trong trién
khai dau tu, chd ¥ cho phép xdy dung chinh sich dic thi cho nhitng chuong trinh
dac thu; (3) khuyén khich da dang hoa nguén luc dau tu co s& vat chat, ky thuat,
nhan lyc cho cdc doanh nghiép quéc phong nong cdt, cdc té hgp CNQP. Pay manh
hoan thién co ché va cic thu tuc lién quan dén huy dong cic ngudn lyc KHCN cho
phat trién CNQP. Két nbi dau tu NSNN véi du tu cta cdc thanh phan kinh té cho
phat trién CNQP.

Nghién ctru va hoan thién nhitng bat cap trong hé thdng quy dinh vé dau tu

trong co ché, chinh sich quy hoach, ké hoach xiy dung va phat trién CNQP phu
hop v6i Luat NSNN niam 2015, Luat Pau tu cong 2019 va Luat Qudc phong 2018.
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Bén canh d6, sém nghién ciru nhitng van dé xuat khung phdp 1y khi ma thanh tuu
cua cudc cich mang cong nghiép 4.0 di vao thuc tién ctia CNQP nhu trf tué nhan
tao, cong nghé nhan dang v.v; cu thé héa vin ban phdp 1y vé to chic va dau tu
trong trién khai hiéu qua chién lugc ctua Dai hoi Pang toan qudc lan thua XIII 1a
“Tung budc hinh thanh t6 hgp CNQP véi su tham gia ciia nhiéu loai hinh doanh
nghiép", ciing nhu thé ché héa van ban phap 1y vé co cau lai cdc co sé qudc phong
nong cdt theo nhém san pham, nganh nghé dé thanh 1ap cdc tong cong ty c6 ning

lyc, stic canh tranh 16n trén thi trudng trong va ngoai nudc trong linh vuc CNQP.
4.3.2. Nhém gidi phdp vé céong tdc té chirc thuc hién

4.3.2.1. Hoan thién b mdy quan Iy dau tw bdang von ngdn sdch Nha nuéc trong

linh viee cong nghiép quoc phong phix hop véi diéu kién Viét Nam.

Hoan thién b0 mdy, tang cudng boi dudng, dao tao nhan lyc tai cdc co
quan, bd phan chirc ning trong tu van va quan 1y NSNN cho linh vuc CNQP:
bao gdm cdc co quan chirc ning ctia Pang (Quin uy Trung wong, Ban Kinh té
Trung wong), cua Qudc hoi (Uy ban Tai chinh - Ngan sich, Uy ban Qudc
phong, An ninh, Kiém todn Nha nudc), cia Chinh pha (Vin phong Chinh phu),
Thanh tra (Chinh phu), B6 Quédc phong (Cuc Tai chinh, Téng cuc CNQP), B)
Tai chinh (Vu Tai chinh Quéc phong va An ninh dac bi¢t), B Ké hoach va
Pau tu (Vu Qudc phong, An ninh). Bén canh d6, ting cudng su phdi hop, cé
ché d6 bdo cdo dé thong tin va tinh hinh trién khai ké hoach dau tu trung han
trong linh vuc CNQP diing tién d¢, wu tién bd tri nguén NSNN cho céc chuong

trinh, dy 4n trong diém.

Hoan thién co cdu t6 chirc cia Tong cuc CNQP cho phit hop véi sy phit
trién cua tinh hinh méi. Bén canh su ting cudng chét lugng tham muu, tu van dé
xudt cdc chinh sich CNQP ciia céc phong ban chirc ning cho Quén iy Trung wong -
B6 Qudc Phong, Chinh phu - Qudc héi thi can c6 sy sip xép lai cdc doanh nghiép
san xuat CNQP thanh vién, cc vién nghién ctru CNQP thanh vién sao cho tinh gon,
giam chi phi quan 1y, chi phi nghién ctru, chi phf san xuat nhung van ting duoc chat
lwong, ham lugng chéit xdm trong san pham CNQP. Su sap xép bd trf céc don vi san
xut cia Tong cuc cling can phit hop véi chién luge hinh thanh va phat trién cic to

hop CNQP trong mét s6 linh vuc nhu vién thong qudc phong, PK-KQ, hai quén.

Xay dung cdc to hgp CNQP 1a chién luge ding dan coa Pang va Nha nudc,
phit hop véi kinh nghiém phét trién CNQP trén thé gidi, tan dung tdi da loi thé theo
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quy md, chuyén mén héa sau theo chudi gid trj va chudi cung Ung toan cau. Giai
phdp dau tu NSNN thdc day hudng tdi cu tric lai cdc doanh nghiép CNQP theo
huéng t6 hgp CNQP va dau tu pht trién vao co sd ha ting va chuyén giao cong
nghé san xuit moi can dugc thyc hién nhanh hon va c6 két qua thiét thuc hon. To
hop can phat trién theo dinh hudng chién lugc phat trién CNQP trong tinh hinh bién
dong phtc tap cua thé gi6i va khu vuc, cua thanh tuu cudc cdch mang KHCN 4.0 va
loi thé so sanh cia CNQP Viét Nam. Chinh vi vdy, can dy nhanh tién d6 phat trién
céc to hop CNQP trong linh vuc vién théng quéan doi (Tap doan Viettel), T6 hop sira
chira va déng tau (Tong cong ty Ba Son), hinh thanh va phit trién t6 hop PK-KQ.

4.3.2.2. Xdy dung co ché thwe hién chién lwge, quy hoach, ké hoach, chinh sdch

dau tw

Can thiét ra soét thuong xuyén nhitng vudng mic trong thuc tién lién quan
dén co ché, chinh sich trong dau tw CNQP; nghién ctru, sira ddi, bd sung quy ché
quan 1y va dau tu xdy dung trong Téng cuc CNQP phit hop vé6i quy dinh hién hanh
ciia Nha nudc; nghién ctiru co ché quan 1y tai chinh dic thit d& xuat cho cdc du 4n
trong diém dé déy nhanh tién dd thuc hién va tao ra san phém thiét thuc theo muc

tiéu cua chuong trinh, dy an.

Thuong xuyén ra sodt, ddnh gia tinh kha thi cta cdc chuong trinh dy an
CNQP trong ké hoach déau tu trung han d6i véi CNQP dé dé xuit thr ty uu tién bd
tri von dau tu, kip thoi dua ra khoi danh sach cdc dy 4n, chuong trinh khi dua vao

nghién ctru thuc tién kém tinh kha thi va khong dem lai hi¢u qua thiét thuc

4.3.2.3. Nang cao hiéu qua phéi hop cua cdc co quan hitu quan thyc hién dau ti

dau tw bang von ngan sdch Nha nuéce trong linh viee cong nghiép quoc phong.

Trong huy dong va phan bo vén wu tién cho phét trién CNQP: B Quéc
phong nén chii dong dé xuat Thu tudng Chinh phu phuong dn vu tién bd tri du von
dau tu theo giai doan cho xay dung va phat trién CNQP theo ké hoach trung han da
dugc phé duyét. Bén canh d6, c6 phuong dn phé duyét ngudn vén huy dong tir
ngudn chuyén quyén sir dung dat va cdc ngudn von khic (co ché sir dung 1oi nhuan
ctia cdc doanh nghiép qudc phong dung cho tai dau tu phat trién céc san pham, day
chuyén cong nghé CNQP).

Tang cudng sy phdi hop trong nghién ciru, xay dung chién lugc, chinh sich,

phdp luat va trong to chtrc quan 1y dau tu gitta co quan Tong cuc CNQP vdi céc co
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quan chirc nang ctia B6 Qudc phong va céc oy ban Qudc hoi, cdc bo lién quan cua
Chinh phu nhu B Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu; dic biét giita chu dau tu cic
chuong trinh, du 4n CNQP véi cdc don vi tu van va don vi thi cong dé day nhanh
tién d6 thyc hién.
4.3.2.4. Trién khai cdc du dn dau tu, dao tao, nghién cuu KHCN va bdao dam vén
thuc hién

Trién khai thuc hién cdc du 4n dau tu, dao tao nghién ciru KHCN dén nam
2025 thudc “Dé dn day manh phdt trién CNQP, an ninh ddp vmg yéu cau xdy dung
va bao vé Té quéc trong tinh hinh méi” da dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét;
trong d6, cdc nhiém vy dau tw, nghién ciru khoa hoc phét trién CNQP theo Dé 4n da
xdc dinh nhu sau:

Téng nhu cu vén dé thuc hién cic chuong trinh, du 4n dau tu, ddo tao, nghién
ctru khoa hoc phét trién CNQP trong giai doan 2017-2025 12 117.415 ty dong. Trong do:

- Vén di kién bé tri dwoc tir tat ca cdc nguon von la 84.287 1y dong (giai
doan 2017-2020 12 46.517 ty dong; giai doan 2021-2025 14 37.770 ty dong).

- Vén chura xdc dinh dugc la 33.128 ty do”‘ng (giai doan 2017-2020 1a 13.528
ty dong; giai doan 2021-2025 1a 19.600 ty dong).

Giai phép bao dam von thuc hién quy hoach da duoc dé xuit cu thé trong
“Dé dn ddy manh phdt trién CNQP, an ninh ddp g yéu cau xdy dung va bdo vé
Té quéc trong tinh hinh méi” da duge Tha tudng Chinh pha, Thudng vu Quan uy
Trung wong, Quan uy Trung wong phé duyét.

Theo d6, Thii tudng Chinh phu da ddng ¥ vé céc san phadm muc tiéu cia
Dé 4n va nguyén tic tong mic dau tu san xuit, sira chita cic san pham muc tiéu
giai doan 2017-2020 va giai doan 2021-2025; ddng thoi chi dao: kién quyét, tap
trung hoan thanh cdc muc ti€u, nhiém vu da dé ra; huy dong moi nguén luc tur
NSNN, ngan sdch dic bi¢t, ngan sich thu tu chuyén muyc dich sir dung dat va
cdc ngudn luc khdc dé trién khai thyc hién; Bo Qudc phong ra soét lai quy
hoach str dung dat quc phong, cdc khu vuc dat khong con nhu cau sir dung cho
muc dich qudc phong cé gid tri kinh té cao, dé xuat chuyén muc dich sir dung,
td chirc ddu gid theo quy dinh; sip xép lai doanh nghiép, dé xuat sir dung cic
khoan thu duoc tir ddu gid dat qudc phong, cd phan héa doanh nghiép tao
ngudn kinh phi dau tu cho CNQP. Pay la cic giai phap quan trong dé bao dam

von thyc hién quy hoach.
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4.3.2.5. Nang cao chat lwong, hiéu qud cdc di dn

Nghién ctru bo sung, hoan thién cdc co ché vé dau tu phét trien CNQP, ¢6 co
ché riéng cho cdc du 4n trong diém nham day nhanh tién do giai quyét thu tuc dau

tu. Bé xuat xay dung cdc chuong trinh dau tu tir cic ngudn von khac nhau.

Chi dao chat ché cong tic chuan bi ddu tu; kién quyét khong vi tién do ma
xem nhe chét luong 1ap dy 4n. Tiép tuc ting cuong, 1am tdt cong tic phdi hop giita
céc co quan, don vi trong giai quyét cdc thu tuc dau tu. Cing cb, nang cao ning luc
d6i ngii 1am cong tic dau tu tir co quan dén co s. Tang cuong thué chuyén gia gioi
c4 trong va ngoai nudc tham gia hd trg trong tiép nhan chuyén giao, khai thic cong

ngh¢, nhat 1a cic du 4n trong diém c6 yéu cau cong nghé cao, phtc tap...

Pay manh céi cich hanh chinh, thuong xuyén trao d6i théng tin va phdi hop
chit ché giita cdc co quan, don vi nham giai quyét nhanh, hiéu qua cdc van dé phat
sinh trong qué trinh chuan bi va trién khai thyc hién dy 4n. Phan cép, ting cuong
trdch nhiém cho chu dau tu; ning cao chat lwong 14p va to chirc thuc hién du 4n;
ting cuong cong tic gidm sat, kiém tra trong qud trinh thuc hién dau tu. Chu dong

chuan bi cdc yéu t6 dé day nhanh tién d6 giai ngan von.
4.3.3. Nhom gidi phdp vé cong tdc thanh tra, kiém tra

Tang cudng va nang cao cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat ky luat cua to
chic Pang ddi véi cdc t6 chirc Pang cdp dudi, cdc dang vién tham gia vao hoach
dinh va thuc hién cdc chuong trinh, du an dau tu CNQP; can chi trong vao kiém
tra, gidm st thyc hién nhiém vu chinh tri va cong tic xdy dung dang, gin voi thuc
hién Nghi quyét Trung wong 4 Khéa XII va Chi thi 05 ctia Bo Chinh tri ddi véi cic
t6 chtic Pang, dang vién tham gia vio qud trinh dau tu CNQP nham ting cudng

trach nhi€m, vai tro va long nhiét tinh, bdo mat thdng tin ddi véi CNQP.

Tang cudng cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sit cua cdc co quan trudc va
trong qud trinh trién khai ddu tw nham khic phuyc, diéu chinh kip thoi nhing ton tai,
vuéng mic phat sinh trong tit ca cdc khau tir hoach dinh, t chuc trién khai theo
tién do cling nhu theo chu ky du én; tr dé xuét y tudng, du dn kha thi, tién kha thi,
phé duyét, t chirc thyc hién gitra ky va cubi ky; danh gia tic dong sau khi dua san

pham vao st dung thir nghiém va sir dung trong huén luyén.

Tang cuong su phoi hgp kiém tra, ki€m sodt cua cic co quan nhu: Kiém todn

Nha nudc, Thanh tra Chinh phd, co quan thugc B Tai chinh va cic co quan chuc
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ning ciia Bo Qudc phong, Téong cuc CNQP nham tao sy kiém tra chéo, khach quan
dé khong chi phét hién ra tiéu cuc ma con hd tro chu dau tu trong thdo g& khé khan

ca vé co ché chinh sach khong con phu hgp va viéc bo tri uwu ti€n von phén bo.

Tang cuong hon nita sy gidm sdt cua thanh tra nhan dan, t6 chirc cong doan,
doan thanh nién d6i vdi cdc thanh vién cua to chitc tham gia cdc chuong trinh, du
an. Béc biét, cac chuong trinh du 4&n CNQP c6 tinh bdo mat cao nén can phat huy co

ché khong dé tinh bao mat bi loi dung va c¢6 hanh vi vi pham phép luét.

Tang cudng hon nita cong téc kiém tra, ddnh gid tic dong va tinh bén viing
ctia chuong trinh, dy 4n va san pham CNQP sau khi dua vao st dung huin luyén.
Diéu nay khong chi dam bao vé mit to chirc thyc hién logic ciia chwong trinh, du 4n
dau tu cong ma con 1a cin cit dé Nha nudc tiép tuc dau tu phdt trién CNQP theo

dinh hudng, dé c6 can cur dat hang doi véi cac don vi, chu dau tu c6 chat lugng.

Can tiép tuc hoan thién ché tai d0 manh dé xr phat nghi€ém minh cic cd nhin
sai pham trong quan 1y, t chtc thuc hién du dn, chuong trinh dau tu phdt trién
CNQP khong chi vé mit chinh quyén ma con vé mat quan 1y t6 chirc Pang; khong
chi xur Iy cdc can bg, sy quan hi€n con cong tic ma cad nhiing cdn bd sy quan da
chuyén cong tic hodc nghi cong tic. Didu nay méi du tinh ran de va ngan chin tiéu

cuc trong dau tu CNQP von ¢6 tinh bao mat cao.
4.3.4. Nhom cdc gidi phdp khdc

4.3.4.1. Bcfy manh qud trinh co cau lai, ndng cao hiéu qua hoat dong cua doanh

nghiép quoc phong diing tiéen do, muc tiéu nhiém vu dé ra.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khéa IX vé d6i méi va nham cao hiéu
quéa doanh nghiép Nha nudc [24], B Quéc phong da thuc hi¢én nam dé 4n vé Sép
xép, d6i mai va ning cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép qudc phong. Dén dau
niam 2017, theo bdo cdo ciia B Qudc phong thi hién nay chi con 88 doanh nghiép
qudc phong va 21 cong ty ¢ phan c6 von s hitu Nha nudc do Bo Qubc phong
quan ly.

Thuc hién dé 4n co ciu lai va nang cao hiéu qua doanh nghiép qudc phong
ngay 04/10/2017 da duge Thu tuéng phé duyét [21] va nghi quyét 425-NQ/QUTW
ngay 15/05/2017 vé sip xép d6i méi, ning cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép
quan d6i dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo [25]. Theo d6 can duy tri 100% vén

Nha nuéc cua 17 doanh nghiép quan doi, c6 phan héa 29 doanh nghiép, thodi von
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Nha nudc tai 20 cong ty cd phan Nha nudc khong nam giit vén diéu 1& [21]. 17
doanh nghiép quan doi thudc so hiru Nha nudc 12 doanh nghiép nong cdt hoat dong
san xuat, stra chira, nang cap vii khi, khi tai va nghién ctru ing dung céng nghé, phat
trién, hién dai héa cdc loai vii khi, trang thiét bi. Trong d6, 12 doanh nghiép dang
thuc hién cdc nhiém vu qudc phong va thanh I1ap 5 Tong cong ty hoat dong theo md
hinh cOng ty me, cong ty con trén co s¢ sap nhdp cic cong ty nhd cung chirc nang,
nhiém vy. C6 phan héa 29 doanh nghiép hoat dong chu yéu trong linh vuc xay
dung, thuong mai, dich vy; Nha nudc chi nam gitr ty 1€ von cbd phﬁn nhét dinh. Con
lai 20 cong ty c6 phan thudc quan 1y cia B6 Qudc phong, Nha nude khong can nim
giflr von diéu 1€, can phai thodi von dé dau tu vao linh vuc khdc thuc hién nhiém vu

quéc phong [13].
Trién khai thyc hién Dé 4n 80/TTg-DMDN ngay 10/08/2013 vé co céu lai,

d6i méi va nang cao doanh nghiép quin doi dén nam 2020 di dat duoc két qua nhat
dinh trong t4i co cdu lai von dau tu tdp trung von, san xut tap trung, tao diéu kién
mg dung k¥ thuat tién tién, cong nghé hién dai, nang cao hiéu qua hoat dong ctia
cic doanh nghiép quan d6i. R rang, chi truong sip xép, co cdu lai d6i méi ning
cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép quan doi 1a hoan toan ding dan, phi hop
v6i xu hudng phit trién ciia nén kinh té thi truong hién dai va dam bao thyc hién
nghiém nhiém vu quéc phong. Song tién do thuc hién bé 4n cham so voi ké hoach
dé ra, do nhitng nguyén nhan sau: do nhan thirc cta cdc cp Uy, chi huy chua day du
vé chu truong d6i méi doanh nghiép, do loi ich c4 nhan chi phdi; phuong 4n tinh
gid quyén str dung thay d6i, nhitng ton dong tai chinh, cong ng va giai quyét ché do

chinh séch cho quan nhan, cdn by cong nhan vién quoc phong.

Vi vay, Bo Qudc phong véi tu céch 1a BO chil quan can chi dao quyét liét,
day manh qud trinh co céu lai, d6i méi, ning cao hiéu qua hoat dong doanh nghiép
quan doi theo 16 trinh da dé ra, bang tong hop bién phdp, cich thirc ca gido duc
thuyét phuc, ca giai phap hanh chinh ménh 18nh, ca bién phép kinh té v.v.; déng thoi
tham muu, kién nghi Chinh phu stra doi, b6 sung cdc vian ban phap quy dé thdo g&
nhiing khé khin, vuéng mic trong qud trinh ¢6 phan héa va thodi vén Nha nudc
trong doanh nghiép quéin ddi, nhat 12 phuong 4n vé xtr Iy quyén st dung dat.

Viéc sap xép, tai co cdu doanh nghiép quin d6i d6 1a bude dau, quan trong
hon 1 phét trién dé thyc hién nhiém vu quéc phong. Do d6, can phai tiép tuc dau tu,

mg dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién, t6 chirc lai san xuét. Poi
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ma&i quan ly, ndng cao nang luc quan tri nhan luc, quan tri tai chinh doanh nghiép
trén co s¢ giao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém vé tai chinh, td chtrc san xuét, st
dung lao dong, 4p dung phuong phap khodn: khoan chi, khodn san phdm va ding
loi ich vat chat khuyén khich v.v.

Sa‘ip xép, co ciu lai va d6i moi nang cao hi€u qud hoat dong cua doanh
nghiép quan doi ciing 13 qud trinh tdi co cau dau tu trong linh vuc CNQP. C6 phan
héa va thodi von Nha nudc cdc doanh nghiép qudc phong khong nhiing tang von
cho cong ty cd phan, d6i mdi phuong thirc kinh doanh phtt hop véi co ché thi
truong ma con huy dong mot luong vén 16n bd sung vao ngan sich quéc phong.
Tap trung von tao tién dé tdi co cdu von dau tu cho CNQP. Trudce tinh hinh nhiém
vu méi ciia cong cude bao vé T6 qudc, gilt virg chu quyén lanh thd qubc gia, bao
vé viing trdi, viing bién T6 qudc, trong bdi canh bi de doa quin sy va cia cudc
chién tranh tong luc, vii khi cong nghé cao c6 thé xdy ra. Vi vdy, viéc phan b co
cAu lai von can wu tién ting cudng cho luc lwong hai quan, khéng quan. Co cdu cin
dbi hop 1y gitra dau tu cho san xudt, stra chita, phat trién cdc loai vii khi, khi tai véi

mua sam céc loai vii khi, trang thiét bi hi¢n dai cong nghé cao.

4.3.4.2. Néng cao chat lwong ddi ngii thie hién dau tw bang vén ngdn sdch Nha

nuée trong linh viee cong nghiép quoc phong.

Dé nang cao chét lwong ddi ngii thuc hién dau tu bang von NSNN trong linh

viue CNQP ¢ nude ta trong nhitng ndm tdi, cAn thuc hién céc bién phép cu thé sau:

- Thdng k&, ra sodt, danh gid thyuc trang vé nganh nghé dao tao, thyc trang sir
dung cén bd trong bo may thuc hién dau tu béng von NSNN trong linh vuc CNQP
va trinh d6, chit luong nhén lyc trong céc co sd CNQP dé c¢6 dinh hudng, bién phép
cu thé nang cao chat lugng, hi€u qua dao tao trong thoi gian toi, nhét 13 dao tao doi

ngil nhan lyc chat luong cao va nhitng nganh dic thit qudc phong.

- M6 rong méi trudng, ndi dung dao tao; chi trong cdc nganh nghé con
thiéu; thuc hién da dang hinh thuc dao tao; két hop tu té chirc dao tao véi huy dong
ngudn lyc khdc da duoc dao tao. Uu tién va mé rong ddi tic nude ngoai trong dao
tao k¥ su thiét ké ché tao vii khi, nhit 12 thiét ké ché tao tén ltra, khi tai diéu khién.

- b6i méi ndi dung, nang cao chat lugng, hi€u qua dao tao, st dung can bo.
Chu trong hon vé ndi dung thuc hanh, tng dung; tip trung dio tao chuyén siu vé

thiét ké véi mot s6 ddi twong nhat dinh.



148

- Ra sodt cdc co ché, chinh sich hién hanh; phéi hop v6i céc co quan, don vi
c6 lién quan, nhat 1a cdc don vi co so, xdy dung chinh sich dic thit dé khuyén
khich, thu hit, gin gitt ngudn nhén lyc c¢6 chét lugng cao tham gia xdy dung va phat
trién CNQP.

- DPdy manh quy hoach hé thong nha truong Qudn ddi ndi chung va cdc
truong dao tao linh viec CNQP theo hudng gon, manh, hop 1y, ddp vmg yéu cau
chudn héa, hién dai héa. Trudc hét, can xdc dinh va bao dam on dinh nhiém vu
chinh tri cda Nha truong va vé to chtrc, bién ché, chttc nang, nhiém vy, quy mo,
nganh nghé, bac hoc, trinh d6 dao tao cua ting trudng, phit hop véi nhiém vu, ddi

tuong gido duc, dao tao.

- Chuan héa va tieng buoc hién dai hoa co so vt chat, trang thiét bi phuc vu
giang day, nghién cuu khoa hoc o cdc nha truong. Tang cuong dau tu co sd vt
chat, cong cu, dung cu giang day, nghién ciru phit hop dbi véi céc truong duge xic
dinh 1a trong diém qudc gia va trong diém cua Quan doi. Tap trung dau tu ngin
sdch theo chiéu sau trong viéc nghién ctru va tmg dung cong nghé md phong vii khi,
trang bi k¥ thuat thé hé méi cho cic nha truong; nang cip co sé vat chat, trang thiét
bi phuc vu tryc tiép cong tic giang day, nghién ctru khoa hoc, nhu: trung tim md
phong, trung tdm nghién ctru va thir nghiém, xay dung, cai tao cic phong hoc
chuyén nganh, cic phong thi nghiém,... gép phan ning cao chat luong dao tao,

nghién ctru khoa hoc cua céac nha truong.

- B6 Qudc phong, Bo Gido dyc va Pao tao phdi hop, nghién ciru ban hanh
theo tham quyén hodc trinh cdp c6 thim quyén ban hanh cic quy dinh vé tiéu chi
chat luong va chuan két qua dau ra trong dao tao dai hoc & céc trudng k¥ thuat quan
d6i, 1am can ctr nghién ctru thay d6i phuong thire phan b, st dung NSNN cho cic
truong dai hoc, hoc vién cong 1ap trong dio tao ki thuat vé CNQP, dé dan tién t6i

viéc phan bd NSNN cho cic truong, hoc vién quan doi theo chuan két qua dau ra.

- Tang cuong su két ndi cic chuong trinh, du dn théng qua Cyc Tai chinh cua
B6 Qudc phong tinh todn c¢6 hé thong va bén vitng ngudn chi cho cong tic dao tao,
bdi dudng. Bén canh d6, can c6 co ché ddu thau ddi véi cdu phan dao tao, boi dudng
cho céc trudng hodc cic trudng cir gidng vién tré, cdc hoc vién xuat sic tham gia cdc

khéa hoc, qud trinh CGCN dé nang cao trinh d6 chuyén mon.

- Trong giai doan tdi, cdc nhiém vu dau tu san xuat, ché tao, sua chita dap

ung nhu cau VKTBKT cao doi hoi doi ngli cdn bg, cong nhan vién véi so lugng 1on
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va trinh d6 cao dé tiép nhan, 1am chu cong nghé. Tuy con c¢é mot s6 han ché, song
nang lyc, trinh d¢ cong nghé cia CNQP da dugc nang 1én. DBoi ngli cdn bd khoa
hoc, k¥ thudt - cong nghé ctua cic co s&¢ CNQP dugc dao tao co ban, c6 trinh do
chuyén mon tot, sin sang tiép thu, 1am chu cdc cong nghé mai phuc vu cho nhiém

vu san xuat quoc phong va kinh té.

4.3.4.3. Tang cuwong trang bi co so vt chat, ky thudt cho cong tdc thuc hién dau tw
bang vén NSNN trong linh viee CNQP:

Moi hoat dong cta céc to chirc cd nhan mudn hoan thanh dugc can phai dua
trén mdt co s& vat chat, k¥ thuat dé thuc hién. Néu khong c6 dugc mot co so vat

chat nhat dinh thi cong viéc d6 khong thé thanh cong dugc.

Nha nudc cung cap von cho hoat dong thudc linh vic quc phong, trong d6
¢6 CNQP. NSNN cho linh vire CNQP duoc diing cung cap 100% cho céc hoat dong
trong linh vuc qudc phong cha yéu dé duy tri va ting cuong strc manh cho quén doi.
Theo nguyén tic chung, chi cho qudc phong va an ninh bao gdom cic khoan chi vé
lwong, tién 4n cta si quan, chién si thudc bo mdy thuong truc, chi vé trang thiét b
va céac hoat dong cua bd may do dé thuc hién cdc nhiém vu thuong xuyén, bén canh

do6 1a cac khoan chi vé xay dung co s¢ vat chat nhu tru s, doanh trai.

Hién nay sy phét trién cong nghé trong linh ve CNQP dién ra nhanh chéng,
didc biét voi nhitng loai vii khi tbi tan ung dung céc thanh tyu cia cudc cdch mang
cong nghiép 4.0 va vii khi hat nhan, vii khi siéu thanh thi viéc tdng cudng trang bi
co s& vat cht, ky thuat hién dai cho cong tac thuc hién vai trd cua Nha nudc ddi voi
dau tu bang vén NSNN trong linh viec CNQP ¢ nudc ta cang quan trong hon bao
gio hét.
4.3.4.4. Ting cwong hop tdc quoc té trong phdt trién CNQP:

Trong xu thé qudc té héa doi séng kinh té, xa hoi, luc luong san xuit mang
tinh qudc té héa cao nhu hién nay thi hop tic qudc té trong linh vuc phét trién
CNQP 1a yéu té quan trong trong viéc nang cao hiéu qué vai trd ctia Nha nudc ddi
v6i dau tu bang von NSNN trong linh vyuc CNQP. Su hop tic quic té cang cao thi
cang tao diéu kién cho viéc tiét kiém cdc chi phi cho vai trd ciia Nha nude dbi véi
thuc hién dau tu bang von NSNN trong linh viee CNQP. Do d6, ting cuong hop tic
qudc té trong phit trién CNQP 1a mét trong nhitng giai phép ting cudng vai trd cua
Nha nuéc dbi voi dau tu bang vén NSNN trong linh vuec CNQP ¢ Viét Nam.
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P4y manh hop tic qudc té, lién doanh, lién két, CGCN dé thu hit dau tu, ing
dung thanh tyu KHCN va céc nguén Iwc khac (nhu nhén luc, cac nguén von tin
dung wu ddi...) phuc vu san xuat VKTBKT. Hop tdc ciing nghién ctru phit trién va
san xudt, tiéu thu san pham qudc phong véi cdc ddi tic nudc ngoai; ddy manh xuat

khau san pham qudc phong.

Thuong xuyén trao d6i cdc doan cong tic, tham gia cic hoi thao, hoi cho,
trién 1am quéc té... dé xic tién thuong mai, quang b4 san pham, tim hiéu cong nghé
va tim kiém co hoi hop tic véi cdc ddi tac nudc ngoai. Nghién ciru cdc rao can
thwong mai, nhat 12 cdc ché tai phdp 1y trong luat phdp cdc nude ddi véi viée chuyén

giao cdc ky thuét, cong nghé quén sy, dé qud trinh hop tic dugc thuan loi.

Tang cuong hop tic qudc té trong dao tao ngudn nhan luc chét lugng cao,
tang cuong tinh thyc hanh trong cdc chuong trinh CGCN, hop tic dao tao nudc
ngodi. Pdy manh dao tao trinh d6 chuyén mon, bdi dudng ngoai ngit cho déi ngii
cén bd quan 1y Nha nude 1am viée trong cdc bo phén lién quan dén thuc hién dau tu
bang von NSNN trong linh viee CNQP, doi ngii cdn bo, cong nhan vién CNQP dé

cha dong trong nghién ciru tai lidu, tiép nhan CGCN nudc ngoai.
4.4. Kién nghi
4.4.1. Kién nghi ciia Quéc hji

- X4y dung, ban hanh Luat Coéng nghiép thay thé Phdp 1énh CNQP niam
2008. Vi Phdp Iénh CNQP da ban hanh va thyc hién tir nam 2008 dén nay da boc 16
nhing han ché, bét cap, khi c6 su thay ddi vé an ninh trong khu vuc, quan hé qudc
phong giita cdc qudc gia. Thuc té, phat trién cia CNQP khong nhiing ting 1én vé
quy mo, tbc d6, ma con bién ddi vé co ciu ddp tmg yéu cau thyuc hién nhiém vu
trong tinh hinh méi. Mt khac, Phdp 1énh CNQP giéi han vé pham vi, dbi tuong
diéu chinh nhét 1a d6i v6i hoat dong dau tu trong linh vuc CNQP trong diéu kién
kinh té thi truong.

Viéc xdy dyng ban hanh Luat CNQP, trude hét phit hop véi Hién phdp nude
CHXHCNVN, dép ung yéu cau nhiém vu phat trién CNQP, dam bao tinh thong
nhat, bao quét, rang budc va kha thi.

- Chuyén co quan Thanh tra Chinh phu sang truc thudc Qudc hoi dé thuc
hién nguyén tic gidm st toi cao ciia Qubc hoi, dam bao tinh doc 1ap, khach quan

clia cong tic cua thanh tra, kiém tra. Co quan Thanh tra phan cong chtic ning nhiém
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vu tung b phan ddm nhi¢m. Trong do, dé thuc hién nguyén tac bao mat, ¢c6 by phan
thuc hién chtic ning thanh tra dbi véi hoat dong qubc phong néi chung, qud trinh

dau tu cho linh viee CNQP ndi riéng.

- Tang ngan sich qudc phong hang nam ca vé luong tuyét di va twong ddi
mot cich hop 1y twong quan véi ting GDP cua ca nude. Pong thoi, co cau lai cic
khoan chi ngan sich qudc phong, wu tién phat trien CNQP dép ung nhiém vu qudc

phong trong tinh hinh mdi.
4.4.2. Kién nghi véi Chinh phii

- Ban hanh van ban huéng dan thuc hién Phap 1énh s6 01/2019/UBNVPQH
(Phép 1énh CNQP do Van phong Quéc hoi ban hanh).

- Stra doi, bod sung, hoan thién co ché chinh sdch dé khai thac st dung cic
ngudn lyc va da dang céc hinh thirc t6 chlic san xudt, cung cip dich vu cua cic
thanh phan kinh té gin véi cdc quan hé thi truong nham minh bach héa va nang cao
hiéu qua dau tu cho CNQP.

4.4.3. Kién nghi véi Bé Quoc phong

- Nghién ciru sira d6i hoan chinh céc quy dinh, quy trinh quan 1y du tu trong
linh vuc CNQP tir 1ap dy dn, t6 chic thuc hién dén van hanh du 4n va thanh quyét
toan. Kip thoi sira doi bd sung quy dinh vé ché d6 bdo cdo tai chinh ké todn. Xay
dung, hoan thién hé théng tiéu chuan, dinh muc vat tu, lao dong.

- Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat, kiém sodt noi bo ddi véi viée chap
hanh vin ban quy pham, kip thoi phat hién ra nhiing vi pham, thiéu sét ton tai dé

uon nan khac phuc nham nang cao hi¢u luc, hi¢u quéa dau tu cho CNQP.

- Chi dao quyét liét thyc hién Nghi quyét s6 425-NQ/QUTW ngay
18/05/2017 ctia Quén uy Trung wong vé sip xép doi méi nang cao hiéu qua hoat
dong doanh nghiép quan déi dén nam 2020 va nhitng nim tiép theo ding 16 trinh
hoan thanh muc ti€u dit ra. Trén co s& chu dong tich cuc thdo g& khé khan vudng

mac doi voi cd phan hda va thodi von doi vai cdc cong ty co phan.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& phén tich, danh gid thyc trang vai trd Nha nude doi v6i dau tu bang
v6n NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam & chuong 3, trong chuong 4 cta luan

an da thyc hi¢n nhirng nhi€ém vu cu thé nhu sau:

Mt la, phan tich va du bdo bdi canh thé gidi va khu vuc hién nay ciing nhu
trong nhitng nim t&i c6 nhitng dién bién phirc tap, khé ludng. Phén tich su cb ging
quyét tam cua Pang va Nha nudc Viét Nam trong phét trién qudc phong va dinh
huéng phit trién CNQP cua Viét Nam trong thoi gian dén nim 2025 va tim nhin
dén nam 2030.

Hai la, Trén co s& phan tich bdi canh quéc té va trong nudc cé lién quan dén
vai trd Nha nuéc ddi véi dau tu béng von NSNN trong linh voec CNQP ¢ Viét Nam
cling nhu dinh hudéng phat trién CNQP cua Viét Nam, tdc gia phan tich va dua ra
bbn quan diém nham ting cudng vai trdo Nha nudc ddi véi dau tu bang von NSNN
trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam dén ndm 2025 va tam nhin dén nam 2030.

Ba la, dé thyc hién thanh cong quan diém nham ting cudong vai trd Nha nudc
dbi v6i dau tu bang von NSNN trong linh viec CNQP & Viét Nam dén nam 2025
va tam nhin dén nam 2030, tic gia dd phén tich va d& xuat thuc hién mot hé thong
gém ba nhém giai phdp nhiam ting cuong vai trd Nha nude dbi v6i dau tu bang
vén NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam ciing véi nhitng kién nghi dbi véi
Bo Qudc phong Viét Nam.
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Pau tu trong linh vuc CNQP ngay cang c6 vai tro, vi trf quan trong dé ting
cuong tiém luc qudc phong qudc gia trong bdi canh thé gidi va khu vuc dién bién
phirc tap, ciing nhu cudc cich mang cong nghiép 4.0 c6 tic dong manh mé dén su
phat trién nhanh chéng ciia CNQP, 1am thay ddi vi thé va vai trd quin sy cia nhiéu
nude trén thé giéi. Trong bdi canh d6, nhu cdu ngudn von dau tu ngdy cang ting dé
d4p tng nhu cau hang héa cong cong dic biét ciia ngudi dan va cdc nha dau tu. Vai
trd ctia Nha nude d6i v6i dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP cang duoc
khang dinh va hinh thirc thé hién da dang hon, 1a nhan té chii dao din dit ngudn dau
tu xa hoi c¢6 hiéu qua hon trong linh vuc CNQP. Chinh vi vay, luan dn v61 muc tiéu,
nhiém vy va phuong phap, khung nghién ciru lya chon da thu duoc mot sé két qua

nhu sau:

Thir nhdt, Hé thdng héa, luan giai rd hon va bd sung co s& 1y thuyét vé vai
trd ctia Nha nudc d6i voi dau tu tir von NSNN trong linh vee CNQP trén mot sd noi
dung trong tdm, nhu khéai niém, sy can thiét dau tu béng vén NSNN trong linh vuc
CNQP, cdc m6 hinh dau tu trong linh vuc CNQP, ndi dung vai trd Nha nudc trong
Iinh vuc CNQP (trén 4 tru cot la chién lugc, quy hoach; ban hanh van ban va chinh
sdch ddi v6i dau tu; to chire thye hién dau tu va kiém tra, kiém sodt dbi véi dau tu),
1am 16 cdc nhan td anh hudng dén vai trd ctia Nha nudc ddi véi dau tu bang vén
NSNN trong linh vuc CNQP, xiy dung mé hinh va hé thdng gia thuyét nghién ctru
dé phan tich tic dong vai trd ctia Nha nude dbi véi dau tu bang von NSNN trong
linh vuc CNQP .

Thit hai, khao sat kinh nghiém qudc té tir cic qudc gia c6 tinh twong dong véi
Viét Nam vé vai trd ciia Nha nude dbi véi dau tue béng von NSNN trong linh vuc CNQP

va rit ra cic bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam lién quan dén chu d& nghién ctu.

Thir ba, phén tich thuc trang dau tu bang von NSNN trong linh viee CNQP
Viét Nam, thuc trang vai trd ctia Nha nude ddi véi dau tu bang von NSNN déi véi
CNQP giai doan 2013-2018, phan tich dinh lugng tic dong cta céc yéu td cau thanh
vai trd cia Nha nudc t6i dau tu bang von NSNN trong linh viec CNQP, danh gid
nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan xoay quanh 4 ndi dung try cot (chién Iuoc,
quy hoach; ban hanh vian ban va chinh sich d6i voi dau tu; t6 chirc thuc hién dau tu
va kiém tra, kiém soat ddi v6i dau tu), da chi ra cac két qua dat dugc vé chién luoc

va ké hoach—dﬁu tu, hoach dinh, ban hanh van ban va chinh sach dau tu, to chire
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thuc hién chién lugc, quy hoach dau tu va thanh tra, kiém tra trong dau tu va cling

chi ra céc han ché nguyén nhan gy ra han ché nay.

Thir tu, trén co s& phan tich bdi canh trong nudc va qubc té tic dong dén vai
trd ctia Nha nudc dbi voi dau tu bang vén NSNN trong linh vuc CNQP, tir 46 dé
xuat cdc dinh huéng co ban va 3 nhém giai phap cha yéu nham ting cuong vai trd
ctia Nha nuée ddi v6i dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam dén

nim 2025 va tim nhin nim 2030.
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PHU LUC 1

BANG CAU HOI KHAO SAT
VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PAU TU BANG VON NSNN
TRONG LINH VU'C CNQP G VIET NAM

Kinh thua quy vi:

Muc dich cua khdo sit nay la nham tim hiéu toan dién vai trdo Nha nudc dbi
v6i dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP & Viét Nam. Moi thong tin
tra 10i ctua quy vi s& dugc sir dung theo nguyén tic dam bao tinh bat dinh
danh va chi phuc vu cho muc tiéu hoan thanh cudc nghién ctru.

Xin trdn trong cam on sy cdng tac cia quy vi!

PHAN I: THONG TIN KHAI QUAT
1. Gidi tinh cua quy vi?
o Nam
o N
2. Tubi cua quy vi?
o 20— dudi 30 tudi
o 30— dudi 40 tudi
o 40— duéi 50 tudi
o Trén 50 tudi
3. Trinh d hoc van cua quy vi (vui long chon béng cép cao nhét)?
o Pho thong
o Trung cap/Cao dang
o bai hoc
o Sau Dai hoc

4. Cho dén nay, doanh nghiép ctia quy vi hoat dong/cong tic trong linh vic
CNQP duoc bao lau?

o Dudi 1 nam

o Tu 1 ndm - dudi 5 ndm
o Tu 5 nam - dudi 10 ndm
o

Trén 10 nam



PHAN II: CAU HOI LUA CHON

Xin vui long khoanh tron vao mét 6 chir so6 dé cho biét y kién cua quy vi vé

céc phat biéu sau ddy voi thang do lya chon tuong tng tir 1 dén 5:

1 2 3 4 5
Rét khong Khong Khong . o
o L o Pdngy | Rétdéngy
dong y dong y c6 y kién
~ R LUA CHON
TT MA NOI DUNG
213415
DAUTU | L. Pau tw bang von NSNN cho linh vire CNQP
Pau tu tir von NSNN trong linh vuc CNQP dam
1 | DAUTUI1
bao tinh pht hop
Pau tu tir von NSNN trong linh vuc CNQP dam
2 | DAUTU2 ,
béo tinh hiéu qua
Pau tu tir von NSNN trong linh viec CNQP dam
3 | DAUTU3 | | L R
bao tinh tin cdy, chat lugng
Pau tu tir von NSNN trong linh viee CNQP dam bao
4 | DAUTU4 )
tinh bén viing
KHCL | II. Ké hoach, chién lwgc dau tw 21345
Xay dyng t6t chién luoc dau tu tir von NSNN trong
5 | KHCL1 | _
Iinh vuc CNQP.
6 | ke X:Qly dung tot quy hoach dau tu trung han 5 nim tur
von NSNN trong Iinh vuc CNQP.
Xay dyng tot ké hoach ddu tu hang nim tir von
7 | KHCL3
NSNN trong linh vuc CNQP.
III. Chinh sach dau tw bang von NSNN cho
CS 21345
CNQP
e cs1 Xay dung tot chinh sach dau tu tir von NSNN trong
Iinh vuc CNQP.
0 cso Hé thong vin ban phép 1y vé dau tu von tir NSNN
trong linh vuc CNQP d6ng b va day du




TCTH | IV. Cong tac to chirc thuc hién

Pam bdo tinh minh bach trong thuc hién DPau
10 | TCTHI .

tu tr von NSNN trong linh vgc CNQP

Xy dung va van hanh tot b mdy quan ly Nha
11 | TCTH2 |nudc vé dau tu tir von NSNN trong linh vuc

CNQP.

Hinh thanh va trién khai tot ban quan ly dy 4n
12 | TCTH3 |thuc thi dau tu tr véon NSNN trong linh vuc

CNQP.




PHU LUC 2
PO TIN CAY CUA CAC THANG PO

1. Bién Pau tw bang von NSNN
Reliability Statistics

Cronbach's [N of Items
Alpha
.860 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total [Alpha if Item
Deleted |Item Deleted| Correlation Deleted
DAUTUI 8.03 6.870, 705 .834
DAUTU2 7.99 7.032 713 .830]
DAUTU3 7.50 6.974 761 812
DAUTU4 7.90 6.797 691 .840|
2. Bién K& hoach, chién lwoc
Reliability Statistics
Cronbach's [N of Items
Alpha
.830 3
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total [Alpha if Item
Deleted [Item Deleted| Correlation Deleted
KHCL1 5.69 3.337 570 .876)
KHCL2 5.82 2.780 810 .642)
KHCL3 5.79 2.874 .699 154




3. Bién Chinh sich dau tw

Reliability Statistics

Cronbach's

Alpha

N of Items

164

Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total |Alpha if Item
Deleted [Item Deleted| Correlation Deleted
CS1 2.78 1.075 .619
CS2 2.92 954 .619
4. Bién T chirc thye hién
Reliability Statistics
Cronbach's [N of Items
Alpha
.843 8
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total [Alpha if Item
Deleted |Item Deleted| Correlation Deleted
TCTHI1 19.02 25.477 .550 .827
TCTH2 18.45 25.797 480 .835
TCTH3 18.74 23.908 .625 818
TCTH4 18.90 25.623 537 .829
TCTHS 19.37 24.427 .540 .829
TCTH6 18.08 25.220 553 .827
TCTH7 18.74 23.511 .675 811
TCTHS 18.85 23.396 .645 815




5. Bién Thanh tra kiém tra

Reliability Statistics

Cronbach's [N of Items
Alpha
783 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total |Alpha if Item
Deleted |Item Deleted| Correlation Deleted
TTKTI1 9.59 5.237 587 576
TTKT2 9.92 5.078 .682 519
TTKT3 9.99 5.684 477 .646
TTKT4 10.19 6.397 258 781




